
บทท่ั 2

การลงโทษจฯ เ ลยไนคดีอาญา

2.1  หลักการท่ัวไป

,ๆนการบัญญัติกฎหมายอาญา นักนิติศาสตร์ (ฝ่ายนิติบัญญัติ) จะติองมีจุดบุ่งหมายเสืย 
ก่อนว่าควรจะลงโทษผู้กระทฯผด เพ่ืออะไรหรือ เพ่ือๆ,คร แสัวจึงบัญญัติโทษๆห้สอดคสัองกับจุดบุ่ง 
หมายน้ัน  ๆ และจุดบุ่งหมายก็ย่อมไติมาจากทฤษฎีการลงโทษอีกทอดหนง

ศาสตราจารย่ Grupp S ta n le y  E. ไติสรุปไจัๆนหนังลัอท่ัอ "T h e o rie s  o f 
punishm ent" ว่า ทฤษฎีการลงโทษมีอยู่ 4 ทฤษฎีสือ 1

2 . 1 . 1 .  ทฤษฎีการฑดนทนหรือนกันลันไห้นก่ลังคม (r e tr ib u tio n )

แติเดิมทฤษฎีน้ัถือว่า เมอบุคคลหน้ังไติกระทฯผิดติออีกบุคคลหนง ฝ่ายหลัง 
ก็ย่อมมีลัทธิทจะกระทฯตอบแทนแกัแลันไนลักษอเะ เดียวกันแม้จะ เป็นลังทไม่สมควรก็ตาม จึงมีกฎหมาย 
พื่เรืยกว่า Lex t a l i o n i s  เนมา เช่นกัาอีกฝ่ายหนังเสืยตาจัางหนั้งไป ก็มีลัทธิจะเอาตาของ 
อีกฝ่ายหนึ๋งไติติางหนั้งเช่นกัน เป็นการลงโทษลักษณะตาติอตาฟ้นติอฬ้น (an eye fo r  and 
ey e , a  to o th  fo r  a  to o th )  การลงโทษไนลักษณะน้ืปรากฎไน Hammurabi Code

1 ประเทู้อง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทู้ณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร ะ แสงจันทร์ 
การทู้มทู้, 2538), หน้า 75-77 .
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ชองจักรพรรดิสัมมูราปี แห่งอาอทจักรบาปีโลน เมอประมาผ 18 ศตวรรษก่อนคริสตกาล แต่ 
บัจจุบันทฤษฎีน้ืได้หลักเล่ํยงวิธีการท่ํทารุถเทรมานร่างกาย มาท#โทษจฯลุกแทน จึงหันมาบุ่งเน้น 
การลงโทษให้สาสมกับความผิด ใช้ปริมาณโทษให้ เหมาะสมกับความผิดท่ํทฯให้สังคม เสืยหายแทน 
ผู้สนับสนุนทฤษฎีน้ัท่ืสฯคัญคือ

Immanuel Kant ปราชญิชาวเยอรมัน ซึ๋งเหันว่าการลงโทษจะใช้เรนเครืองมือ 
เพอให้เอิดประโยชน์อย่างอนไม่ได้ ไม่ว่าจะ เพอให้เอิดประโยชน์แก่ผู้ลงโทษหรือแก่สังคมสํวน 
รวมรตาม การลงโทษทุกกรณีต้องมาจากเหตุทบุคคลท่ํจะถูกลงโทษได้กระทฯผิดเท่าน้ัน และเหตุ 
ทลง'โทษก็เพอ'รักษาลุณ'ธรรมเอาไว้ ผู้สนับสนุนคนอน  ๆ ท๋ึมืช่ือเสืยงตามแนวคืดน้ัได้แก่ Hegel 
ซํ่งเหันว่าการลงโทษให้สาสมกับความผิดก็เพํ่อนฯเอาความถูกต้องกลับคืนมา และ Hawkin ช๋ึง 
เหัน'ว่า เหตุทต้องลงโทษให้สาสมก็เพราะมนุษย์มีความรับผิดชอบทางคีลธรรมต่อการกระท''าชองเชา 2

แนวความคืดอีกอย่างหน้ังทใกสัเคียงกับทฤษฎีการทดแทนคือ การชดเชยความผิดหรือ 
การลบด้างบาป (e x p iâ t io n )  แต่เป็นแนวคิดท่ืบุ่งเน้นในลังสืกดิสัทธี เหนือธรรมชาติคีไม่อาจ 
พิสูจน์ได้ แนวคีดนืใช้กันมากในสมัยโบราณ เช่น ในอิฮปต้ยุคกลางจะมืการลงโทษหญิงสาวทด้วง 
ละเมืดพรหมจรรย์ เพราะตั้งครรกัก่อนแต่งงาน โดยการให้ผูงชนใช้กัอนอิฐบาไปทื่ร่างกายจน 
ถึงแก่ความตาย หรือการลงโทษแม่มดโดยเผาทั้งเรน เช่นกรณีชองโจน ออฬ อาร์ต หรือแม้ 
แต่ในสหรัฐอเมริกาในยุคต้น  ๆ ก็ใช้ช้อกส่าวหาหญิงเรนจ0านวนมากว่าเรนแม่มดและถูกลงโทษ 
โดยHงชนจนถึงความตาย เรนต้น

2 Immanuel K ant, J u s t ic e  and punishm ent ะ In P h ilo s p h ic a l  
P e r s p e c t iv e  on p u n ish m en t, (A lbany ะ s t a t e  U n iv e rs i ty  o f  New York 
P re s s ,  1972), pp. 104-105.
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หลักของการลงโทษตามทฤษฎีการทดแทนมี 3 ประการคือ

-  ผู้ชงไลักระทฯผิดเท่านั้นจึงจะถูกลงโทษ ดังนั้นเงอนไขของการลงโทษจะต้องมี 
การกระทฯผิดข้็นมาก่อน ในเรองนั้ Kant มีความเห็นเพิ่มเติมท่า "การลงโทษจะต้องๆ,ช้แกั 
ผู้กระทฯผิดเท่าน้ัน ด้วยเหตุผลทท่าผู้น้ันได้กระทฯผิดและจะต้องพิสูจน์1ให้ได้ท่า เขาได้กระทฯ 
ความผิดจริงเสืยกัอน จึงจะลงโทษเขาได้"

-  ผู้กระทฯผิดทุกคนต้องถูกลงโทษโดยไม่มีต้อยกเต้น โดยนัยของหลักการแสัว ผู้ 
กระท0าผิดทุกคนจะต้องได้รับโทษโดย เท่าเทียมกันไม่มีต้อยกเต้น แต้อย่างใรห็ตามนักทฤษฎีลง 
โทษส่วน‘ใหญ่มีความเห็นตรงกันท่า บุคคลบกติทีมีความรับผิดต้อการกระทฯฃองตนแต้ว จะต้อง 
ถูกลงโทษโดยไม่มีต้อยกเต้น แต้สฯหรับบุคคลทไม่มีความรับผิดเช่น ผู้วิกลจรัต หรือมีความรับผิด 
นัอยกท่าปกติเช่น ผ ู้เยาต ้ ควรจะถูกลงโทษน้อยกท่าปกติด้วย ผู้สนับสนุนแนวคืดน้ัคือ Hegel

-  จฯนวนโทษต้องพอเหมาะกับความผิดทไต้กระทฯ ความหมายแบ่งออกเห็นสองนัย
คือ นัยแรก เห็นความ เห็นของ KANT ท เห็นท่า การลงโทษ‘ให้สาสมต้อง เท่าเทียมกับความผิด 
โดยอาลัยหลักแท่งความเท่าเทียม ( p r in c ip le  o f  e q u a l i ty )  ๆ!งหมายความท่า ท''าอย่างไร 
ห็ได้รับผลตอบแทนอย่างน้ัน ( l ik e  as l ik e )  นัยทสองเห็นท่า การลงโทษทยุติธรรมน้ันไม่ได้ 
หมายความท่า เห็นการลงโทษทเท่าเทียมจริง  ๆ แต้หมายถึง การลงโทษทพอเหมาะได้ลัดส่วน 
กับความผิด ทั้งนั้เพราะเราไม่อาจา,ต้มาตรวัดความสาสมได้ เห็นแต้บรัมาผโทษน้ันจะต้องมี 
ความลัมพันน์กับความหนักเบาของความผิด ช๋ึงผู้กระทฯผิดมากกท่าย่อมถูกลงโทษหนักกท่า 3

3 I b i d . , P. 503.
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2 . 1 . 2  ทฤษฎีป้องปรามหรีอร่มรู่ยับย้ัง (d eterren ce )

ทฤษฎีน้ืบุ่ง เน้นการลงโทษอย่างหนักส่อผู้กระทฯผิด เพ่ือ ,ๆห้ผู้กระทฯผิด
หลาบจฯไม่กลัากระทฯผิด‘ช่ฯ และขณะ เดียวกันคนอื่นเมีนตัวอย่างแลัวจะเกิดความเกรงกลัวไม่ 
กสัากระท'ฯผิด เช่นน้ันอีก ทฤษฎีน้ั เมีนสา เหตุหน้ังททฯให้กฎหมายอาญามีโทษหนัก เ กินความจฯเมีน 
นักปกครองหรีอนักบริหารมักฮดถึอทฤษฎีน้ัสฯหรับลงโทเกระทฯผิด โนบางตฯราอาจ เรียกทฤษฎีน้ั 
วิา "ทฤษฎีลงโทษเช่งป้องกัน" (p re v e n tiv e  th e o ry ) ซ่ึงมี,ทัศนะวิาการลง'โทษควรมี 
วัตลุประสงค์เพื่อป้องกันสังคมโดยการลงโทษเพื่อโห้เกิดความเกรงกลัว หรีอเมีนการสร้างนิสัย 
และสอนสืลธรรมโป้กับประชาชน โดยมีจุดบุ่งหมาย 2 ประการ คือ

ประการแรก เพ่ือโห้ผลป้องกันแก่ผู้กระทฯผิดเมีนกรณีพิเศษ ( s p e c ia l  
p re v e n tio n )  โดยการลงโทษอย่างหนักเพื่อโห้เพื่อโห้เข็ดหลาบและไม่กลัากระท0าผิดซ้ฯอีก 

ประการทืสอง เพื่อเมีนตัวอย่างแก่บุคคลทัวไป (g e n e ra l p re v e n tio n )  โดย 
ทฯโห้ผู้ทยังไม่ได้กระทฯผิดเกิดความ เ กรงกลัว เ กิดความยับย้ังช่ังโจก่อนพ่ืจะกระทฯผิด โดย 
เน้นทปริมาณของโทษทจะทฯโป้เกิดความรุ้สืกเกรงกลัว เช่น การลงโทษประหารชืวิตอย่าง 
เปิดเผยส่อหน้าสาธารณชน การโบยดีโนทชุมชนเมีนด้น 4 โทษชนิดใ!(แม้!แส่ประเทศสิงค'โป'รมี 
นิยม'ใช่ อาจ เพื่อแสดงถึงความ เสืดขาดและความสักดีสัทปิของกฎหมาย แส่ทฤษฎีน้ัมีสูกโจมดีวิา 
เมีนการลงโทษทขัดกับมนุษยธรรมและสักดดิศรีของความเมีนมนุษย์ นอกจากนั้ยังอาจมีผลโน
ทางตรงด้าม คือทฯโป้ประชาชนมีความด้นเคยกับสภาพทรุนแรงเมียมโหดเช่นน้ันได้

4 สหธน รัตนไพวิตร, "ความประสงค์ของการลงโทษอาญา ะ สักษาเฉพาะ 
ประเทศไทยสมัยโด้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,"  (วิทยานิ'พนค์ปริญญา 
มหาบัณริเต คณะนิดีศาสตร้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร้, 2527), หน้า 45-46 .
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Von F euerbach  นักกฎหมายชาว เยอรมัน เป็นผู้หน้ังท่ัสนับสนุนทฤษฎีน้ั กส่าวว่า 
"กฎหมายอาญาต้องมีผลบังคับทางจีตใจ เป็นการป้องกันไม่ให้คนท่ัวไปกระทฯผิด รดยกฎหมาย 
จะต้องกฯหนดอัตราโทษให้ในใจของผู้ทั่จะกระทฯผิดน้ันมีความคิดท่ัจะต้องเสืยงต่อการถูกลงโทษ 
หนักกว่าความคิดทั่จะได้ประรยชนัจากการกระทฯผิด"

A schaffenenburg  กส่าวว่า "ผลการข่มยู่ของการลงโทษควรมีสองทางคือ ควร 
จะท0าให้ประชาชนท่ัวไปรู้สีกเป็นการบัองกันและเป็นการเตือนแต่ละบุคคลไม่ให้กระทฯผิดขนอีก 
แต่ประโยชน้ย่ิงใหญ่อยู่ท่ัเป็นการอบรม เ ก็ยวกับความรัสืกนักคิดในเรองชืวิตท่ัวไปของประชาชน 
การกฯหนดว่าการกระทฯเ ช่นน้ัน เ ป็นความผิดชงผู้ใดกระทฯก็จะถูกรัฐลงโทษจะทฯให้เ กิดความ 
รู้สืกเนแก่คนทั่วไปว่าการกระทฯเช่นน้ันไม่ เหมาะสม ไม่ เป็นท่ัยอมรับ เป็นท่ั เ สิยหายและขัดกับ 
หน้าท่ัของประชาชน ดังน้ันการป้องกันโดยทั่วไปจีงดฯเนันไปอย่างช้า  ๆ และสีก !ๆง และมีผล 
ในทางอบรมยงกว่า เป็นการข่มยู่โดยตรง

วิแการลงโทษ

การลงโทษตามทฤษฎีข่มยู่ยับยั้งใช้หลักการ 3 ประการ ดังนั

1. เน้นปรัมารนโทษเพอการยับย้ัง มีอยู่ 2 แนวความคิด คือ

1.1 ปริมาร«โทษตามแนวความคิดเดิม เป็นแนวคิดของเบนเธมและพาเลย์ 
ช่ํงได้วางหลักเกรนฑไว้ 3 ประการ คือ

-  ปริมาร«โทษต้องมากกว่าผลท่ัได้รับจากการกระทฯผิด โดยเป็นว่าผู้ 
กระท'ฯผิดย่อมได้รับแรงลูงใจจากผลทั่ได้ของการกระทฯผิด ดังน้ันจีงต้องลงโทษให้สูงกว่าผลท่ั 
จะได้รับจากการกระท0าผิด

-  ให้เพิ่มโทษเพิ่อชดเชยความไม่แน่นอนของการไม่ได้รับโทษ ท้ังนั 
เบนเธมเป็นว่าเมอผู้กระทฯผิดไต้กระท0าผิดขนแสัว ไม่แน่ว่าเขาถูกจับได้ เมอไม่ถูกจับเขาก็ไม่ 
ได้รับทุกขัและมีแต่ผลได้อย่าง เดียว เพ่ิอชด เชยความไม่แน่นอนจีงต้องเพ่ิมโทษให้สูงขน
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-  ความผิดท เกิดจากนิสัยจะต้องได้รับการเพิ่มโทษ หมายถึงการกระทฯ
ผิดช้ฯอีก ซึ่งอาจเกิดขนได้จากสาเหตุ 2 บระการคือ บระการแรกผลได้จากการกระทฯผิดมี
มากกว่าความชุกขทื่ได้รับจากการกระทฯผิดแล้วคูกจับได้ ประการท่ืสองเกิดจากนิสัยของบุคคลน้ัน 
ซึ่งไม่เนิดหลาบจากการได้รับทุกซึ่ คนประเภทนิจึงต้องๆ,นิได้รับทุกนิ(โทษ)มากกว่าปกติ เพ่ิอจะ 
ได้รู้สิกยับยั้งไม่กล้ากระทฯผิดอีก

1 .2  ปริมาณโทษตามแนวคิด‘ใหม่ เนินแนวคิดของ Andenaes และ 
H onderich  ซ่ึงได้สรุปสาระส0าคัญของปริมาณโทษ 2 ประการคือ

-  ปริมาณรทษต้องมากกว่าผลได้ของการกระทฯผิด
-  ปริมาณรทษต้องไม่มาก เ กินกว่าความจฯเนินๆ,นการบรรลุผลการนิองก้น

,ๆนการกระทฯผิด

2. ความรวดแวและความแน่นอนของการลงรทษ ทฤษเ]นิเนินว่าการลงโทษพ่ิจะ 
มีผลต้อการนิองก้นยับย้ังน้ัน จะต้องมีความ'รวดเร็วแน่'นอน กส่าวคือ เมอมีการกระทฯผิดเกิดขน 
จะต้องจับตัวผู้กระทฯผิดมาลงโทษ ,ๆห้จงได้ และเมื่อได้ตัวผู้กระทฯผิดแล้วจะต้องดฯเนินคดีเอา 
รทษผู้กระทฯผิด ซึ่งการพิจารณาคดีและการลงโทษผู้กระทฯผิดจะต้องกระทฯโดยรวดเร็วด้วย 
จังจะมีผลต้อการยับยั้ง

3. ,ๆช้การลงโทษเนินเคริองมีอๆ,นิบุคคลอื่นเกิดความเกรงกลัว การลงโทษลักษณะน้ั 
เนินการแสวงประโยชน์จากการลงโทษผู้กระท0าผิด ฉะนั้นการลงโทษจึงต้องกระทฯโดย(.ปิดเผย 
และด้วยวิแรุนแรง เพ่ิอประกาศๆ,นิผู้อ่ืนได้ทราบและไม่ เอาเน ินเอ ื่ยงอย่าง 5

5 เร็องเดียวก้น, หน้า, 49-50 .
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2 .1 .3  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแต้ไรพื่น# ( r e h a b i l i t a t i v e  th e o ry )

ทฤษฎีน้ัไต้รับ เ อาอิทธิพลของแนวคิดจากส0านักบฎิฐานนิยมฃองอิตาลี 
( I t a l i a n  P o s i t iv is m  Id o logy ) กับสฯนักกฎหมายอาญาสมัยใหม่ของเยอรมัน (Neo
c r im in a l sch o o l) รดย Fronz Von L is z t  ซึงอาจแยกกล่าวไต้ดังนื

สฯนักบฎิฐานนิยมอิตาเลียน บุคคลสฯคัญของสฯนักน้ับระกอบต้วย C esare  Lombroso 
นายแพทย์ผู้มีฃ่ึเอเสียงชาวอิตาลี และคืษย์เอก 2 คนสือ E n rico  F e r r i  กับ G a lo fa lo  6

Lombroso นายแพทย์ จิตแพทย์และนักมนุษยวิทยา ผู้มีชีอ เลียงเชีอสายชาวอิตาลี-ยิว 
ไต้นฯเอาหลักการทางวิทยาศาสตรัมาใช้ ในหนังสือเอ  The Human o f f e r d e r  ไต้เให้เนินว่า 
"อาชญากรคือ เผ่าพันธุมนุษย์ท๋ึสัอยกว่ามนุษย์ท่ัวไบ" และ "อาชญากรท่ัก่ออาชญากรรมบระเภท 
อุกฉกรรจึ โดยเฉพาะฆาตกรทั่ฆ่าคนหลายคน ลัวนเนินอาชญากรโดยกฯเนิด เขาจึง เนินเช้าของ 
ทฤษฎี "Born C rim ina l Theory" สํวนแนวความคิดต้านการบฎิบัติต่อผู้กระทำผิดคือ ควร 
บฎิบัติต่อผู้กระทำผิดเนินรายบุคคล ทั่งสัานดฯเนินคดีและการลงโทษ โดยจฯแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
และแยกขัง ควรมีการบรับบรุงให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังเฉพาะราย ให้มีการฝึกวิชาชีพและการ 
ผ่อนคลายโดยการออกกำลังกายกลางแจึง ผู้พ่ืกระทำผิดเสืกน้อยให้ไต้รับการคุมบระพฤติแทน 
และโทษบระหารชีวิตควรใช้ในกรรคืไม่สามารถแต้ไขบุคคลน้ันไต้จธิง  ๆ เต่าน้ัน

R a ffa e le  G aro fa lo  คิษย์เอกของ Lombroso ซึง เนินผู้มีช่ือ เลียงต้านกฎหมาย 
เนินผู้ต้นควิาต้านความรับผิดชอบทางกฎหมายและสนใจบฎีรูบกฎหมาย เขามัความเนินเพิ่มเติมว่า 
อาชญากรน่าจะเนินผู้มีความผิดปกติทางจิตใจและอารมร จากการล่ายทอดทั่งโดยกรรมพัฟุ}และ 
การอบรม เลียงดูความเนินทั่แตกต่างจากคือ อาชญากรท่ัเนินฆาตกรท่ืชอบฆ่าเพ่ือความสนุก 
ตนเต้น พวกน้ัไม่มีความรับผิดชอบทางคืลธรรม จึงสมควรแก่โทษบระหทารชีวิตเพียงสถานเดียว

6 บระเคือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและjjgnrวิทยา, หน้า, 64-71 .
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E n rico  F e r r i  ปีแนวคิดไนด้านนักสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามาไข้ร่วมกับตัวแปรสิน ๆ
ไดยสรุบวิา ปัจจ้ยทางสังคม สภาพแวดลัอม เศรษฐกิจและการเมือง ปีสํวนเก๋ียวข้องและปีอิทธิพล
ต่อการประกอบอาชญากรรม เVทกับสาเหตุทางชืววิทยาหรือกรรมพันธุ ไนหนังสีอท่ืปีพ่ือเสียงของ
เขาซอ C rim inal S oc io logy  ได้จำแนกสาเหตุการกระทำผิดไร้ 3 บระการคือ สาเหตุ
ทางกายภาพ สาเหตุทางมานุษยวิทยาและจิตวิทยา กับสาเหตุทางด้านสังคม และสรุปร่า

(
อาชญากรรมจะลดลงได้ก็ต่อ เมอปีการ เบล่ํยนแปลงไครงสร้างทางสังคมไหม่

สรุปแนวคิดของส0านักปฎิฐานนิยม หรืออาจเรืยกสิกอย่างหนึ๋งร่า สฯนักอาชญาวิทยา 
วิทยาศาสตร้ ได้ด้งน้ื

-  ปีความเฃี่taร่า ค้าไม่ปีอาชญากรก็ไม่ปีอาชญากรรม จิงเบนความสนไจสืกษาไปพ่ื 
ตัวอาชญากร ใดยไช้วิธีทางวิทยาศาสตร์และสถิตทํ่เรืยกร่า E m p irica l Methoa มาประยุกต้

-  ปีความเชอร่ามนุษย์ทุกคนต่างตกอยู่ภายไต้อิทธิพลของสภาพแวดค้อมชึ๋ง เป็นยูลเหตุ 
สำคัญไห้คนกระทำผิด

-  การกำหนดไทษต้องไห้เหมาะสมกับผู้กระทำผิดเป็นการเฉพาะราย
( I n d iv id u a l iz a t io n )  ปีไช่เพอไห้เหมาะกับฐานความผดเพียงประการเดียว (punishm ent 
tp  f i t  th e  o f fe n d e r ,  no t th e  crim e)

-  การควบคุมกักขังผู้กระทฯผิดควรปีการจฯแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นราย  ๆ ไป เพ่ือ 
การแยกขังและทำการพื่นflแค้ไข ( r e h a b i l i t a t i o n )  ไห้เหมาะสมเป็นรายบุคคล ปีไช่เพียง 
เพ่ือการลงรทษ

สัวนสำนักกฎหมายอาญาสมัยไหม่ของเยอรมันปีความเป็นร่า จำต้องพีจารณากฎหมาย 
อาญาไนทางค้นคร้าหา เหตุผลด้านข้อ เท็จจริง ไม่ควรมองแต่'ไนด้านสืลธรรม แต่จะต้องอธิบาย 
ถึงการกระทำผิด ไนฐานะทเป็นปรากฎการณทางธรรมชาติวิทยา การลงไทษผู้กระทำผิดไม่
ควรไห้เป็นไปเพ่ือไห้สาสมกับความผิด แต่ควรเป็นไปเพื่อฟ้องกันการกระทำผิดช้ำ ( re c id iv is m )  
จากแนวคิดดังกส์าวจิงเกิดส0'านักอาชญาวิทยาสังคม (S o c io lo g ic a l  School) ข๊ึน การค้นคร้า



17

หาสาเหตุแห่งการสฯนีกผิดของสฯน้กน้็ได้อาลัยแนวทางลักษา 2 แนวทางคือ การลักษาบุคคลักภาพ 
( P e r s o n a l i ty  ) อันได้แห่ลักษณะของร่างกาย ท่วงห่า ตลอดจนท้ศนคติและสภาพจิตใจ ใดย 
อาลัยหลักวิชาด้านชีววิทยาและอาชญาวิทยาประกอบกัน อีกแนวทางหนงคือ การลักษาสภาพแวดลัอม 
ทางลังคม โดยอาลัยหลักวิชาด้านมานุษยวิทยาลังคมวิทยา จิตวิทยาลังคมและสถิติอาชญากรรม มา 
ประกอบกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือการพ่ืน$จิตใจและป๋องกันการกระทฯผิดซ้ฯของอาชญากร

ในการตัดลันลงโทษและการกฯหนดโทษ จะใช้การกฯหนดช่วงโทษ ( In d e te rm in a te  
S en ten c in g ) เพ่ือให้อ0านาจการใช้ดุลพินัจแห่ทั้งผิายตุลาการ และฝ่ายบริหาร (คณะกรรมการ 
พักการลงโทษ) โดยฝ่ายบริหารจะพิจารณากฯหนดโทษพ่ืนห้จริงภายหลังจากท่ืผู้กระทฯผิดได้รับโทษ 
ไบระยะหนงแล้ว และไตัแสดงให้เห็นความบระพฤติดี มีผลล้าวหน้าตามหลักเกณฑ์,พาฯหนด หริอ 
แสดงให้เห็นว่าไตัรับการแกัไขเฮยวยาจากอาการของโรคอาชญากรรมแล้ว เห็นตัน ลัวนการ 
บริหารโทษเห็นหน้าพ่ืของ เริอนจ'ำท,จะดฯเนัน,ให้การพ่ืนพูแล้'ไข โดยการให้รักษาระ เปียบวินัย 
การฝ็กอบรมด้านวิชาชีพ สามัญลักษาและศาสนา ทั้งนข้ืนอยู่กับความต้องการและความจฯเห็นของ 
แต้ละบุคคล การลงโทษในแนวน้ืถือว่าเห็นวิธีท่ัใช้หลักมนุษยธรรมเห็นอย่างมาก แต้อย่างไรก็ตาม 
นับแต้กลางทศวรรษ I960 เห็นตันมา แนวคิดตามทฤษฎีการแล้ไขพ่ืนทุเ ( r e h a b i l i t a t i v e )
หรือบางตฯราใช้ชอว่า re fo rm a tiv e  th e o ry  ก็ไตัถูกโจมติตัวยเหตุผลหลายบระการคือ 1 2 3

1) การลงโทษเพื่อการแล้ไขเน^ไม่สามารถฮนยันไตัว่าประสบผลความสฯแจอย่าง
แห้จริง

2) การลงโทษเพื่อวัตอุบระสงค์ตังกล่าว ไม่ไตัทฯให้ผู้กระทฯผิดเถิดความเข็ดหลาบ 
เกรงกลัวตัวยสาเหตุ 2 บระการน จึงท'’าให้การกระทฯผิดช้ฯมัไตัลดน้อยลงไป ในทางตรงข้าม 
บรากฎว่า เพื่อผู้กระทฯผิดเพื่มเน มีปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจฯเห็นปัญหาในทุกประเทศท่ัวโลก

3) การใช้ดุลพินิจอย่างกว้างขวางโดยไม่มีขอบเขตของผู้พิพากษา และคณะกรรมการ 
พักการลงโทษ อันเนองมาจากขาดหลักเกณฑ์ทแน่นอนในการใช้ดุลพินิจ ไม่มีแนวทาง (g u id e  
l in e )  ทชัดเจนสฯหรับการใช้ดุลพินิจ ทฯให้เถิดความไม่เท่าเทียมกันในการกฯหนดโทษ
( d i s p a r i t y  in  se n te n c in g )
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ในปัจจุบันได้มืการm m แนวคิดช๋ึงมีความทันสมัยมากร้ันไชอีกร้ันหน่ัง น่ันคือ "การใช้ 
มาตราการนั่นแทนการใช้เรือนจฯ" โดยฝืวัตถุชระสงคิเพ่ิอการแก้ไขผู้กระทฯผิดแทนการลงโทษ 
รวมท้ังการบฎิบัติต่อผู้กระทฯผิดเป็นรายบุคคล มาตรการดังกล่าวได้แก่ การคุมชระพฤติ การพัก 
การลงโทษการรอลงอาญา การชลอการพัอง การทฯงานสาธารอ!ะให้แก่ชุมชน และการชุมชน 
บ0าบัด (T h e ra p e u te ic  community) สฯหรับผู้ติดยา เสพติดให้โทษ มาตรการเหล่านั่เป็นทั่ 
ยอมรับโดยทั้วไชและกล่าวกันว่า เคิดผลดีมากกว่าการลงโทษจฯคุก ชระ เทศท้ัเจริญแก้วได้นฯ
มาใช้กันมาก เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมเกา เยอรมัน ชระเทศในกล่มสแกนติเนเวัย ญ่ืปุน 
ส์องกง และไทย สฯหรับชระเทศไทยได้นฯมาตรการดังกล่าวมาใช้บ้างแก้ว และกฯลังชยาย 
การใช้ให้มากรั้น ขณะน่ักรมราชทัณท่ัตนตัวมาก และศาลก็เริ่มให้ความสนใจเพิ่มมากรั้นด้วย

ในปัจจุบัน วิเการลงโทษเพิ่อการแก้ไขชรับชรุงผู้กระทฯผิดโดยทั่วไช ฐ 5 ว ิเการ 
ด้วยกันชึ๋งอาจจะใช้วิเใดวิเหนั่งหรือหลายวิเรวมกันได้ คือ 7

1) พยายามหสืก เ ล่ีtoงไม่ให้ผู้กระทฯผิดชระสบกับร้ังท่ัทฯลายคุณลักษณะชระจฯตัว 
ของเขา เช่น ไม่'ใช้1วิเช'ระจาน ใช้สถานท่ัควบคุมแทนโทษจฯคุกท่ัเรืยกว่า บ้านน่ังวิสิ 
(h a lf-w ay  house) เป็นด้น (ชระ เทศไทยมบ้านลักษณะบ้านน่ังวิสิน่ัอ "บ้านสวัสดี" ต้ังอยู่ 
หน้าเรือนจฯกลางคลองเชรมกับเรือนจ0าพัเศษกรุงเทพมหานคร เขตจัตุจักร กรุงเทพ ฯ)

2) พยายามหลีกเลี่!ยงโทษจฯธุกระยะรั้น โดยหันมาใช้วิเการอย่างอี่!นแทน เช่น 
ใช้โทษกักข้งหรือชรับ หรือให้ศาลรอลงอาญา หรือรอการกฯหนดโทษ เป็นด้น สฯนักกฎหมาย 
อาญาสมัยใหม่ให้เหตุผล 2 ชระการคือ

2 .1  การลงโทษจฯคุกระยะร้ันไม่ท0าให้บรรลุวัตถุชระสงคืในการบรับชรุงแก้ไข 
เพราะระยะ เวลาการจฯคุกน้อย เ กินกว่าท่ัจะให้การอบรมหรือพ่ิน$ได้ตาม เบ้าหมาย

7 ชระเสริฐ เมฆมณี, หลักอาชญาวิทยาและทัณทวิทยา, (กรุงเทพมหานคร ะ
บพิธการพิมพ่ิ, 2516), หน้า 346.
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2 .2  การลงโทษจๆคุกระยะเนจะมีผลเสืยมากกว่าผลดี อาจทๆ ,ๆห้ผู้ถูกลงโทษ 
กลาย เป็นผู้กระทฯผิดร้ายแรงยํ่งขน เพราะกลาย เป็นคนมีรอยมลทินหรือตราบาป ( St igma)
มาแล้ว ทๆไห้กลับเร้าล้ลังคมได้ยากข๊ึน

3) การลงโทษต้องลงโทษๆห้เหมาะสมกับบุคคล โดยการจฯแนกลักษณะผู้กระทฯผิด
และแยกขัง เพอการแก้ไขเนVเตามพนฐานและถูมิหลังรองแด่ละบุคคล อันจะ เป็นการลงโทษ“ให้
เหมาะสมกับผู้กระทฯผิด มิๆช่เหมาะกับความผิด

4) 'ให้มีการแก้ไขบรับบรุงผู้ต้องรทษระหว่างการคุมขัง โดยการฝึก,หัดอาชีพ,ให้การ 
สืกษาอบรมท้ังด้านการศาสนาสืลธรรม และการสืกษาวิชาสามัญ เพอ เพิ่มความสามารถไนการ 
บระกอบอาซ้พหลังพันโทษ และ เพิ่อการบรับบรุงจิตไจ

5) เมอผู้กระท0าผิดได้รับการแก้ไขดีแล้วก็ไม่ต้องจฯธุกด่อใบ โดยไซ้วิธีการพักการ 
ลงโทษ (p a ro l 1) และการคุมบระพฤติ (p ro b a tio n )  รวมท้ังการไซ้กระบวนการด้านชุมชน 
แก้ไขแทน

การลงโทษผู้กระท0าผิดเป็นรายบุคคล ( I n d iv id u a l iz a t io n  o f punishm ent) 
เป็นคๆสัพทไหม่ท ศาสตราจารย Raymond S a le i l e s  นๆมาไซ้ หมายถึงการไซ้มาตรการ 
ลงโทษไห้สอดคล้องกับบุคคลิกภาพของผู้กระท0าผิด เพ่ิอบุ่งล้งเสรืมไห้ผู้กระทๆผิดกลับตนเป็น
พลเมืองดีภายหลังการพันโทษเป็นส0าค้ญ

หลักบฎิบัติด่อผู้กระท0าผิดเป็นรายบุคคล บระกอบด้วยกระบวนการบฎิบัติ 3 ล้วน เรียก 
ย่อ  ๆ ว่า "3 Rs" ได้แก้ การพ่ินฬูบุรณภาพทางลังคม ( r e s o c i a l i z a t i o n )  การพ่ินบุ 
บรุงแต่งจิตไจ ( r e h a b i l i t a t i o n )  และการบรับสภาพของผู้กระทๆผิด (re a d ju s tm e n t)  
โดยกระบวนการจะ เป็นลักษณะการไซ้หลักความสมดุลย์ด่อผู้กระท0าผิดเป็นรายบุคคล กับการ 
ลงโทษทเหมาะสมจๆเป็นตามลัดล้วนของความผิดผสมผสานกันไบ ทั้งนเนองจากการลงโทษผู้ 
กระทๆผิดทสอดคล้องกับหลักความหนักเบาแห่งการกระทๆผิด ยังถือ เป็นรากฐานแนวทางบฎิมัติ 
ทชอบธรรมพิ่ไม่อาจละเลยเสืยได้ ดังเช่น J . D .  McClean และ J . c .  Wood สอง 
ศาสตราจารย์ทางกฎหมายแห่งอังกฤษได้ไห้ความเป็นว่า "การลงโทษผู้กระทๆผิดทมีบระลัทธิผล
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ตามหลักการแก้ไขน้ัน จฯเป็นจะดัองคฯนิงถีงหลักตุลยภาพระหว่างการลงโทษเพื่อการข่มชุ่ กับ 
การลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขผู้กระทฯผิดประกอบกัน เสมอ" ดังน้ัน บรรทัดฐาน'ในการพิจารอภ 
ลงโทษผู้กระทฯผิดพ่ืสมเหตุสมผล จึงจฯเป็นดัองผ่านกระบวนการพิจารผาพ่ืสฯกัญ 2 สํวนประกอบ 
กันเสมอไปสือ

ก. หลักวินิจฉัยการลงโทษผู้กระทฯผิดเป็นรายบุคคลของศาล ( I n d iv id u a l iz a t io n  
c r im in a l p ro ced u re ) ประกอบดัวยกระบวนการปฎิบ้ติ 4 ข้ันตอนดังนิ

-  การวินิจฉัยพิพากษาลงโทษผู้กระทฯผิดของศาล จฯเป็นจะดัองพินิจพิจารผาอปาง 
รอบคอบในข้อเท็จจริงแห่งข้อกฎหมาย กับข้อเท็จจริงในแช่พฤติกรรมอันเป็นสา เหตุจูงใจให้กระทฯผิด 
เพ่ือจะไดัใช้ข้อยูลของท้ังสองฝ่ายประสานประโยชน์กฯหนดบทลงโทษ แก่ผู้กระทฯผิดเป็นรายบุคคลต่อไป

-  การวินิจฉัยลงโทษของศาล ควรจะท'ฯในรูปแบบพ่ืฝ็ระบบ ฝ็มาตราฐานทแน่'นอน 
เช่น จัดให้ปิคณะกรรมการพิพากษาลงโทษ นักจึตวิทยา และนักลังคมสงเคราะห เพ่ือให้ผู้พิพากษาใช้ 
เป็นประโยชน์ในการพิพากษาลงโทษ หเอรายงานสืบเสาะก่อนการพิพากษาดัวย

-  กระบวนการปฏิบัติ หรือคฯชั่งของศาล จะต้องฝ็ลักษผะยืดหยุ่นและสอดคลัองกับ 
หลักการแก้ไขผู้กระท"าผิด หลักการกัมครองรักษาไวัชึ๋งความปลอดภัยของชุมชน เช่น การใช้มาตรการ 
คุมประพฤติ หรือการรอลงอาญาส0าหรับผู้กระทฯผิล เป็นครั้งแรก หรือผู้กระทฯผิดช๋ึงมีพฤติกรรมอัน 
เช่ัอไดัว่าสามารถจะกลับตัวไดัและไม่ม้พฤติกรรมทเป็นภัยต่อลังคม

-  การลงโทษผู้กระทฯผิดในชุกกรอํ! จฯเป็นตัองหลีกเลี๋ยงวิธิการหรือการกระทฯใด  ๆ
ทขัดต่อหลักมนุษยธรรมและลัทธิมนุษยชน หรือไม่เป็นการทฯลายลักษณะประจฯตัวของผู้กระทฯผิดให้ลดน้อย

ข. กระบวนการปฏิบัติต่อผู้กระทฯผิดเป็นรายบุคคล ในเรือนจฯและทัณทสถาน ภายหลัง 
การพิพากษาลงโทษของศาล

จะเป็นไดัว่าแนวกัดการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุง เป็นวิวัฒนาการทใช้หลักมนุษยธรรม 
หลักกฎหมาย และแนวกัดของนักอาชญาวิทยา โดยมความเป็นว่า การประกอบอาชญากรรมย่อมข้ัน 
อยู่กับปัจจัยดัานบุคคลักภาพ และสภาพแวดลัอมทางลังคมของบุคคลน้ัน  ๆ เป็นปฐมเหตุ ทั้งยังม้ 
ความเชั่อว่าการลงโทษเป็นแต่เพียงวิธิยับยั้งบุคคลไม้ให้ก่ออาชญากรรมเพียงชั่วเวลาทผู้กระทฯผิด
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ใ น ' ; '  . ' ' ล า ง  ส แ เ บ ้ น } 1 1 0 ซ ? ! ท ว  

. ' ล ร ท ร อ น ! ห  n v n t i o

ถูกลง'โทษเท่าน้ัน จีงไล้หันเหทัศนะไปสูการแล้ไชพฤติกรรมชองผู้กระทฯผิด ยิ่งไปกว่าการคฯนีง 
ถึงความรืายแรงชองอาชญากรรมทีเพิมฃึน ( o f f e n d e r -o r ie n te d  r a t h e r  th an  o f fe n s e -  
o r ie n te d )

4 . ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือวัตถุประสงค์รวมหรือทฤษฎียูรณการ ( I n te g r a t io n  
Theory) ทฤษฎีนั้จะรวมเอาวัตถุประสงค์ต่าง  ๆ ชองทฤษฎีท้ังสามท่ํกล่าวมาแล้วไวัในทฤษฎี
โดยจะเสือกใช้อย่างใดอย่างหนั้งหรือหลาย  ๆ อย่างป็ไล้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความสงบ 
เรืยปรือยและสวัสติภาพสังคม เป็นจุดมุ่งหมายสูงสุด ทฤษฎีน้ัน่าจะ เป็นทฤษฎีทีกฯลังใช้กันอยู่ใน 
ทางปฏิบัติปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทย หน่วยงานต่าง  ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
ดูเหมือนจะมีแนวคิดเกยวกับการลงโทษผู้กระทฯผิดอาญาทแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นตฯรวจ อัยการ 
ศาล และกรมราชทัณฑ์

2.2 วัตถุประสงค์ชองการลงโท»

H erb e rt L. P acker ไล้ให้หลักการในอันทจะถือว่าการกระทฯชึ๋งควรจะ เป็น 
ความผิดอาญาไล้ 6 ประการ 8 ดังน้ั

-  การกระทฯน้ันเป็นไล้ซัดว่า คนสวนใหญ่ถือว่า เป็นการกระทฯพ่ืกระทบกระเทีอน 
ต่อสังคม และคนสวนใหญ่ในสังคมไม่ยอมให้อภัยแล่การกระทฯน้ัน

-  พฤติกรรมควรมีการลงโทษโดยความเป็นชองสังคม
-  สังคมล้องการกฯจัดการกระท0าน้ันให้สินไป
-  ความผิดอาญาจะมีการบังคับใช้อย่าง เสมอภาคและ เท่า เทียมกัน
-  ไม่มีมาตรการควบคุมทสมเหตุสมผลประการอนแล้ว นอกจากการใช้กฎหมายอาญา 

กับกรณีท เ กิดชน

8 H erb e rt L. P ack er, The l im it s  o f th e  c r im in a l s a n c t io n ,
( C a l i f o r n ia  ะ S ta n fo rd  U n iv e rs i ty  P re s s ,  1968), p . 296.



-  การพิจารผาการกระทำความผิดจะด้องผ่านกระบวนการยุติธรรมโดย เคร่งครัด

โนการพิจารผาสืงความมุ่งหมายหร่อวัตถุบระสงย์การลงโทษอาญาโนประเทศไทยปี 
อย่างไรนั้น อาจพิจารณาได้จากองคบระกอบต่อไบน้็

2.2.1 พิจารผาจากบทบัญญัติโนบระมวลกฎหมายอาญา

โนบระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ได้บัญญัติโทษสำหรับผู้กระทำผิดไว้ 
5 สถานสิอ บระหาร?วัต จฯคุก กักจัง บรับ และร่บทรัพย์สิน และมาตรา 20 บรรดาความผิดท่ี 
กฎหมายกฯหนดโห้ลงรทษท้ังจฯคุกและปรับด้วยน้ัน ถ้าศาลเห็นสมควรจะลงรทษ แต่รทษจฯคุกก็ได้

จากการสิกษาตามประมวลกฎหมายอาญาได้ฝ็การกำหนดรทษอย่างต่ำและอย่างสูงไว้ 
บ้างและไม่กฯหนดรทษอย่างต่ฯใวับ้าง การท่ีกฎหมายบัญญัติไวัเช่นน้ัน เนั้องจากผู้ร่างกฎหมาย 
ได้คำนึงว่า ความผิดใดที่กฎหมายถือว่าร้ายแรงควรกำหนดโทษไม่น้อยกว่าเท่านั้นเท่านั้ จืง 
กำหนดโทษอย่างต่ำตามความประสงต่ไว้ แต่ความผิดอย่างโดที่กฎหมายไม่ถือว่าร้ายแรงตาม 
สภาพปกติ,ของความผิดจะลงโทษมากน้อยเท่าไรก็ได้ตามเหตุการญัฃองคดี 9 เช่นความผิดฐาน 
ลักทรัพย์ตามมาตรา 334 กฯหนดโทษจฯดุกไม่Iกัน 3 ปี และปรับไม่เกัน 6 พันบาท เช่นน้ืโทษ 
ไม่ร้ายแรง ไม่ปีโทษ!นต่ำไว้ สิวนความผิดฐานลักทรัพย์โนเหตุฉกรรด้ตามาตรา 335 ศาลได้ 
กำหนดโทษ!นสูงและ!นต่ำไว้ด้วยว่า "กฯหนดโทษจฯอุกต้ังแต่หกเดีอนถึงห้าปี และปรับต้ังแต่ 
หน่ํงพันบาทถืงหน๋ึงหมนบาท ดังน้ัเห็นต้น

9 สรรเสร่ญ ไกรจิตติ, "ดลพินึจโนการกำหนดโทษ," เอกสารประกอบการบรรยาย
โนการอบรมผู้พิพากษาหัวหน้าศาลประจฯกระทรวง รุ่นท่ี 5 (กุมภาพันธ์ 2523) ะ 27 .
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จากตัวอย่างๆ,น 2 มาตราทยกมากล่าวแล้วนั้น จะเห็น,ใต้'ว่าบทบัญญัตัในประมวล 
กฎหมายอาญา ไตัแผงวัตถุประสงค้ของการลงโทษเพื่อไห้สาสมเอาไวั กล่าวคือ การกระทฯผิด 
อาญาทื่รุนแรงกว่าย่อมไตัโทษสูงกว่าการกระทฯผิดพื่ไม่รุนแรง และ เพื่อไตัพิจารผามาตราอื่น  ๆ
แล้วพบว่า บางมาตรามีวัตถุประสงคืฃองการลงโทษไห้สาสมตามทฤษฎีแล้แค้นทดแทน 
( r e t r i b u t i v e  th e o ry ) บางมาตราเช่น มาตรา 92 ถึง 94 ว่าตัวยการกระทฯผิดฃ้ฯ 
ไตัแผงวัตถุประสงค้ของการป้องกันตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องปราม หเ อ ข่มรู่เยับย้ัง 
(d e te r re n c e  o r  p re v e n tiv e  th e o ry ) และบางมาตรามี'วัตถุประสงค้เพ่ือการแล้'ไชพ่ืนสู 
(re fo rm a tiv e  o r r e h a b i l i t a t i v e )  เช่นมาตรา 56 ถึง 58 และมาตรา 74 และ75 
เป็นตัน จึงถือไตัว่าประมวลกฎหมายอาญา ฉบับแล้ไขเพ่ืมเติม พ .ศ .2535 มีลักษผะเป็นการ 
ลงโทษเพ่ือวัตถุประสงค้รวม ( i n te g r a t io n )  ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย่ Grupp 
S ta n le y  E. หเ อ ทฤษฎีผสม (v e rie n ig u n g s  t h e o r i e s ) 10 ของประเทศเยอรมัน

Leon R adzinov iez เป็นนักทฤษฎีอีกผู้หพ่ืงพ่ืรวมทฤษฎีท้ังสามเข่าตัวยกัน ม่านไตั 
ไห้ความ เป็นว่า ทฤษฎีว่าตัวยความประสงค้ของการลงโทษแต่ละทฤษฎี ต่างล้างว่าทฤษฎีของ 
ตนเม่าน้ันทถูกตัอง แล้วจึงสร้างวิธีการลงโทษตามมา การล้างเช่นนั้เสมีอนกับการค้นหา 
สาเหตุของอาชญากรรมช่งแต่ละคนป็ยดถือทฤษฎีของตนเม่าน้ัน ความจ เ ง แล้วควรรวมเอา 
ความประสงค้ของการลงโทษของทั้งสามทฤษฎีเข่าตัวยกัน ทฤษฎีการลงโทษไห้สาสมน้ัน เราจะ 
ละเลยเสืยมีไตั เพราะไข่ส,,าหรัปการทดแทนความผิดไนอติต ล่วนทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกัน 
กับทฤษฎีลงโทษเพ่ือแก้ไขปรับปรุงป็จฯเป็น เพ่ือควบอุมการกระทฯไนอนาคต 10

10 สหธน รัตนไพจึตร, ความประสงค้ของการลงโทษอาญา ะ ถึกษาเฉพาะประเทศไทย
สมัยไข่กฎหมายลักษผะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา1 หน้า 81-82 .
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การรวมทฤษฎีทั้งสามเข้าด้วยกันเฟ้นการประสานความขัดแย้งของแต่ละทฤษฎี ช๋ึง 
จฯเฟ้นจะต้องรดถือทฤษฎีใดทฤษฎีหม่ืง เป็นหลัก แลัวนฯทฤษฎีอ่ืนมา เสเม โดยค0านีงถืงความ 
ยุติธรรมและความปลอดภัยของลังคมเป็นสฯคัญ ในสิวนของนิสิตผู้จัดทฯวิทยานิพนธพิจารณาแลัว 
เฟ้น'1า ประมวลกฎหมายอาญาท่ัใช้อยู่ในปัจจุบันได้รวมทฤษฎีท้ัง 3 เข้าด้วยกัน โดยรดถือการ 
ฟ้องกันหรือการ'ข่มจุ)ยับย้ัง เฟ้นหลักอีกสองทฤษฎีเฟ้นความประสงคัเสริม

2 .2 .2  พิจารณาจากพระราชปัญญัติราชษัณซ พ.ศ. 2479

ในพระราชบัญญัติราชทัฌท พ .ศ .2479 และพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับ 
เพื่มเติม ประกอบกับกฎกระทรวงมหาดไทย และข้อบังคับต่าง  ๆ ตลอดจนแผนทิศทางของกรม 
ราชทัฌท์ในทศวรรษหน้า ได้กฯหนดวิธีปฏิบัติต่อผู้ด้องขังไจัค่อนข้างทันสมัย โดยพยายามปฏิบัติ 
ตาม "มาตรฐานข้ันต่ฯสฯหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะท่ัเ กยวข้อง" พ .ศ .2498 
(minimum s ta n d a rd  r u le s  fo r  th e  tre a tm e n t o f o f fe n d e rs )  ขององคัการ 
สหบระชาชาติ เทัาทึ๋สภาพการ ส์เ'ของประ เทศจะอฯนวยให้4งจะ เริมตั้งแต่การรับตัวผู้ต้องขัง 
เข้ายู่เรือนจฯ จนกระท่ังปล่อยตัวผู้กระท',าผิด (นักโทษเด็ดขาด) อย่างมีเงื่อนไข โดยให้ได้รับ 
การพักการลงโทษ หรือลดวันต้องโทษออกไปคุมประพฤติหรือปล่อยตัว เม่ือครบก0าหนดโทษท่ั 
เรืยกวิาปล่อยตามฟ้ายอย่างไม่มีเงื่อนไข ตลอดเวลาทื่ผู้กระทฯฟืดชงขณะนิเรืยกรวม  ๆ วิา 
ผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจฯนน การบริหารโทษภายในเรือนจฯหรือทัณฑสถาน จะมีลักษณะของการ 
ลงโทษเพ่ือการแภัไขฟืน!)! ( r e h a b i l i t a t i o n )  เถือบท้ังหมด

นับแต่วันแรกทั่เข้ายู่เรือนจฯ ผู้ต้องขังจะได้รับการสอบประวัติฎมิหลังด้านการสืกษา 
ครอบครัว อาชีพ ประวัติอาชญากรรม พฤติกรรม และแรงจุงใจพื่ให้กระท0าผิด และถูกติดตาม 
ลังเกตุพฤติกรรม ตลอดจนอุปนิลัยเฟ้นเวลา 2-3 ลับดาห ตามกระบวนการจฯแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง ( c l a s s i f i c a t i o n  o f  o f fe n d e rs )  จากนนฟ้จะ เป็นการแยกขัง(s e g re g a t io n )  
ตามประเภทและลักษณะของผู้ต้องขัง ข้ันตอนท้ังสองนิมีวัตถุประสงคัเพ่ือการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตาม 
ความจฯเฟ้นของผู้ต้องขัง เฟ้นรายบุคคล เช่น ผู้ต้องขังติดยา เสพติดให้โทษจะถูกสิงไปรับการ
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บ”าบัดรักษาในท้ถ)ฑสถานบฯบัดพิเศษผู้ต้องขังชายท่ีมือายุต่ฯกว่า 25 ปี จะถูกส่งตัวไบท้ถ)ฑสถาน 
วัยหนุ่ม พ ท่ีน้ัน จะเน้นด้านการดีกษาอบรมแก่ผู้ต้องขังวัยหนุ่ม เป็นพิเศษ ส”าหรับผู้ตัองขังท่ีเป็น 
หญิงจะถูกส่งไบท้ถ)ฑสถานหญิง หากติดยา เสพติดจะถูกส่งตัวไบท้อ)ฑสถานบฯบัดหญิง ช่ืงมือยู่แห่ง 
เดียวท่ีอฯเภอธัญบุรี จังหวัด ปทุมธานี ผู้ต้องขังหญิงเหส่าน้ันจะได้รับการดีกษาและฝึกหัดอาขัพ 
ติาง  ๆ เช่น การเฝ็บปักถักรัอย การโภชนาการ ช่างเสริมสวย แม้กระท่ังเรียนเป็นแม่บ้าน

โนหมวด 6 การดีกษ'าและการอบรม ได้มืบทบัญญัติเท่ียวกับดีกษาอบรมผู้ต้องขัง ดังน้ั

มาตรา 27 อริบดีมือ”านาจออกขัอบังคับว่าด้วยการดีกษาและการอบรมผู้ต้องขัง 
มาตรา 28 บรรดาเครองอุบกรณโนการดีกษาและการอบรม เช่น เครองมือ 

เครองโช้ สบุดหนังสือน้ัน รัฐบาลจะเป็นผู้จัดทฯโห้ แต่ผู้ต้องขังจะนฯฃองตนเองมาโช้ก็ได้ 
เมอได้'รับอนุญาตแล้ว

มาตรา 32 นักโทษเด็ดชาดคนใดแสดงให้เห็นความบระพฤติดี มืดวามอุตสาหะ 
มืความถัาวหน้าโนการดีกษา และทฯการงานเกิดผลดี หรีอทฯความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ 
อาจได้รับบระโยชน้อย่างหนงหรือหลายอย่าง ตังต่อไบน้ั . . .

(5) พักการลงโทษภายโต้บังคับเง่ือนไชตามท่ีรัฐมนตรีกฯหนด . . .
(6) ลดวันต้องโทษจฯคุกโห้เดีอนละไม่เกินห้าวันตามหลักเกถ)ฑ์ วิริการและ 

เง่ือนไชท่ีกฯหนดโนกฎกระทรวง . . .

และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความโนมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชท้อ)ฑ 
พ.ศ.2479 ช้อ 51 นักโทษเด็ดชาดอายุต่ฯกว่า 25 ปี โห้ค”านีงถึงการดีกษาอบรมเป็นพิเศษ

สฯหรับหน้าท่ีความรับผิดชอบชองกรมราชท้ถ)ฑ์น้ัน โนปัจจุบันนอกจากจะมืหน้าท่ีรับผิด 
ชอบโนการกักขัง ควบลุมผู้ต้องขังโห้เป็นไบตามค”าพิพากษาชองศาล และคฯท่ังชองผู้มือฯนาจแด้ว 
ยังต้องรับผิดชอบโนด้านการให้การดีกษาอบรม แก้ไชบรับบรุงผู้ต้องขังให้เป็นพลเมืองดีภายหลัง
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พ้นโทษแลัวการบริหารโทษแกัผู้กระทฯผิดของกรมราชทัผท่ัจึงมิลักษพะการลงโทษตามทฤษฎีการบรับ 
ปรุงแค้ไข เฟ้นวัตลุประสงค์หลัก และใช้ทฤษฎีฟ้องกัน กับทฤษฎีแกัแค้นทดแทนเป็นวัตลุประสงค์เสริม

2 .2 .3  พิจารพาจากแนวทางปฎีบัสิของศาลไทย

เหตุผลในคฯวินิจฉัยของศาลเฟ้นเครอง!ถึงวัตลุประสงค์ในการลงโทษจฯเลย 
ไค้แต่เนองจากค0าพิพากษาฎีกาในสมัยปัจจุบันไม่ไค้ระบุเหตุผลเอาไว้ จึงยังสรุปให้แน่นอนลงไป 
ไม่ไค้ว้าศาลลงโทษจฯเลยน้ันค้วยประสงค์ใด อย่างไรก็ตาม เราอาจพิจารพาความประสงค์ของ 
การลงโทษไค้จากการพิศาลกฯหนดโทษตามอัตราส่วนของความช่ัว ผู้ท่ืกระทฯผิดมิความช่ัวน้อย 
ศาลจะกฯหนดโทษน้อยลงตามส่วน ช่ังจะเฟ้นเครอง!ว้าการกฯหนดโทษเช่นน้ันแสดงถึงแนว
ความดีดตามทฤษฎีลงโทษให้สาสม 11 เช่น คฯพิพากษาฎีกาพิ 1498/2518 หริอ คฯพิพากษา 
ฎีกาท 656/2518 เฟ้นต้น

สฯหรับคฯพิพากษาท่ัแสดงให้เห็นความประสงค์ในการลงโทษจฯเลยตามทฤษฎีการ 
ลงโทษเพ่ือการฟ้องกัน อาจพิจารผาไค้จากค้อยคฯท่ัใช้เช่น " เพ่ือมิให้คนอนเอาอย่างทฯผิด 
อย่างน้ันบ้าง"12 หริอ "เพ่ือเฟ้นการบราบปรามให้เกรงขามและรักษาความสงบเริยบรัอย 
ท่ัวไป" 13 หริอ การเพ่ืมโทษในกรผีทมิการกระทฯผิดช้ฯ เช่น คฯพิพากษาฎีกาท่ั 1017/2507 
และ 1689/2513 เฟ้นต้น

สฯหรับค0าพิพากษาพ่ืแสดงถึงการลงโทษท่ืมิความประสงค์ตามทฤษฎีการปรับปรุงแค้ไข 
มิอยู่ 2 ประเภท ดีอ

11 เร่ี'องเดียวกัน, หน้า 113-118.
12 คฯพิพากษาฎีกาพิ 195/2497
13 คฯพิพากษาฎีกาพิ 1226/2515
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1) คฯพิพากษาฎีกาทหลีกเล่ํยงโทษจฯคุกระยะสัน โดย'ไซ้'โทษอนแทน เช่น จฯเลย
กระทฯความผิดฐานพยายามบุกรุก ศาลพิพากษาลงโทษจฯคุก 2 เดือน ปรับ 500 บาท และ 
ให้ยกรทษจฯคุกเลีย 14 หรัอจฯเลยกระทฯผิดฐานรับผากเฮโรอีน ศาลลงโทษจฯคุก 2 ปี
และ,ให้รอการลงโทษ 15

2) ค1ฯพิพากษาพ่ืให้ลด'โทษ,ให้แห้ผู้กระทฯผิด เช่น เฝือกระทฯค'วามผิดป็ลุแห้'โทษดือ 
เช่าพนักงานตฯรวจ โดยการรับสารภาพพาไปเอาฃองกลาง เป็นการลุเ๙เโทษ ศาลลดโทษลงก่ึง 
หก่ึง 16ศาลลดโทษให้จฯเลยลงหก่ึงในสามโดยอีางวิา "ทฯผิดแห้วเช่ามอบตัวไม่หลบหนี ศาลลด 
โทษให้หก่ึงในสาม"

2 .2 .4  พิจารผาจากความประสงห้รองการลงโทษจากคฯอชับายทางตฯรา ตามนนา 
ความคิดรองนักนีตศาสตรรองไทย

ศาสตราจารย์วิจิตร ลุลีตานนป็ 17 ฝืดวามเป็นวิา " . . .จะห้องนฯ 
ทฤษฎีลงโทษเพ่ือให้สาสม ทฤษฎีลงโทษเพ่ือป้องกัน และทฤษฐลงโทษเพ่ือดัดแปลง มารวมกันใน 
การลงโทษ ผู้พิพากษาจะไม่คฯนีงสิงการตอบแทนแห้แห้นเลียเลยไม่ไห้. . . แตัห้าศาลจะไม่ 
คฯนีงสีงทฤษฎีลงโทษเพ่ือป้องกัน และทฤษฎีลงโทษเพ่ือตัดแปลงเสืยเลย และจะบุ่งลงโทษเพ่ือ 
เป็นการแห้แห้'นตอบแทน๗'างเดืยว ป็จะเป็นพ่ืเป็นไห้ชัดวิารัฐไม่ไห้ประโยชนัจากการลงโทษ

14 ค0าพิพากษาฎีกาพ่ื 738/2515
15 ค0าพิพากษาฎีกาพ่ื 2457/2519
16 ค0าพิพากษาฎีกาพ่ื 536/2516
17 วิจิตร ลุสิตานนห้, คฯอชับายกฎหมายอาผาภาคห้น, (พระนคร ะ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตรัและการเฝือง, 2490), หน้า 16-20.
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นอกจากนยังทฯให้รัฐเสืยประโยชน์ด้วยซ้ฯ. . . โดยเหตุนนอกจากศาลจะต้องน เๆอาทฤษฎี 
เล็ดขาดมาใช้ ช่ังควรจะลงโทษให้ได้ลัดส่วนกับผลรัายท้ัเกิดขนแล้ว โดยเฉพาะอย่างยงศาล 
ต้อง เพ่งเล็งให้การลงโทษเป็นการป๋องกันพิเศษให้มาก โดยการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคลิก 
ลักษผะของผู้กระท ผิๆด "

จะเป็นได้'ราพ่านน้ืเป็นความสๆคัญของทฤษฎีท้ังสามมารวมเช้าด้วยกัน แต้ไม่ได้เน้น 
ความสฯคัญของทฤษฎีใดทฤษฎีหน๋ึงเป็นพิเศษ คงเน้นท้ัการป๋องกันพิเศษกับความเหมาะสมของ 
โทษทจะลงแก่ผู้กระทฯผิดตามบุคคลกภาพเป็นรายบุคคล

ศาสตราจารป๋จึตสิ สิงศภัทยั 18 ฝ็ความเป็น'รา "ความประสงค์ของการลงโทษ 
ควรรวมกันท้ัง 3 ทฤษฎี แต้ความประสงค์ประการต่าง  ๆ น้็อาจมีน้ฯหนักต่างกันแล้วแต้กาละ 
เทศะ และเหตุการพ เช่น ความรัสืกของชุมชน ในช้ันแรกเฝือ เกิดการกระท0าผิดใหม่  ๆ อาจ 
หนักไปในทางแกัแด้นทดแทนต้อผู้กระท0าผิดและปราบปราม ข้ันต้อไปอาจคลายลงเป็นความรู้สืก 
ในทางดัดนัลัยให้กลับตัว จนอาจฝ็การอภัยโทษและปส่อยตัวช่ัวคราวกัอนครบก0าหนดโทษ เป็นด้น

สรุปแล้ว ศาสตราจารป๋จึตสิ สิงศภัพิย เน้นไบท่ืความรัสืกของชุมชนช่ังจะเปล็ยนไป 
ตามกาล สถานท้ัและเหตุการส์เ ช่ังการลงโทษจะด้องใช้ทฤษฎีท้ังสามทฤษฎีร่วมกัน

ศาสตราจารป๋อรรพพ ชูบ0ารุง 19 เป็น'รา "การลงโทษในสมัยปัจจุบันกระทฯใน 
ลักษณะท้ัจะต้องพิจารพาสืงบุคคลิกภาพของผู้กระทฯผิดเป็นส คัๆญ จึงคิด'ราจะลงโทษอย่างไร

18 จิตติ สิงศภัพิป๋, กฎหมายอาพาภาค 1 , (กรุงเทพมหานคร ะ ส',านักอบรมสืกษา 
กฎหมายแห่งเนติบัพริ)ตยสภา, 2 5 2 5 ) ,  หน้า 882.

19 อรรพพ ชูบๆรุง, "ปรัชญาการลงโทษ," เอกสารประกอบคฯบรรยาย ภาควิชา
รัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร ะ คพะลังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2520), หน้า 58.
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จึงจะแล้ไขบุคคลืกภาพท่ืไม่เหมาะสม ให้กลายเฟ้นบุคคลกภาพทเหมาะสม จะต้องพิจารพา 
ประวัติความ เป็นมา อา?พและอารมญ่ของผู้กระทฯผิดเสียล่อน ล่อนการตัดสินลงโทษบางคน 
อาจต้องขังไต้เป็นเวลายาวนานเพ่ือทฯให้เช่ือง บางคนขังไต้ช่ัวระยะเวลาหน่ึงแล้วปล่อยออก 
ไปล่อนหมดอายุของคฯพิพากษา และให้มีพนักงานคุมประพฤติไต้ คนบางคนไม่ต้องขังคุกแต้ให้ 
ปล่อยตัวออกไปโดยมีคนคอยควบคุมความเป็นอยู่ บางคนเพียงแต้เสียค่าปรับแล้วปล่อยตัวไป 
บางคนต้องลุกตัดสินประหาร?วิต เพราะ?นปล่อยไต้จะ เป็นอันตรายต้อสีงคมอย่างใหญ่หลวง

จุดประสงค์ของการลงโทษป็เพ่ือห้องกันการ เกัดอาชญากรรม และ เพ่ือแกัไขปรับปรุง 
แต้งความประพฤติของผู้กระทฯผิด ผู้เขียนคิดว่าจุดประสงค์สองขัอน้ัเป็นจุดประสงค์หลักทีเดียว"

จะ เห็นไต้ว่าท่านผู้น้ัเน้นการห้องกันลังคมและการแล้ไขปรับปรุงผู้กระทฯผิด โดยมี 
การแล้แค้นทดแทนเสรัมอยู่ห้าง

ศาสตราจารย์อุทพิศ แสนโกคิก 20 มีความเห็นว่า "ทฤษ^การลงโทษทีมีลักษณะ 
การทดแทนไต้เสือมความนัยมไบแล้ว โดยมีความคิดพ่ืว่าควรใ?การลงโทษเพ่ือเป็นการห้องกัน 
ไม่ให้มีการกระท0าผิด เกัด'ขนอีก แต้ถึงกระน้ัน ลักษณะของการทดแทนกยังมีร่องรอย เหลืออยู่ใน 
กฎหมายอาญา เพราะเป็นความต้องการอันเป็นลัญชาติญาณทจะปฐบัติต้อผู้กระท0าผิด จึงกล่าว 
ไต้ว่าความประสงค์ของการบ§บัติต้อผู้กระทฯผิดยังมีลักษณะรวม  ๆ ระหว่างการมองย้อนหลังไป 
ในอดีตเป็นการแล้แค้นทดแทน และการบุ่งถึงผลในอนาคตเป็นการห้องกันการกระทฯผิด. . . 
การลงโทษฑมีลักษณะ เป็นการมองไปในอนาคตเพ่ือให้ผลในการห้องกัน ป็ยังมีความเห็นแตกต้าง 
ออกไปว่าควรจะดฯเนันการลงโทษอย่างไรจึงจะบรรลุถึงความประสงค์ดังกล่าว พวกหน่ึงเห็น 
ว่าการลงโทษควรมีลักษณะ เป็นการข่มทู่เ อีกพวกหน่ึงเห็นว่าการลงโทษเพ่ือข่ม;ยู่ไม่มีผลเป็นการ 
ห้องกันการกระทฯผิดอย่างแห้จรัง ควรจะใ?วิ?การปรับปรุง. . . 20

20 อุทพิศ แสนโกคิก, กฎหมายอาญา ภาค 1 , (กรุงเทพมหานคร ะ ศูนย์บรัการ
เอกสารและวิชาการกองวิชาการ, กรมอัยการ, 2525), หน้า 45-47 .
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เมอพิจารผาแลัวกฎหมายอาญาส่วนโหญ่บัญญัติขนโดยมีความประสงกัไนทางข่มรู่j แต่ก็ 
ยังมีร่องรอยของความประสงกัโนการทดแทนเหลออยู่ ส่วนความคิดไนการปรับปรุงแกัไข$กระทฯ 
ผิดก็ยังมีอยู่เช่นกัน ฉะน้ัน กฎหมายอาญาจึงมีอิทธิพลของความคิดติาง  ๆ ผสมกันอยู่ โนบางกรผี 
ก็สอดคลัองกันแติบางกรผีก็ขัดกัน"

จะเป็น'ใติ'ว่าศาสตราจารย์อุททิศ แสนโกคิก ท่านไกัแสดงความเป็นจากการวิเคราะห 
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญาและแนวปฎีบัติท่ีเป็นอยู่ โดยเป็นร่า ความประสงกัของการ 
ลงโทษควรมีท้ัง 3 กรผีผสมผสานกัน โดยมีทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการป้องกันเป็นความประสงกัหลัก 
ทฤษฎีลงโทษเพ่ือแกัแกันทดแทนและทฤษฎีลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกัไพู้กระทฯผิด เป็นความประสงกัรอง

จากการรเคราะป็สรุปไกัร่า นักนัติศาสตร้และนักวิชาการต่างยอมรับการลงโทษตาม 
ทฤษฎีท้ังสามผสมผสานกัน และ เป็นพ่ืตัวบุคคล โนขผะพ่ืประมวลกฎหมายอาญามีลักษผะ เป็นไปตาม 
ความเป็นของศาสตราจารยอุทพิศ แสนโกคิก กส่าวคีอ บทบัญญัติมีทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการ 
ป้องกันเป็นหลักไหญัทฤษฎีแกัแกันทดแทนและทฤษฎีเพ่ือปรับปรุงแกัไฃผู้กระท0าผิด เป็นวัตถุประสงกั 
รอง เวันแต่พระราชบัญญัติราชทัผ'พิ พ.ศ. 2479 และฉบับแกัไขเท่าน้ัน ท่ืโช้ทฤษฎีการลงโทษ 
เพ่ือการบรับปรุงแกัไขเป็นวัตถุประสงกัหลัก ทฤษฎีป้องกันเป็นวัตถุประสงกัรอง โดยมีทฤษฎี 
ลงโทษเพ่ือการแกัแกันทดแทนน้อยทสุด การบริหารโทษแก่ผู้กระทฯผิดโดยโช้หลักมนุษยธรรมตาม 
แบบอย่างของนานาอารยประ เทศ โดย เฉพาะอย่างร่งการนฯวิธิบฎีบัติต่อผิติองขังโดยไม่โขั 
เรือนจฯอย่างกวัางขวางเน

2 .3  การดฯเนันคสิอาญาโนประเทศไทย

กฎหมายอาญาของไทยมีรูปแบบเป็นประมวลกฎหมายตามระบบ c iv i l  law บัญญัติ 
เป็นลายลักษณอักษร และจัดแบ่งเป็นหมวดหบุ่ แต่จะไม่จัดประเภทของความผิดออกเป็น
ความผิดร้ายแรง (fe lo n y ) ความผิดไม่ร้ายแรง (misdemeanor) หรือความผิดเล็กน้อย 
( in fra c t io n )
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ในระบบ c iv i l  law จะแยกกระบวนการดฯเนินคดีอาญาออกเป็นสองส่วน แส่ละ 
ส่วนแยกเฟ้นสิสระส่อกัน คือ "การสอบสวนฟ้องร้อง" และ "การพิจารอทคดี" ในระบบ 
อัยการสม!Jรพ'น้ัน "การสอบสวนฟ้องร้อง" จะเฟ้นกระบวนการเดียวกันและอยู่ในความรับผิดชอบ 
ชองอัยการ ส่วน "การพิจารถทคดี" จะเป็นอฯนาจของศาล แส่ประมวลกฎหมายวิ!!พิจารเนา 
ความอาญาชองไทยทใจ้อยู่ในปัจจุบันจะแยกข้ันตอน "การสอบสวน" และ "การฟ้องคดี"
ออกจากกันอีกส่วนหน่ํง โดยอฯนาจการสืบสวนและสอบสวนเฟ้นชองตฯรวจหรือเจ้าพนักงาน 
ฝ่ายบกครอง ซ่ึงในทางบแปัติก็คือตฯรวจน่ันเอง

การดฯเนันคดีในประเทศไทย เป็นการดฯเนินคดีในระบบกส์าวหา คดีจะ เร่ิมต้นทันที 
เมอมีการกล่าวหาหรือร้องทุกช หรือดฯเนินการโดยพลการชองเจ้าพนักงานชองรัฐฟ้ไต้
โดยปกติแล้วผู้กล่าวหาซ่ึงเฟ้นเอกชนอาจย่ืนคฯกล่าวหาหรือร้องทุกชต่อเจ้าพนักงาน แส่ใน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะเร่ิมทเจ้าพนักงาน โดยตฯรวจจะเฟ้นพนักงานสืบสวน 
และสอบสวนเพ่ิอสืบหาจ้อเฟ้จจรืง ประมวลพยานหลักฐานเคืยวกับคดี รวมท้ังเหตุบรรเทาโทษ 
สรุปเฟ้นสฯนวนเสนออัยการเพอดฯเนินการฟ้องร้องคดีส่อไป

ในข้ันฟ้องคดีน้ัน อๆนาจการลังฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี เป็นหน้าท่ืรับผิดชอบชองพนักงาน 
อัยการ ซ่ึงจะพิจารผาจากส'ฯนวนสอบสวนชองตฯรวจ ว่าสมควรจะฟ้องหรือไม่ ในการน้ัอัยการ 
ส่ังให้พนักงานสอบสวนดฯเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมแล้วจึงพิจารณาส่ังฟ้องก็ได้ และมีล0'■ ไดับ'ข้ันตอน 
การพิจารณาดังน้ั

-  จะพิจารณาว่าการกระทฯทถูกกล่าวหา เฟ้นความผิดส่อกฎหมายอาญาหรือไม่
-  ล้าเฟ้นความผิดต่อกฎหมาย จะพิจารณาส่อไปว่า ผู้ต้องหาเฟ้นผู้กระทฯหรือไม่
-  ล้าการกระทฯทถูกกล่าวหา เฟ้นความผิดและผู้ต้องหา เฟ้นผู้กระทฯผิด จะพิจารณา 

ส่อไปว่า มืพยานหลักฐานเพียงพอแล่การพิสูจน์ความผิดชองผู้ถูกกล่าวหาหรือไม่
-  ล้าฝ็หลักฐานเพียงพอแล้ว จะพิจารณาในข้ันสุดทัายว่า ปีเหตุอันควรฟ้องผู้ต้องหา 

หรือไม่ ล้าอัยการไม่เฟ้นสมควรฟ้องก็จะระงับฟ้อง แส่ล้า เฟ้นสมควรฟ้องก็จะย่ืนฟ้องคดีส่อศาล
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เมอศาลได้รับคฯฟ้องจากพนักงานอัยการแลัว จะวินิจฉัยถึงข้อมูลทพนักงานอัยการ 
ยนฟ้อง ศาลอาจอัง1ให้ไต่สวนมูลฟ้องก่อนแสัวจึงบ'ระทับ'ฟ้อง หรือจะประทับฟ้องโดยทันทัก็ให้ 
ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของศาล การดฯเนินการต้ังแต่ต้นจนถึงข้ึนนเรืยกวิา "ข้ึนกฯหนดคดี" และ 
การยนฟ้องคดีก็เพ่ือเนินการยืนยันข้อกล่าวหาแก่ผู้ต้องหา

ในกรณีทอัยการ เห็นสมควรฟ้องและได้มีการข้ึนฟ้องศาลแลัว ข้ึนต่อไบจะ เนินการ
สืบพยานโจทก็และจฯเ ลยตามหลัก เ กณร็เท่ืกฎหมายกฯหนด ในข้ึนนิจะมีทนาย เ ข้ามา เ ก่ํยวข้อง 22 
ข้ึงความจรืงแลัวนับแต่ผู้ต้องหาถูกจับก็มีลัทธิพ่ืพบทนายสองต่อสองได้แลัว 23 และนับแต่ เ วลา 
ข้ึน'ฟ้องแลัว จฯเลยมีลัทธิพ่ืจะแต่งทนายแกัต่างในช้ันไต่สวนมูลฟ้อง ตลอดจนช้ันศาลอุทธรณีและ 
ศาลฎีกา 24 ท้ังนิเข้ึองจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมายอาญาของไทย ได้พยายามหลืกเล่ํยง 
การนฯตัวผู้บรืสุทธิมาลงโทษอย่างพ่ืสุด แม้ลังคมปรารถนาทจะได้ตัวผู้กระทฯผิดมารับโทษโดยเร็ว 
แต่ลังคมก็คงไม่ต้องการให้ลงโทษผู้บริสุทธิอย่างแน่นอนด้วยเหตุน กระบวนการใช้บังคับกฎหมาย 
จึงต้องมีความเนินธรรม การผู้มครองคนบรืสุทธิด้วยความ เนินธรรมจะต้องมีทุกข้ึนตอน นับแต่การ 
จับคุม เร็อยมาจนถึงการพิจารผาคดี

การให้ลัทธิแก่ประชาชนผู้ตก เนินผู้ต้องหาหรือจฯเ ลยให้ได้รับความ เ สมอภาคกันอีก 
ประการหน่ํงคือ ความช่วยเหลือของทนายความทมีความสามารถ ข้ึงรัฐจัดหาให้ บทบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญแห้งราชอาผาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 29 บัญญัติไวิวิา "ในกรณีพ่ืผู้ต้องหา 
หรือจฯเลยในคดีอาญาเนินผู้ยากไรั ไม่มีทุนทรัพย์พอพ่ืจะจัดหาทนายความสฯหรับตนเองได้ 
มูคคลดังกล่าวย่อมมีลัทธิจะไต้รับการช่วย เหลือจาก'รัฐตามพ่ืกฎหมายบัญญัติ" ท้ังน้ืเพ่ือ เนินหลัก

22 ประมวลกฎหมายวิธิพิจารผาความอาญา มาตรา 7 (1)
23 ประมวลกฎหมายวิธิพิจารผาความอาญา มาตรา 8 (1 )
24 รัฐธรรมนูญแห้งราชอาณาจักรไทย ฉบับประชาชน พ .ศ .2540 มาตรา 30
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ประกันว่า "บุคคลเสมอภาคกัน,ในกฎหมาย" 25 จะไต้เป็นหลักประกันพ่ืมีความหมายอย่างจริงจัง 
เพราะความเสมอภาคกันในสิทธิทปรากฎในตัวกฎหมายยังไม่ถือว่าเป็นการเพียงพอ จะต้องมีความ 
เ สมอภาคกันในการใช้สิทธิท่ื เท่า เทียมกันน้ันต้วย

เม่ือมีการสืบพยานหลักฐานของท้ังฝ่ายโจทก่และฝ่ายจ เๆลย ศาลจะดฯเนินการ 
ไต้สวนและซักต้านเพ่ือให้ไต้มาช่ืงความจริงในคดี เม่ือเสเจสินการสิบพยานในคดีแล้ว อัยการ 
จะแถลงมีดคดีโดยกล่าวถืงข้อโต้แย้งเกยวกับความผิดของจ เๆลย ตลอนจนเแจงว่าจะกฯหนด 
โทษสถาน,ใดแท่จ'ฯเลย จากน้ันจะเป็นการแถลงมีดคดีของทนายจฯเลย ในช้ันน้ัจฯเลยมีสิทธิ 
จะขอลดหย่อนโทษต้อศาลให้ลงโทษจฯเลยเพียงสถานเบา

เม่ือเสเ จ สินการมีดคดีแลัว ผู้พิพากษาซ่ํงโดยปกติแล้วเป็นผู้ทน่ังพิจารณาคดีมาต้ังแต่ต้น 
จะ เป็นผู้ตัดสินคดีและกฯหนดโทษแกัจฯเลยในคราว เดียวกัน โดยศาลจะท คๆๆ พิพากษามีดคดีล้า 
เป็นว่าจฯเลยไม่ไต้กระท'าผิดหริอคดีขาดอายุความ หริอมีเหตุพ่ืจฯเลยไม่ควรไต้รับโทษ ศาลป็จะ 
พิพากษายกฟ้องแล้วปล่อยตัวจฯเลยไป เหตุทศาลพิพากษาและกๆหนดโทษจฯเลยในคราวเดียวกัน 
ไต้ เนองจากพยานหลักฐานท้ังหมดทเกยวกับตัวจฯเลย ไต้ปรากฎต้อศาลก่อนทจะพิจารณาความ 
ผิดแล้วน่ันเอง

หากพิจารณาจากประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
จะเป็นว่าไม่มีบทบัญญัติโดยตรงในเร่ึ,องหลัก เกณฑ์ในการก หๆนดโทษจ เๆลยว่า พิงต้องคๆนิงถืง 
สิง'ใดบัาง การกๆหนดโทษจังเป็นเร์องการใช้ดุลพินิจของศาล ตราบเท่าทีไม่เกินอัตราโทษ 
ฑกฎหมายกๆ หนดไว้ ชงในทางปฏิบัติจะพิจารณาจากบัญชีอัตราโทษ รายงานสิบเสาะพินิจ 
ของพน้กงานคุมประพฤติ และข้อ เท็จจริงทไต้มาระหว่างการด เๆนินคดี โดยจะต้องพิจารณา 
จากข้อเท็จจริงต้อไปนิ

25 เกิยรติขจร วัจนะสว้สดี, คๆ อธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพมหานคร
ส0านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2536), หน้า 13.
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-  สภาพความผิดและพฤติการ4 เห่งคด บ'ระกอบกับเวลาและสถานศ่'ใน'ขณะกระท0'าผิด 
เช่น กระทฯผิด๙อหน้าสาธารพชน

-  ยูลเหตุแห่งการกระทฯผิด เช่น กระทฯโดยหลงผิดว่ากระท0าได้แม้จะไม่เข้าหลักเกณฑ์ 
ท็จะได้รับการยก เรันโทษ ศาลลงโทษสถานเบา

-  ผลกระทบต่อสาธาร{นชน เช่น ลักลอบตัดไม้ทฯลายปาเปันการทฯลายทรัพยากรของ 
บระเทศ หรือกระทฯโดยบระมาท เกิดความเสืยหายต่อรัฐและบระชาชน ศาลงโทษสถานหนัก

-  ลักษณะของผู้กระท0าผิด ได้แก่ บุคคลักลักษณะตลอดจนบระวัติฎมืหลังของจฯเลย

การด้นหาความจริงโนคดีเป็นภารกิจท็ยุ่งยากท็สุดของศาล เนองจากการต่อผู้คดี
ระหว่างโจทก่ อัยการ พนักงานสอบสวนและทนายจฯเลย เป็นลักษณะการต่อผู้ตาม "ทฤษฎีหัก 
ลัางเพอชัยชนะ" ( f ig h t  th e o ry )  การทศาลไม่สามารถด้นหาความจริงไนคดีด้วยตนเอง 
ดังน้ัน ความสฯ แจของศาลท๋ึจะพิทักษ์ความยุติธรรมแก่!)กรณีจึงบระกอบด้วยหลักดุลยภาพการ 
บระสานบระโยชน้ระหว่าง "ทฤษฎีการโต้แย้งเพอชัยชนะ" กับ "ทฤษฎีหลักความจริง"
(The f ig h t  th e o ry  v e rsu s  th e  t r u th  th e o ry )  เง่ือนไขของความเทียงธรรมจึง 
ข้ึนอยู่กับความสามารถของผู้พิพากษาโนการชักถามเท่ีเอโห้ได้ตัวผู้กระทฯผิดท่ึแทัจริงมาลงโทษ 
และความมืบรรทัดฐานโนการลงโทษอย่างยุติธรรมด้วย เพราะม้เช่นน้ันแลัวผู้ได้รับโทษอาจ 
มืความรัลักว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือได้รับโทษสูงกว่าความผิดทีได้กระทฯ อาจ
บระพฤติตนเป็นบฎีปักษต่อกฎหมายบ้านเมืองได้

ส0'เหรับการกฯหนดโทษจฯเลย บ้าจะพิจารผาจากประมวลกฎหมายอาญาและบระมวล 
กฎหมายวิทีพิจารณาความอาญา จะไม่พบหลักเกณฑ์โนการพิจารณาโทษหรือการกฯหนดโทษแต่อย่างได 
หลักเกณฑ์ทพอจะเป็นบระโยชน้ได้ คือ มาตรา 56 แห่งบระมวลกฎหมายอาญา ท็ได้กฯหนดคุณสมปัติ 
ต่าง  ๆ ของจฯเลย เช่น บระวัติฎมืหลัง สภาพจิต ลังแวดลัอม สภาพความผิด และ เหตุอันควรบรานี 
มาริวมพิจารผาด้วย แต่ป็จฯกัดโชัเฉพาะโทษไม่เกิน 2 ปีและเป็นการกระทฯผิดคร้ังแรกเท่าน้ัน
ไม่ได้หมายถึงกฎเกณฑ์ของทุกคดี อย่างไรป็ตามไนทางบฎีปัติ ศาลป็ได้มืหลักเกณฑ์ของตนโดยนฯ 
เอาข้อเท็จจริงโนระหว่างดฯเนินคดีและรายงานลับเสาะพินิจของพนักงานคุมบระพฤติมาพิจารณา
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ร่วมกับบัญซ้ระดับอัตราโทษไซ้กๆหนดโทษแล่จๆเลย สัวนการกๆหนดรทษป็จะเป็นการกๆหนดโทษ 
แบบตายตัว ( d e f i n i t e  se n te n ce )  ภายไนกรอบท่ีกฎหมายอาญาบัญญัติซ่ึงบางมาตราป็จะปิ 
โทษข้ันสูงไว้ บางมาตรากๆหนดโทษข้ันต่ๆไว้ และบางมาตราจะกๆหนด'รทษ1ขนสูงและ'ข้ันติ'ฯ'ไว้ 
การจๆแนกฐานความผิดป็มิไต้แว้งว่า เป็นความผิดว้ายแรง ไม่ว้ายแรงหรือความผิด เสิกน้อยแต่ 
บระการา,ด เหล่าน่ืเป็นข้อแตกต่างของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไทย

การ คุ มุบ1ระพฤติ (P ro b a tio n )

การคุมประพฤติเ ป็นมาตรการท่ีไซ้ปฎิบัติต่อผู้กระทๆผิดโดยไม่ไซ้ เ รือนจๆ ผู้กระทๆผิด 
จะยังคงสามารถไซ้ซ้วัตอยู่กับครอบครัวและประกอบอาซ้พอยู่ไนสังคมไต้ตามเติม แต่จะตัอง
ปแบัติตามเง่ือน'ไขการคุมบระพฤติ เช่น ไห้ประกอบอาซ้พโดยสุจริต ไห้อยู่ไนเขตน้องท่ีท่ีกๆหนด 
ไห้รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติตามกๆหนดเวลา ห้ามไม่ไห้บระพฤติไปไนทางท่ีเสือมเสืย 
รดย เฉพาะอย่างยิ่งห้ามกระทๆผิดอาญาขนมาอีก เป็นต้น การคุมประพฤติจึง เป็นการควบคุมดูแล 
ผู้กระท0'าผิดภายไนชุมชน (community -  b ased  tre a tm e n t)

บัจชุบันการคุมประพฤติแบ่งออกเป็น 2 สัวน ตามหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ

1. การคุมประพฤติโดยคๆสืงศาล ตามมาตรา 56 ซ่ึงจะแบ่งการคุมประพฤติออก 
เป็น 2 ประเภท คือ การคุมประพฤติผู้ไหญ่ และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน การคุมประพฤติ 
รดยคๆ?f'งศาล อยู่ไนความรับผิดชอบของสๆนักงานคุมประพฤติกลาง กระทรวงยุติธรรม

2. การคุมประพฤติโดยกรมราชท้ฌ'ท ตาม พ.ร.บ.ราชท้อ!,ท่ี พ .ศ .2479 มาตรา 
32(5) (6) และ (8) และมาตรา 43 การคุมประพฤติของกรมราชท้อ๓ เป็นข้ันตอนท่ีต่อเน่ือง 
จากการพิจารถทไห้ไต้รับการพักการลงโทษ หรือไต้รับการลดวันต้องโทษ
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หลัก เ ณฟใการไซ้ดุลพินิจในการกฯหนดโทษ

เนองจากระบบการกฯหนดโทษของศาลไทย เป็นลักษลเะการก0'ไหนด'โทษแบบตายตัว 
(d i f i n i  te  se n te n c in g )  ซ่ํงกฎหมายได้ๆ,ห้อฯนาจการไซ้ดุลพินิจแก่ศาลค่อนข้างกว้าง 
แต่มิได้มีบทบัญญัติทเป็นหลักเกณฑ์ทชัดเจนไว้เป็นแนวทาง จึงประสบบัญหากการไซ้ดุลพินิจ
เนองมาจากบัจเจกบุคคล อย่างไรก็ตามได้มีการวางหลักเกณฑ์การไซ้ดุลพินิจของผู้พิพากษา 
เอาไว้ 5 ประการคือ 26

1. ไนเปองด้นผู้พิพากษาผู้ไซ้ดุลพินิจจะต้องวางตนเป็นกลางอย่างเคร่งครัด ไซ้ 
ดุลพินิจโดยปราศจากอคติท้ังมวล รวมถึงไม่เกรงกลัวอิทธิพลได  ๆ ด้วย

2. การวางโทษจะต้องเป็นไปตามอัตราโทษทกฯหนดไว้ไนกฎหมาย กล่าวคือ ไม่ 
เคืนกว้าโทษข้ันสูง และกัามีโทษข้ันติฯต้องวางโทษไม่ติฯกว้าโทษข้ันติฯของกฎหมาย

3. พึงคิดถึงหลักหรือทฤษฎีแห่งการลงโทษท้ังสาม คือ การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน 
ข่มรู่)หรือปรับปรุงแต้ไ'ขผู้ก'ระท0'าผิด โดยพิจารณาวางโทษไห้เหมาะสมกับจฯเลยแติละคน ท้ังน้ืควร 
ระลึกถึงยูลเหตุแห่งการกระทฯผิด ลักษณะของผู้ถูกทฯร้าย ผลของความผิด ฯลฯ ประกอบด้วย

4. การลงโทษควรเป็นไปภายไต้มาตรฐานเคืยวกัน สฯหรับคดีท่ีมีลักษณะคลัายคลึงกัน 
เว้นแต่จะมีเหตุแห่งคดีทแตกติางออกไป เพื่อไห้การลงโทษเป็นไปมาตรฐานเดียวกัน ควรมีบัญชี 
อัตราโทษ "ยืสือก" แต่ เพ่ือมิไห้ผู้พิพากษายืดถือบัญชีอัตราโทษชีนฯจนขาดการไซ้ดุลพินิจมาประกอบ 
ด้วย จึงเห็นควรทบัญชีอัตราโทษจะต้องมีความยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม

5. พึงไซ้ดุลพินิจโดยคฯนิงถึงภาษิตกฎหมายทว้า "ตุลาการทดีย่อมไม่พิพากษาคดีโดย 
อัตโนมัติหรือตามใจตนเอง แต่ย่อมพิพากษาตามตัวบทกฎหมายและความยุติธรรม"

26 วิชา มหาคุณ. "ผู้พิพากษากับการไซ้ดุลพินิจในการลงโทษ," ดุลพาห 54 
(มีนาคม-เมษายน 2520) ะ 8 9 - 9 3 .
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นอกจากน บทบัญญัติของบระมวลกฎหมายอาญาแม้ไม่ได้บัญญัติถึงเรองการใช้ดุลพินิจ 
ในการลงโทษของศาลได้โดยตรง แต่1ในมาตรา 56 นิได้กๆหนดหลักเกอ!ท์การใช้ดุลพินิจสฯหรับ 
การรอลงโทษและรอกฯหนดโทษเอาได้ โดยให้ศาลค0านิงถึง

ก. อายุ เช่น ผู้กระทฯผิดอายุยังน้อยมีโอกาสกลับตัวเนินคนดี 
ข. บระวัติ การดฯรงชืวิตทผ่านมาของผู้กระทฯผิด 
ค. ความบระพฤติ 
ง . สติบัญญาของผู้กระท0าผิด 
จ . สุขภาพของผู้กระทฯผิด 
ฉ. ภาวะแห่งจิต เช่น จิตฟ้นเพีอน 
ช. นิลัย เช่น เนินคนนิลัยเกเรหเอไม่ 
ช. อาช้พ เช่น เนินผู้บระกอบอาช้พสุจเต หรือผิดกฎหมาย 
01. ลังแวดลัอม เช่น ครอบครัวยากจนแสนสาหัส หรือเพราะอยู่ในแหลังเสือมโทรม 

ลัง เหล่าน้ัอาจบีบบังคับให้กระทฯผิดได้ง่าย
ญ. สภาพของความผิด เช่น ความผิดร้ายแรงเพียงใด 
ฎ. เหตุอันควรบรานี

2 .4  การกฯหนดโทษจฯเลยในคดอีาญา

ในบระเทศพีใช้ระบบกฎหมายจารืตบระเพถิi (Common Law) จะแยกข้ันตอน 
"การวินิจฉัยความผิด" ออกจากข้ัน "กฯหนดโทษ" โดย เด็ดขาด แต่1ในบ'ระเทศท่ํใช้'ระบบ 
บระมวลกฎหมายสามารถวินิจฉัยความผิดไบพร้อม  ๆ กับการกฯหนดโทษได้

การกฯหนดโทษเนินข้ันตอนท๋ึสฯคัญในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งจะมีผลต่อจฯเลยทิ่ศาล 
ได้พิพากษาแลัวด้า เนินผู้กระทฯผิดอาญาและอาจด้องถูกลงโทษจฯคุก ซ่ึงการตัดลันลงโทษและ 
การกฯหนดโทษจฯคุกจฯแนกได้ 3 รูบแบบคือ
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1. การลงโทษจฯคุกแบบแน่นอนตายตัว ( d i f i n i t e  se n te n c e )  เป็นลักษณะของ
คฯพิพากษาทศาลมีอฯนาจพิจารณากฯหนดโทษแม่จฯเลยตายตัวลงไปว่า เท่าใด เช่น ศาลได้ 
พิจารณาแสัวว่าจฯเลยมีความผิดจริง จึงให้จฯคุกจฯเลย 10 ปี โดยจะระบุลงไปในหมาย
จ0าคุกตัวย ชํ่งถึาไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ  ป็จะเป็นไปตามท่ํระบุไว้ในหมายจฯคุก ดังเช่นทื่ใชอ้ ย ู่ 

ในประเทศไทย หริอ f l a t  -  tim e ของสหรัฐอเมริกาทํ่มีผู้เสนอ1ใช้มาแลัว

2. การลงโทษจฯคุกแบบไม่กฯหนดโทษตายตัว หมายถึงลักษณะการพิพากษาให้
ลงโทษจฯคุกทมีกฯหนดโทษข้ันต่ฯและข้ันสูงเอาไว้ เช่น คฯพิพากษาว่า "จฯเลยกระท0าผิด 
ฐานลักทรัพย ให้จฯธุกจฯเลยไว้อย่างห้อย 1 ปี อย่างมาก 5 ปี" เป็นตัน จากนั้นจะเป็น 
หห้าพีรับผิดชอบของผิายเรือนจฯหริอกรมราชทัณ'ท่ท่ีจะพิจารณาว่า โทษท่ืจะลงแม่บุคคลน้ันมาก 
ห้อยเพิยงใดจึงจะเป็นการ เหมาะสม แตัอย่างห้อยป็ตัองจฯคุกจนครบ 1 ปี จึงปส่อยตัวไป
หริออาจจนกว่าจะครบ 5 ปีป็ไตั ข้ันอยู่กับดุลพินัจของเรือนจฯ

3. การลงโทษจฯคุกแบบกฯหนดช่วงโทษ ( in d e te rm in a te  se n te n ce )
การลงโทษจฯคุกในลักษณะน้ัมีความหมาย เป็นสองนัยคือ เป็นลักษณะของคฯพิพากษาลงโทษ 
จฯคุกพีไม่ระบุเวลาเอาไว้เลย และบางคเงป็มีความหมายครอบคลุมไปถึงว่าไม่มีการกฯหนด 
วิธิลงโทษอย่างใดเลย เพียงแต่ศาลพิพากษาว่าจฯเลยมีความผิดหริอเป็ฟเบริสุทธิเท่านั้น
จากนั้นจึงเป็นอฯนาจหห้าหของเรือนจ0าท่ืจะพิจารณาต่อไปว่า จะลงโทษกับจฯเลยเป็นเวลา 
ก่ีปีก่ีเสือน

ความหมายประการทสองคือ เป็นความหมายทื่ไม่เพียงพิจารณาถึงช่วงโทษ แต่จะ 
พิจารณาถึงอฯนาจในการกฯหนดโทษของหน่วยงานมากกว่า โดยจะมีลักษณะดังต่อไบน้ั

-  กฎหมายได้กฯหนดช่วงกว้างระหว่างโทษขั้นสูงและขั้นต่ฯไว้อย่างกว้างอย่างยิ่ง 
แต่การกฯหนดโทษท่ืแท้จริงมิได้ข้ันอยู่กับอฯนาจของศาล หากแต่ข้ันอยู่กับคณะกรรมการด้าน
การบริหาร เช่น คณะกรรมการพ้กการลงโทษ เป็นตัน
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-  การกฯหนดโทษได้ถูกก”าหนดไวัเป็นระยะเวาลตายตัว เช่น 10 ปี หเอ 20 ปี
(แต่ไม่ใช่โทษจ”าคุกตลอดชิวิต ) แต่การลงโทษท่ํแท้จริงยังข้ึนอยู่กับกฎระ เปียบของการพักการ 
ลงโทษ ช๋ึงคพะกรรมการด้านการบริหารมีอฯนาจปล่อยตัวภายหลังท่ืได้รับโทษจฯคุกไปแตัว
คิดเป็นร้อยละของกฯหนดโทษตามกฎหมายหเอตามคฯพิพากษาของศาล

-  การกฯหนดโทษทุกชนิดท้ัยังข้ึนอยู่กับกฎระเบียบของการพักการลงโทษ ก็ถือเปัน 
in d e te rm id ia te  ไตัเช่นกัน ท้ังนิจะไม่นับรวมสิงการอภัยโทษช่ํงเป็นอ0านาจของพระมหา 
กษัตริย์ และไม่นับรวมสิงการนิรโทษกรรม ซึ๋งเป็นอฯนาจของผิายบริหาร

ฉะน้ันความหมายของ in d e te rm in a te  s e n te n c in g  ในท้ัน้ัจึงครอบคลุมไปสิง 
in d e f i n i t e  se n te n c in g  ตัวย ทั้งนั้อาจเนั้องมาจากๆนต0าราของสหรัฐอเมริกาได้กล่าว 
ถึงระบบการกฯหนดโทษไวัเพิยง 2 ระบบ คือ d e te rm in a te  และ in d e te rm in a te  เม่าน้ัน

เมอพิจารณาเปเยบเทียบการกฯหนดโทษทั้งสามรูปแบบ จะพบว่าการลงโทษแบบ 
ตายตัว ( d e f i n i t e )  จะคฯนิงถึงพฤติการ&เละโทษฐานของความผิดแต่ประการเดียว จึงมี 
ลักษณะท้ัขาดความยืดหยุ่น'ไนการแก้ไขผู้กระท0'าผิด ล่วนการกฯหนดโทษแบบไม่ตายตัว 
( in d e f i n i t e )  และการกฯหนดช่วงโทษ จะค0านิงสิงโทษฐานและพฤติกรรมในการกระทฯผิด 
ร่วมกับประวัติฎมิหลังและคุณสมบัติต่าง  ๆ ของผู้กระท0'ไผิด จึงมืลักษณะของความยืดหยุ่นต่อ 
การแกัไขผู้กระทฯผิดสูง โดยมืแนวความคิดว่า แม้จะเป็นฐานความผิดเดียวกัน แต่การกระทฯ 
ของจฯเลยอาจแตกต่างกัน ส”าหรับประวัติฎมิหลังและคุณสมบัติท่ืแตกต่างกัน ย่อมตัองๆช้เวลา 
ๆนการแกัไขทีต่างกัน จึงด้องกฯหนดโทษโดยใช้ช่วงโทษท่ืแตกต่างกัน เพึ๋อให้แอนจฯซึ๋งทฯ 
หน้าท้ัควบคุมดูแลและให้การอบรมอย่างใกล้ชิดได้เป็นผู้พิจารพากฯหนดโทษทแท้จริงอีกคร้ังโดย 
พิจารพาจากการทั้ผู้กระท”าผิดได้แสดงให้เห็นผลดีของการอบรม มีพฤติกรรมและพัฒนาการท่ืดี 
ในระหว่างด้องโทษ หากเห็นว่าผู้กระทฯผิดได้รับการอบรมแกัไขและมีพัฒนาการท่ืดีแตัว ก็จะ 
ได้รับการพิจารพาให้ปล่อยตัวไป จะโดยมี เ งอน'ไขหเอ1ไม่ก็’ได้
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2 .5  เปริยบเ?ยบนิสิวิ? ปัญหาและการแกัไข ประเทศสหรัฐอเม?กานละประเทศไทย

โดยทสหรัฐอ เม?กาและประ เทศไทยา,ช้ระบบกฎหมายทแตกต่างกัน ย่อมมึนิสิ'วิธี 
ปัญหาและการแกัไขปัญหา?แตกต่างกันไบสิวย แต่ป็มีอยู่หลายประการ?ประ เทศไทยไสินฯแบบ 
ของบระเทศสหรัฐอเมริกามาไซ้ เพื่อประโยชน์ของการแ ก ัไขผู้กระทๆผิดและความสงบสุข 
ของสังคม เช่น การพักการลงโทษ การหลีกเลํ่ยงโทษจๆคุกระยะชั้น เป็นสิน ดังน้ัน 
การจะนๆวิ?การต่าง  ๆ ของสหรัฐอเมริกามาไซ้ จึงต้องดๆเนินการสืกษาเพื่อไห้ทราบถึง 
วิ?และปัญหา

2 . 5 . 1  ระบบกฎหมาย

บระเทศสหรัฐอเมริกาไซ้ระบบกฎหมายจาเตบระเพณื แต่ละรัฐสามารถ 
ปัญญัติกฎหมายข้ึนมาไซ้ภายไนรัฐของตนไสิ เท่าท่ืไม่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 
ทๆไห้ขาดความเป็นเอกภาพ

บระเทศไทยมีรูบแบบกฎหมายลักษณะบระมวลกฎหมาย เป็นร ัฐ เดียวกฎหมายจึงมี 
ความเป็นเอกภาพ

2 . 5 . 2  ระบบศาลและเฃดอๆนาจศาล

สหรัฐอเมริกามีศาล 2 ระบบ สิอ ศาลมลรัฐ ( s t a t e - c o u r t  system ) 
มีอๆนาจพิจารณาคดีทเป็นการกระทๆผิดอาญาตามกฎหมายมลรัฐ และศาลสหรัฐ ( f e d e ra l  
c o u r t)  มีอ0านาจพิจารผาคดีที่จๆเลยถูกกลัาวหาวิากระท0าผิดต่อรัฐบาลกลาง ชึ่งจๆเลยจะ 
ถูกดๆเนินคดีทศาลสหรัฐ ตามบทปัญญัติกฎหมายวิ?พิจารณาความของสหรัฐ มาตรา 32

บระ เทศไทย เป็นระบบศาล เดียว แต่กัอาจแบ่งไสิหลายประเภทและหลายชั้นศาล
การดๆเนินคดีจึงไม่ยุ่งยากซับช้อน
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2 . 5 . 3  กระบวนการดฯเนินคสี

การดฯ เนินคดี1ในสหรัฐอ เมริกา เป็นลักษณะของการดฯ เนินคดี1ใน'ระบบบรปักษ 
หรือต่อลัเพ่ือไห้ได้ชัยชนะ (a d v e rs a ry  o r f ig h t  system ) สู่ความจะนฯพยานหลักฐานมา 
ต่อเหักลัางกันเอง และได้แยกข้ันตอนการวินิจฉัยความผิดออกจากข้ันกฯหนดโทษโดย เด็ดขาด

โนข้ันวินิจฉัยความผิด เป็นหน้าพ่ืของลูกขุนพ่ืจะทฯการวินิจฉัยความผิดบระ เภท
รัายแรง ( fe lo n y ) และไม่รัายแรง (d ism eanor) ศาล เพียงแต่คอยคุมการดฯเนินคดี 
โห้เรืยบร้อยเท่านั้น โนบางกรณีความผิดเล็กน้อยไม่ร้ายแรง ศาลก็มีอฯนาจวินิจฉัยได้ โนข้ันน้ื 
ศาลไม่มีบทบาทโนการด้นหาความจริงโนคดี แต่จะวางตัว เป็นกลาง

การดฯ เนินคดีอาญาโนประ เทศไทย เป็นลักษณะของระบบไต่สวนหรือดฯ เนินคดีแบบ 
ไม่ต่อ^ ( i n q u i s i t o r i a l  o r  non -  a d v e rsa ry  system ) การเริมคดีจะกระท0าโดย 
เด้าพนักงานของรัฐ และจะ เป็นผิายนฯสิบพยานหลักฐานเพ่ือพีสูจน้ด้อกส่าวหา การวินิจฉัย
ความผิดและการกฯหนดโทษเป็นอฯนาจของศาล ชึ๋งสามารถดฯ เนินการไบพร้อม ๆ กันได้

ไนข้ันวินิจฉัยความผิดน้ัน ทั้งศาลไทยและศาลของบระ เทศสหรัฐอ เมริกาต่างไม่มี 
บทบาทไนการด้นหาความจริงโนคดี แต่เกิดจากเหตุผลทื่แตกต่างกัน กส่าวคีอ การไม่เด้าไบ 
มีบทบาทของศาลสหรัฐ เกิดจากด้อจฯกัดด้านกฎหมายโนระบบคอมมอนลอจึ การด้นหาความจริง 
จึง เป็นหน้าทของสู่ความตามลักษณะการต่อ^หักล้าง และศาลจะต้องวางตัว เป็นกลาง ตรงกัน 
ข้ามศาลไทยมีอฯนาจตามกฎหมายบัญญัติโนการ เข้าไบด้นหาความจริงด้วยตนเองตามระบบชีวิล 
ลอจึ แต่กลับวางตัว เป็นกลาง เนองจากด้อจฯกัดด้านบุคคลากร การด้นหาด้อ เท็จจริง เกยวกับ 
ตัวจฯเลยจึงเป็นไบได้ยาก
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2 . 5 . 4  กระบวนการก'ฯmiด'โท«จฯเลยของสพรัฐอ เมริกานละประ เทศไทย

การกฯหนด‘โทษจฯเลย'ในสหรัฐอ เมริกามิได้อยู่ในความรับผิดชอบของบุคคล 
ใดบุคคลหน่ํง'โดย เฉพาะ แต่จะดฯเนินการเท็นกระบวนการโดยมีบุคคลหลายผิาย เข้ามา เกํ่ยวข้อง 
ทั้งโดยตรงและโดยด้อม ข้ันการกฯหนดโทษจะแยกโดย เท็ดขาดจากข้ันวินิจฉัยความผิด โดยศาล 
จะมีอฯนาจโดยตรงในการกฯหนดโทษแต่จฯเลย และจะต้องกระทฯภายหลังท่ืได้มีการวินิจฉัย 
ความผิดไปแลัวในเวลาอันควร หริอบระมาณ 2 - 3  สืบดาห้ ในช้ันน้ัศาลมีอฯนาจสืงให้มี 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงเกํ่ยวกับตัวจฯเลยให้มีรายงานก่อนพิพากษา ชงจะต้องเปิด เผยให้ 
จฯเลยได้ทราบและสามารถคัดด้านข้อเท็จจริงนั้นได้ด้วย

โดยบกติองด้กรหลักท็เคืยวข้องในการก”าหนดโทษจะบระกอบด้วย 3 สวน คือ 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย (L e g is la t io n )  ศาล และคณะกรรมการพักการลงโทษ (P a ro le  
B oard) จะเข้าไบรับรู้การก”าหนดโทษของศาล และจะเรนผู้พิจารณาในภายหลัง หลังจาก 
ท็ผู้กระทฯผิดไบรับรทษจฯคุกแลัวระยะหน้ังว่าควรจะให้กลับคืนสู่[ลังคมได้เมอไร ซ๋ึงก็หมาย
ความว่าคณะกรรมการ ฯ ได้ทราบข้อยูลเกยวกับตัวผู้กระท”าผิดมาแลัวต้ังแต่ต้นน่ันเอง

การก”'ไหนดโทษในคสือาญาของไทยอยู่ในอ”'านาจการใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษา ซ๋ึงจะ 
ด”าเนินการไบพรัอม  ๆ กับการพิจารณาความผิดของจ”าเลย สวนคณะกรรมการพักการลงโทษ 
จะยังไม่ได้รับรู้ในข้อเท็จจริงเกํ่ยวกับตัวจฯเลยในชั้นนั้แต่บระการใด ข้อบุลต่าง  ๆ จะได้รับ 
จากรายงานของ เรือนจฯภายหลังท็ผู้กระทฯผิดไบรับโทษในเริอนจ”าตามระยะเวลาท็กฎหมาย 
กฯหนด

2 . 5 . 5  การพักการลงโท»จฯคุก (P aro le)

การก”'ไหนดโทษในสหรัฐอเมริกา รัฐสวนมากจะใช้ระบบการกฯหนดช่วง 
โทษ (in d e te rm in a te  s e n te n c e )  โดยจะมีคณะกรรมการพักการลงโทษ (Board o f 
P a ro le )  เข้าไบมีสวน'รับทราบ1ข้อยูลต่าง  ๆ ของจฯเลยในวันก”'ไหนดโทษ คณะกรรมการ
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ชุดน้ัจะปีอๆนาจกๆหนดโทษอีกคร้ังหลังจากทผู้กระทๆผิดไม่รับโทษจๆคุกไปแล้วระยะหนงและ 
แสดง'ไห้เป็นผลดี,ในการษร้บปรุง แม่'ไข การพักการลงโทษของสหรัฐอเมริกามืมานานแลัว 
แต่การพักการลงโทษสมัยไหม่อย่าง เต็มรูปแบบ เร่ิมไข้เป็นครั้งแรกไนสถานปฏิรูป เอลมิรา 
(E lm ira  R eform atory) ไนรัฐนิวยอรืค เม่ือปี ค .ศ . 1869 และขยายเข้าไปไน 
เริอนจฯอย่าง'รวดแว โดยปีความเม่ือริาบริการทไห้แต่นักโทษอย่างปีคุณธรรมน้ั จะเป็นการ 
แม่ไขข้อบกพร่องของกระบวนการยุติธรรมไม่ และยังเมื่อริาการไข้ระบบกๆหนดช่วงโทษ 
จะเป็นวิธีลังเสริมไห้การแม่ไขยักระทๆฝ็ดเป็นรายบุคคลปีบระลืทธีภาพสูงข้ึน

การพักการลงโทษไนประเทศไทยนๆเอาแบบอย่างมาจากอเมริกา โดยปีบทบัญญัติ 
ไน พ.ร.บ.ราชทัถทำ พ .ศ .2479 มาตรา 32 (5) ประกอบม่ายกฎกระทรางมหาดไทยข้อ 
46 และข้อ 90 ถึง 97 ไนระยะแรกก็มิไม่ดๆเนินการอย่างจริงจัง จนภายหลังปี พ .ศ. 
2523 กรม'ราชท้อภ่า'ไม่สรรหาพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ ดๆเนินการ
คุมประพฤติผู้ทไม่รับการพักการลงโทษม่ายตน เ องไม่แสัว จึงไม่ขยายการพักการลงโทษไห้ 
กวัางยิ่งขึ้น

ไนทางปฏิบัติแล้ว การพักการลงโทษไนสหรัฐอ เมริกาและประ เทศไทยต่างก็ปี 
บัญหา กล่าวคือ ไนสหรัฐอเมริกาขาดความปีเอกภาพไนม่านกฎหมาย และกฎหมายสารบัญญัติ 
ก็ปีการทบทวนแม่ไขน้อยมาก ทๆไห้เกิดข้อจๆกัดม่านสารบัญญัติ ขณะเดียวกันคณะกรรมการ 
ซ่ึง เป็นม่ืคาดหวังริาทรงฎปีบัญญาและไม่ฝ็อคติน้ัน ซึ่งแห้จริงต้องพื่งข้อยูลจากฝ่าย แอนจๆอยู่ 
มากหรือท้ังหมด การพิจารณากๆหนดโทษจึงไม่สอดคล้องกับหลักการ ลัานประเทศ’ไทยก็ 
เช่นกัน กฎหมายราชทัณฑ์ซ่ึง เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติฉบับหม่ืง ป็ไม่ไม่ปีการแม่ไขเปล่ํยนแปลง 
ไห้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เช่น มื่อหน่ายงานทเคืยาข้องของคณะกรรมการ
ตๆแหน่งเจัาหน้าทผู้'รับผิด'ชอบ เป็นต้น ไนกรณีทปีการปฏิบัติผิดเงอนไข การ เพิกถอนการพัก 
การลงโทษและนๆต้วยัต้องขังกลับเข้าคุมขังไนเรือนจๆต่อตามกๆหนดโทษท่ืยังเหลืออยู่ก็กระทๆ 
ไม่ต่อยทันต่อ เหตุการณี เม่ืองจากไม่ฝ็กฎหมายสารบัญญัติรองรับอๆนาจ เจัาหน้าทผู้เถึยวข้อง 
ไม่กล้าดๆเนินการโดยพลการ การแม่บัญหาของทั้งสองประเทศจึงเป็นวิธีเดียวกัน คือ ต้อง 
แม่ไขกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติไห้สอดคล้องกันตามสภาพความเป็นจริง
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2 . 5 . 6  การลดวันต้องโทษจำคุก

การลดวันต้องโทษจำคุกในสหรัฐอเมริกา เป็นการเปิดโอกาส (good 
t  ime) ให้แก่ผู้ต้องขังทต้ังใจประพฤติดีได้รับการบส่อยตัว เรืวกส่ากำหนดอย่างหนื่ง โดย
กฎหมายจะกำหนดให้ได้ลดโทษคิดเป็นร้อยละของกำหนดโทษในแต่ละเดือน

แต่อย่างไรป็ตาม เน่ืองจากการลดวันต้องโทษมีจุดทุ่งหมายเพอการแก้ไขปัญหานักโทษ 
ล้นเรือนจำ แต่การลดวันต้องโทษเนื่องจากการออกไปทำงานสาธารอ!ประโยชน์นอกเรือนจำ 
ดูเหมีอนจะขาดหลักเกณต่การกล่ันกรองมื่ดี ผู้ได้รับการบส่อยตัวออกไปคุมประพฤติด้วยวิธีนิจึง 
ไปกระทำติดซ้ำด้วยอัตราสูงกส่าวิธีอื่น และ เม่ือไปกระทำติดซ้ำอีกป็มีปัญหาของการ เพิกถอน 
และน0าตัวกลับ เข้าคุมขังในเรือนจำมากกว่าการ เพิกถอนพักการลงโทษเสืยอีก จะต้องแก้ปัญหา 
เป็นสอง เต่า น่ันหมายสิงการม่ืจะต้องแก้กฎหมาย และ เง่ือนไขหลักเกณ'ท์ในทางปฏิบัติให้รัดกุม 
เพม1ขนด้วย

2 . 5 . 7  การอภัยโทษ (Pardon)

คำส่า "อภัยโทษ” หมายสิง การทพระมหากษัตริย์ทรงตรากฎหมายให้อภัย 
โทษแก่ผู้กระทำติดโดยไม่ผ่านรัฐสภา (an  a c t  o f  G race) และการอภัยโทษอาจมีความหมาย 
ครอบคลุมสิงการผ่อนผันโทษทุกรูปแบบ (A ll Forms o f  Clemency) แต่จะแตกต่างไปจาก 
การรออภัยโทษประหารชีวิต (R ep riev e ) หรือการนิรโทษกรรม (Amnesty)

การอภัยโทษ หรือพระราชทานอภัยโทษย่อมแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ดังน๊ึ

1. การอภัยโทษในต่างประเทศ

มีหลักฐานมาแต่โบราณกาลสิงสมัยกษัตริย์ David แห่งกรุงบาปีโลน (ประมาณ 
1900 ปี ก่อน ค .ศ .)  ส่าพระองคิได้เริ่มใช้กับทาสของพระองคิมาแล้ว ในกฎหมายโรมันได้มีบท
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บัญญัติยอมรับพระราชอฯนาจของจักรพรรดิ ในอันท่ี!จะผ่อนผัน'โทษแก่ผู้กระทฯผิดเช่นกัน สฯหรับ 
ประเทศอังกฤษไติเริ่มยอมรับพระราชอฯนาจเช่นว่านมาตั้งแต่รัชสมัย A c th e ld e r th  o f  Kent 
กษัตริย A lfre d  และ Edward th e  C on fesso r จนมัจรุมัน

สหรัฐอเมริกาไติรับเอามรดกนัมาจากอังกฤษ รดยมีบทบัญญัติมาตรา 2 สิวน'ท่ี 2 
ของรัฐธรรมนูญสหรัฐ ให้อฯนาจการอภัยรทษและการรอรทษบระหารชีวิตส0าหรับผู้กระทฯผิดต่อ 
รัฐบาลกลางไจักับประธานาธิบดี โดยมีคณะกรรมการอัยการเกํ่ยวกับการอภัยโทษเป็นผู้ช่วย
เหลือสนับสนุนสืบหาข้อเป็จจริงและจัดทฯข้อเสนอแนะ การพิจารณารทษจะกระทฯรดยอาอัยการ 
พิจารณาจากรายงานของ F .B .I . เก่ํยวกับความประพฤติของผู้กระทฯผิดหลังคฯพิพากษามาติวย 
สิวนกฎระเปียบว่าติวยการใช้อฯนาจ ผ่อนผันโทษโดยประธานาธิบดี มีบทบัญญัติไจัใน Code o f 
F ed e ra l R e g u la t io n ,T it  le  2 8 -J u d ic ia l  A d m in is tra tio n  (แกัไขเพิมเติมเมอ 1 
มกราคม 1968) สรุปไติว่าผู้ท่ี!จะไติรัปการอภัยโทษจะติองส์นคฯขออภัยโทษติวยตนเอง ท้ังนั 
จะติองอยู่ในระยะท่ี!ศาลไติตัดสินลงโทษแลัว หริอไติรับโทษไประยะหนงตามท่ี!กฎหหมายกฯหนด 
แลัว และจะติองฝ็ความประพฤติอยู่ในเกณที่ผาตรฐาน ท่ี!แสดงให้เป็นว่าจะสามารถกลับ^ลังคม 
ในระยะเวลาอันควรไติ

การอภัยรทษมาจาก เป็นอฯนาจของประธานาธิบดีท่ี!กระทฯในระดับประ เทศแลัว 
ยังมีการอภัยโทษในระดับรัฐสฯหรับผู้กระทฯผิดต่อกฎหมายของรัฐติวยซ่ํงสามารถจฯแนกตาม 
โครงสรัางของอ,,านาจรัฐต่าง  ๆ ไติเป็น 5 ประเภท คือ 1 2 3 4 5

1. อภัยโทษรดยอฯนาจของผู้ว่าราชการรัฐเพิยงผู้เดียว จฯนวน 11 รัฐ
2. อภัยโทษโดยอฯนาจของผู้ว่าราชการรัฐภายใติคฯแนะนฯของคณะกรรมการท่ี!

ปริกษา จฯนวน 12 รัฐ
3. อภัยโทษโดยคณะกรรมการท่ี!มีอฯนาจตามกฎหมาย (A u th o r i ta t iv e  Board) 

และผู้ว่าราชการรัฐ จฯนวน 12 รัฐ
4. อภัยโทษรดยอฯนาจของคณะกรรมการโดยเฉพาะ มี 6 รัฐ
5. ใช้รูปแบบผสม จ'ฯนวน 5 รัฐ
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การอภัยโทษดังกส์าวมิได้มีความกระทบกระ เทือนต่อคฯพิพากษาของศาล เท้าใดนัก 
เพราะมีมาตรฐานการพิจารผาจากประวัติความประพฤติทํ่ได้รับจาก F .B .I . และคผะกรรมการ 
อัยการท่ํบรีกษาอย่างรอบคอบ ว่าจะสามารถปรับตัวได้ในเวลาอันควร หรือมีการเจ็บปวยร้าย 
แรงในระยะสุดท้ายของชีวิต เป็นต้น

2 . การพระราชทานอภัยโทษ (Royal Pardon)

การพระราชทานอภัยโทษเป็นประเพณีท่ืมีแต่โบราผ หมายถึง การทพระมหากษัตริย์ 
ทรงยกโทษให้แก่ผู้กระทฯพิดอาญาแผ่นดิน พระมหากษัตริย์ทรงไวัชึ๋งพระราชอฯนาจในการพระราช 
ทานอภัยโทษ โดยอาจพระราชทานอภัยโทษให้ท้ังหมด หรือลดโทษให้แต่เพียงบางสุวฟ!ได้ การ 
พระราชทานอภัยโทษแก่งเป็น 2 ประเภท

1. การพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคล หรือคผะบุคคล
2. การพระราชทานอภัยโทษหมู่

พระราชทานอภัยรายบุคคล เป็นการปฏิบัติตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารผาความ 
อาญา มาตรา 259 ถึง 267 ว่าด้วยการอภัยโทษ เปล่ํยนโทษหนักให้เป็นโทษเบาและลดโทษโดย 
ผู้ต้องคฯพิพากษาถึงทสุดแลัวหรือผู้ทมีประโยชนัเกยวข้อง เช่น บิดา มารดา หรือญาติพ่ํน้อง 
สามารถทฯฎีกา!)ลเกลัาถวายได้โดยฐ่นผ่านรัฐมนตรืว่าการกระทรวงมหาดไทยชงจะเป็นผู้พิจารผา 
เห็นชอบและถวายความเห็นลักษผะเช่นว่าน็้จึงมีความแตกต่างไปจากกรณีของสหรัฐอเมริกาอีก 
ประการหน่ึง

การพระราชทานอภัยโทษหมู่ เป็นการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารผาความ 
อาญา มาตรา 261 แก้ไขเพิ่มเติม พ .ศ. 2517

การพระราชทานอภัยหมู่แก่นักโทษเห็ดขาดหรือผู้ต้องโทษท่ึคดีถึงท๋ึสุดแลัวชุก  ๆ คน 
จะกระทฯเมอมีเหตุการผพิเศษเกยวกับบ้านเมือง หรือองคพระมหากษัตริย์ เช่น พระราชพิธี
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พระราชทานรัฐธรรมนูญ หรือในวโรกาสรัชดาภัเษก และครั้งหลังสุดไนวโรกาสกาญจนาภัเษก 
พ .ศ. 2539 การพระราชทานอภัยโทษหบุ่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกามีฃ้อยุ่งยากกว่าการพระ 
ราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคล เพราะฝ็จฯนวนผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษคราวละหลายหม่ืนคน 
และจะต้องบฎีบัติการไห้แลัวเสร็จภายในกฯหนด เวลามื่กฎหมายระบุไจ้ เจ้าหน้าทเรือน'จฯ'จะ
ต้องคิดคฯนวณวันลดโทษไห้แม่นักโทษเป็นรายบุคคล และรายคดีตามส่วนทกฎหมายก0'ไหนดตลอด 
จนคฯนวณหาวันพ้นโทษใหม่เพราะโทษท่ืศาลลังไวัเดิมได้เบล่ืยนแบลงไบ นอกจากน้ื ยังต้องตั้ง 
คณะกรรมการชั้นพิจารณาด้วยเพอจะได้ทราบว่านักโทษตามพระราชกฤษฎีกานั้นหรือไม่เพียงได 
คณะกรรมการทแต่งต้ัง!'นน้ับ'ระกอบด้วย ผู้แทนศาล ผู้แทนชองอัยการและผู้แทนชองกรมราชทัณท 
โดยผู้แทนชองศาลจะตั้งจากผู้พิพากษาในท้องททเรือนจฯตั้งอยู่ ผู้แทนชองอัยการจะตั้งจาก
พนักงานอัยการไนท้องท เช่นเดียวกัน ส่วนผู้แทนชองฝ่ายราชทัณฑก็จะต้ังผู้บัญชาการเรือนจฯ 
หรือผู้อฯนายการราชทัณท้น้ัน ๆ

สฯหรับหลักเกณท้การคฯนวณวันลดโทษน้ัน เม่ือได้ปีพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน 
อภัยโทษออกมาแลัว นักโทษเสืดชาดคนไดจะได้รับการลดวันต้องโทษมากน้อยแคิไหนเพียงได
ต้องเป็นไบตามพระราชกฤษฎีกา

หากจะพิจารณาจากเงึ๋อนไชในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑืแลัวจะ เห็น 
ว่า การพระราชทานอภัยโทษปีผลอย่างมากต่อการพักการลงโทษ เพราะผู้ได้รับพระราชทานอภัย 
โทษแต่บางส่วน จะ เหลือโทษน้อยลง และ เมื่อจะรการพักการลงโทษก็จะต้องพิจารณาจากแจ้ง 
โทษคร้ังหลังสุดช๋ึงอาจทฯไห้ได้รับการบล่อยตัว เร็วกว่ากฯหนดเป็นคุณแม่ผู้กระทฯผิด และ เน่ือง 
จากจุดบุ่งหมายชองการรพระราชทานอภัยโทษเป็นเรื่องชองการบดูกฝังความจงรักภักดีชองผู้ 
กระท0าผิด การแท้ไชกฎหมายเป็นเรื่องละเอียดอ่อนทสุด อย่างไรก็ตาม ในการตราพระราช 
กฤษฎีกาอภัยโทษจะฝ็การระบุโทษบางฐานท่ืไม่ได้รับพระราชทานอภัยโทษอยู่เป็นครั้งคราว ฉะน้ัน 
การจะจฯกัดสืทธิผู้กระทฯผิดท๋ีฝ็ลักษณะไม่สมควรจะได้รับการบล่อยตัวเร็วเกินไบก็อาจใช้หลักการ 
เดียวกันใ!ได้
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2 .6  การบริหารโทษจฯธกุ

กรมราชทัพทเป็นหน่วยงานสุดท้ายไนกระบวนการยุติธรรม ชึ๋งไสันฯเอาหลักอาชญา 
วิทยาและทัพ,ทวิทยาแผน,ใหม่มา1 2 3ไข้แท้บัญหาอาชญากรรม โดย เน้นหน้าทัการแก้ไข เนพูผู้ท้องขัง 
(R e h a b i l i t a t io n )  เพอๆ,ห้บรรลุเป็าหมาย "การแท้ไขบรับบรุงผู้กระทฯผิด" และไห้เป็นสํวน 
หน่ํงของหน่วยงานของรัฐ ทจะทฯหน้าทป็องกันอาชญากรรมอย่างมืบระสิทธิภาพ ไนบลายปี 2535 
กรมราชทัพทัภายไท้ความร่วมมือของสถาบันทับรักษาเฟือพัฒนาบระสิทธิภาพา,นราชการ (สบร.)
จึงไท้เสนอ "แผนทิศทางกรมราชทัพทา,นทศวรรษหน้า (พ .ศ .2536-2545)" ขอความเห็นชอบ 
ต่อกระทรวงมหาดไทย ชํ่งfh ท้รับความเห็นชอบไห้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานราชทัพท์ไท้ 
ไนการนื้ กระทรวงมหาดไทย ไท้อนุมัติแผนบฎิบัติการกรมราชทัพท ระยะแรก (พ .ศ. 2537- 
2540) เพอไห้กรมราชทัพทไช้เปีนเครองมือบฎิบัติงานต่อใบ

แผนดังกล่าวเป็นผลจากการวิเคราะห็ท้านผลการกระทบทํ่มาจากภายนอกองค์การท้วย 
เช่น สถานการ é ทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจและสิงคม ความท้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
เป็นต้น แผนน๊ึจึงอาจบรับเบล่ํยนไท้ตามองค์บระกอบหรัอบัจจัยภายนอกดังกล่าว สิวนแผนบฎิบัติการ 
ทัจะออกมารองรับแผนทิศทางอีกชนหนิงยังท้องเนอยู่กับแผนหลักของกระทรวงมหาดไทย และแผน 
แม่บทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ ฉบับท่ื 7 และฉบับท่ํ 8 อีกท้วย

กล่าวโดยย่อท่ืสุด แผนทิศทางกรมราชทัพท์ฉบับดังกล่าวน ไท้กฯหนดภารกิจหลักไว้ 3 
บระการ คือ

1. การควบลุมผู้ต้องขังอย่างมืบระสิทธิภาพ
2. การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ให้สามารถเข้ากับสังคมภายหลังพ้นโทษแล้ว
3. เสริมสร้างสมรรถนะการบริหารงานไห้มืบระสิทธิภาพและบระสิทธิผล
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ภารกิจเกยวกับการบฎิบัติต่อผู้กระท'ฯผิด

ไนต่วนท่ีเท่ียวกับผู้ต้องชังน้ัน กรมราชท้อ๓มีภารกิจท่ีสฯคัญท่ีจะกฯหนดแนวทางบฎิบัติ 
กฯกับและตรวจตราการดฯเนินงานของเรือนจฯและท้อท!สถานต่าง  ๆ ไนการบฎิบัติต่อผู้ต้องชัง 
อย่างมีมนุษยธรรม โดยพยายามบฎิบัติตาม หรือบฎิบัติไห้ไกต้เคียงกับมาตราฐานขั้นต่ฯ และ 
ชัอเสนอแนะกิเที่ยวข้องขององคัการสหบระชาชาติอย่างที่สุด เท้าท่ีจะกระท'ฯไต้ นับแต่การรับ 
ตัวผู้กระทฯผิด เ ข้าต่ เรือนจ',าไนวาระแรก จนกระท่ังบต่อยตัวนักโทษเติดขาดออกไบต่อนครบ 
กฯหนดโทษอย่างมีเง่ือนไข หรือบต่อยโดยไม่มี เงื่อนไข นับตั้งแต่ผู้ต้องชังเข้าต่เรือนจฯ 
จนกระทั่งบต่อยตัวนักโทษเด็ดขาดออกไบอย่างมีเงื่อนไขโดยการคุมบระพฤติ หรือโดยไม่มี 
เงื่อนไข เนองจากไต้รับโทษตามคฯพิพากษาของศาลน้ัน กรมราชท้อทาไต้ๆช้กฎหมายเนิน
เคร่ืองนฯทางๆนการบริหารโทษผู้กระทฯผิด ไห้ดฯเนินไบต่เป้าหมายการพ่ืนพูแต้ไข ดังน้ั

1. บระมวลกฎหมายอาญา เนินเครื่องมีอท่ัๆช้ไนการควบคุมและบฎิบัติต่อผู้กระทฯ 
ผิดอาญาไต้กฯหนดมาตรการไต้ 2 บระการ 27 คีอ มาตรการบราบบรามกับมาตรการป้องกัน 
สฯหรับมาตรการบราบบราม ไต้แต่ การลงโทษผู้กระท0าผิด ชึ๋งมี 5 สถาน ตามมาตรา 18 คือ 
บระหารแต้ต จฯคุก กักชัง บรับ และริบทรัพย์กิน ต่วนมาตรการป้องกันไต้แต่วิริการเพื่อความ 
บลอดภัยมี 5 บระเภทเช่นกัน คือ กักกัน ห้ามเข้าเขตกฯหนด บระกันท้อทึเบน คุมชังไนสถาน 
พยาบาล และห้ามการบระกอบอาขํเพบางอย่าง

2. พระราชบัญญัติราชท้อทึเ พ .ศ. 2479 และฉบับแต้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ั 2) พ .ศ. 
2520 และ (ฉบับท่ั 4) พ .ศ . 2523 บระกอบด้วยกฎหมายกระทรวงมหาดไทย ท่ัออกตามความ 
ไนมาตรา 58 แห้งพระราชบัญญัติราชท้อทเ พ .ศ. 2479 ตลอดจนระเปียบข้อบังคับต่าง  ๆ ท่ี

27 กรมราชท้อเทั่. ต ่ม ีอการบฎ ิบ ัต ิงานของอาสาสม ัครค ุมบระพฤต ิ, (กร ุงเทพมหานคร

โรงพิมพิราชท้อท์เ, 2535), หน้า 35.
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เกยวข ้องไต ัม ีมาตรการเสร ิม เข ้ามาอ ีกประการหน ั่ง  นั่นคือ การแก้'ไข!'นฟ ูผ ู้เองข ัง เพอ1ให้มี 

โอกาสปร ับต ัวเข ้าส ุล ังคมได ้กห ้างขวางย ํ่งขน  พร้อมกับห้องกันการกระทฯผิดซ้ฯ (R e c id iv ism ) 

ไปตัวย ฉะนั้น จ ึงอาจอธ ิบายการบร ิหารโทษของกรมราชท ัพฆภายหลังคฯพ ิพากษาของศาล 

ไต ัเม ีน 2 ลักษณะ คือ

2 . 6 . 1  การบริหารโทษทนด้านการปราบปราม

เมีนหน้าที่ความรับผิดชอบเบองแรกของกรมราชทัพฑ์เลยทีเดียว ท่ีจะต้อง 
ลงโทษผู้กระทฯผิดไห้เมีนตามคฯพิพากษาของศาล หรือคฯลังลงโทษของผู้มีอฯนาจ โดย เฉพาะ 
การประหารชีวิต และการจฯลุกผู้กระทฯผิด แตัเดิมมาการประหารชีวิตเมีนที่นิยมเพราะมี 
ความเก็ดขาดน่าเกรงขาม ,ๆนลักษณะการทดแทน(R e tr ib u t io n )  แตัา.นปัจจุบันโทษหนักท่ี 
ลงแก่ผู้กระทฯผิดท่ีไช้กันกห้างขวางท่ีสุดคือ การลงโทษจฯลุก ถึงกระน้ันก็ดี นักอาชญาวิทยา 
และทัพซวิทยาสวน'ใหญ่ มีความเมีนฟ้องกันห้าการลงโทษจฯลุกมีผลเลียมากกห้าผลดี จึง 
พยายามหามาตรการอ,แมว1ใช้ปฎิปัติต่อผู้กระทฯผิด เช่น การหลีกเลยงโทษจฯลุกระยะนั้นโดย 
การรอการกฯหนดโทษหรือรอการลงโทษ ชง เมีนอฯนาจการไช้ดุลพินิจของศาล อย่างไรก็ตาม 
เรามีอาจละเลยการลงโทษจฯดุกเลียได้ แม้นักอาชญาวิทยาและทัพทวิทยาก็มีความเฟ้น
สอดคลัองไป'ในทิศทาง เดียวกันห้า เรือนจฯและทัพทสถาน " เมีนสถาบันควบดุมพฤติกรรมของ 
ผู้กระทฯผิดแบบเมีดเสเ จ ไนทุกกรพี"28 ฉะน้ันภารกิจ เบองต้นของ เรือน'จฯก็'คือ ความม่ันคง 
ปลอดภัยไนการควบลุมผู้ต้องขังมีไห้หลบหนีเมีนประการสฯคัญหากแต่จะต้องเสือกไช้ไห้ถูกกับ 
บุคคลและช่วงเวลาที่เหมาะสมด้วย ผู้กระทฯผิดบางคนเม่ัอได้รับโทษไประยะหน่ังแลัวอาจรู้ 
ส0านิกผิด และอาจได้รับการปสอยตัวไปก่อนครบกฯหนดโทษ ตามหลักเกพท์และวิธิการท่ี
กฎหมายบัญญัติ โดยค0านิงถึงการปรับปรุงแกัไขผู้กระท0าผิด พร้อม  ๆ กันไปกับความปลอดภัย 
ของลังคมด้วย

หน้า 363.

28 ป ระเสร ิฐ  เมฆมพี, หลักทัพท:ว ิท ยา , (กร ุงเทพมหานคร ะ ม . ป . ท . ,  2 5 3 0 ) ,
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2.6.2 การบรืหารรทษในเช้งป้องกัน

แ ป ว่้ามาตรการป้องกันจะได้ฝ็บทบัญญัติไก้ใน มาตรา 40 แห่งบระมวล 
กฎหมายอาญามากกว่า 40 ปี แก้วก็ตาม แต่การใช้ประมวลกฎหมายอาญาต้ังแติปี 2500 จนถึง 
2531 เป็นการใช้มาตรการบราบบรามเปียงด้านเคืยว 29 กส่าวคือ ปีการจับตัวผู้กระทฯผิดมา 
ลงรทษแสัวบส่อยตัวไบ แต่ปีได้พิจารณาใช้วิธีการเพ่ิอความบลอดภัยในกรณืผู้กระทฯผิดยังปีสภาพ 
เป็นอันตราย ซ่ึงแสดงออกว่าน่าจะกระทฯผิดขนในอนาคต ผลก็คือได้เกิดการกระทฯผิดช้ฯเพิ่ม 
ขึ้นเป็นอย่างมาก รดยเฉลัยสูงถึง 20-30 % เกินกว่ามาตรฐานสากลทื่กฯหนดไก้ไม่เกิน 10 % 
เป็นอันตรายอย่างย่ิงต่อการแก้ไขบัญหาอาชญากรรม

ดังได้กส์าวมาแก้วว่า ในบระมวลกฎหมายอาญามาตรา 39 วิธีการเพิ่อความ
บลอดภัยฝ็อยู่ 5 บระ เภท ได้แก้ การกักกัน การห้ามเช้าเขตกฯหนด การเรืยกบระกันท้ณท้บน 
คุมตัวไก้ในสถานพยาบาล และการห้ามบระกอบอาช้พบางอย่าง ซ่ึงอาจจฯแนกสภาพบุคคล 
อันตรายไก้ได้ 7 บระเภท ดังน้ื

1. บุคคลท่ืกระทฯผิดติดนิลัย
2. บุคคลท่ืมักจะกระท'’าผิดในเขตพ้ืนท่ืหรือท้องท่ือยู่เป็นบระจ0า
3. บุคคลทื่กระทฯผิดเพราะจิตใจไม่บกติ หรือเป็นป้า
4. บุคคลท่ืกระท0าผิดเพราะเสพสุราเป็นอาจิณ
5. บุคคลท่ืกระท0าผิด เพราะติดยา เ สพติดให้รทษ
6. บุคคลท่ืกระทฯผิด เพราะการบระกอบอาช้พทื่ เ อ้ือต่อการกระท'ฯผิด
7. บุคคลท่ืน่าจะกฯลังจะกระท0าผิด

29 ลัรืนทรื เฉสิมวั๗ณละนิภาพร รุจนวงส์, "ความ!เกี่ยวกับการบังคับใช้วิธีการ 
เพิ่อความบลอดภัย," คุ่ฝ็อการบฎิบัติงานอาสาสมัครคุมบระพฤติ กรมราชทัณฑ์, (2535) ะ 35.
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ในวิธีการเพอความปลอดภัยทั้ง 5 ประเภท และบุคคล 7 ประเภทน้ัน จะกล่าว 
เฉพาะสัวนทเกยวข้องกับกรมราชทัณฑ์ คือ การกักก้น ซึ๋งตามบระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
40 ให้นิยามว้า ''กักกัน คือ การควบคุมผู้กระทำผิดส่อนิสัยไว้ภายในเขตกำหนด เพ่ือป๋องกัน 
การกระทำความผิด เพ่ือดัดนิสัยและเพ่ือฝึกหัดอาชีพ" กล่าวโดยสรุปคือ เป็นการป๋องกันบุคคล 
กระทำผิดช้ำซาก ไม่ให้มีโอกาสกระท,,าผิดอีก การกักกันมีลักษณะของการจำกัดเสรืภาพของบุคคล 
โดยการนำตัวมาควบคุมไว้ภายในเขตกำหนด ซํ่งมีอาณาเขตกว้างขวางพอทจะเคลอนไหวได้ 
มากกว้าการคุมขังอยู่ในเรือนจำ โดยมีวัตถุประสงคัเพื่อการดังกล่าวมาแลัวนั้น ทางกฎหมาย 
ไม่ถือว้าการกักกันเป็นการลงโทษเหมือนโทษจำลุก หากแส่เป็นมาตรการเสริมส่อจากโทษ 
จำคุกเท่าน้ันผู้ทศาลพิพากษาให้กักกันได้ ต้องเป็นผู้กระท0าผิดตามหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 41 สัวนการฟ้องให้กักกันกฎหมายก0าหนดให้เป็นอำนาจของพนักงานอัยการ โดย 
จะฟ้องรวมไปในคดีอันเป็นมูลให้เกิดอำนาจการฟ้องขอให้กักกันหรือจะฟ้องภายหลังก็ไดั แส่ต้อง 
ฟ้องภายในกำหนด 6 เดีอน มีเช่นนั้นจะขาดอายุความตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 97 
สำหรับข้อมูลเกยวกับประวัติในการกระทำผิดความ เป็นมาและความประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ 
กระทำผิด เช่น ลักทรัพย์ผู้อ่ืนมาหลายคร้ัง สูกจับกุมดำเนินคดีจนจำคุกมาหลายครั้งก็ไม่เข็ดหลาบ 
ข้อมูล เหล่านั้มีความจำเป็นส่อการบังคับใช้วิธีการ เพ่ือความปลอดภัยดังน้ัน ข้อบังคับกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัย พ .ศ. 2534 จึงกำหนดให้มีการรวบรวม 
ข้อมูลเพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย รวมท้ังกรมราชทัณฑ์ ดังน้ั

1. ทำการสืบสวนข้อเก็จจริง หรือตรวจสอบพฤติการณเพ่ือขอให้ศาลมีคำลังบังคับ 
ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามทพนักงานอัยการได้แจ้งให้ดำเนินการ

2. กรรพื่ทราบว้าจะมีการท่อเหตุรัายส่อร่างกายและทรัพย์สืนของผู้อื่น ให้ทำการ 
บันทึกพฤติการรทึ เกิดข้ืนพรัอมกับแจ้งไปยังพนักงานสอบสวน ณ ทัองท่ืพ่ื เ กิด เหตุหรือพนักงาน 
อัยการใน เ ขตท้องทน้ันโดยไม่ชักช้า

ในสัวนของข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าว ได้กำหนดให้เป็นหน้าพ่ืของ 
กรมราชทัณฑ์ทจะทำการสืบสวนข้อเก็จจริงหรือตรวจสอบพฤติการณ (โดยอาสาสมัครคุมประพฤติ
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กรมราชพัฬเ เช่นเดียวกันกับการสิบ เสาะซัอเท็จจรังเกยวกับผู้ล้องซังส่อนการบส่อยตัวไปโดย 
มี เ งอนไขคุมประพฤติผิดล้วย)

ภายหลังคฯพิพากษาของศาล กรมราชพ้ทมีหน้าท่ีเดียวซัองตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติ 
วิชีบฎิบัติเกยวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ .ศ .2510 ชงมาตรา 5 ไล้ๆ ,ห้อ0านาจ 
อÎ บดีกรม'ราชทัณฑ์เกยวกับการกักกัน'ไล้ ดังน้ื

1. การรับและบส่อยต้ว
2. การเยยมและการติดต่อ
3. ประโยชน์เงินทดแทนและรางวัล
4. การดัดนิลัย การดีกษา การอบรมและการผิกหัดอาชีพ
5. การอนามัยและการสุขาภิบาล
6. วิชีการกักกัน
7. การบกครอง
8. วินัย
9. ทรัพยสิน1ของผู้สูกกักกัน
10. ชนิดอาวุธบระจ0าตัวพนักงานเล้าหน้าท่ี
11. อฯนาจหน้าท่ีของพนักงานเล้าหน้าท่ี
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