
แนวค ิดท ฤษ ฎ ีท ี่เก ี่ยวข ้อง

แนวความคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมรูปแบบหนึ่งของนันทนาการหรือการพักผ่อนหย่อนใจ ซ่ึง 
เกี่ยวข้องกับการเดินทางจากสถานที่หนึ่ง ซึ่งส่วนมากจะเป็นบ้านของตนเองไปยังอีกสถานท่ีหน่ึงที ่
ถือว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยว การเดินทางเพ่ือการท่องเท่ียวมักจะมีตัวกระตุ้น (Motivator) อย่างใด
อย่างหน่ึง

H. Robinson (1976 ะ 30) ได้กำหนดวัตถุประสงค์ในการท่องเที่ยวของบุคคลทั่วไป 
โดยแบ่งออกได้ 8 ประการ คือ

I. เพ่ือการพักผ่อนให้เกิดความสดชื่นทั่งร่างกายและจิตใจ ซึ่งกลายมาเป็นส่ิงสำคัญ 
สำหรับชีวิตสมัยใหม่ที่เต็มไปด้วยความเร่งรีบ เคร่งเครียดและความเหน็ดเหน่ือย

2. เพ่ือการรักษาสุขภาพ เช่น การพักพันต่าง ๆ การบำบัดด้วยวิทยากรทางการ 
แพทย์ การอาบนาแร' การตากแดดเพ่ือสุขภาพ เป็นด้น

3. เพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมทางกีฬา เช่น การเดินแข่งขัน การปีนเขา เล่นสกี แล่นเรือ
ใบ เป็นด้น

4. เพื่อความพอใจและความสนุกสนานตื่นเต้นส่วนตัวเป็นครั้งคราวในลักษณะ เป็น
holiday-making

5. เพื่อความสนใจในสิ่งสำคัญของประเทศอื่น โดยเฉพาะสถานที่ที่มีโบราณ สถาน 
วัฒนธรรมที่เก่าแก่ หรือสถานที่มีการเฉลิมฉลองในด้านศิลปะ การดนตรี การละคร เป็นด้น

6. เพ่ือเหตุผลระหว่างตัวบุคคล เช่น การไปเย่ียมญาติ การแสวงหาเพื่อนใหม่ ๆ 
การหลบหนีจากการพบปะสนทนาที่ชาซากจำเจต่าง ๆ

7. เพ่ือเหตุผลทางด้านจิตใจ เช่น การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในสถานที่ศักด
สิทธ

8. เพ่ือเหตุผลทางธุรกิจและอาชีพ เช่น การเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศในสาขา 
อาชีพเดียวกัน การสัมมนาของสมาชิกที่สังกัดในองค์กรเดียวกัน
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Lansing และ Blood (1964 : 11)1ด้กล่าวถึงอุปสรรคที่ขัดขวางมิให้เกิดการท่องเท่ียว 
ไว้ 6 ประการ คือ

1. ค่าใช้จ่าย (expense) ซ่ึงถือเป็นข้อจำกัดด้านการเงินที่สำคัญของบุคคลหรือครอบ 
ครัวท่ีจะเดินทางเพ่ือการท่องเท่ียว

2. ไม่มีเวลา (lack of time) ซึ่งเวลาส่วนใหญ่หมดไปกับการทำงานโดยไม่มีเวลาว่างที่
จะพักผ่อน

3. ข้อจำกัดด้านสุขภาพ (physical limitations) สำหรับคนที่สุขภาพไม่สมบูรณ์หรือ 
คนแก่ไม่สามารถเดินทางไกล ๆ ได้

4. สภาพแวดล้อมครอบครัว (family circumstances) ครอบครัวท่ีมีสมาชิกท่ียังเด็ก 
หรืออายุมากจนเกินไป เกิดความลำบากในการดูแลเอาใจใส่ ทำให้ไม่สามารถออกไปท่องเที่ยวได้

5. ขาดความสนใจในการท่องเที่ยว (lack of interest) เช่น ไม่รู้ว่าจะไปเที่ยวที่ใด 
ขาดข่าวสารด้านการท่องเที่ยวไม,ชอบการเดินทางหรือไม,ชอบพบปะกับผู้คนแปลกหน้าเมื่อต่าง 
สถานท่ี เป็นด้น

6. ข้อจำกัดด้านจิตวิทยา (psychological deterrents) ได้แก่ ความกลัวในการเดินทาง 
กลัวจะเกิดความไม่ปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว หรือกลัวที่จะสนทนาในภาษาต่างประเทศที่ตนไม่ 
เข้าใจ เป็นด้น

Peter (1969 ะ 148-149) ได้จัดหมวดหมู่ประเภทแหล่งท่องเที่ยวออกเป็น 5 ประเภท
ด้วยกัน คือ

1. แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม (Cultural Attractions) ได้แก่ สถานที่สำคัญทาง 
ประวัติศาสตร์ อนุสาวรีย์ พิพิธภัณฑ์ วัฒนธรรมรูปแบบใหม่ ๆ สถาบันทางการศึกษาหรือทาง 
การเมือง

2. แหล่งท่องเที่ยวที่แสดงออกถึงประเพณีต่าง ๆ (Tradition Attractions) ได้แก่ เทศ 
กาลประจำชาติ ศิลปะ หัตถกรรม ดนตรี นิยายพ้ืนน้าน ชีวิตและประเพณีด้ังเดิมของชนพ้ืน 
เมืองต่างๆ

3. แหล่งท่องเที่ยวที่แสดงออกถึงความงดงามในรูปแบบต่าง ๆ ของภูมิประเทศ 
(Scenic Attractions) ได้แก่ สถานท่ีสวยงามตามธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติ ชีวิตสัตว์ป่า ชาย 
ทะเล และแหล่งท่องเที่ยวบนภูเขาต่างๆ

4. แหล่งท่องเที่ยวประเภทที่ให้ความบันเทิง (Entertainment Attractions) ได้แก่ การ
เข้าร่วมหรือเล่นกีฬาต่าง ๆ การแสดงในสวนสาธารณะ สวนสัตว์ หรือพิพิธภัณฑ์สัตว์ทะเล
ต่าง ๆ โรงภาพยนตร์ แหล่งบันเทิงยามค่ําคืน ตลอดจนภัตตาคาร
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5. แหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ (Other Attractions) เช่น สถานที่พักฟืนสุขภาพประเภท 
ต่าง ๆ สถานท่ีท่ีเป็นบ่อ'นาร้อน แหล่งอาบนาแร่ ตลอดจนสถานที่ท่องเที่ยวที่มีลักษณะเฉพาะตัว 
ที่ไม่ปรากฎที่อื่น เป็นต้น

แนวความคิดต้านอุปสงค์และอุปทานทางการท่องเท่ียว

อุปสงค์การท่องเท่ียว (2531 : 25) (Tourism Demand) หมายถึง ความต้องการของ 
นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางไปใช้บริการชื้อสินค้ายังสถานที่ท่องเที่ยวหรือจุดหมายปลายทางของนัก 
ท่องเท่ียว โดยนักท่องเที่ยวนั้นจะต้องมีความต้องการมีความสามารถเติบโตที่จะจับจ่ายสินค้าและ
บริการที่กำหนดไว้ในเวลานั้นๆ

อุปทานการท่องเท่ียว (Tourism Supply) คือ สินค้าและบริการทุกชนิดที่เจ้าของแหล่ง 
ท่องเท่ียวจัดขึ้นเพ่ือตอบสนองอุปสงค์ของนักท่องเท่ียว ไม่ว่าอุปสงค์จะเป็นรูปธรรมหรือนาม
ธรรม อุปทานทางการท่องเที่ยว คือสิ่งที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ 
อุปทานทางการท่องเที่ยว (2534 ะ 38-39) น้ัน เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษย์สร้างข้ึน 

อุปทานทางการท่องเท่ียวท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติได้แก่
- ภูมิอากาศ เช่น พ้ืนท่ีท่ีมีหิมะปกคลุม
- สภาพภูมิประเทศ เช่น พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะภูมิทัศน์งดงาม
- พืชพันธุไม้และพันธุสัตว์ เช่น ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
- ศูนย์สุขภาพตามธรรมชาติ เช่น บ่อนำพุ น้ันเร่ธรรมชาต ิ

อุปทานทางการท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างข้ึน ได้แก่
1. ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศาสนา มีดังน้ี

- อนุสรณ์สถานทางต้านประวัติศาสตร์
- สถานท่ีทางวัฒนธรรม เช่น พิพิธภัณฑ์
- งานเทศกาล งานแสดงกิจกรรมต่าง ๆ งานนิทรรศการ
- สถานท่ีทางศาสนาและวัดวาอาราม

2. ปิจจัยพ้ืนฐานท่ัวไป
- ปิจจัยพ้ืนฐานทางต้านบริการสาธารณะ ซ่ึงประกอบด้วย ระบบไฟฟ้า ประปา 

โครงข่ายคมนาคม ระบบการกำจัดของเสีย ขยะ การสื่อสารโทรคมนาคม
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- ปีจจัยความต้องการของชีวิตมนุษย์ คือ โรงพยาบาล แพทย์ ธนาคาร ร้านค้า 
ศูนย์การค้า ร้านแต่งผม หน่วยงานบริการ บริหารงานท่ีจำเป็น เช่น สถานีตำรวจ ส่วนราชการที ่
จำเป็น สถานที่บริการ นามันเช้ือเพลิง เป็นต้น

- ปีจจัยพ้ืนฐานทางต้านการบริการการท่องเท่ียว ได้แก่
1. ที่พักสำหรับนักท่องเที่ยว และสถานบริการอาหาร ได้แก่ โรงแรม เกสท์เฮ้าส์ 

ภัตตาคาร ร้านอาหาร เป็นต้น
2. สถานที่บริการนักท่องเที่ยว ได้แก่

2.1 สถานท่ีบริการต้านการเดินทางของนักท่องเท่ียว เช่น บริษัทนำเที่ยว
2.2 สถานท่ีบริการข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ทางต้านการท่องเที่ยว เช่น 

สถานบริการข้อมูลสำหรับการท่องเที่ยว
2.3 สถานท่ีพักผ่อนและการกีฬา ได้แก่ การให้บริการสิ่งอำนวยความ 

สะดวก อุปกรณ์กีฬาต่าง ๆ
- การเข้าถึงในพื้นที่ ซ่ึงได้แก่ การเดินทางไปยังพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว การ 

คมนาคมขนส่งทั้งทางเรือ ทางรถยนต์ รถไฟ และทางอากาศ
- ปิจจัยเสริม หรือ Superstructure หมายถึง ส่ิงบริการต่าง ๆ ที่ถือว่าสำคัญ แต่ 

ไม่ใช่สิ่งที่จำเป็นสำหรับนักท่องเที่ยว ส่วนใหญ่จะเป็นสถานท่ีบันเทิง พักผ่อนหย่อนใจ เช่น โรง 
ละคร โรงภาพยนตร์ สถานกาสิโน เป็นต้น

- วิถีชีวิตของผู้คน วิถีชีวิตของผู้คนถือไต้ว่าเป็นทรัพยากรที่สำคัญอย่างหน่ึง 
ความเป็นอยู่ของผู้คน ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นต้น ถือว่าเป็นส่งที่ดึงดูดการท่องเท่ียว

ชยาภรณ์ ชื่นรุ่งโรจน์ (2531 ะ 25) ไต้กล่าวถึงอุปสงค์และอุปทานทางการท่องเที่ยวไว้
ดังนี้

อุปสงค์ทางการท่องเที่ยวมีลักษณะเป็นพลังผลักดันให้เกิดการอุปโภคบริโภค สินค้า
อื่นๆ เนื่องจากสินค้าทางการท่องเที่ยวนั้นเกิดจากการผสมผสานสินค้าและบริการต่าง ๆ ชนิด เช่น 
เมื่อนักท่องเที่ยวเดินทางไปยังสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใดแห่งหนึ่ง นอกจากจะใช้บริการยานพาหนะ 
แล้ว ยังต้องใช้บริการต้านอาหาร เคร่ืองด่ืม และปิจจัยพ้ืนฐานอ่ืน ๆ อีกด้วย

ลักษณะที่การท่องเที่ยวมีพลังผลักดัน อุปสงค์ เอื้อประโยชน์ต่อภันนี้ มีความสำคัญ 
ในแง่ของการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมาก เพราะหากเกิดวิกฤตการณ์ใดคับอุปสงค์ตัวใด 
ตัวหน่ึง เช่น อุปสงค์ต่อการอุปโภคบริโภค สิ่งดึงดูดใจลดลง ย่อมทำให้อุปสงค์ต้านอื่นลดลง 
ตามไปด้วย และจะเป็นลักษณะเดียวกันในทางตรงกันข้ามกัน
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ส่วนอุปทานทางการท่องเท่ียวน้ัน เนื่องจากอุปทานทางด้านการท่องเท่ียวเป็นการผสม 
ผสานสินค้าบริการต่างชนิดกัน จึงทำให้การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพของสินค้าทำได้ยาก
ทำให้มีปิจจัยหลากหลายที่จะเป็นตัวแปรทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไค้เสมอ ทำให้ผู้ประกอบการ
และนักท่องเที่ยวมีโอกาสเสี่ยงกับผลไม่พึงปรารถนา ซ่ึงอาจเกิดข้ึนโดยไม่คาดคิด

สันติ ชุดินธรา (2530 : 36) กล่าวถึง การพัฒนาพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีความเหมาะ มีศักยภาพ 
ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวนั้นก็หมายถึงการเพิ่มอุปสงค์และอุปทานค้านการท่องเที่ยวให้แก่พื้นที่นั้น 
เอง

การเพิ่มอุปสงค์ คือ การชักจูงดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีนั้น 
มากขึน ส่วนการเพิ่มอุปทานคือการปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ให้สามารถรองรับและให้บริการตอบ
สนองกับจำนวนนักท่องเท่ียวที่เพ่ิมขึนไค้เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นโรงแรม ร้านอาหาร ถนน ไฟฟ้า 
ประปา โทรศัพท์ หรือแม้แต่การสร้างท่อระบายนั้า และการบำบัดนั้าเสีย ถือว่าเป็นการสร้างอุป 
ทานสำหรับการท่องเที่ยว

อุปสงค์และอุปทานค้านการท่องเที่ยวจะมีผลต่อกันและกันโดยตรง กล่าวคือ เม่ือ 
อุปสงค์หรือนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเท่ียวจำนวนมากขึ้น อุปทานการท่องเท่ียวก็มีการพัฒนาเพ่ือ 
รองรับนักท่องเท่ียวมากฃึนทังทางค้านปริมาณและคุณภาพ ในทางกลับกันเมื่อมีการพัฒนาอุปทาน 
การท่องเท่ียวมากขึนมีคุณภาพดีข้ึน ก็จะเป็นตัวดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในพื้น 
ท่ีมากข้ึน

คำนิยามเกี่ยวกับการท่องเที่ย !

World Tourism Organization ไค้ให้คำนิยามเกี่ยวกับการท่องเที่ยวไว้ตังนั้
ผู้มาเยือน (Visitor) หมายถึง บุคคลที่เดินทางไปยังประเทศใดประเทศหนึ่งซึ่งมิใช่ 

ถ่ินท่ีอยู่ โดยปกติของบุคคลนันต่างๆ ตามแต่กรณี แต่ทังนีต้องมิใช่เพื่อไปประกอบอาชีพหารายไค ้
ผู้มาเยือนแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ นักท่องเท่ียวและนักทัศนาจร 
นักท่องเท่ียว (Tourist) ได้แก่ ผู้มาเยือนชั่วคราวโดยพำนักอยู่ประเทศท่ีมาเยือน 

เป็นเวลาอย่างน้อย 24 ชั่วโมง
นักทัศนาจร (Excursionist) หมายถึง ผู้มาเยือนชั่วคราวโดยใช้เวลาอยู่ในประเทศ 

ท่ีมาเยือนน้อยกว่า 24 ชั่วโมง (รวมถึงผู้โดยสารท่ีมากับเรือทัศนาจรด้วย)
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2525 : 8) ไค้กำหนดนิยามของนักท่องเที่ยวและวิธ ี

การจัดทำข้อมูลสถิติ เพื่อให้สอดคล้องกับองค์การท่องเที่ยวโลก ตังนี
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นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ คือ ชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย 
และพำนักอยู่ในประเทศไทยครั้งหนึ่งไม,น้อยกว่า 24 ชั่วโมง และไม่เกิน 90 วัน และชาวต่าง 
ประเทศเหล่านี้จะต้องเดินทางเข้ามาเพื่อวัตถุประสงค์อะไรก็ได้ที่ไม่ใช่มาหางานทำหรือการหาราย 
ได้ในประเทศไทย นักท่องเที่ยวเหล่านี้มีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง ดังน้ีคือ

1. เดินทางเข้ามาเพ่ือท่องเท่ียว เย่ียมญาติ/เพ่ือน พัก"น้ีน การศาสนา การกีฬา 
การประชุม/สัมมนา การใาต

2. เดินทางเข้ามาเพ่ือประสงค์ติดต่อทางธุรกิจหรือทำการค้าขาย
3. เดินทางเข้ามาและออกไปกับเรือเดินสมุทรลำเดียวกัน ท่ีจอดแวะ ณ ท่าเรือ 

และขึ้นมาค้างบนบก
นักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเยือนประเทศไทยนัน ประกอบด้วย นักท่องเที่ยวที่ถือหนังสือ 

สำคัญ 2 ประเภท คือ
1. นักท่องเท่ียวที่ถือหนังสือเดินทาง (Passport) คือ นักท่องเท่ียวทั่ว ๆ ไป
2. นักท่องเที่ยวที่ถือหนังสือฝานแคน (Border Pass) คือ นักท่องเท่ียวท่ีอยู่ติด 

ชายแดนประเทศไทย และมีสิทธิพำนักในประเทศไทยได้นาน 15 วัน

นักท่องเที่ยวภายในประเทศ คือ บุคคลท่ีเดินทางออกจากถิ่นท่ีตนพำนักอยู่ จาก
จังหวัดหน่ึงไปยังอีกจังหวัดหน่ึง โดยมีวัตถุประสงค์ในการเดินทางเพื่อกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เช่นเดียวกับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ แต่มิใช่เพื่อไปหางานทำหรือรายได้ ทั้งนี้ได้จำแนกนัก 
ท่องเที่ยวไว้ 2 ประเภท คือ

1. นักท่องเท่ียวประเภทค้างแรม
2. นักท่องเที่ยวประเภทเข้าไป-เย็นกลับ 

นักท่องเท่ียว 2 ประเภท น้ีจะประกอบด้วย
1. คนไทย (Thai national)
2. คนต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย (Thailand Residence)

นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศท่ีเข้ามาเยือนประเทศไทย แล้วเดินทางท่องเที่ยว
อยู่ในประเทศ

ท่ีพักแรมของนักท่องเท่ียว คือ สถานที่ที่นักท่องเที่ยวใช้พักระหว่างการเดินทาง
ท่องเท่ียว ซึ่งจำแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้
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โรงแรม หมายถึง ที่พักแรมท่ีสร้างข้ึนเฉพาะและแบ่ง!ปีนห้องพัก มีส่ิงอำนวยความ 
สะดวกที่จำเป็นแก่นักท่องเที่ยว และเก็บค่าเช่าเป็นรายห้อง ขายบริการแก,นักท่องเที่ยวหรือผู้ที่มา 
เยือนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศซึ่งเป็นทั้งโรงแรมขนาดใหญ่และขนาดเล็ก

โรงแรมขนาดใหญ่ เป็นโรงแรมท่ีมีห้องพักจำนวน 100 ห้องขึ้นไป มีสิ่งอำนวยความ 
สะดวกต่างๆ ครบถ้วน เช่น ห้องปรับอากาศ ห้องชุด ห้องพักผ่อน ห้องอาหาร ห้องประชุม สระ 
ว่ายนา สถานบันเทิง สถานบริการต่าง ๆ ร้านจำหน่ายสินค้าของท่ีระลึกต่าง ๆ ตลอดจนบริการ 
แลกเปลี่ยนเงินตรา บริการไปรษณีย์ ฯลฯ

โรงแรมขนาดเล็ก เป็นโรงแรมท่ีมีห้องพักต่ํากว่า 100 ห้อง มีสิ่งอำนวยความสะดวก 
ต่าง ๆ ห้อยกว่าโรงแรมขนาดใหญ่

เกสท์เฮ้าส์ หมายถึง ที่พักที่เจ้าของสถานที่จัลไว้ให้นักท่องเที่ยว ที่พักนี้อาจอยู่ใน 
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้

1. ลักษณะบ้านพักท่ีเจ้าของจัดส่วนหนึ่งไว้สำหรับบริการนักท่องเที่ยว
2. ลักษณะคล้ายโรงแรม แต่วิธีการและระเบียบต่าง ๆ ไม่เข้มงวดมากเหมือนโรง 

แรม ที่พักลักษณะนี้ คิดค่าบริการ 2 อัตรา คือ ถ้าค่าบริการอยู่ในอัตราสูง จะเป็นห้องพักที่มีสิ่ง 
อำนวยความสะดวก เช่น ห้องน้ีา โทรศัพท์อยู่ภายในห้องพัก แต่ถ้าค่าบริการอยู่ในอัตราตํ่า ผู้ 
เข้าพักต้องใช้ห้องนี้าและโทรศัพท์รวม

บังกะโล หมายถึง ที่พักที่จัดให้นักท่องเที่ยวพักเป็นหลังๆ หลังหน่ึงอาจมี 1 ห้องนอน 
หรือมากกว่าก็ไต้ บังกะโล จะต้องอยู่ตามแหล่งท่องเท่ียวโดยเฉพาะ เช่น ตามชายหาด เป็นต้น 
หากใช้ชื่อบังกะโลแต่ต้องอยู่ในเมืองย่านธุรกิจจะถูกจัดรวมอยู่ในกลุ่มโรงแรม

บ้านญาติหรือบ้านเพ่ือน หมายถึง ที่พักที่อยู่ในบ้านญาติพี่ห้องหรือเพื่อนของนัก
ท่องเท่ียว ซึ่งนักท่องเที่ยวพักโดยไม่ต้องจ่ายค่าเช่า

บ้านรับรองของหน่วยราชการ หมายถึง ที่พักหน่วยราชการจัดสร้างเพื่อใช้รับรอง
แขกทางราชการหรือผู้ที่เกี่ยวช้องพัก สถานที่พักในลักษณะนีมักจะไม่ต้องเสียค่าเช่า

บ้านพักรับรองของบริษัทเอกชน หมายถึง ที่พักที่บริษัทเอกชนไต้จัดสร้างขึ้นในต่าง 
จังหวัดต่าง ๆ เพ่ือรองรับ หรือให้พนักงานของบริษัทท่ีเดินทางไปจังหวัดนั้น ๆ ได้ใช้พักเป็น
สวัสดิการของบริษัท

ที่พักในวัด หมายถึง ที่พักแรมซึ่งทางวัดหรือสถานที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนาได้ 
จัดบริเวณส่วนหนึ่งให้เป็นที่พักสำหรับผู้เดินทาง และบริการโดยไม่คิดค่าเช่า นอกจากผู้เช้าพักจะ 
ทำบุญถวายวัดตามกำลังศรัทธา
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ที่พักของหน่วยงานราชการ ณ แหล่งท่องเที่ยว หมายถึง ที่พักของหน่วยราชการ 
ต่าง ๆ ที่ตังอยู่ ณ สถานที่ทำการของหน่วยราชการ ซึ่งอยู่ในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวนัน เพื่อให้นัก 
ท่องเที่ยวได้เข้าพัก การจะเข้าพักจะต้องติดต่อกับหน่วยงานเจ้าสังกัดก่อน เช่น ที่พักของกอง 
อุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ และเขื่อนต่าง ๆ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตและของกรมชลประทาน
เป็นด้น

ลักษณ;

Peter ได้ให้ความหมายของ "Tourist Resort" ว่าเป็นแหล่งพักผ่อนที่มีหลายรูปแบบ 
เป็นกิจกรรมเพ่ือตอบสนองความต้องการของใ!กท่องเที่ยว ซ่ึงอาจพัฒนามาจากหมู่บ้านหรือเมือง
ธรรมดาให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เหมาะสม โดยมักจะมีที่ตั้งสะดวกต่อการเข้าถึงและจะ
ประกอบด้วยที่พักพร้อมสาธารณูปโภคที่เพียงพอ

กองวิจัย สำนักผังเมือง ได้กำหนดลักษณะของ "เมืองตากอากาศท่ีสมบูรณ์" (Resort 
Town) ของเมืองตากอากาศชายทะเลว่าต้องมีภูมิประเทศและอากาศที่เหมาะสม ไม่ร้อนไม,หนาว 
เกินไป มีความสงบเงียบร่มรื่น ทิวทัศน์งดงาม ประชาชนสามารถใช้ชายทะเลได้โดยเสมอภาค 
ไม่จำกัดสถานที่และเวลา มีความปลอดภัยท้ังร่างกายและทรัพย์สิน ปราศจากสิ่งและเสียงรบกวน 
ความสงบสุข มีบริการทุกประเภทครบถ้วน อย่างมีประสิทธภาพภายในเมือง มีรายได้เข้าเทศบาล 
เพ่ือบำรุงพืนท่ีเพียงพอ มีงบประมาณพอจะพัฒนาเมืองได้ต่อไปโดยไม่คำนึงถึงเงินช่วยเหลือจาก
ส่วนกลาง ประชาชนในพื้นที่มีรายได้ มีผลพลอยได้จากกิจกรรมการท่องเท่ียวน้ีด้วย นอกจาก 
อาชีพหลักเติม

วิวัฒน์ชัย บูณยกักด (253 : 43) ได้กำหนดความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวออกเป็น 
ลักษณะ ใหญ่ ๆ 5 ประการ ได้แก่

1. สภาพของการเข้าถึง
2. ส่ิงอำนวยความสะดวก
3. สภาพแวดล้อม
4. ข้อจำกัดในการรับนักท่องเที่ยว
5. ความมีช่ือเสียงในปีจจุบัน

จากการศึกษาของ John เดิมน้ันแหล่งท่องเท่ียวมีสภาพเป็นธรรมชาติ ต่อมาจึงมีการ 
เปลี่ยนแปลงรูปร่างจากการเพิ่มเติมของบรรดาสาธารณูปโภคต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม
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ให้เหมาะสมสวยงามรวมทั้งผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ซึ่งทำให้แหล่งท่องเที่ยวเหล่านั้น 
ได้รับผลกระทบตามไปด้วย และส่งผลให้มีรูปลักษณะและเอกลักษณ์ของตัวในภายหลังการพัฒนา 
แหล่งท่องเท่ียวมักจะเร่ิมจากศูนย์กลาง (Core) โรงแรม ศูนย์กลางธุรกิจอยู่ใกล้กับย่านที่สวยงาม 
ในแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ โดยเฉพาะโรงแรมจะตั้งอยู่ในบริเวณท่ีดีที่สุด ล้อมรอบด้วยแหล่งบันเทิง 
ต่าง ๆ ขณะที่แหล่งบริการอื่น ๆ อยู่ห่างออกไป

Barrette ได้ศึกษาใน England และ Wales พบว่า แหล่งท่องเท่ียวชายทะเล 8 แห่ง 
ในย่านดังกล่าวมีขนาดความหนาแน่นของแหล่งบริการด้านที่พักลดลง เมื่อมีระยะห่างจากศูนย์
กลางของเมืองท่องเที่ยวนั้นออกไปมากขึ้น การขยายตัวของแหล่งท่องเท่ียวมักจะเร่ิมจากศูนย์กลาง 
(Core) ออกไป โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ จะขยายตัวออกจากแหล่งท่องเท่ียวเก่า ๆ ออกไป 
2 ลักษณะ คือ

- Radial Expansion เช่น ไปตามเล้นทางคมนาคมหริอตามทุบเขา
- Linear Development เช่น ขนานไปกับชายทะเล
บันคือการขยายตัว ไปในทิศทางใดก็ขึนอยู่กับสภาพภูมิประเทศโครงข่าย

การคมนาคม กฎเกณฑ์และข้อจำกัดของการวางแผนในพื้นท่ี

3/ I
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Butler ได้กล่าวว่า แหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ จะต้องอยู่ในขันตอนวิวัฒนาการ 6 ข้ัน
ตอน คือ

ข้ันตอนท่ี 1 Exploration (การค้นพบ) เกิดขึ้นโดยนักค้นพบกลุ่มเล็ก ๆ เป็นการค้น 
พบแบบไม,เป็นพิธีการ ไม่มีความสะดวกสบายใด ๆ ไว้บริการ สภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเท่ียว 
ยังไม่ถูกเปลี่ยนแปลง

ข้ันตอนท่ี 2 Involvement (ช่วงเก่ียวพัน) เป็นช่วงท่ีบักท่องเที่ยวและประชาชนผู้อาศัย 
อยู่ในท้องถิ่นเดินทางเข้าสู่พื้นที่บริเวณนั้นมากข้ึน พร้อมกับมีการพัฒนาสาธารณูปโภคในพื้นที่ด้วย 

ข้ันตอนท่ี 3 Development (ข้ันตอนท่ีมีการพัฒนา) เป็นช่วงท่ีมีการพัฒนามากท่ีสุด 
มีสาธารณูปโภคที่มีความทันสมัยยิ่งขึนตอบสนองความต้องการของตลาดการท่องเที่ยวอย่างชัดเจน 
มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพมากท่ีสุด
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ข้ันตอนท่ี 4 Consolidation (ข้ันตอนท่ีเป็นปีกแผ่น) ในแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวมีความ 
ชัดเจนในเชิงธุรกิจมากขึ้น มีย่านธุรกิจที่แบ่งแยกพื้นที่ออกเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ได้
รับการพัฒนาอย่างดีชัดเจน บรรดาสาธารณูปโภคเก่า ๆ ของพื้นที่เดิมถูกเปลี่ยนแปลงไปเกือบหมด 

ข้ันตอนท่ี 5 Stagnation (ข้ันตอนหยุดน่ิง) เป็นช่วงที่มีนักท่องเที่ยวในพื้นที่มากที่สุด 
และบางคร้ังอาจมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติใน'แหล่งท่องเท่ียวน้ัน จึงจำ
เป็นต้องมีการสร้างสภาพธรรมชาติเทียมขึ้นทดแทน และจากการที่นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นมากกว่าขั้น 
ท่ี 4 จึงอาจทำให้เกิดปิญหาทางสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในแหล่งท่องเที่ยว

ชันตอนท่ี 6 Decline or Rejuvenation (ชันเส่ือม) เป็นขันตอนท่ีสื่งแวดล้อมทางธรรม 
ชาติมีความเสื่อมโทรมลง สาธารณูปโภคและบริการล้าสมัยไม่เหมาะกับสมัยนิยมนักท่องเที่ยวเริ่ม 
หายไป ท่ีพักต่าง ๆ สำหรับนักท่องเท่ียวจะมีการเปลี่ยนแปลง กลายเป็นคอนโดมิเนียมและบ้าน 
สำหรับผู้สูงอายุในการพักผ่อนอย่างถาวร

ผลกระทบของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อสุภาพแวดล้อม

ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่แหล่ง 
ท่องเท่ียวต่าง ๆ นั้นได้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติเติมของแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ การ 
พิจารณาผลกระทบจากการท่องเท่ียว แบ่งออกได้ 3 ลักษณะ ดังน้ีคือ

1. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองมาจากความเจริญของแหล่งท่องเที่ยว
2. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองมาจากการพัฒนาที่พักแรมในเขตเมือง
3. ผลกระทบต,อสีงแวดล้อมอันเน่ืองมาจากการพัฒนาบ้านพักอาศัย (Second home) 

บ้านตากอากาศในสภาพแวดล้อมชนบท

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากความเจริญของแหล่งท่องเท่ียว

เมื่อแหล่งท่องเที่ยวเร่ิมได้รับความนิยม มีการพัฒนาพ้ืนท่ีมากข้ึนผลกระทบท่ีอาจตาม
มา ได้แก่

1. Architectural Pollution เกิดจากการพยายามจัดสร้างแหล่งท่องเท่ียวน้ัน ๆ ให้ม ี
บริการต่าง ๆ ใหญ่โตแตกต่างกัน รวมทั้งเกิดปีญหาสาธารณูปโภคต่าง ๆ ไม่สอดคล้องกันเกิด
ทัศนอุจาด (Visual Pollution) ความไม่สอดคล้องกลมกลืนกันทางสถานีตยกรรม
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2. Ribbon Development and Sprawl เกิดจากการพยายามจัดสร้างแหล่งท่องเที่ยวให้
ได้รับผลประโยชน์ จากแหล่งท่องเท่ียวน้ัน ๆ ให้มากที่สุด เช่น อยู่ริมทะเล ก็จะจัดสร้างท่ีพัก 
ตากอากาศตลอดแนวชายทะเล การพัฒนาดังกล่าวเป็นการพัฒนาท่ีด้อยคุณภาพและไม่เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต

3. Overloading of Infrastructure แหล่งท่องเที่ยวบางแท่งไม่สามารถ บริการ 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการแก่นักท่องเที่ยว และคนท้องถิ่นได้อย่างเพียงพอ ทำให้เกิดมล 
ภาวะในสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของผู้อยู่อาศัย

4. Segregation of Local Resident การแบ่งแยกของผู้อยู่อาศัย แต่ดั้งเดิมซึ่งอยู่ใน
ท้องถิ่นกับนักท่องเที่ยวเพราะการเข้ามาใช้บริการในสถานบริการหรือสาธารณูปโภคในเขตแหล่ง 
ท่องเท่ียว มักจะใช้ค่าใช้จ่ายสูงกว่าปกติ ซึ่งไม่เหมาะกับคนในท้องถิ่นที่จะเลือกใช้บริการที่สะดวก 
และประหยัดมากกว่า อีกทังสภาพทางกายภาพของเขตท่องเท่ียวกับท้องถ่ิน จะมีความแตกต่างกัน 
อย่างชัดเจน จุดแบ่งแยกนั้นมักเป็นโรงแรมขนาดใหญ่ซึ่งเป็นการแบ่งแยกกันทางเศรษฐกิจ ผล
ทางอ้อมท่ีตามมาคือเกิดการแบ่งแยกทางกายภาพด้วย

5. Traffic Congestion การจราจรติดขัคมักเกิดขืนเม่ือนักท่องเท่ียวจำนวนมากเดิน 
ทางมาใช้บริการจากแหล่งท่องเที่ยวเป็นจำนวนมากในเล้นทางเดียวกัน

จากการศึกษาของ Schair ได้ศึกษาเร่ืองน้ีพบว่าปิญหาการจราจรเกิดขึ้นใน 3 รูป
แบบ คือ

- เกิดจาก Mode หรือยานพาหนะที่แตกต่างกันเกิดความสับสนในการสัญจร 
เช่น มอเตอร์ไซด์ รถบรรทุกสินค้า รถส่วนตัว ที่มีความเร็วแตกต่างกัน

- ปริมาณการจราจรที่สูงจนเกินไป โดยเฉพาะศูนย์กลางของแหล่งท่องเที่ยว
- ความขาดแคลนพื้นที่จอดรถ ซึ่งมักเป็นผลมาจากการขาดแคลนพื้นที่ที่ว่างใน 

แหล่งท่องเที่ยว เพราะทุกพื้นที่มักจะถูกใช้เมื่อ Maximum Utility จนบางครั้งถูกละเลยในเรื่อง 
บริการที่ควรให้แก่ผู้ใช ้

2. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการพัฒนาที่พักแรมในเมือง
ในด้านของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเมือง ก็จะเกิดผลกระทบหลายด้านจาก

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Change in Urban Area) ได้แก่ ที่พักของนักท่อง- 
เที่ยว เช่น โรงแรมและที่พักต่าง ๆ จะเกิดขึ้น เป็นการพัฒนารูปแบบที่พักอาศัยแบบใหม่ นับเป็น
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Urban Renewal ได้แบบหนึ่ง แต่ในทางตรงกันข้ามท่ีพักเหล่านันก็จัดได้ว่าเป็นเหมือนตัวรุกราน 
(Invander) ของเมืองได้ประเภทหน่ึงเช่นกัน เพราะจะมีการเพิ่มของจำนวนประชากรเมืองให้
หนาแน่นขึ้น ขณะเดียวกันก็เกิดมลภาวะทางเสียง อากาศ การขาดแคลนท่ีจอดรถ เป็นด้น

ข้อดี คือ การพัฒนาการท่องเท่ียวก่อให้เกิดการจ้างงานสร้าง Multiplier Effect 
และเป็นการพัฒนาขยายเมือง (Urban Renewal) ท่ีดีวิธีหน่ึง ทังนีขึนอ่ยู่กับเงื่อนไขของที่ตั้ง หรือ 
สถานท่ีของเมือง

3. ผลภระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองมาจากการพัฒนาบ้านพักตากอากาศ (Second 
home) ในสภาพแวดล้อมชนบก

บริเวณที่จะเกิดแหล่งท่องเที่ยวนันมักจะเกิดความขัคแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินนั้นอยู่เสมอ ซ่ึง Culligian ได้กล่าวถึงความขัดแย้งระหว่างแหล่งท่องเที่ยวกับการใช้ที่ดิน 
ประเภทชนบท ตังลักษณะต่อไปนั้

1) ความขัคแย้งในด้านการคมนาคม เข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวต้องการ การเข้าถึงท่ี 
สะดวกสบาย ซ่ึงเสันทางตังกล่าวต้องตัดผ่านพ้ืนท่ีชนบทตั้งเดิมซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเกษตร

2) ความขัดแย้งในเชิงพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวกับคนชนบท
3) การแก่งแย่งแรงงานในภาคการเกษตรมาสู่งานบริการทางการท่องเที่ยว เน่ือง 

จากผลตอบแทนจากภาคบริการให้ผลตอบแทนสูงกว่า
4) การแก่งแย่งที่ดินระหว่างภาคการท่องเที่ยวและภาคเกษตร ซึ่งมีการใช้ 

ประโยชน์ที่ดินที่แตกต่างกัน

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ทำการศึกษาวิจัย (2526) เร่ืองผลกระทบของการ
ท่องเที่ยวที่มีต่อประชาชนภูเก็ต ผลการวิจัยพบว่า การท่องเที่ยวได้ส่งผลกระทบต่อชาวภูเก็ตทั้ง
ด้านบวกและด้านลบ ในแง่บวกนั้นชาวภูเก็ตได้ยอมรับว่าการท่องเที่ยวก่อให้เกิดการสร้างงาน
สร้างอาชีพแก่ประชาชนในท้องถิ่นและนำความเจริญสู่ท้องถิ่น ส่วนในทางด้านลบการท่องเที่ยว
ก่อให้เกิดปิญหาอาชญากรรม รัเญหาค่าครองชีพ ส่วนในเรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาตินั้น การ
ท่องเที่ยวช่วยให้ชาวภูเก็ตได้ตระหนักถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ไม่ว่าหาดทราย 
หรือเกาะแก่งต่าง ๆ แต่ในแง่ศิลปวัฒนธรรมของชาติ ผู้สูงอายุในท้องถิ่นเห็นว่าชาวต่างประเทศได้
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นำเอาวัฒนธรรมท่ีขัดกับสังคมไทยมาปฏิบัติ ทังในด้านการแต่งกายและความประพฤติที่ไม่เหมาะ 
สมของชายหญิงในที่สาธารณะทำให้เยาวชนเลียนแบบได้

ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร นักวิจัยทางสังคมศาสตร์รุ่นที่ 17 ได้ทำการศึกษาในเรื่อง 
ผลกระทบของการท่องเที่ยวที่มีต่อประชาชนโดยศึกษาจากแหล่งท่องเที่ยวในเขตจังหวัดชลบุรีและ 
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การท่องเที่ยวทำให้มาตรฐานการครองชีพของประชาชนสูงขึ้น
ทำให้มีรายได้สูงกว่าอาชีพเติมหรืออาชีพอื่น แม้ว่ามีบางช่วงที่มิใช่ฤดูกาลท่องเที่ยวชึ่งมีรายได้น้อย 
แต่เมื่อรวมกับรายได้ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวซึ่งมีรายได้มาก ทำให้รายได้เฉลี่ยสูง จึงเป็นเหตุให้มี 
การเปลี่ยนแปลงอาชีพเดิมมาเป็นอาชีพจากการท่องเที่ยว ในทางด้านสังคมและวัฒนธรรมนั้น
การท่องเที่ยวมีส่วนทำให้มีการรับเอาอิทธิพล ด้านการบริโภคมาใช้มาปฏิบัติ ไม่ว่าภาษาพูด การ 
แต่งกาย และการท่องเที่ยว ประชาชนมี ประสบการณ์ และรับรู้สิ่งใหม่ ๆ มากขึ้น อีกทั้งช่วย 
อนุรักษ์และนั้นฟูศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการย้ายถิ่นเข้า ปีญหาที่ตามมาคือ 
ความขัดแย้งระหว่างคนท้องถิ่นกับคนต่างถิ่น ซึ่งนำไปสู่ปิญหาอาชญากรรมและโสเภณีมากขึ้น

โครงการสังคมศาสตร์สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยมหิดลได้ศึกษาผลกระทบของการ
ท่องเท่ียวต่อสังคมและวัฒนธรรม โดยศึกษาในพืนที่แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่ (2529) 
ได้ผลสรุปว่า อิทธิพลของการท่องเที่ยวที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม แบ่ง 
ได้เป็น 3 ระดับ อิทธิพลการท่องเที่ยวที่มีผลโดยตรงต่อสังคมและวัฒนธรรมในด้านการสร้างงาน 
การสร้างอาชีพ รายได้ ราคาสินค้า และการเปลี่ยนแปลงทางประเพณี อิทธิพลการท่องเที่ยวที่มี 
ต่อสภาพสังคมและวัฒนธรรมในฐานะเป็นปิจจัยร่วมกับอิทธิพลอ่ืน ๆ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
คือความสัมพันธ์ทางสังคม มลภาวะ การย้ายถ่ิน โสเภณี อาชญากรรม การใช้ภาษาพ้ืนเมือง 
กิจกรรมทางศาสนา การแต่งกาย การรับประทาน อาหาร ดนตรี และค่านิยม ป็จจัยทางสังคม 
และวัฒนธรรมดังกล่าวนียังสามารถวัดได้อีกว่า อิทธิพลการท่องเที่ยวที่เป็นตัวเร่งให้เกิดการเปลี่ยน 
แปลงรวดเร็วขึน เช่น การมีโสเภณี อาชญากรรม ศิลป การใช้ภาษา และค่านิยม

แนวความคิดเกี่ยวกับท้องถ่ินและการวางแผนการท่องเที่ยว

Perdue และคณะ (1990) ได้ทำการศึกษาเรื่องการสนับสนุนของคนในพื้นที่ในการ 
พัฒนาท่องเท่ียว จากการศึกษาพบว่าการสนับสนุนหรือกัดท้านของคนในท้องถิ่นในการพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวมีความสัมพันธ์กับการรับรู้ผลกระทบทางด้านบวกและทางด้านลบของการพัฒนาการท่อง 
เท่ียวในพ้ืนท่ีนั้น ๆ
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การยอมรับผลกระทบทางการท่องเท่ียวท่ีแตกต่าง นั้นขึ้นอยู่กับลักษณะของคนแต่ละ 
กลุ่มในท้องถิ่น ลักษณะที่ใช้เป็นตัวบ่งชี้คือ ลักษณะพ้ืนฐานทางด้านประชากรและสังคม รวมถึง 
ระยะห่างของพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวและชุมชน ตลอดจนการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจของชุมชนน้ัน ๆ ท่ี 
มีต่อกิจการการท่องเที่ยว ซ่ึงตัวชีวัดช้างด้นคือการจ้างงานการเปรัยบเทียบการลงทุนระหว่างคนใน 
ท้องถ่ิน ภาครัฐ และกลุ่มคนภายนอก

Butler (1984) ได้ศึกษาทัศนคติของคนท้องถิ่นท่ีมีต่อนักท่องเที่ยวในพื้นที่ Sleat ของ 
Scotland พบว่า ผลตอบแทนจากการท่องเท่ียวน้ัน ได้กระจายยังประชาชนในท้องถิ่นไม,ท่ัวถึง
และจากการวิเคราะห์พบว่า ความแตกต่างของทัศนคติน้ันข้ึนอยู่กับ เพศ ภาษา ระยะเวลา ท่ีอยู่ 
ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ ความสัมพันธ์ของคนท้องถ่ินกับนักท่องเท่ียว และลักษณะเฉพาะ 
ของท้องถ่ินน้ัน ๆ

Pizam (1978 ะ 8-1) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการท่องเที่ยวใน Cope Cod พบว่า คนท่ีมีการ 
ติดต่อกับนักท่องเที่ยวสูงจะมีแนวโน้มมีทัศนคติในแง่ลบต่อนักท่องเที่ยวในขณะเดียวกัน คนท่ีมี
งานท่ีเก่ียวเนื่องกับการท่องเท่ียวจะมีทัศนคติท่ีดีต่อนักท่องเทียว

Travis (1980 : 256-262) กล่าวว่า การพัฒนาการท่องเท่ียวย่อมมีความเก่ียวช้องกับ 
บุคคลหลายฝ่าย ไม,ว่าช้าราชการท่ีบริหารท้องถิ่นแหล่งท่องเที่ยวนั้น ประชาชนในพื้นที่ ตลอด 
จนทรัพยากรพื้นฐานในท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับการท่องเที่ยว อย่างไรกีตามการมีส่วนร่วมของ 
คนในท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นพื้นฐานของกระบวนการวางแผนการท่องเที่ยวและสภาพแวดล้อม

Dasmann (1973) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนนั้นมีความสำคัญ 
และมีความสัมพันธ์กับปิจจัยหลายประการ เช่น ผลตอบแทนจากทัศนคติ มุมมองการยอมรับ 
ของคนท้องถ่ินต่อสภาพแวดล้อม ความต้องการของชุมชน การพัฒนาการท่องเท่ียวทัศนคติความ 
คาดหวังของนักท่องเที่ยวต่อสภาพแวดล้อม

Gunn (1987 ะ 229-249) การวางแผนควรเริ่มจากกิจกรรมของคนที่เช้ามาในพ้ืนท่ี
แหล่งท่องเที่ยว และต้องมีการรวบรวมข้อมูลในการหากิจกรรมของนักเดินทาง ส่ิงที่สำคัญคือ
สามารถหาความชัดเจนของความสามารถรองรับการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีน้ัน ตลอดจนสามารถ
คาดการณ์ถึงแนวโน้มการเสิ่อมโทรมของสภาพแวดล้อมได้ การพัฒนาการท่องเท่ียวไม่ควร
ตระหนักถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ควรมีการพัฒนาบุคคลท่ีเก่ียวช้อง ซ่ึงไม่
เฉพาะเจ้าบ้าน (Host) หรือคนท้องถ่ินเท่านัน ยังรวมถึงแขก (Guest) หรือนักท่องเที่ยวที่เช้ามาใน 
พ้ืนท่ีอีกด้วย

การศึกษาเพ่ือวางแผนทางการท่องเท่ียว (1993 : 52-58) ส่วนท่ีสำคัญคือควรมีการหา 
มุมมองสาธาฌะให้ได้ (Public View) เพ่ือกำหนดความร่วมมือ แนวคิดของชุมชนเพ่ือลดผล
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กระทบที่ไม่ต้องการให้เหลือน้อยที่สุด ในขณะที่ชุมชนก็สามารถเติบโตต่อไปไต้และมีการลด
ความขัดแย้งต้านต่าง ๆ ที่เกิดขึนในชุมชน

■ แผนพัฒนาการท่องเท่ียว

1. แผนระดับชาติ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (2535) ไต้กำหนดให้การ 

ท่องเที่ยวอยู่ในเรื่องของการค้าและบริการ และไต้ระบุไว้ว่า การค้าและบริการได้มีบทบาท 
ต่อระบบเศรษฐกิจของไทย โดยในช่วงกลางแผนฯ 6 รายไต้ร้อยละ 50 ของรายรับทังประเทศ 
มาจากการท่องเท่ียวท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
7 จึงไต้กำหนดเป๋าหมายการพัฒนาการท่องเท่ียวไว้ ดังน้ี

"ส่งเสริมการท่องเที่ยวระหว่างประเทศเพื่อเป็นแหล่งรายไต้เงินตราจากต่าง 
ประเทศ ให้ขยายตัวไม่ต่ํากว่าอัตราเฉลี่ยร้อยละ 13 ต่อปี และจำนวนนักท่องเที่ยวต่าง
ประเทศเพิ่มขึ้นไมตากว่าร้อยละ 8 ต่อปี"

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) รัฐบาลไต้กำหนดแนวทางและ 
มาตรการการพัฒนาการท่องเท่ียวไว้ดังน้ี

1.1 ดำเนินการให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเซียตะวันคอก
เฉียงใต้ โดย

1.1.1 ร่วมมือกับประเทศในอาเซียนให้มากขึน เพ่ือพัฒนาวงจรการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือทางการตลาดแทนการแข่งขันระหว่างภูมิ
ภาคน้ี

1.1.2 กำหนดแนวทางสนับสนุนไทย เป็นประตูทางออกสู่การพัฒนา 
วงจร การท่องเที่ยวในกลุ่มอินโดจีนและเพื่อนบ้าน

1.1.3 สนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน ในการพัฒนากิจกรรมการ
ท่อง-เที่ยวประเภทใหม่ ๆ เพ่ือเพ่ิมจุดดึงดูดความสนใจนอกจากอาศัยแหล่งธรรมชาติ และ
แหล่งศิลปวัฒนธรรม เช่น การท่องเท่ียวทางทะเลและแม่นำ การท่องเท่ียวเพ่ือการกีฬาและ 
สุขภาพ การประชุมและงานแสดงสินค้านานาชาติ
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1ะป็จจัยที่เกี่ยวข้องในแหล่งท่องเท่ียว
1.2.1 ให้มีแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาฟืนฟูสภาพแหล่งท่องเท่ียวบริการพ้ืน

ฐานต่าง ๆ ทังในแหล่งท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศักยภาพในระบบเคียวกับ
การพัฒนาเมืองหลัก ได้แก่ เมืองพัทยา ภูเก็ต เชียงใหม่ หาดใหญ่ ชะอำ-หัวหิน เชียงราย 
เกาะสมย/สุราษฎร์ธานี กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา และพ้ืนท่ีอีสานตอนล่าง

1.2.2 นำมาตรการทางกฎหมายควบคุมอาคารผังเมือง อุทยานแห่งชาติ 
และโบราณสถานมาใช้กำกับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ ของธุรกิจเอกชน ใน 
บริเวณรอบ ๆ แหล่งท่องเที่ยว เพื่อป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการลงทุนและการ 
ประกอบการของธุรกิจต่าง ๆ

1.2.3 สนับสนุนองค์กรของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในระดับ
ห้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร บูรณะจัดการทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ์สิ่ง
แวดล้อมธรรมชาติ เช่น นาตก เกาะ และหาดทราย ตลอดจนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลป 
กรรม เช่น โบราณสถาน แหล่งประวัติศาสตร์ เป็นต้น

1.2.4 สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาพืนท่ีแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ ให้มากขึน พร้อมกับการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ 
เอือต่อการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ ๆ เพ่ือ 
สนับสนุนการพัฒนาวงจรท่องเท่ียวในระดับภูมิภาค

1.2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการต้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
โดยมุ่งการใช้ประโยชน์ในระยะยาวและความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว รวมท้ังปรับปรุง
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการให้ 
อยู่ในกรอบ ไม่เอาเปรียบนักท่องเที่ยว จนเกิดภาพพจน์ทางลบต่อประเทศโดยส่วนรวม

1.3 การพัฒนาและยกระดับคุณภาพกำลังคนทางต้านการท่องเท่ียว
1.3.1 ขยายการผลิตกำลังคนทั้งในระดับอุดมศึกษาและวิชาชีพให้ไต ้

ปริมาณ และมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดธุรกิจท่องเที่ยวทั้งในส่วนกลาง
และในส่วนภูมิภาค

1.3.2. สนับสนุนเอกชนให้เข้ามามีบทบาท ในการลงทุนผลิตและ'ฝึกอบ 
รมกำลังคนต่าง ๆ ให้มีคุณภาพมาตรฐานการบริการในระดับสูง พร้อมท้ังปรับปรุงกฎหมาย 
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การพัฒนากำลังคนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะแก้ไข
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พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 เพื่อเปิดโอกาสให้ใช้โรงแรมที่มีมาตรฐานสูงเป็นสถานที่ 
ผลิตและ'ฝึกอบรมได้มากข้ึน (สศช. 2535 : 63-65)

2. แผนพัฒนาในระดับภาค
2.1 การศึกษาความเหมาะสมแผนพัฒนาการท่องเท่ียว สงขลา/หาดใหญ่ 

และภาคใต้ตอนบนจากการที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้เสนอการศึกษาความเหมาะสมแผน 
พัฒนาการท่องเที่ยวสงขลา/หาดใหญ่ และภาคใต้ตอนบน เม่ือ พ.ศ. 2529 จากการศึกษาสรุป 
ได้ ดังน้ีคือ

จังหวัดกระบ่ีทั้นอยู่ในเขตภาคใต้ตอนบนฝึงตะวันตกรวมกับจังหวัด 
ระนอง พังงา และภูเก็ต ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได้มีการเสนอโครงการพัฒนาไว้ 3
โครงการพัฒนา คือ โครงการทางหลวงจังหวัด หาดราไวย์-หาดสุรินทร์ โครงการอุทยานแห่ง 
ชาติหมู่เกาะสิมิลัน และโครงการอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ โดยมิได้เสนอแผน
พัฒนาการแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่ไว้ พร้อมทั้งระบุว่าภาคใต้ตอนบนฝึงตะวันตก นับ 
เป็นกลุ่มท่องเท่ียวท่ีมีโครงการพัฒนาเร่งด่วนห้อยที่สุด เนื่องจากโครงการที่จำเป็นส่วนใหญ่
อยู่ระหว่างเตรียมการก่อสร้าง หรือลงมือก่อสร้างแล้ว ซึ่งโครงการที่ว่านี้หมายถึงการที่
ดำเนินการในจังหวัดภูเก็ตทั้งสิ้น

2.2 การศึกษาศักยภาพเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวภาคใต้ของประเทศไทย ภูเก็ต
พังงา กระบ่ี จากรายงานการศึกษาโดย JICA ที่เสนอต่อการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในปี 
พ.ศ. 2532 ได้สรุปส่วนท่ีเกี่ยวช้องกับจังหวัดกระบี่ ดังนี้ คือ มีการกำหนดให้ในอนาคต 
จังหวัดกระบ่ีจะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำหรับนักท่องเที่ยวที่มีความรักธรรมชาติ นัก
ท่องเที่ยวที่มีงบประมาณจำกัด และนักท่องเที่ยวภายในประเทศ โดยมีการโฆษณาว่าเป็น " 
สมุยตะวันตก" สิ่งอำนวยความสะดวกจะมีขนาดไม่ใหญ่นัก แนวคิดในการพัฒนาในการ
ศึกษานี้ จึงบุ่งไปจังหวัดภูเก็ตแล ะพังงา โดยได้กำหนดเขตการพัฒนา

เขตแนวรีสอร์ทของภูเก็ต เป็นเขตท่ีติดทะเลอันดามัน ระยะประมาณ 
100 กิโลเมตร เป็นชายหาดสวยงาม อยู่ทางฝึงตะวันตก'ของภูเก็ตมาจนถึงอุทยานแห่งชาติท้าย 
เหมือง

เขตอ่าวพังงา เป็นเขตจากภูเก็ต พังงา กระบ่ี และเกาะพีพี เขตนี 
ประกอบด้วย ทรัพยากรทางการท่องเท่ียวหลายชนิด เช่น การทำฟาร์ม

ได้มีการเสนอเล้นทางการท่องเที่ยวไว้ดังนี้
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1. เส้นทางบก เส้นทางบกนี้เริ่มจากใต้สุดของจังหวัดภูเก็ตไป สู่จังหวัด 
กระบ่ีผ่านพังงา ตามทางหลวงหมายเลข 402 และ 4 นักท่องเที่ยวจะสามารถท่องเที่ยวใน 
แหล่งประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม หมู่บ้าน และสถานท่ีท่องเที่ยวสำคัญอื่น ๆ

2. เส้นทางทะเล เส้นทางทะเลแบ่งออกเป็น 2 เส้นทาง คือ
- จากแหล่งท่องเที่ยวบริเวณอ่าวพังงาไปตามสถานท่ีท่องเที่ยวท่ีเป็น 

แหล่งวัฒนธรรมและแหล่งธรรมชาติที่สวยงามในอ่าวพังงา
- จากบริเวณทะเลอันดามันไปสู่อุทยานแห่งชาติสิมิลันและอุทยาน 

แห่งชาติ หาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี

2.3 แผนอันดามันพัฒนา เป็นแผนพัฒนาของ 3 จังหวัด คือ ภูเก็ต พังงา 
กระบ่ี ไต้วางแผนพัฒนาจังหวัดท้ังสาม โดยบุ่งเน้นการแก้ไขปิญหาร่วมมือคันพัฒนา โดยเน้น 
ความร่วมมือทางต้านการท่องเท่ียว มีจุดประสงค์ที่จะเชื่อมโยงการท่องเท่ียวสู่จังหวัดตรังและ 
สตูลเพ่ือดึงนักท่องเที่ยวและแข่งขันคับเกาะลังกาวีของมาเลเซียอย่างเป็นกระบวนการ ตลอด 
จนหาโอกาสในการพัฒนาชายผ่งภูเก็ต-พังงา เพื่อเกื้อกูลและบรรเทาปิญหาของภูเก็ตโดยตรง 
และเป็นฐานเพื่อการเข้าสู่ชายฝ่งทะเลพม่าตอนล่าง ซึ่งจะทำให้ชายฝืงทะเลอันดามันเป็นแหล่ง 
ท่องเที่ยวระดับนานาชาติอีกต่อไป

3 แผนการพัฒนาระดับจังหวัด
3.1 รายงานการสำรวจเบ้ืองต้นเพ่ือวางแผนพัฒนาการท่องเท่ียวจังหวัดพังงา 

/กระบี่ กองวางแผนโครงการ ฝ่ายวางแผนโครงการและพัฒนา การท่องเที่ยวแห่งประเทศ 
ไทย เม่ือ พ.ศ. 2527 สรุปไต้ ดังน้ี

จังหวัดพังงาและกระบ่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวไต้ โดย 
มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่น่าสนใจ และมีแนวโน้มว่ามีจำนวนนักท่อง
เที่ยวเพ่ิมขึ้นมากทุกปี ในส่วนจังหวัดกระบี่นั้นในรายงานไต้เสนอแนวคิดในการพัฒนาไว้ดังนี้
Z

พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่ ประกอบด้วย กลุ่มแหล่งท่อง
เท่ียวเกาะพีพี เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวหลักภายในกลุ่ม การพัฒนาการท่องเที่ยวในกลุ่ม 
ควรเน้นการประชาสัมพันธ์ลักษณะเด,นของแหล่งท่องเท่ียวแต่ละแห่ง เช่น สุสานหอย 75 
ล้านปี หาดนพรัตน์ธารา เท่าที่ผ่านมากลุ่มแหล่งท่องเที่ยวยังไม่ไต้รับความสนใจจากนักท่อง 
เที่ยวเท่าท่ีควรเพราะขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี การประชาสัมพันธ์ควรจะทำในทุกรูปแบบ
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Image ของการท่องเที่ยวนับว่าเป็นประเด็นที่สำคัญในการกำหนดวิธีการประชาสัมพันธ์เพื่อดึง 
ดูดนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยว ทั้งนักท่องเที่ยวโดยทั่วไปและนักท่องเที่ยวในจังหวัดที่มีอิทธิพล 
ต่อการท่องเที่ยวกระบี่ คือ นักท่องเท่ียวจากจังหวัดภูเก็ต นอกจากการประชาสัมพันธ์แล้ว 
ควรมีการพัฒนาเมืองด้วย ทั้งในทางด้านสิ่งอำนวยความสะดวกในการท่องเที่ยวต่าง ๆ เช่น 
ท่ีพัก ร้านอาหาร คอฟฟ่ช็อป และแหล่งบันเทิงในตอนกลางคืน ตลอดจนการพัฒนาสินค้าท่ี 
ระลึกให้มีรูปแบบหลากหลายขั้น คุณภาพมาตรฐานขึนและราคายุติธรรม

3.2 แผนการท่องเท่ียวจังหวัดกระบี พ.ศ. 2534-2539 ในแผนการท่องเที่ยวบี 
เป็นการวางแผนเพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยว ซ่ึงได้เน้นแนวทางการพัฒนาเครือข่าย 
การขน คือ

โครงข่ายการขนส่ง เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาเท่ียวจังหวัดกระบี่
ด้วยความสะดวกปลอดภัย จึงกำหนดแนวทางพัฒนาเครือข่ายการขนส่งท้ัง 3 ทาง ดังนี้

- ทางบก
ได้ทำการขยายเสันทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 และสายอื่น ๆ ท่ี 

เชื่อมต่อคับจังหวัดใกล้เคียงให้กว้างขึ้นและมีสภาพดีขึ้น
สร้างถนนท่ีจะเข้าแหล่งท่องเท่ียวจุดต่าง ๆ ให้เพียงพอ
สร้างสะพานเข้าเกาะลันตา ให้สามารถติดต่อคับแผ่นดินใหญ่ของ

จังหวัดได้
- ทางน้ีา

สนับสนุนให้เอกชนลงทุนนำเรือขนาดใหญ่และได้มาตรฐานมาวิ่งรับ 
-ส่ง นักท่องเที่ยวระหว่างเมืองกระบี่คับเกาะพีพี และเกาะอื่น ๆ ให้มากข้ึน

สร้างสะพานท่าเทียบเรือให้1!ด้มาตรฐานท้ังบนเกาะพีพี เกาะลันตา 
และท่าเรือเจ้าฟ้ารวมทั้งหาดนพรัตน์ หาดธารา

ให้มีมาตรฐานการควบคุมการเดินเรือ และราคาค่าโดยสารให้เหมาะ
สมคับสภาพข้อเท็จจริง

ให้มีมาตรฐานการควบคุมการจราจรทางเรือ
- ทางอากาศ

ขอสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล เพื่อสร้างสนามบินพาณิชย์
และจัดให้มีเที่ยวบินอย่างน้อยวันละ 2 เท่ียว

- การไฟฟ้า
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เพิ่มกำลังจำหน่ายไฟฟ้าให้มากขึน เพิ่มประสิทธิภาพในการจ่าย
กระแสไฟฟ้าให้แหล่งท่องเที่ยว'ทุกจุด พร้อมทั้งติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะในพ้ืนท่ีแหล่งท่องเที่ยว

สร้างระบบการบริการกระแสไฟฟ้าที่ทันสมัย และสามารถตรวจ
สอบข้อบกพร่องได้ทันที

- การประปา
ดำเนินการจัดหาแหล่งนาใหม่ที่สามารถผลิตนาได้ประมาณมากขึ้น 

และเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ
จัดหานำให้แก่สถานบริการและประชาชนในแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่ม ี

นาจืดหรือมีแต่ไม่เพียงพอ เช่น เกาะพีพี
เพิ่มกำลังผลิตนาประปาให้เพียงพอกับการเติบโตของสถานบริการ

ทางการท่องเท่ียว
- โทรสัพท์

ดำเนินการเพ่ิมจำนวนเลขหมายให้มากขึ้น ให้บริการแก้ไขปิญหา
โทรศัพท์เสีย และสร้างตู้โทรศัพท์สาธารณะใช้ในแหล่งท่องเที่ยว

- การบำบัดนาเสีย
. กำหนดมาตรการควบคุมการก่อสร้างอาคารและการดูแลบำบัดนาเสีย 

ขยะ อาคาร สถานบริการ ไม่ให้เกิดความเสียหายแก่สภาพแวดล้อม
สร้างโรงบำบัดทั้าเสียในเขตเทศบาลเมืองกระบี่และอ่างทอง

- การกำจัดขยะ
สร้างเตาเผาขยะบนเกาะพีพี และบริเวณอื่น ๆ ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ท่ี สำคัญๆ เช่น อ่าวนาง เทศบาลเมืองกระบ่ีธารโบกขรณี

3.3 ผังโครงสร้างจังหวัดกระบ่ี จัดทำโดยสำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
ได้ดำเนินผังโครงสร้างในการพัฒนาจังหวัดโดยมีแนวคิดหลัก 2 ประการ คือ

1) เน้นการพัฒนาที่สามารถรักษาสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพสมดุลย์
2) เน้นการพัฒนาที่สามารถประสานสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับชาต ิ

และความต้องการของท้องถิ่น
การวางผังระบบชุมชนภาคใต้ของผังภาค สำนักผังเมืองได้กำหนดให้ชุม 

ชนเมือง กระบี่เป็นชุมชนศนย์กลางลำดับ 2 รองจากชุมชนเมืองหาดใหญ่ สงขลา ภูเก็ต
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สุราษฎร์ธานี เน่ืองจากจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาการท่องเท่ียวสูง สำนักผังเมืองจึง
กำหนดนโยบายในการพัฒนาระบบชุมชนของจังหวัดกระบี่ ดังนี

1. เน้นการพัฒนาให้ศูนย์กลางกระบ่ีมีความสามารถเพียงพอในการที่จะ 
รองรับความเจริญจากภูเก็ต และสามารถให้บริการค้านต่าง ๆ แก่ประชากรยังมีผลมาจากการ 
พัฒนาการท่องเท่ียว

2. เพ่ิมศูนย์กลางระดับรองและเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการ 
อย่างมีประสิทธิภาพแก่พื้นที่ในเขตการให้บริการ

3. เพ่ิมศูนย์กลางชนบทในพืนท่ีอำเภอปลายพระยา และกิ่งอำเภอลำทับ 
เพื่อให้บริการแก่พื้นที่ขาดแคลนชุมชนศูนย์กลางเป็นการให้บริการความจำเป็นขั้นพื้นฐาน

ระบบชุมชนมีความสำคัญต่อการพัฒนา โดยสำนักผังเมืองพิจารณา 
ว่าชุมชนต่าง ๆ ของจังหวัดกระบ่ีมีบทบาทและหน้าที่สำคัญ ซ่ึงเป็นลักษณะเฉพาะของจังหวัด 
กระบ่ี คือ

1. ชุมชนศูนย์กลางการท่องเท่ียว
2. ชุมชนศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปและต่อเน่ืองการเกษตร
3. เป็นชุมชนศูนย์กลางการประมง
4. เป็นชุมชนศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง
จึงมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ 

ท่องเท่ียว โดยให้มีการส่งเสริมให้มีการลงทุน ในการขยายตัวของสิ่งอำนวยความสะดวก
ต่าง ๆ เก่ียวกับการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม ท่ีพัก ภัตตาคาร สถานบริการแหล่งบันเทิง 
และร้านขายของที่ระลึกให้มีการสนับสนุนการแกอบรม ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับจังหวัดและ
ท้องถิ่นให้แก่ประชาชน ,พิ่อสามารถให้ความรู้ความเข้าใจแก่นักท่องเที่ยว

สำนักผังเมืองไค้จัดกลุ่มแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัด ซ่ึงมีรวมท้ังส้ิน 
29 แห่ง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ทั้งนี้ เพื่อสำมารถกำหนดทิศทางและวิธีการพัฒนาไค้อย่างชัด 
เจนและเหมาะสม

กลุ่มท่ี 1 มีเกาะพีพี เป็นศูนย์กลางหลัก มีสุสานหอย 75 ล้านปี 
อ่าวพระนางวัดถาเสือ เป็นแหล่งท่องเท่ียวเสริม กำหนดให้กลุ่มนี้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว 
ชายหาดธรรมชาติแบบสงบเงียบ และวัฒนธรรม (Passive Beach and Cultural Tourism 
Center)

กลุ่มท่ี 2 ธารโบกขรณี-ถํ้าลอด เป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติเพื่อ 
การศึกษาและพักผ่อน รองรับนักท่องเที่ยวชาวไทยเป็นหลัก ประเภทเช้า-เย็นกลับ
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กลุ่มท่ี 3 เกาะลันตา เป็นแหล่งท่องเที่ยวชายหาดแบบสงบเงียบและ 
ประวัติศาสตร์ รองรับนักท่องเที่ยวทังชาวใทยและต่างประเทศ โดยมีเกาะลันตาเป็นศูนย์กลาง

นอกจากนียังเสนอแนะแนวมาตรการ ในการพัฒนาการท่องเที่ยว
โดยแบ่งเป็น การพัฒนาการท่องเท่ียว การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาส่ิงอำนวย 
ความสะดวก และการพัฒนากิจกรรมประชาสัมพันธ์ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา มีดังนี้

- การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว
- ให้การศึกษาและสนับสนุนการอนุรักษ์สถานที่มีความสวย 

งามตามธรรมชาติ ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมให้คงสภาพสวยงามอยู่ตลอดไป
- บูรณะและปรับปรุงโบราณและโบราณวัตถุที่ชำรุดทรุดโทรม

ให้มีสภาพดีฃึน โดยคงรูปแบบตามลักษณะของเดิมภายใต้การดำเนินงานของกรมศิลปากร
และความร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

- ควรดำเนินการพัฒนา ทำนุบำรุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวอย่างต่อ 
เนื่องเพ่ือความสวยงามทรงคุณค่า สามารถดึงดูดความสนใจของนักท่องเท่ียว

- ควรมีการจัดทำแผนพัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียวท้ังระยะสั้น และ
ระยะยาว โดยร่วมมือและประสานงานกันระหว่างหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
จังหวัดกระบ่ีกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย รวมทั้งความร่วมมือของธุรกิจการท่องเท่ียว
ภาคเอกชนอีกด้วย

- การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
- ปรับปรุงเสันทางคมนาคม โดยเฉพาะทางรถยนต์ให้ไต้มาตรฐาน 

เพื่ออำนวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวไต้อย่างสะดวกสบาย
- ปรับปรุงและอำนวยความสะดวกในต้านการบริการเกี่ยวกับการ

คมนาคมขนส่ง เช่น การจัดระบบการจราจร เคร่ืองหมายสัญญาณจราจร ตลอดจนมาตรการ 
ดำเนินการเพ่ือลดความรุนแรงของอุบัติเหตุ อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของนักท่องเท่ียว

- ปรับปรุงสนามบินกระบี่และสนับสนุนการจัดบริการสายการบิน 
ระหว่างจังหวัดกระบ่ี-กรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียง ให้สามารถติดต่อไต้อย่างต่อเนื่อง

- ปรับปรุงและสนับสนุนการจัดบริการเสันทางคมนาคม ทางทะเล
ให้มีความสะดวกและปลอดภัยในเสันทางที่เชื่อมโยงระหว่างกระบี่-พีพี-ภูเก็ต และเสันทาง
เลียบชายฝึงทะเลระหว่างแหลมสัก-กระบี่-เกาะลันตา

- ปรับปรุงและเพิ่มขีดความสามารถในการบริการต้านการสื่อ
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สารโทรคมนาคมรูปแบบต่าง ๆ เพื่อบริการแก่นักท่องเที่ยวและธุรกิจการท่องเที่ยวให้เพียงพอ 
อย่างท่ัวถึง เช่น โทรศัพทั่ โทรเลข เทเล็กช์ เป็นต้น

- การพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวก
- ส่งเสริมการลงทุนด้านกิจการโรงแรม ที่พักแรมให้ได้มาตรฐาน 

ตลอดจนสถานบริการธุรกิจบันเทิงต่างๆ
- ยกระดับมาตรฐานร้านค้า ร้านอาหารในชุมชนเมืองและบริเวณ 

แหล่งท่องเท่ียวทั้งในด้านคุณภาพ และราคาให้ยุติธรรมต่อนักท่องเท่ียว โดยส่งเสริมการลง 
ทุนภาคเอกชน

- เพิ่มประสิทธิภาพและกำหนดมาตรการป้องกันรักษาความปลอด 
ภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ

- การพัฒนากิจกรรมและการประชาสัมพันธ์
- ส่งเสริมการจัดกิจกรรมประกอบการท่องเท่ียว เช่น การจัดทำ 

กิจกรรม กีฬาทางนา กิจกรรมค่ายพักแรม สำหรับนักท่องเท่ียว นักธรรมชาติวิทยา นิสิตนัก 
ศึกษาและนักวิชาการ

- ส่งเสริมอุตสาหกรรมหัตถกรรมในครัวแอนเกี่ยวกับการผลิตของ 
ที่ระลึกและสินค้าพื้นเมืองต่าง ๆ แก่นักท่องเท่ียว

- พันฟู ปรับปรุง ส่งเสริมการจัดเทศกาลงานประเพณีต่างๆ ของ
ท้องถ่ิน เพ่ือสะท้อนให้เห็นขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิม ความสวยงาม ความเป็นอยู่
ความภูมิใจ และกิจกรรมของคนในท้องถิ่นเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ

- จัดด้ังศูนย์กลางการเผยแพร่ข่าวสารการท่องเท่ียวบนเกาะพีพี เพ่ือ 
เป็นการกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเกิดความสนใจที่จะเดินไปยังแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ นอกจาก 
เกาะพีพี

3.4 แผนลงทุนจังหวัดกระบ่ี เป็นแผนงานของทางจังหวัดได้มอบหมายให้
บริษัทบริการข้อมูลผู้จัดการจำกัด เป็นท่ีปรึกษารับผิดชอบจัดทำแผนลงทุน และจากผลการวิ 
เคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและการสัมมนา ได้มีการจัดกลุ่มกิจกรรมการลงทุนในจังหวัดได้เป็น 3
กลุ่ม ดังนี้ คือ

- กลุ่มท่ีมีการพัฒนาภาวะตลาด
- กลุ่มท่ีมีการพัฒนาโดยอาศัยเคร่ืองมือรัฐ
- กลุ่มท่ีมีการพัฒนาท่ีต้องอาศัยการผลักดันระดับนโยบาย
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3.4.1 แบ่งตามสาขาการลงทุนได้ 3 สาขา ดังนี้
- สาขาบริการ/การท่องเท่ียว
- สาขาอุตสาหกรรม 

- สาขาเกษตรกรรม
3.4.2 จากการศึกษาวิจัยได้กำหนดบทบาทของจัง'หวัดกระบ่ีในอนาคต

ดังน้ีคือ
3.4.2.1 การเป็นศูนย์กลางทางการท่องเท่ียวทางธรรมชาติของ

อนุภาคอันดามันท่ีเชื่อมโยงการท่องเท่ียวอ่าวพังงาทางด้านตอนเหนือ และเชื่อมโยงกับตรัง-
สตูล-ลังกาวี-เมดานทางตอนใต้ โดยการพัฒนาท้ังหมดจะเร่ิมด้นจากการพัฒนาเล้นทางท่อง
เที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติภายในจังหวัด

3.4.2.2 การเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราและปาล์มนี้า
มันในระยะแรก

3.4.2.3 การเป็นประตูเศรษฐกิจชายบ่ีงทะเลอันดามัน ท่ีเชื่อมโยง
ระหว่างชายบี่งทะเลอันดามันกับอ่าวไทย คือ กระบ่ี-ขนอม เป็นการสร้างโอกาสในการเป็น 
ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งภาคใต้ตอนบน และเปิดโอกาสในการพัฒนาภาคและประเทศ
ด้วย

3.5 แผนยุทธศาสตร์จังหวัดกระบ่ี โดยคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดกระบี่w ̂  * 77 ■ ’J 1 " Jการพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาตามแผนงาน ทังสิน 5-10 ปี โดยมีจุดมุ่งหมายใหจังหวัดกระบี 
“เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอนุภาคอันดามัน ควบตู่กับการอนุรักษ์

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นศูนย์กลางการคมนาคมเชื่อมระหว่างทะเลอันดามันและอ่าวไทย 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นเมืองเกษตรอุตสาหกรรม เมืองพาณิชยกรรมและการบริการ”
โดยภาระกิจหลักของจังหวัดกระบี่มีด้วยกัน 4 ประการคือ

1. เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอนุภาคอันดามัน ควบคุมไปกับ 
การอนุรักษ์สิ่งแแวดล้อม

2. เป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคม เชื่อมระหว่างทะเลอันดามันกับอ่าว
ไทย

3. ส่งเสริมให้มีการสนับสนุนให้เป็นเมืองเกษตรอุตสาหกรรม
4. ส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นเมืองพาณิชยกรรมและการบริการ
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ในนโยบายที่มีการพัฒนาพืนที่ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวใน 
ข้อแรกมีวัตถุประสงค์ให้จังหวัดกระบี่เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ และ
วัตถุโบราณ โดยมีกลยุทธ์ในการพัฒนาคือ

- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและ
แหล่งวัตถุโบราณ

- ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกต้านการ
ท่องเท่ียว

- พัฒนาระบบบริการการนักท่องเท่ียว และประชาสัมพันธ์
- ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของนักท่องเท่ียว
รายละเอียดของกลยุทธ์ในการพัฒนาในแต่ละหัวข้อมีดังต่อไปนี้
- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและ

แหล่งวัตถุโบราณ
- พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเกาะพีพีในปี 2539-2545
- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
สร้างระบบกำจัดขยะและระบบบำบัดนี้าเสียรวมในแหล่งท่องเที่ยวที่

สำคัญเกาะพีพีในปี 2539-2545
ปลกจิตสำนึกคนท้องถิ่นในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ปี 2539-

V ไ1 '  ‘ “  "
2545 พันฟูทรัพยากรชายพังทีเสือมโทรมในปี 2545 ฟ้องคันและควบคุมคุณภาพนำชายพัง
ทะเลตั้งแต่ปี 2539-2545 สร้างแนวคุ้มคันปะการังทุกปี ต้ังแต่ปี 2539-2545

2539-2545
ควบคุม ป้องกันปีญหาความเสื่อมโทรมและการบุกรุกป่าชายเลนปี

ร)
การก่อสร้างปรับปรุงทรัพยากรนำใต้ดิน ผิวดินให้มีคุณภาพ และ 

ปริมาณเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตรภายในปี 2539-2545
จัดทำแนวอุทยานหรือเขตป่าสงวนให้ชัดเจนในปี พ.ศ. 2539 เพ่ือ 

ป้องกันการบุกรุกของราษฎร

แหล่งท่องเที่ยว
สร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกใน 

ระบบสัญจรทางน้ีาในพ้ืนท่ีเกาะพีพี
พัฒนาการท่องเท่ียวทางทะเล (ธรรมชาติ) และทางบก (วัฒนธรรม 

โบราณวัตถุ) ให้เชื่อมโยงต่อเนื่องสามารถท่องเที่ยวไต้ทุกฤดูกาล ทุกเดือนภายในปี 2541
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ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ ไฟฟ้า โทรศัพท์ ประปา และ 
การสื่อสารในแหล่งท่องเที่ยวให้สมบูรณ์ในปี 2545

พัฒนาระบบการบริการการท่องเท่ียว และประชาสัมพันธ ์
อบรมมัคคุเทศก์ และผู้ประกอบการ ร้านอาหาร โรงแรม ในปี

พ.ศ. 2539-2545
จัดเตรียมแรงงานให้มีความพร้อมรองรับธุรกิจ บริการการท่องเท่ียว

ปี 2539-2545
จัดทำ Site Plan ในแหล่งท่องเท่ียวภายในปี 2539
จัดทำแผ่นพับ เอกสารเผยแพร่ในปี 2539-2545
จัดให้มีการอบรมผู้ท่ีเกี่ยวข้องในแหล่งท่องเท่ียวอย่างน้อยปีละ 2 รุ่น

ปี 2539-2545
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินนักท่องเท่ียว
สร้างท่ีพักสถานีตำรวจท่องเท่ียวท่ีจุดท่องเท่ียว เช่นเกาะพีพี
พัฒนาบุคลากรด้านการรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียว
เพิ่มอัตรากำลังอุปกรณ์ เครื่องมือสื่อสารแก่บุคลากรที่รักษาความ

ปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว
มีศูนย์พัฒนาคุณภาพบุคลากรนำเท่ียวให้มีมาตรฐาน ในปี 2541 
พัฒนาสถานพยาบาลบนเกาะพีพี โดยมีเครื่องมือช่วยชีวิต และ

อุปกรณ์อ่ืน ๆ ครบวงจรปี 2539-2545
ให้มีศูนย์ผู้ภัยชายผ่งและแหล่งท่องเท่ียว 
ปรับปรุงยานพาหนะในการท่องเท่ียวให้มีความคุณภาพเพียงพอ 
ปรับปรุงตรวจสอบธุรกิจการนำเท่ียว กี่ยวกับการบริการความ

ปลอดภัยทางเรือ วามพร้อมอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยและเครื่องมือสื่อสารปี 2539-2545

4.
4.1 แผนการจัดการอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี 

(คณะทำงานอุทยานแห่งชาติทางทะเล ะ 2535)
ในเ.ผนการจัดการการอุทยานมีรายละเอียดในการจัดการ เน้นการแก้

ปีญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยมีการแบ่งประเด็นปีญหาออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่คือ 
- ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

Irr^ D  Ç13
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- การท่องเท่ียวและนันทนาการ
- เศรษฐกิจและสังคม
- การบริหารงานอุทยานแห่งชาติ การจัดการและประสานงาน
4.1.1 แผนการจัดการอุทยานแห่งชาติน้ีมีวัตถุประสงค์คือ

4.1.1.1 สนับสนุนให้การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของท้องถ่ิน 
และภูมิภาคตลอดจนการดำเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการจัดการ และการรักษาสภาพระบบนิเวศน์ของอุทยานแห่ง 
ชาติทังทางบกและทางทะเล

4.1.1.2 ให้ความสำคัญกับประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากกิจกรรม 
การจัดการอุทยานแห่งชาติ

4.1.1.3 ส่งเสริมสนับสนุน ให้การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และ 
นันทนาการ ตระหนักถึงสมรรถนะของธรรมชาติเพื่อช่วยรักษาให้กิจกรรมจัดการคงอยู่ได้ใน 
ระยะยาวสืบไป

4.1.1.4 ให้ความรู้แก่สาธารณะชน เพื่อสร้างความเข้าใจ และความ 
พึงพอใจในประโยชน์ที่จะได้รับจากทรัพยากรธรรมชาติชายผ่ง และบทบาทของทรัพยากรที่มี 
ต่อภูมิภาค

4.1.1.5 สนับสนุนการค้นคว้าวิจัย เก่ียวคับนิเวศน์วิทยาชายฝืง และ 
ความสัมพันธ์ ระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์คับสภาพแวดล้อม เพ่ือวางแนวทางการจัด 
การให้มีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบเหมาะสม

4.1.1.6 สงวนรักษา และจัดการอย่างถูกต้องกับทรัพยากรทาง 
ประวัติศาสตร์ และศิลปวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีอุทยาน แห่งชาติ

4.1.2 จากวัตถุประสงค์ข้างด้น แผนการจัดการ จึงกำหนดให้มีโปรแกรม 
การจัดการในด้านต่าง ๆ ดงต่อไปนี้

4.1.2.1 ทรัพยากรชายท่ีงและส่ิงแวดล้อม
- ปะการัง ติดตั้งทุ่นหมายแนวเขต/ทุ่นลอยจอดเรือ ประชา 

สัมพันธ์โดยใช้เอกสารแผ่นพับ กำหนดเขตทอดสมอเรือแบ่งเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยาน
- คุณภาพน้ีา สาธิตวิธีการกำ จัด/ควบคุมขยะ น้ีาเสีย ส่ิง 

ปฏิกูล บำรุงรักษาป่าชายเลน บริเวณปากนี้ากระบี่ให้มีสภาพสมบูรณ์
- สัตว์ทะเล ประสานงานกรมประมง/ตำรวจนำในการอนุรักษ ์

สัตว์ทะเล ใช้กฎหมายบังคับใช้ในเขตพึนที่มีความสำคัญก่อน
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- ป่าไม้และสัตว์ป่า ศึกษาวิจัยถึงผลกระทบของการให้
สัมปทานเก็บรังนกนางแอ่น ส่งเสริม/สนับสนุนกิจกรรมการ'วิจัย และการสำรวจในพื้นที่
อุทยาน

4.2.2.2 การท่องเท่ียวและนันทนาการ

เกาะพีพ ี

- ส ื่อความหมายทางธรรมชาติและการประชาสัมพันธ์
- จ ัดสร้างศูนย์บริการข่าวสาร ข ้อม ูลแก่น ักท ่องเท ี่ยวบริเวณ

- จ ัดเทปวิทย ุบรรยายเก ี่ยวกับอุทยาน สไลด์ประกอบเสียง
- ปร ับปรุงโปรแกรมการส ื่อความหมายบริเวณที่ทำการกลาง

อุทยาน
- จัดสร้างศูนย์แสดง บริการข่าวสาร บริเวณสุสานหอย 75 ล้าน

ป ี

- พ ิมพ ์ใบปลิวแผ ่นพ ับ บริการข ่าวสารด้านความปลอดภัยของ
นักท ่องเท ี่ยว

- พ ัฒนาส ิ่งอำนวยความสะดวก
- ศ ึกษาความสามารถในการรองรับน ักท ่องเท ี่ยวเกาะพ ีพ ีดอน

อ่าวนาง
- จัดสร้างท ่าเท ียบเร ือใหม่บริเวณอ่าวด ้นไทร
- ออกกฎควบคุมส ิ่งปลูกสร้าง อาคารบนเกาะพีพ ี
- พัฒนาหาดกนพรัตน์ธารา ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว แบบ Day 

use / ปรับปรุงด้านการบริการการท่องเที่ยว
- พัฒนาศูนย์บริการการท่องเท่ียวบริเวณแหลมนาง
- ความปลอดภัยนักท่องเท่ียว
- การออกใบอนุญาต แก่เรือโดยสาร ท่ีบริการนักท่องเที่ยว 

การควบคุมตามข้อกำหนดของเรือโดยสาร

ภัยทางทะเล
- ปีกอบรมเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องด้น / การกู้

'ว  ผุ4.1.2.3. เศรษฐกํจและสังคม
- พัฒนาราษฎรในท้องถิ่นให้มีทักษะ ในด้านการบริการนัก 

ท่องเท่ียว มีส่วนร่วมในการบริการการท่องเที่ยว
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- จัดสรรงบประมาณอย่างน้อย 10 % ของเงินรายได้จากค่า 
ธรรมเนียม ได้แก่ โครงการพัฒนาภายในท้องถิ่น

- จัดประชุมรับพีงความคิดเห็นจากผู้นำท้องถิ่น/ผู้ประกอบ
การธุรกิจการท่องเท่ียว

4.1.2.4 การบริหารงาน การจัดการและการป่ระสานงาน
- นโยบาย จัดทำนโยบายระยะยาว ที่ทำเป็นลายลักษณ์อักษร

เพื่อเป็นกรอบกำหนดแนวทาง
- การบริหาร จัดทำกรอบการบริหารอุทยาน จัดต้ังคณะกรรม 

การผู้ทรงคุณวุฒิร่วมพิจารณาแก้ปีญหาความขัดแย้งเก่ียวกับกรรมสิทธิการถือครองท่ีดิน
- ประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ จัดสรรอัตรากำลัง

งบประมาณ เพื่อบรรจุบุคลากรและผู้ช่วยเพ่ือการประสานงานกับชุมชนท้องถิ่น จัดต้ังคณะ 
อนุกรรมการอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-พีพี ภายใต้คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติ 
จังหวัดกระบ่ี

- บุคลากร อัตรากำลังและการแกอบรม แกอบรมทางด้าน
การดำนํ่าลึก และวิธีการตรวจสอบปะการัง /การใช้อุปกรณ์ เพิ่มพูนประสบการณ์ ทักษะแค่ 
เจ้าหน้าที่อุทยานสนับสนุนเจ้าหน้าที่อุทยานเช้ารับการแก อบรมที่กรมป่าไท้หรือระดับชาติ
เพ่ิมสวัสดิการ สิ่งจูงใจให้แค่เจ้าหน้าที่อุทยานในการปฏิบัติงาน ขอความร่วมมือจากหน่วย 
งานต้ังภาครัฐ

- งบประมาณ จัดให้มีการเก็บค่าธรรมเนียม ค่าผ่านทางเข้า 
อุทยาน จัดร่าง เตรียมแผนสรุปเบ้ืองด้นเพื่อเสนอขอความช่วยเหลือจากองค์กรต่างประเทศ

- กฎหมายการควบคุมการบังคับใช้ จัดสร้างหน่วยพิทักษ์
บริเวณเกาะพีพีดำเนินการตามโปรแกรมการลาดกตระเวณ ประเมินผลกระทบการให้
สัมปทานการเก็บรังนกนางแอ่น ประสานงาน/ร่วมมือกับส่วนราชการระดับจังหวัด

- การตรวจสอบและการประเมินผลกระทบ จัดทำแผนการ 
ตรวจสอบและประเมินผลกระทบบริเวณพืนที่อุทยาน ด้านปะการัง ด้านคุณภาพนำ ด้าน 
สัตว์น้ํา การท่องเท่ียว ด้านเศรษฐกิจและสังคม
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4 .2  กา?ศ ึกษาข ีดความสามารถในการรองรับฯ (สถาบ ันว ิจ ัยว ิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห ่งประเทศไทย ะ 2 5 3 5 )

จากการศึกษาพบว่าพืนท่ีเกาะพีพิ มีขีคความสามารถในการรองรับนัก
ท่องเที่ยวได้ 3 ระดับโดยมีระดับสูงสุดอยู่ที่ 6,238 คนต่อวัน มีห้องพักสูงสุด 2,287 ห้อง

แนวทางในการจัดการเพื่อรักษาระดับขีดความสามารถในการรองรับ มี 
2 ลักษณะ คือ การแก้ไขพร้อมปรับปรุงบีญหาให้ลุล่วงไป และการวางมาตรการควบคุมนัก 
ท่องเที่ยวให้อยู่ในระดับที่กำหนดไว้

4.2.1 โดยมีแนวทาง ดังนี้
4.2.1.1 กำหนดเขตการใช้ท่ีดิน โดยแบ่งเป็น

- เขตพัฒนาการท่องเท่ียว
- เขตท่องเท่ียวธรรมชาติ
- เขตเกษตรกรรมและชุมชน
- เขตอนุรักษ์

4.2.1.2 การจัดการพ้ืนท่ีท่องเท่ียว
- ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

ประกาศกฎกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ให้พื้นที่เกาะพีพี เป็นเขตควบ 
คุมมลพิษ

- จัดทำแผนแม่บทการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งเกาะ และวาง 
ผังชุมชน ในพ้ืนท่ีพัฒนาการท่อองเที่ยวนอกเขตอุทยานแห่งชาติ

- ท่ีเขตอุทยานฯ ให้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบอย่าง
เคร่งครัด

- กรมป่าไม้และกรมที่ดินเร่งแก้ปีญหาการถือครองที่ดินใน
บางพื้นที่โดยเร็ว

- ส่งเสริมการเกษตรกรรมในพืนท่ีถือครองของ
ประชาชน

4.2.1.3 การจัดการควบคุมการก่อสร้างอาคาร
- ประกาศการควบคุมอาคารในส่วนที่มีการถือครอง โดย 

กำหนดการใช้ที่ดินไม่เกินร้อยละ 20 ในระยะ 50 เมตรจากนำทะเล
- วางมาตรการจำกัดการขยายตัวของสถานบริการท่ีพัก

และแหล่งบันเทิงเริงรมณ์



4 0

4.2.1.4.การจัดการปะการัง
กำหนดการใช้ประโยชน์ ตามแผนแม่บทการจัดการแนว

ปะการังของประเทศไทย ท่ีกำหนดให้บริเวณพ้ืนท่ีเกาะพีพี เป็นเขตท่องเท่ียวธรรมชาติ และ 
มีการอบรมประชาสัมพันธ์จัดสร้างส่ือแก่ประชาชนนักท่องเที่ยว และกำหนดขอบเขตการใช้
ประโยชน์อย่างชัดเจน

4.2.2 การจัดการเพ่ือแก้ไขบีญหาและส่งเสริมการท่องเท่ียว

เหมาะสม

4.2.2.1 โครงสร้างพ้ืนฐาน
- ปรับปรุงท่าเรือ ทางเดินเท้า ทางระบายนำฝนในชุมชน
- ปรับปรุงเส้นทางข้ึนจุดชมวิว
- ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า ประปา โดยการกรองนากร่อย
- ให้มีการออกแบบระบบการระบายนาและบำบัดนาเสียที่

- ติดตั้งเตาเผาขยะในชุมชนในสถานประกอบการและวางมาตร
การป็องกันผลกระทบจากกการเผาขยะด้วย

เป็นระเบียบไม่แออัด

4.2.2.2 การบริการ
- รักษาความสะอาด มาตรฐานการบริการ
- สนับสนุนการรวมกลุ่มผู้ประกอบการ
- จำกัดหรือห้ามการบริการท่ีผิดกฎหมาย
- สนับสนุนการลงทุนของผู้ประกอบการขนาดเล็ก
- ปรับสภาพย่านที่ต้ังและรูปแบบอาคารให้มี ความสวยงาม

4.2.2.3 มาตรการอ่ืน ๆ
ประสานความเข ้าใจระหว่างผ ู้ประกอบการในกิจการต่าง ๆ และ 

ประสานระหว่างภาครัฐและเอกชน
วางมาตรการการจัดเก ็บรายได้จากน ักท ่องเท ี่ยว เพ ื่อพ ัฒนา

อน ุร ักษเกาะพ ีพ ี
ยกเล ิกส ัมปทานนกนางแอ่นในพื้นท ี่ ให ้จ ังหวัดด ูแล 
พ ัฒนาด้านสาธารณธสุข ให ้ม ีแพทย์ประจำและเต ียงคนไข ้ด ้วย 
ส่งเสริมการศึกษาและการอนุรักษ์แก่เยาวชนในพื้นที่ 

4.2.2.4 การปรับปรุงองค์ กรการจัดการการท ่องเท ี่ยวเกาะพ ีพ ี
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แนวทางการปร ับปร ุง ต ้องการให ้เอกชนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วม และ

ให ้ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับผลประโยชน ์ต ้านต ่าง ๆ คอยกำก ับด ูแลให ้การสน ับสน ุน  โดยม ีร ูป แบ บให ้

คณ ะกรรมการท ี่ร ัฐบาลกลางเป ็นผ ู้กำหนดนโยบาย ส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ส น ับ ส น ุน ด ูแ ล
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