
บ ท ท ี5

แนว'ทางพัฒนาเกาะพีพี

แผนงานที่เก ี่ยวข ้อง

ในบทที่ 5 เป ็นการวิเคราะห์แผน และโครงงานในพืนท ี่เกาะพ ีพ ี ว ่าสามารถตอบ 
สนองความต้องการของคนในพื้นท ี่มากน ้อยเพ ียงไร 

โดยมีเน ื้อหาในบทนี้ด ังนี้
แผนพัฒนาการท่องเท ี่ยวในพื้นท ี่

- นโยบายระดับชาติ ระดับภาค
- แผนงานระดับภูม ิภาค จังหวัด
- แผนงาน โครงงานในพื้นที่เกาะพีพี

ผลการปฏิบ ัต ิงานเพ ื่อการแก้ใ]ญหาในพืนที่เกาะพ ีพ ี แนวทางแผนงาน ที่สอด 
คล ้องกับสภาพชุมชน

1. แผนพ ัฒนาการท่องเท ี่ยว 
ตารางที่ 56 แสดงแผนงานในพื้นที่เกาะพีพี

แผนงาน วัตถุประสงค์ การปฏิบัติ
แผนงานระดับชาติ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ส ่งเสริมการท่องเท ี่ยวระหว่าง - ดำเน ินการให ้ไทยเป ็นศ ูนย ์
และส ังคมแห ่งชาต ิ ประเทศเพ ื่อเป ็นแหล่งรายไต้เง ิน กลางการท ่องเท ี่ยวในเอเช ีย
ฉบับที่ 7 ตราจากต่างประเทศ ให้ขยายตัว ตะว ันออกเฉ ียงใต ้

ไม,ตํ่ากว่าร ้อยละ 13 ต่อปี และ 
จำนวนนักท ่องเท ี่ยวต่างประเภท 
เพ ิ่มไม ่ต ํ่ากว่าร ้อยละ 8 ต่อปี

- อน ุร ักษ ์พ ัฒนาทรัพยากร 
ป ิจจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องในแหล่งท ่อง 
เที่ยว
- พ ัฒนาและยกระด ับค ุณภาพ 
กำล ังคนทางต ้านการท ่องเท ี่ยว
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- ให ้ความรู้แก ่สาธารณะชน เพื่อ สัมพันธ์
ประโยชน์ท ี่จะได ้ร ับจาก ทรัพยา 2. พ ัฒนาส ิ่งอำนวยความ
ทรัพยากรที่ม ีต ่อภ ูม ิภาค สะดวก

j - สนับสนุนการค้นคว้าว ิจ ัย 3. ความปลอดภัยน ักท ่อง
เก ี่ยวกับน ิเวศน ์ว ิทยาชายกี่ง เที่ยว
และความส ัมพ ันธ ์ ระหว่าง ง. การบริหารงาน การจัด
กิจกรรมต่าง  ๆ ของมนุษย์ การและการประสานงาน
กับสภาพแวดล้อม เพื่อวาง 1. นโยบาย
แนวทางการจัดการให ้ม ีการ 2. การบริหาร
ใช้ประโยชน์ในรูปแบบ 3. ประสานงานกับหน ่วย
เหมาะสม งานอื่นๆ
- สงวนรักษา และจัดการ 4. บ ุคลากร อ ัตรากำลัง
อย่างถ ูกต้องกับทรัพยากร และการ'ฝึกอบรม
ทางประวัต ิศาสตร์ และ 5. งบประมาณ
ศิลปวัฒนธรรมในพื้นท ี่ 6. กฎหมายการควบคุมการ
อุทยาน แห่งชาติ บ ังค ับใช ้
- เพ ื่อศ ึกษาขีดความสามารถในกา จ. การตรวจสอบและการ
ที่สำค ัญของเกาะพ ีพ ีท ั้งทางกายภ ประเม ินผลกระทบ
และด้านสังคม
- กำหนดดุลยภาพ ปริมาณ
โครงสร้างพ ื้นฐานและการ
บริการต่างๆท ี่สอดคล้องก ับ
ขีดความสามารถการรองรับ
ท ี่กำหนดไว ้
- เพ ื่อวางแนวทางและมาตรการค
ระดับท ี่ไม ่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหาย
- เพ ื่อเสนอแนวทางนำผล
การศ ึกษาไปวางแผน และ 
กำหนดมาตรการการ!]อง
ก ันป็ญหาที่อาจเก ิดขึนและ
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แผนงาน วัตถ ุประสงค ์ การปฎิมัติ
แผนพ ัฒนาระดับภม ิ
ภาค
ศักยภาพเพ ื่อการ เป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวสำหรับน ัก โฆษณาเป ็นสบุยตะวันตก มี
พ ัฒนาการท ่องเท ี่ยว ท ่องเท ี่ยวท ี่ร ักธรรมชาติ และนัก สิ่งอำนวยความสะดวกที่ม ี
ภาคใต้ของประเทศไทย ท่องเท ี่ยวราคาถูก ขนาดไม ่ใหญ ่มากนัก ศ ูนย์
ภูเกต พ ังงา กระบ กลางการพ ัฒนาจะอยู่ท ี่จ ังหวัด

ภ ูเก ็ตเกาะพ ีพ ีเป ็นส ่วนหนึ่งของ
การโครงสร้างการท่องเท ี่ยว
ภ ูเก ็ตเน ้นการเช ื่อมโยงของ
ระบบการท่องเท ี่ยว เน้นทาง

แผนอันดามันพ ัฒนา เน ันการท ่องเท ี่ยวท ี่ม ่การเชอม การท่องเที่ยว
โยงจังหวัดตรัง สตูล เพื่อดึงนัก ประชาส ัมพ ันธ์เน ้นการพ ัฒนา
ท ่องเท ี่ยวแข ่งก ับลังกาว ี ดึงตูด เมือง ต ้านสิ่งอำนวยความ

รายงานการสำรวจ ให้ม ีการท ่องเท ี่ยวในจังหวัด สะดวกทางการท ่องเท ี่ยวต ่างๆ
เบ ื้องต้นเพ ื่อวางแผน พังงา กระบี่มากขึ้น แทนที่จะ เช่น บาร ์
พ ัฒนาการท่องเท ี่ยว เป ็นส่วนหนึ่งของระบบการท ่อง
จังหวัดพ ังงา-กระบี่ เท ี่ยวภูเก ็ต
แผนระดับพื้นที่
แผนการจัดการอุทยาน - สน ับสน ุนให ้การพ ัฒนาเศรษฐกิ

ภาคตลอดจนการดำเนินโครงการ ก. ทรัพยากรชายฝ ืงและ
เก ี่ยวข ้องท ั้งภาครัฐและภาคเอกช สิ่งแวดล้อม
การร ักษาสภาพระบบน ิเวศน ์ 1. ปะการัง
ของอุทยานแห่งชาติท ั้ง 2. ค ุณภาพทั้า
ทางบกและทางทะเล 3. สัตว์ทะเล

ยชน์ท ี่ช ุมชนจะไต้ร ับจากกิจ 4. ป ่าไม ้และสัตว ์ป ่า
ห1งชาติ ข. การท่องเท ี่ยวและ
- ส ่งเสริมสนับสนุนให ้การพัฒนา นันทนาการ
นันทนาการ ตระหนักถึง สมรรถ 1. ส ื่อความหมายทาง
ให ้ก ิจกรรมจัดการคงอยู่ไต ้ในระย ธรรมชาติและการประชา
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การศ ึกษาขีดความ

เกิดขึ้นแล้ว
- เพ ื่อร ่างแผนกการปฏิบ ัต ิการที่ 
เป ็นไปได้ของโครงการภายใต้ 
การดำเน ินงานของ ททท.และ 
หน่วยงานที่สนับสนุน โดยสอด 
คล้องกับขีดความสามารถใน 
การรองรับที่จะก่อให้เก ิด 
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
โดยไม่ข ัดแย้งก ับสภาพแวดล้อม

สามารถในการรองรับ ก.การจัดการเพ ื่อร ักษาข ีดความ
การพ ัฒนาการท ่อง สามารถในการรองรับ
เท ี่ยวเกาะพ ีพ ี 1 .กำหนดเขตการใช ้ประโยชน ์

ที่ดิน
2.มาตรการการจัดการพ ื้นท ี่ 
ร-มาตรการการจัดการปะการรัง 
ข.การจัดการเพ ื่อแก ้ไขป ีญหา 
และส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยว 
ใ-ด้านโครงสร้างพ ื้นฐาน
2. ด ้านการบริหาร
3. การจัดการด้านอื่น
ค.การปรับปรุงองค ์ประกอบ 
การจ ัดการท ่องเท ี่ยวเกาะพ ีพ ี

2. จ ุดอ ่อนและ ชุดแข็งของแผนงาน
2.1.แผนระค ับชาต ิ ในแผนน ี้เน ้นการพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวเช ิงอน ุร ักษ ์ ขณะ 

เด ียวก ันก ็ย ังม ุงเน ้นประเด ็นผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ท ี่เป ็นค ัวเง ินไม ่มองถ ึงผลตอบแทนการ 
ท ่องเท ี่ยวท ี่ม ีต ่อช ุมชน พ ื้นท ี่แหล่งท ่องเท ี่ยวในด้าน สังคม การพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวเน ้นการ 
พ ัฒนาโครงสร้างพ ื้นฐาน พ ันฟ ูสภาพแหล่งท ่องเท ี่ยว โดยไม,ม ีการกล่าวถ ึงสภาพชุมชนใน 
พ ื้นท ี่แหล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่จะช ่วยในงานพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยว
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2.2 แผนระดับภาค อนุภาค แผนระดับภาคท ี่เก ี่ยวก ับการพ ัฒนาในด้านการ
ท ่องเท ี่ยว ย ังคงมีความขัดแย้งในการกำหนดบทบาทของพ ืนท ี่จ ังหวัดกระบ ี่ และระบบการ 
ท ่องเท ี่ยวในพ ืนท ี่ โดยแผนของ JICA เน ้นการพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวในระดับอนุภาคตอนบน 
ให ้ม ีศ ูนย ์กลางการท ่องเท ี่ยวอยู่ท ี่ภ ูเก ็ต จ ังหวัดกระบ ี่เป ็นส ่วนหนึ่งของระบบการท ่องเท ี่ยวของ 
ภูเก ็ต เป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวสำหรับน ักท ่องเท ี่ยวร ักธรรมชาติ ในขณะเด ียวก ันในรายงานการ 
สำรวจเบ ื้องด ้นเพ ื่อการพ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวพ ังงา กระบ ี่กล ับเป ็นการเน ้นให ้ม ีการด ึงด ูดน ัก
ท ่อ ง เท ี่ย ว ให ้ม ีก าร เข ้าม าท ่อ ง เท ี่ย ว ใน พ ืน ท ี่ม าก ข ึน แ ท น ท ี่จ ะ เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ร ะ บ บ ก าร  
พ ัฒนาการท ่องเท ี่ยวของภ ูเก ็ต และการพัฒนา เน ้นการพ ัฒนาเม ืองเป ็นหล ักซ ึ่งม ีการข ัดก ับ
วัตถ ุประสงค ์ท ี่ให ้กระบ ี่เป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวสำหรับผ ู้ท ี่ร ักธรรมชาต ิ ซ ึ่งแผนข้างด ้นม ีความ
สอดคล้องก ับแผนลงท ุนจ ังหวัดท ี่ จะให้กระบี่เป ็นศูนย์กลาง การท ่องเท ี่ยวในอน ุภาค โดย 
การพ ัฒนาเช ื่อมโยงกับการท ่องเท ี่ยวอ ่าวพ ังงาตอนบน ต่อไปยัง ตรัง-สต ูล-ล ังกาว ีและเมดาน 
ซ ึ่งเม ื่อว ิเคราะห ์สภาพท ี่แท ้จร ิงของระบบการท ่องเท ี่ยวในพ ื้นท ี่ พบว่า การท ่องเท ี่ยวหลักของ 
กระบ ี่ไม ่สามารถดัดออกจากระบบการท ่องเท ี่ยวของภ ูเก ็ตได ้ เน ื่องจากแหล่งท ่องเท ี่ยวหล ัก
ของจังหวัด ย ังคงเป ็นส่วนหนึ่งของการท่องเท ี่ยวของภูเก ็ต โดยเฉพาะในพ ื้นท ี่เกาะพ ีพ ี
จากการศ ึกษา พบว่าน ักท ่องเท ี่ยวส ่วนใหญ ่ท ี่เข ้ามาในพ ื้นท ี่เกาะมาจากทางภ ูเก ็ตถ ึงกว่าร ้อยละ 
60 และส ่วนใหญ ่น ักท ่องเท ี่ยวท ี่เข ้ามาในพ ื้นท ี่เป ็นน ักท ่องเท ี่ยวว ันเด ียวกล ับ ซ ึ่งแท ้จร ิงแล้ว 
ผลประโยชน ์จากการท ่องเท ี่ยวส ่วนใหญ ่ก ็ไม ่ได ้ตกถ ึงจ ังหวัดกระบ ี่มากเท ่าท ี่ควร

2.3 แผนงานระดับจังหวัด แผนงานระดับจังหวัดส่วนใหญ่จะเน้นการพัฒนา
โดยการใช้โครงสร้างพื้นฐานนำการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยเน้นการพัฒนาอุปทานทางการ
ท่องเที่ยวพื้นที่เป็นหลัก ในขณะเดียวกันในผังโครงสร้างจังหวัดได้มีการแบ่งกลุ่มการท่อง
เที่ยวในพื้นที่ออกเป็นกลุ่มต่างๆ การพัฒนาการท่องเท่ียวไม,ได้มีเปาหมายที่ชัดเจนถึงการ
พัฒนาท่ีส่งผลต่อคนในพ้ืนท่ี เน้นการพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวก โดยเริ่มมีการอนุรักษ ์
ทรัพยากรเข้ามาเก่ียวข้อง แต่ก็ไม่ได้เน้นถึงพ้ืนฐานการพัฒนาท่ีมาจากความต้องการของคนใน 
พ้ืนท่ี ซึ่งจะมีความต้องการระดับการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีแตกต่างกัน

2.4. แผนระดับท้องถ่ิน ในแผนระดับท้องถิ่นที่นำมาพิจารณาคือ แผนการ 
จัดการอุทยานฯ และการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับฯ ซ่ึงแผนท้ัง 2 ได้ลงราย
ละเอียดถึงแผนงานในการปฏิบัติเพื่อพัฒนาและแก้ไขปิญหานักท่องเที่ยวดังแผนงาน
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แผนงานท ี่วางไว้ของแผนมีการศึกษาเข ้าใจสภาพพ ื้นท ี่ แต่ม ีข ้อจำกัด
อย่างมากในการปฏิบ ัต ิ แม ้ว ่าโครงงานส่วนใหญ ่ท ี่เสนอเป ็นส ิ่งจำเป ็นอย่างมากในการพ ัฒนา
แต่ส ่วนใหญ ่จะติดข ัดเร ื่องการนำแผนไปปฏิบ ัต ิโดยม ีข ้อจำก ัดค ือ

- กำลังคน ในการปฏิบ ัต ิตามแผน
- งบประมาณในการปฏิบ ัต ิงาน
- หน ่วยงานที่ร ับผ ิดชอบ เนองจากแผนงานข้างต ้นไม,ได้มาจาก

หน ่วยงานที่ต ้องทำการรับผ ิดชอบงานบัน  ๆ อย่างแท้จริง ต ้องม ีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน ซ ึ่งการประสานระหว่างหน ่วยงานก็ม ีบ ีญหาความล้าช ้าตลอดจนติดท ี่ระเบ ียบทาง
ราชการต้านต่างๆ

- บีญหาอื่น  ๆ อ ันได้แก่ ความร่วมม ือของผ ู้ท ี่เก ี่ยวช ้อง การต่อ 
เน ื่องของโครงการแผนงานนั้น  ๆ เป็นต้น

จากข้อจำก ัดของแผนงานและโครงการข ้างต ้น ทำให ้การแก้ป ีญหา
การพัฒนาในพื้นท ี่เกาะพีพ ีไม,ต่อเนื่อง และไม ่ประสบผลเท ่าท ี่ควรท ี่เกาะพ ีพ ีน ับไต ้ว ่าเป ็น
แหล่งท ่องเท ี่ยวหลัก และเป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีบ ีญหาอย่างมากในการพ ัฒนา ทางจังหวัดจ ึงไต ้แต ่งต ั้ง 
องค์กร หน่วยงานต่าง  ๆ เช ้ามารับผ ิดชอบแก้ไขบ ีญหาในพ ื้นท ี่เกาะ โดยการแก้ไขบ ีญหาท ี่ 
ผ่านมา ม ีการแก้ไขโดยผ่านการจัดการของกลุ่มต ่าง  ๆ ท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่ด ังน ี้

1. คณะกรรมการจัดการเกาะพ ีพ ี
2. คณะกรรมการพ ัฒนาเกาะพ ีพ ี
3. คณะกรรมการหมู่ม ้าน
4. คณะกรรมการประสานงานจัดหาเงินรายไต้เพ ื่อการอนุร ักษ ์

เกาะพีพ ี
5. คณะกรรมการแก ้ไขบ ีญหาขยะตำบลอ่าวนาง
6. อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพ ี
7. กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส ิ่งแวดล้อม
8. สภาตำบลอ่าวนาง

โครงการพ ัฒนา

โครงการพ ัฒนาท ี่ม ีการพ ัฒนาแล้วในพ ืนท ี่เกาะ ส ่วนใหญ ่เป ็นโครงการท ี่เน ้นการ 
พ ัฒนาเพ ื่อแก ้ไขบ ีญหาท ี่เก ิดฃ ึนและเห ็นว่าเป ็นบ ีญหาท ี่เร ่งด ่วนมีความสำคัญ
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1. การแก้ไขป ีญหาพ ัฒนาใ!
1.1 ดำเน ินการแก ้!]ญหาเร ือสก ูตเตอร์ เร ืลลากร่ม เร ือลากสกี โดยกำหนด 

มาตรการ ต ังหน ่วยเฉพาะกิจปราบปราม และขอความร่วมม ือจากหน่วยต ่างๆท ี่เก ี่ยวข ้อง
ดำเนินการปี 2533 แก้ป ็ญหาสำเร็จเป ็นอย่างดี

1.2 ดำเน ินการแก้ป ีญห าขยะ ในปี พ.ศ. 2534-2535 โดยสภาตำบลอ่าวนาง
และคณะกรรมการหมู่บ ้านหมู,ท่ี 7 ดำเน ินการรวบรวมเงินจากผู้ประกอบการ และดำเน ินการ 
แก้ป ิญหาจ้างคนเก ็บขยะ จ้างเร ือขนขยะไปขึ้นยังล ่งจ ังหวัดกระบ ี่ เส ียค ่าใช ้จ ่ายเด ือนละ
ประมาณ 78,000 บาท ก ับค่าขนถ่ายไปทิ้งอ ีกจำนวนหนึ่ง

1.3 ดำเน ินการแก้ป ีญหานาเส ีย ในปี 2534-2535 โดยสร้างถ ังบำบ ัดท ิ้าเส ีย 
10 ใบ ราคาใบละ 40,000 บาท วางไว้ตามจุดต ่าง  ๆ บริเวณอ่าวต้นไทร เป ็นเงินรวม 40,000 
บาท

1.4 จัด'ทำ!']นแนวปะการัง และท ุ่นจอดเรือ ในปี 2534-2535 โดยจัดทำทุ่น 
ก ั้นแนวปะการังจำนวน 10 จุด บริเวณเกาะไผ่ พีพีเล อ ่าวมาหยา อ่าวต้นไทร หินแพ 
งบประมาณ 600,000 บาท และสร้างท ุ่นจอดเร ือ 20 ทุ่น เงินรวม 400,000บาท

1.5 โครงการก่อสร้างท ่าเท ียบเรือท ่องเท ี่ยวเกาะพ ีพ ี ดำเน ินการในปี 2535 
งบประมาณ 2. 8 ล ้านบาท เป ็นโครงการจากงบพัฒนาจังหวัด

1.6. โครงการก่อสร้างอ ่างเก ็บนาเกาะพ ีพ ี ดำเน ินการในปี 2534-2535 งบ 
ประมาณ 14 ล ้านบาท ดำเน ินโดยกรมชลประทาน

1.7 โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะเกาะพ ีพ ี พร้อมจักรยานยนต์สาม
ล้อพ ่วงข ้างขนขยะ 1 คัน ดำเน ินการในปี 2535 งบประมาณการท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย
2.5 ล ้านบาท สำน ักงานโยธาธ ิการจ ังหวัดเป ็นหน ่วยงานในการดำเน ินการ ข ีดความสามารถ 
ในการเผาขยะไต ้ วันละ 3 ตัน
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1.8 กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีและส ิ่งแวดล้อม ประกาศกำหนดให ้ 
พ ื้นท ี่บร ิเวณหมู่เกาะพ ีพ ีเป ็น:ขดพ ืนท ี่ และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ ื่อควบคุมการก ่อ 
สร ้างอาคารและก ิจกรรมต่าง ๆ ท ี่เป ็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมของหมู่เกาะพีพ ี ท ั้งได ้ม ีประกาศ 
คณะกรรมการส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2535) กำหนดให ้หม ู่เกาะพ ีพ ีเป ีนเขตควบ 
ค ุมมลพิษ

1.9 โครงการก่อสร้างทางเดินเท ้าขึ้นจุดชมวิวเกาะพีพ ี โดยสร้างบ ันได คสล. 
ยาว 218 เมตร ศาลาหยุดพ ัก 2 จุด พร้อมศาลาเอนกประสงค์ 1 หลัง งบประมาณ 1 ล ้านบาท 
ดำเน ินการในป ี 2536

1.10 โครงการก่อสร้างทางเด ินเท ้าภายในหมู่บ ้านเกาะฟิฟ ิ เป ็นทางเท ้าขนาด 
3 เมตร พร้อมรางระบายนา 2 ข้าง งบประมาณ 928,300 บาทดำเน ินการในปี 2537

1.11 เตร ียม การจัดช ื้อท ี่ด ินสำหรับสร้างเตาเผาขยะ เตร ียมการออกแบบและ
จัดจ ้างก ่อสร้างเตาเผาขยะ ขนาดเผาขยะ 8 ตัน/วัน รวมทังเตรียมการจัดจ ้างเพ ื่อศ ึกษาการ
จัดระบบนาเส ีย ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส ิ่ง
แวดล้อม เฉพาะเกาะพ ีพ ี งบประมาณ ทั้งสิ้น 17.2 ล้านบาท

2. การดำเน ินการและการแก้ร ัเญหาการพัฒนาในมีจจุบ ัน
2.1 ป ีญหาการทำลายปะการัง

- จังหวัดได ้ดำเน ินการติดต ั้งท ุ่นจอดเรือในบริเวณหมู่เกาะพ ีพ ี จำนวน 
3,888 ท ุ่นในปี 2537 ใช้งบประมาณ 899,996 บาท

- จ ังหวัดได้ร ่วมกับกองทัพเรือภาค ท่ี 3 ดำเน ินการเก ็บขยะใต้นาบริเวณ 
เกาะพีพ ี เม ื่อวันที่ 28 มกราคม 2538

- ประสานงานตำรวจทั้าและอุทยานฯ เร ่งร ัดในการฟ ้องก ันปราบปราม 
เร ือท ี่ทำลายปะการรังอย ่างเข ้มงวด

2.2 การแก้ไขป ีญหาเส ียงด ังจากเร ือหางยาวและดิสโก้เธค
- จ ังหวัดได ้กระชับและประช ุมเจ ้าหน ้าท ี่และผ ู้ประกอบการท ี่เก ี่ยวข ้อง 

มาสร้างความเข ้าใจร ่วมก ัน เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2538 ท ังเร ่งดำเน ินการจับค ุมผ ู้กระทำผ ิด 
อย่างเคร่งครัด

- จ ังหวัดได ้อบรมคนขับเร ือหางยาวและอาสาสมัครพ ิท ักษ ์ส ิ่งแวดล้อม
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เม่ือ พ.ศ. 2537

2.3
- จังหวัดได้ค่าดำเนินการก่อสร้างทางเท้าภายในหมู่บ้านเกาะพีพ ี

งบประมาณ 928,300 บาท
- ขณะนี้ทางผังเมืองจังหวัดศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างและ 

รายละเอียดของชุมชนแออัด เพื่อใช้ในการพิจารณาหาข้อตกลง และดำเนินการปรับปรุงชุม 
ชนแออัดต่อไป

2.4. กวรแกัปญหาการจัดระบบบำบัดนาเสีย
- ได้ประกาศจัดซอที่ดินเพื่อเป็นท่ีตงของโรงบำบัดนำเสีย รวมท้ังท่ีต้ัง 

เตาเผาขยะ เนือท่ี 5 ไร่ ซึ่งปรากฎว่าไม่มีผู้ยื่นชองประกวดราคา ต่อมาทางจังหวัดได้ดำเนิน 
การจัดชื้อโดยวิธีพิเศษ ปรากฎว่ามีผู้เสนอขายท่ีดินรวม 5 ไร่ เป็นเงิน 4,800,00 บาท ซ่ึง 
เป็นจำนวนเงินที่มากกว่าเงินที่ทางจังหวัดได้รับจัดสรรจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ซ่ึงจัดสรร 
งบประมาณให้จังหวัดเพียง 2 ล้านบาทเท่าน้ัน ขณะน้ีทางจังหวัดเสนองบประมาณเพิ่มเติมไป 
ยังกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แล้ว

- จังหวัดได้ดำเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีกัดเลือก เพื่อศึกษาและออก 
แบบรายละเอียดระบบบำบัดนี้าเสีย

2.5 การแท้ป็ญหาขยะ
- ปีจจุบันขยะเกาะพีพีมีปริมาณท้ังส้ิน 7 ตันต่อวันในการดำเนินการแล้

ปิญหาปีจจุบันคณะกรรมการหมู่บ้านได้ว่าจ้างเอกชนเก็บขนขยะไปยังป่งจังหวัดกระบ่ี โดย
เสียค่าใช้จ่ายเดือนละประมาณ 100,000 บาทและมีปิญหาหหลายประการ

ข้อเอื้อและข้อจำกัดบทบาทความต้องการของชุมชน

เพื่อเป็นการแกัปีญหาโดยให้ชุมชนสามารถช่วยตนเองได้ แต่เม่ือเราพิจารณาถึง 
ระบบชุมชนในพืนที่ พบว่า ชุมชนเองบันเช่นเดียวกันหากเราพิจารณาถึงหน่วยงานรัฐท่ีจะเข้า
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มาแก้ไขปีญหาและ พัฒนาพ่ืนท่ีก็มีข้อจำกัด ในทางปฏิบัติทางภาครัฐมีข้อจำกัดเรื่อง
งบประมาณ กำลังคน และความเข้าใจพ้ืนท่ี ในขณะที่ชุมชนเองขาดความรูความเข้าใจใน 
การพัฒนา แม้จากการสอบถามพบว่าทุกคนตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ท่ีเกิดข้ึน 
ในแง่ลบ แต่ในทางปฏิบัติขาดความรู้ ท่ีจะนำมาแก้ไขปิญหาต่าง ๆ ดังน้ัน การแก้ไขปีญหา 
เกาะพีพี ซ่ึงถือได้ว่าเป็นปิญหาร่วมของชุมชน ควรให้ชุมชนเข้ามารับผิดชอบ ขณะเดียวกัน 
ทางภาครัฐควรเข้าไปเสริมในส่วนที่ชุมชนขาดไปและภาครัฐควรให้ชุมชนช่วยเหลือในกรณีที่ 
รัฐมีข้อจำกัดในการพัฒนา เช่น เงินทุนในการพัฒนา กำลังคน บุคลากรในการพัฒนาพื้นที่

ข้อจำกัดข้อเอื้อของแผนงานโครงการต่าง ๆ

จากการพิจารณาถึงโครงงานการทำงานของภาครัฐในพื้นที่เกาะพบว่า ในระดับ
การปฏิบัติงาน การทำงานส่วนใหญ่ของภาครัฐที่ปรากฎเป็นการไล่ตามแก้ไขปีญหาที่เกิดขึ้น 
ในพื้นที่ที่สำคัญ โดยทางจังหวัดเป็นผู้ปร ะสานงาน โครงการและงบประมาณจากหน่วยงาน 
ต่างๆที่เข้ามาในพื้นที่ ไม่มีแผนหลักในการปฏิบัติให้โครงงานมีความต่อเนื่องสอดคล้องคับ
สภาพความเป็นจริง ทำให้การดำเนินการพัฒนาต้องรอเงินงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ด้นสังกัด และเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้เกี่ยวกับเรื่องงานนั้นๆบางครั้งเป็นเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางส่ง 
ผลให้มีความล้าช้าในการปฏิบัติงาน และกำลังคนที่รับผิดชอบติดตามผลการทำงานโดยตรง
ไม ่ม ี

ระดับแผนและนโยบาย จากการที่ปิญหาที่เกิดขึ้นเป็นปิญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
เกาะเป็นอย่างมาก นโยบายแผนรวมในการพัฒนาพื้นที่เกาะจึงไม่มีปรากฎ เป็นแนวทางใน
การพัฒนาทำให้ขาดแผนหลักในการพัฒนาพ้ืนที่ มีเพียงโครงการแก้ปีญหาที่ปรากฎออกมา
แม้ว่าจะมีการวางแผนหลักในการพัฒนาพื้นที่เกาะ โดยการศึกษาของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยเป็นแนวทาง แต่ไม,มีการนำแผนและนโยบายที่ทำการศึกษา
ไปปฏิบัติ

3/
ข้อเอื้อของแผนงานโครงการภาครัฐ
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เนื่องจากภาครัฐมีหน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่เกาะหลายหน่วยงานที่มีความรู ้
ความชำนาญเฉพาะด้านต่าง ๆ มากมาย ทำให้สามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาที่ต้องการความ 
รู้ความสามารถได้ดี และทางภาครัฐมีอำนาจหน้าที่ทางกฎหมายในการปฏิบัติงานและดำเนิน
การออกกฎข้อบังคับในพื้นที่ได้

ในขณะที่สภาพแวดล้อมชุมชนเกาะพีพีเองก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีผลต่อการพัฒนา 
พืนท่ี จากการศึกษาพบว่า พื้นที่เกาะพีพีมีข้อเอื้อและข้อจำกัดในการพัฒนาพื้นที่ นอกจาก 
การพัฒนาที่ต้องเข้าใจถึงระบบของภาครัฐแล้ว การเข้าใจถึงพืนที่เป็นสิ่งที่สำคัญขาดไม่ได้
ดังน้ันในการพัฒนาพ้ืนท่ีเราควรคำนึงคือ

1. ขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ีทางด้านต่าง ๆ
2. ความยินยอมร่วมมือ ความสัมพันธ์กลุ่มคนในชุมชน
3. ระบบการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี โดยองค์กรต่าง ๆ
4. ระบบการเงินในพื้นที่ โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
5. อุปสรรคที่ปรากฎอยู่ในปัจจุบัน
จากสิ่งที่ควรคำนึงถึงในขั้นด้นในระบบของชุมชนเกาะพีพี ในแง'มุมของการ

พัฒนาพบว่า
เกาะพีพีเป็นพ้ืนท่ีเกาะท่ีมีขีดความสามารถจำกัดในเรื่องกายภาพ เน่ืองจาก

ลักษณะพืนที่ท่ีมีความโดดเดี่ยว และมีข้อจำกัดทางด้านทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเป็นด้นทุนการ
พัฒนา เช่น แหล่งน้ัาจืด ท่ีราบ เป็นด้น จากการศึกษาเรื่องขีดความสามารถในการรองรับ 
นักท่องเท่ียวเกาะพีพี พบว่าขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ีมีถึง 3 ระดับ อย่างไรก็ 
ตามขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่จะอยู่ในระดับใดก็ขึ้นอยู่กับการจัดการเป็นหลัก 
เมื่อมาพิจารณาถึงสภาพของการบริหารการจัดการในพื้นที่เราพบว่ามีข้อจำกัดในเรื่องอำนาจ 
หน้าท่ี งบประมาณ และการปฏิบัติงาน แต่เม่ือเรามาพิจารณาถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
โครงการพัฒนาของภาคเอกชนที่ลงในพื้นที่ พบว่าเกาะพีพีมีศักยภาพในการพัฒนาธุรกิจการ 
ท่องเท่ียว ผลท่ีคาดหวังจากพื้นท่ีมีมาก ความตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ของกลุ่ม 
ต่าง ๆ ที่มีต่อพื้นที่เกาะยังมีอยู่ในกลุ่มต่าง ๆ ส่วนใหญ่ชุมชนต้องการให้พื้นที่เกาะมีการ
พัฒนาและอนุรักษ์สภาพแวดล้อด้านต่าง ๆ มากข้ึน และจากผลการศึกษา พบว่าความ
ต้องการของชุมชนในเรื่องการพัฒนาพื้นที่ โดยกำหนดบทบาทในการพัฒนาของกลุ่มคน
ต่าง ๆได้ดังนี้
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เกาะพิพ

หทุ่บี'านชาวประมงเล็กๆมีความ 

เป ็นอยู่แบบเริยบง่าย

การเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่เริ่ม 

ทํ าใค้มีก ารพัฒน าพื้นที่เพื่อรอง 

รับนักท่องเที่ยวมีการเปลี่ยน 

แปลงการใข้ประโยชน์ที่ดิน

ชํอเส๊ยงและธรรมชาติสวยงาม

ตลอดจนธุรกิจการทองเทยวเกา: 

พีพีเป็นสิ่งดึงดูดนักลงทุนและ 

แรงงานเข้ามาในพนที่เกาะ

ที่อยู่อาสัยเริ่มถูกเบียดโดยร้านค้า 

และแหล่งบริการทางการท่องเกาะพีพีกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ระดับประเทศ เทขว การติงกินเานจ่ากิดพนที

การพัฒนาในพื้นที่เพิ่มข้นเริ่อยๆตามปริมาณ 

นักท่องเที่ยวเกิดความความขัดแยงในการใข้ 

ทรัพยากร

ทรัพยากรในพนที่เริ่มขาดแคลนใม่เพียงหอ 

ต่อกลุ่มคนที่เข้ามาในพนที่

เกิดสภาพความแออดของชุมชน 

วิถีชีวิตผูคนเปลี่ยนไปนักท่องเทียว

! ปแบบชุมชนท่องเที่ยว

สภาพแวดค้อมชุมชนเกาะพิพิ

การใหบริกการสาธาญปโภค 

ทาธารญปการ

มลพบ
เศรษเกิจ-ศ่งคม กายภาพของพนที

ทรัพยากรติานต่างๆ

พิ่นที่มีการใข้ 

ประโยชน์

ปะปนกัน เกิดการรบกวน

ขาดแคลนสาธารญปโภค 

สาธารญปการ เนื่องจากการไม่ 

สามารถพัฒนาการบริการไค้ทัน 

การเติบโตของพนที่

แรงงานขาดความ! 

ความชำนาญ 

ไม่มีจตค้านื่กในการพัฒน

ทัศนอุจาด นำเค้ย 

ปะการังเสือมโทรม
กินระหว่าง

ชน ล่าครอง‘ชพถูง
กิจการต่างๆ

การก่าจ่ดขยะ

การขาดแคลนไฟฟ้า ประปา 

การบริการสาธารณะชุข 

ความปลอดภัยในพื้นที่

ปีญหายาเสพติด 

ล่าครองชีพในพื้นที่ล[ง 

การลักขโมย

แนวทางแก,ไข

ระดับเมอง ระดับชุมชน

นักลงทุน 1ชนบทใกค้เคียง

พ  mam IS
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กลุ่มนักท่องเท่ียว ควรมีความคำนึงถึงสภาพแวดล้อม มีความเคารพสถานท่ีมีพื้น 
ฐานความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพเกาะ รับผิดชอบต่อธรรมชาติและรับผิดชอบต่อสิ่งที่ตนทำข้ึน 
ไม,ว่าจะเป็นขยะหรือการรบกวนชุมชนด้านอื่น

กลุ่มผู้ประกอบการ ควรมีความร่วมมือในการรักษาธรรมชาติ ช่วยกันดูแลพ้ืนที ่
ใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าไม่ทำลายสภาพแวดล้อม ควรมีความรับผิดชอบมากกว่านี้ในการพัฒนา 
ไม่ควรหวังธุรกิจเพียงด้านเดียว ควรคำนึงถึงผลกระทบของการพัฒนาต่อสภาพแวดล้อมท้ังระบบ 
ทังโดยตรงและโดยอ้อม

กลุ่มชาวบ้าน ควรมีสำนึกในการตื่นตัวหวงแหนพื้นที่ให้มากกว่าเดิมและร่วมมือ 
กับกลุ่มต่าง ๆ ในการพัฒนา และควรให้ความเป็นมิตรแก่นักท่องเที่ยวมากกว่านี้

ภาครัฐบาล ควรเข้ามาดูแลพ้ืนท่ีให้มากกว่านี้ ให้คำแนะนำชาวบ้าน ผู้ประกอบ 
การถึงผลการพัฒนาในปิจจุบันที่ก่อผลทางด้านลบบ่งชี้ให้เห็นความเป็นไปในอนาคตให้คนในพื้นที่ 
ตระหนักถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการร่วมมือในการแก้ไข

ควรมีการจัดกำลังงบประมาณและเจ้าหน้าที่ลงมาควบคุมให้คำแนะนำชาว 
บ้าน และควรมีบทบาทในการแก้ไขปิญหามากกว่านี้ ควรมีการเอาจริงเอาจังและไม่ควรสร้าง 
ป็ญหาแก่พ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น

แนวทางมาตรการในการพัฒนา

1. การกำหนดใเทบาทหน้าที่ของกลุ่มต่าง ๆ ในการพัฒนา ให้มีความสอดคล้อง 
ประสานผลประโยชน์ ในที่นี้กลุ่มคนในพื้นที่มีจุดยืนเดียวกันคือผลตอบแทนทางด้าน
เศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่องเท่ียว โดยให้มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของปีจจัยผลิตทาง 
การท่องเท่ียวน้อยท่ีสุด

2 จัดดั้งองค์กรในการจัดการ ในที่นี้ควรเป็นองค์กรการบริหารที่มาจากท้องถิ่น
สามารถมีอำนาจ กระจายความรู้ ประสานความเข้าใจ ความต้องการระหว่างชุมชนและภาครัฐ 
โดยมีอิสระในการจัดการพื้นที่ ท้ังด้านการจัดการปีญหาโดยไม,มีข้อจำกัดค้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะ 
เป็นเร่ืองอำนาจ งบประมาณ ในขณะเดียวกันสามารถตรวจสอบการทำงานขององค์กรได้
โดยองค์กรเอกชน และภาครัฐ ตอลอดจนนักวิชาการท่ีมีความรู้เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีให้ความ 
ช่วยเหลือแนะนำ

3. แนวทางในการพัฒนาชุมชนเกาะพีพีในระดับต่าง ๆ
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ตารางท่ี 57 แสดงแนวทางในการพัฒนาชุมชนเกาะพีพีในระดับต่าง ๆ

แนวทาง 
ระดับชาติ

- พัฒนาระบบการเชื่อมโยงการท่องเท่ียวในภูมิภาคอัน 
ดามัน และระบบการท่องเที่ยวในแถบประเทศเพื่อนบ้าน
- ส่งเสริมพัฒนายกระดับกำลังคนทางการท่องเท่ียว
- อนุรักษ์พัฒนาทรัพยากร ปิจจัยเก่ียวช้องกับการท่อง 
เท่ียว และคุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชนแหล่งท่องเท่ียว

รัฐบาล 
กระทรวง 
ต่าง ๆ

แนวทาง 
การพัฒนา 
ระดับเมือง

- ควบคุมความเจริญของเกาะ มีการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 
อย่างมีระบบ รวมถึงการวางแผนการใช้ที่ดินให้ถูกต้อง 
เหมาะสม
- ควบคุมการประกอบธุรกกิจในพื้นที่ เพ่ือลดความ 
แออัดและการเสื่อมโทรมของทรัพยากร
- ตอบสนองความต้องการของชุมชนในด้านต่างๆ เพ่ือ 
ให้มีรนpply และ demand เท่ากัน โดยผลักดันให้เกิดการ 
ลงทุนทั้งทางภาครัฐและเอกชน
- กระจายรายไต้ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้ตกแก ่
คนในพ้ืนท่ี
- ขยายโครงข่ายการบริการของภาครัฐ และเพ่ิมประ 
สิทธิภาพในการบริการ ทั้งต้านสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ ให้ทั่วถึงเพื่อแก้ไขปิญหาผลกระทบต่อ 
เนื่องอันเกิดจากการขาดแคลนการให้บริการดังกล่าว
- แก้ไขปีญหากรรมสิทธิที่ดิน เพื่อมีแนวท่ีดินในการ 
พัฒนาใช้พ้ืนท่ีอย่างชัดเจน โดยเฉพาะแนวเขตอุทยาน 
พ้ืนท่ีสาธารณะ และให้มีการตรวจสอบควบคุมดูแลจาก 
หน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างสมํ่าเสมอ
- กำหนดมาตรฐานรูปแบบอาคาร กิจกรรมท่ีเหมาะสม 
กับพื้นที่ในการพัฒนา เพ่ือป้องกันความแออัดของพ้ืนท่ี 
และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในพื้นที่เนื่องจากไม่มี 
มาตรฐานในการพัฒนา และการละเลยของภาครัฐ

จังหวัด 
หน่วยงาน 

ระดับจังหวัด

แนวทาง - ควบคุมดูแลการเช้าออกในพื้นท่ีชุมชนของผู้ที่เช้ามา ชุมชนองค์
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การพัฒนา
ระดับ
ชุมชน

ขายแรงงาน ทำกิจการในพ้ืนท่ี เพ่ือลดบีญหาทางสังคม 
ตลอดจน!]ญหาทางกายภาพ โดยเป็นหน้าท่ีของผู้นำชุม 
ชน(องค์กรในการบริหารชุมชน) สำรวจลงทะเบียนผู้เข้า 
มาอาศัยในพ้ืนท่ีแต่ละช่วงปี
- จัดสรรงบประมาณ ในการปรับปรุงสภาพทางกาย 
ภาพท่ีจำเป็นในชุมชนเพ่ือยกระดับสภาพชุมชน
- จัดต้ังกรรมการจัดเก็บเงินทุนพัฒนาเกาะ และเงินทุน 
สงเคราะห้ เพ่ือช่วยเหลือกิจกรรมการพัฒนาแก้ไขปีญหา 
พ้ืนท่ีเกาะ จัดอบรมความรู้ดูงานในการพัฒนา หรือเงินกู ้
ดอกเบ้ียต่ํา สำหรับผู้ประกอบการรายย่อย ท่ีปฏิบัติตาม 
เง่ือนไขกฎข้อบังคบการพัฒนาพ้ืนท่ี
- จัดปีกอบรมหลักสูตรความรู้เก่ียวกับพืนท่ี การท,องเท่ียว อา 
เพ่ิมความสามารถในการทำงานของแรงงานในพ้ืนท่ี
- ส่งเสริมพัฒนาการศึกษาของชุมชน เพื่อเปิดโอกาส ให  ้
ชุมชนบีความรู้ความเข้าใจการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ี 
เหมาะสม มีมุมมองที่กว้างไกล และสามารถนำไปปฏิบัต ิ
ในการดำเนินชีวิต ประกอบอาชีพท่ีมีผลกระทบต่อสภาพ 
แวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติน้อยท่ีสุด
- ผลักดันให้เกิดองค์กรประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วน 
ร่วมในการใช้อำนาจ ในการบริหารจัดการชุมชน เพ่ือ 
เป็นตัวแทนท้องถิ่นในการประสานงานภาครัฐในการจัด 
การ พัฒนาแก้ไขบีญหาของพ้ืนท่ี เป็นหน่วยงาน 
ประสานผลประโยชน์ท้องถิ่นกับนโยบายของทางภาครัฐ
- ปลูกจิตสำนึกในการอยู่ร่วมกันในชุมชน ทำให้เกิด 
ความสามัคคีช่วยเหลือกันเป็นหมู่คณะ และพร้อมท่ีจะพ่ึง 
พาความสามารถทรัพยากรในการแก้บีญหาของตนเอง 
มากกว่าการรอคอยความช่วยเลือกจากภายนอกเพียงอย่าง 
เดียว
- ส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมร่วม โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนใน 
พ้ืนท่ี เพ่ือให้ร่วมกิจกรรมมีการตื่นตัว มีความรับผิดชอบ

กรท้องถ่ิน 
คณะกรรม 
การระดับ 
พ้ืนท่ี
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ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามัคคี ไม่ปล่อยเวลาไปโดย 
เปล่าประโยชน์ในทางที่ผิด เช่น การต ิดยาเสพติด
- มีการอบรมสาธารณะสุขเคล่ือนท่ี อบรมเจ้าหน้าท่ี 
บุคลากรในพื้นที่ ให้มีความรู้พ้ืนฐานทางการปฐม 
พยาบาลรักษาเบ้ืองต้น
- ให้องค์กรเอกชนเป็นตัวกลางในการแก้ปิญหากรรม 
สิทธิท่ีดิน ตกลงระหว่างอุทยานฯ และชาวบ้าน เพ่ือ 
กำหนดพืนที่แน่นอนของการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 
อนาคต
- เปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนเช้ามาตรวจสอบการ 
ทำงานบริหารงานขององค์กรปกครองบ้องถิ่น การ 
ทำงานของทางภาครัฐในการพัฒนาปฏิบัติการในพ้ืนท่ี
- ส่งเสริมให้ชาวชุมชน มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลชุมชน 
ในระตับหนึ่ง เน่ืองเพราะมีกำลังคน และอยู่ใกล้ชิด 
ปีญหา สามารถบอกถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวด 
ล้อมเท่ากับเป็นการส่งเสริมให้ตระหนักถึงความสัมพันธ์ 
ของสภาพแวดล้อมที่ใกล้ชิดตน
- ให้มีรายงานสภาพทั่วไปของชุมชนเป็นระยะๆต่อ 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบชุมชนของภาครัฐ เช่นฝ่ายปก 
ครอง อำเภอ จังหวัด การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
กระทรวงวิทยาเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

จากการที่เกาะพีพีเป็นพื้นที่มีปิญหามาตรการในการจัดการไต้มีการเสนอแผน 
งานตามสภาพของปีญหาที่ปรากฎในพืนที่ ที่กล่าวมาในบทที่ 4 นำมาวิเคราะห์เรียงลำดับแผน 
งานมีแผนงานหลักในพื้นที่ในการจัดการพัฒนาคือ

1. แผนการจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ที่ดิน
2. แผนการจัดการมลพิษ ขยะ นำเสีย เสียง ทัศนอุจาด เป็นต้น
3. แผนงานต้านส่งเสริมความรู้ความเช้าใจทางการท่องเท่ียว
4. แผนหลักพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
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5. แผนหลักด้านคุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ี ตลอดจนปิญหาด้านเศรษฐกิจสังคม

ซ่ึงแผนข้างด้นประกอบด้วยงานปฏิบัติการทางด้าน
1. ด้านการสร้างจิตสำนึก
2. ด้านการเฝ็าระวังป็องกัน
3. การบำบัดและพ้ืนฟู
4. การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ
โดยโครงงานต่าง ๆ แบ่งออกเป็นโครงงานระยะสั้นและระยะยาว ขึ้นอยู่กับ 

ความเร่งต่วนและรูปแบบของปิญหานั้นๆ
ในแนวทางการดำเนินงานขององค์กรที่เสนอไปข้างด้น ทำให้บทบาทของ

กลุ่มองค์กรต่าง ๆ มีดังนี้
1. จังหวัด หน่วยงานจากส่วนกลาง กระทรวงวิทยาเทคโนโลยีและสิ่งแวด

ล้อม ททท. เจ้าหน้าท่ีของทางภาครัฐเป็นพ่ีเล้ียง ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นที่จะตั้งขึ้น
สามารถบริหารงานแล้ไขปีญหา พัฒนาพ้ืนท่ีไปในทิศทางท่ีเหมาะสมถูกต้อง

2. องค์กรเอกชน กำหนดเสนอแนวทางแนวโน้มการพัฒนา ทำหน้าท่ีตรวจ 
สอบการปฏิบัติงานของภาครัฐ และองค์กรปกครองท้องท่ี

3. องค์กรท้องถ่ินในท่ีน้ัคือ องค์การบริหารส่วนตำบล โดยการแยกพื้นที่ 
ของเกาะพีพีออจากตำบลอ่าวนางเนื่องจากเหตุผลที่กล่าวมาข้างด้นที่ว่าพื้นที่เกาะพีพีอยู่ห่าง 
ไกลจากตัวตำบลถึงระยะทาง 40 กว่ากิโลเมตร ประกอบกับลักษณะปิญหาของพื้นที่เกาะพีพีม ี
ความแตกต่างกับพื้นที่ส่วนใหญ่ของหมู่บ้านที่เหลือของตำบลอ่าวนาง หากมีการแยกหมู่บ้าน 
ออกมาให้พื้นที่เกาะพีพีสามารถปกครองแล้!ขปีญหาได้เอง น่าจะทำให้การบริหารงานมีความ 
คล่องตัวมากย่ิงข้ึน

4. องค์กรของดูแลพ้ืนท่ีระดับจังหวัด โดยมีตัวแทนภาครัฐระดับกระทรวงที่ 
เก่ียวข้อง รัฐระดับพื้นที่และเอกชน กำหนด ตรวจสอบ ประสานโครงการรัฐ ให้คำแนะนำ 
การพัฒนาต่อองค์กรปกครองท้องถ่ิน

5. กลุ่มระดับพ้ืนท่ี ในแต่ละพื้นที่ของเกาะพีพีด้องมีกลุ่มรับผิดชอบใน 
ระดับพื้นที่โดยแบ่งระดับรับผิดชอบในมุมของกลุ่มพืนที่ต่าง ๆ เช่น กลุ่มชุมชนอ่าวด้นไทร 
กลุ่มแหลมตง ซึ่งคอยดูแลรับผิดชอบในแต่ละพ้ืนท่ีในเรื่องกายภาพ

ในส่วนของปิญหาทำการแก้ไขด้านเศรษฐกิจ สังคม ควรมีการรวมกลุ่ม 
ในระดับองค์กรอาชีพ เช่น กลุ่มประกอบอาชีพเรือหางยาว กลุ่มธุรกิจร้านอาหาร เป็นด้น

ในพื้นที่
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กลุ่มเหล่านีจัดตังเพ่ือรองรับการบริการท่องเท่ียว และต่อรองมาตรฐานการบริการในพื้นที่ให้
เป็นระบบเดียวกันรวมกลุ่มแก้ไขปิญหา

การศึกษาพ้ืนท่ีเกาะพีพี ได้มีหน่วยงานต่างๆทำการศึกษาไว้จำนวนมาก 
มีโครงการต่างๆในการปฏิบัติได้ถูกเสนอไว้แล้วตามลำดับความสำคัญ แต่น่าเสียดายท่ี
โครงการเหล่านีไม่ได้นำไปปฏิบัติ การศึกษาในครั้งน้ีเป็นการศึกษาเพ้ือเน้นยาการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ท่ีต้องมีพืนฐานมาจากความต้องการด้านต่าง ๆ ของชุมชนเป็นหลัก สภาพการแก้ปิญหาท่ี
ปรากฎในปิจจุบันไม่มีการทำแผนงานหลักในการพัฒนา ทำให้การพัฒนาพื้นที่ไม่มีการต่อ
เน่ือง และขาดองค์กรท่ีจะติดตามผลกการพัฒนา แก้ไข!]ญหาระดับพื้นที่ จาการศึกษาพบว่า 
กลุ่มคนในพื้นที่รับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่สภาพปิญหาได้สอดคล้องเป็นทิศทางเดียวกัน 
แต่แนวทางในการจัดการยังมีข้อเสนอที่แตกต่างและหลากหลาย ทำให้ไม่มีแนวทางที่แท้จริง 
ในการพัฒนา ดังน้ัน การพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะควรมีแนวทางมาตรการท่ีแน่นอน และมีหน่วย
งานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะที่มีอำนาจอิสระในการจัดการเข้าใจปิญหาพื้นที่และสามารถจัดเก็บ 
งบประมาณ เพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ีจะสามารถดำเนินการได้จริงและสามารถตรวจสอบได้ โดย 
มีการจัดองค์กรการปกครองท้องถิ่นในระดับท้องถิ่นดังนี้

องค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึงประกอบด้วย เจ้าหน้าที่โดยตำแหน่งและ 
จากการเลือกต้ัง การบริหารงานของสภาตำบลจะได้รับการตรวจสอบโดยองค์การท้องถิ่นที่
เป็นองค์กรระดับพื้นท่ี และองค์กรระดับอาชีพอีกครั้ง ดังน้ันเม่ือผนวกองค์กรการบริหาร
ท้องถิ่นในระดับสภาตำบล และการบริหารงานของคณะกรรมการด้านต่าง ๆ ท่ีทางจังหวัดจัด 
ตั้งไว้ในอดีต ดังแผนภูมิ
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ใครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบล 236

จากการพิจารณากิจกรรมใน
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมชุมชนเพื่อการพัฒนาการทองเทียว กรณีศึกษา เกาะพีพี จังหวัดกระบี
น ««' ร  "ชุ่ม#นไท, S 3  iละบใเกา มาตราส่วน *” O

11 1II กลุ่มบ่อหิน ■ ■  ร ะ ร
กลุ่มหาดอาว กลุ่มแหลมตง แผนท่ี แผนท่ี กลุ่*
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป

เน่ืองจากพ้ืนท่ีเกาะพีพี มี!]จจัยหลากหลายท่ีมีผลต่อการพัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังปีจจัย 
ภายนอก เช่น นโยบายภาครัฐ ระบบการท่องเท่ียวรวมปิจจัยภายในชุมชน ระบบความ 
สัมพันธ์ ตลอดข้อจำกัดของพ้ืนท่ีเป็นต้น ความแปรผัน ความเป็นไปไต้ในการพัฒนาพื้นที่ 
ควรมีการศึกษาใน'ทุกแง่มุมไม่ว่าเร่ืองกฎหมายในพ้ืนท่ี อำนาจรัฐ อำนาจท้องถ่ินท่ีมีความ 
สอดคล้องกับสภาพ!!จจุบันของพ้ืนท่ีหรือไม่ หากมีการศึกษาถึง!]จจัยต้านอื่นๆที่มีผลต่อ
สภาพแวดล้อมชุมชน และการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีสิ่งต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น อาจส่งผลให้ 
สภาพแวดล้อมชุมชนมีรูปแบบมุมมองวิธีการ การจัดการที่แตกต่างจากศึกษาในครั้งนีและ
เป็นการเพ่ิมเติมแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน
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