
บฑที ่  2

อง«กรอาชญ ากรรมเก ี่ยวก ับการค ้าประIวณ ี

ธ ุรก ิจก ารแส ํวงห ารายได ้แ ล ะ ผ ล ป ระโอ ช น ิจาก ก ารค ้าป ระ เวท !เป ็น  
อาชญากรรม (C r im e )  ท ี่ด ำเน ิน การโด ยม ีองค ืกรอาชญ ากรรม  ( O r g a n i z e d
C r im e )  เป ็น ผ ู้ท ี่อย ู่เบ องห ล ังใน ก ารกระท ำค วาม ผ ิด  ข ัง เป ็น ก ารก ร ะ ท ำท ี่ได ้ล ะ เม ิด  
และฝาผินต ่อบฑบัญญ ัต ิความผิดตามกฎหมายอาญา ประกอบกับ เป ็นการกระทำท ี่ข ัดต ่อ 
ความส ํงบเร ียบร ้อยและค ืลธรรมอ ันค ืชองประชาชนโดยร ูปแบบและล ักษณ ะการกระทำ 
ความผ ิดจะม ีผ ู้กระทำความผ ิดร ่วมก ันห ลายคน มีความสํลับขับช้อน ม ีโ ค ร งส ํร ้างก าร  
ควบค ุมล ังการเป ็น ลำด ับข ัน  และมีกฎเกณฑ ระ เบ ียบ  ภ าย ใน อ งค ก ร อ อ ่าง เค ร ่งค ร ัด  
อ ัน น ำไป ล ํความยากลำบ าก ใน การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การกระท ำความ ผ ิด  ใน 
ร ูปแบบชององคกรอาชญ ากรรมได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  เป็นด้น

2 .1  «วามหมายชองดำว ่า "อาชญากรรม" และ "องค้กรอาชญากรรม"

ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ท างอ าญ าท ี่ได ้ล ะ เม ิด  หรีอฝาผินต่อบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายและต ้องถ ูกลงโทษ สำมารถแบ ่งล ักษณ ะร ูปแบบชองการกระทำความผ ิดได ้
2 ประเภทท ี่ลำด ัญ  คือ

Malum i n  s e  หมายถง ความผิดท ี่ม ีล ักษณะแห ่งความผิดในตัวชอง 
ม ัน เอ ง เช ้น ก า ร ท ำ ร ้า ย ร ่า ง ก า ย  การฆ ่าผ ู้อน จน กงแก ่ความ ตาย เป็นด้น

M alum P r o h i b i t u m  หมาฮถง ความผิดท ี่ม ิได ้ม ีล ักษณะแห่งความผิด 
ใน ต ัวช อ งม ัน เอ ง แต ่เก ิดจากการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายชนมา เพ ี่อบ ังค ับใช ้โดยกำห น ดว ่า
ก ารก ร ะ ท ำด ังก ล ่าว เป ็น ค ว าม ผ ิด ท างอ าญ า เช ้น ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร จ ร าจ ร ท างบ ก  
ค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ท ร ัพ ยาก รธรรม ช าต ิ เป็นด้น

อ ย ่างไ ร ก ็ต าม  ล ักษณะรูปแบบชองความผ ิด.ทางอาญาด ังกล ่าวช ้างด ้นน ั้น
ม ิใช ้ว ่าจ ะ ม ีค วาม ห ม ายว ่า  เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ท ี่เร ียก ว ่า  "อ าชญ าก รรม "
(C r im e )  ตาม ความ ห ม ายชองน ักอาช ญ าว ิท ยาและล ังคม วท ยา อย ่างส ํมบ ูรณแท ้จร ิง 
ทั้งหมด เพราะฉะน ั้น  จ งต ้อ งท ำก าร ส ิก ษ าแ ล ะ ว ิเค ร าะ ห ่ถ งค ว าม ห ม ายช อ งค ำว ่า
"อ าช ญ าก รรม " โ ด ยผ ู้เซ ียน ส ำม าร ถ อ ธ ิบ ายแ ล ะ ว ิเค ราะ ห ได ้ด ังน ั้

2 . 1 . 1  ความห มาอชอง "อาช ญ ากรรม " (C r im e )
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ค ำ ว ่า  "อ าช ญ าก รรม " (C r im e )  ม ีค วาม ห มายตามความต ิด เห ็น ของ 
น ักอาชญ าว ิทยาและส ิงคมว ิทยา ‘โด ยได ้อ ธ ิบ ายค วาม ห ม ายข อ งค ำว ่า  "อาช ญ าก รรม " 
ไว ้ห ล ายป ระก าร อาท ิเธ ิน

1) "อ าช ญ าก รรม " ห มายกง ก ารก ระท ำห ร ือ ‘พฤติกรรมของบุคคลฑได้ 
ละเม ิดและฝาฝ ืนต ่อบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายอาญา1

2) "อ าช ญ าก รรม " ห มายกง การกระทำหรือพฤต ิกรรมท ี่ได ้ฝาฝ ืนต ่อ
กฎหมายอาญา ม ิว ่าการกระท ำน ั้น จะฝาฝ ืน ต ่อค ืลธรรม หรือถ ูกประณามจากส ิงคม
ม าก น ้อ ย เพ ียงได ก ็ไม ่ถ ือ ว ่าม ีค ว าม ห ม ายว ่า เห ็น  "อ าช ญ าก รรม " เว้นแต่ได้มีบทบัญญัติ 
ของกฎห มายได ้กำห น ดไว ้2

3) "อ าช ญ าก รรม " ห มายกง ก ารก ระท ำท ี่เห ็น ก ารก ระ ท ำผ ิด ท างอ าญ า 
ค ือการกระท ำท ี่ม ีกฎห มายห ้ามไว ้ แ ล ะ ม ีผ ล ร ้ายม าก ก ว ่าผ ล ค ื3

ดังนั้น จากค วาม ต ิด เห ็น ข องน ักอ าชญ าว ิท ยาแล ะส ิงค ม ว ิท ยาข ้างด ้น  สํรุป 
ได ้ว ่าค วาม ห ม ายข อ ง "อ าช ญ าก รรม " คือ การกระทำหรือ'พฤต ิกรรมท ี่ได ้ฝาฝ ืนหรือ 
ล ะ เม ิด ต ่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญาที่ได้บัญญัติไว้ ‘โดยมีจ ุดม ุ่งหมายที่การบัญญัต ิ
กฎหมายที่ เห ็นลายลักษณอักษรเห ็นหลักสำคัญว่าได ้บ ัญญ ัต ิว ่า การกระทำห ร ือพ ฤต ิกรรม 
ไดเห ็นความผ ิดและม ีโทษหรือไม ่ ด ู่งถ ้าการกระท ำห ร ือพ ฤต ิกรรมน ั้น  กฎหมายมิได ้ 
บ ัญ ญ ัต ิไว ้ว ่าเห ็น ความ ผ ิดและม ีโท ษ ก ็ม ิถ ือว ่าม ีความห ม ายว ่าเห ็น อาชญ ากรรม(C r im e )

อ ย ่างไ รก ็ต าม  ได ้ม ีน ักอาชญ าว ิท ยาและส ิงคมว ิท ยาได ้ม ีความต ิด เห ็น ไน
ค ว าม ห ม าย ข อ งค ำว ่า"อ าช ญ าก ร ร ม " แตกต ่างไป จากน ักอาชญ าว ิท ยาแล ะส ิงคม ว ิท ยา 
ข ้างด ้นด ังน

1) "อ าช ญ าก รรม " ห มายถ ืง การกระท ำห ร ือพ ฤต ิกรรมของบ ัจ เจกชน  
ท ี่ได ้ฝาฝ ืน และละ เมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และการกระทำหร ือพฤต ิกรรมน ั้นต ้อง 
ก ่อ ไห ้เก ด อ ัน ต ร ายแ ล ะค วาม เส ิยห ายต ่อ ค วาม ร ู้ส ิก ฃ อ งส ิงค ม อ ย ่างร ุน แ ร งด ้ว ย '1

1H a r t j e n , C l a y t o n  A , C r i m e  a n d  C r i r o i n a l i z a t i o n . 2 t h  e d .  
( Ne w Y o r k  ะ R o b e r t  E . K r i g e r  P u b l i s h i n g  C o . , 1 9 7 8 ) , p . 3 .

2 S u t h e r l a n d , E d w i n  H a n d  C r e s s e y , P r i n c  i p  l e  o f  
C r i m i n o l o g y . 6 t h  e d . ( P h i l a d e l p h i a  ะ J . E . L i p p i n c o t t  C o . ,
1 9 6 8 ) , p . 4 .

3ไ ช ย เจ ว ิญ  ทันติติรื และจตติ ต ิง ค ํภ ัท ิย ,แ น วค ำบ รรยายอ าช ญ าว ิท ยาแล ะ  
ท ัณ ท ว ิท ยา.(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ะ คณะนิ ติ d าฤดร ม ห าว ิท ยาล ัยธ รรม d าส ์ต ร , 2 4 9 7 ) ,  
หน้า 2 .

^ G i l l i n , J o h n  L e w i s , C r i m i n a l o g y  a n d  P e n o l o g y . 3 t h  e d .
( Ne w Y o r k  ะ D . A p p l e t o n - C e n t u r y  C o . , 1 9 4 5 ) , p . 7 - 8 .
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2) "อาช ญ าก รรม " หมายถง ก ารยอ ม ร ับ แ ล ะ ค วาม เข ้าใจช อ งช ุม ช น  
ในส ิงคมว ่า การกระท ่าหรือ■ พฤติกรรมชองบ ุคคลใดไต้ถ ูกโต ้แย้งค ัดค ้านม ิเห ็นชอบจาก 
สิงคม โดยม ีบรรท ัดฐานแห ่งบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายใต ้กำหนดไว้5

3) "อ าช ญ าก รรม " หมายถง การกระทำห ร ือพ ฤต ิกรรมท ี่ไต ้ละเม ิดต ่อ
ข้อกำหนดแห่งบทบัญญัติกฎหมาย ประกอบกับการกระทำหรือ'พฤต ิกรรมด ังกล ่าวนน
ใต ้เห ็น ปฏ ิบ ักษต ่อส ิงคมอย ่างร ุนแรง โ?งทำให ้ประชาชนในส ิงคมด ังกล ่าวไต ้ร ับ
ความ เ ส ืยห ายe

เพ ราะฉ ะน ัน จากความ ต ิด เห ็น ซ องน ักอาช ญ าว ิท ยาและส ิงคม ว ิท ยาด ังกล ่าว  
ข้างต้นนั้น ม ีความ แตกต ่างก ัน ใน ล ่วน ซ องความห มายคำว ่า "อ าช ญ าก รรม " โดยไต ้ 
แบ ่งป ระเภ ท เห ็น  2 บ ่ายด ังน ั้

น ักส ิงคมว ิท ยาและอาชญ าว ิท ยาบ ่ายแรก ใต ้แส ํดงความต ิด เห ็นในล ่วนซอง 
ค ำ ว ่า  "อ าช ญ าก รรม " โดยยดบรรทัดฐานแห่งบทบัญญ ัต ิต ่อกฎหมายเห ็นหลักพ ิจารณา 
โดยม ิไต ้ให ้ความ ส ิาค ัญ ต ่อป ฏ ิก ิร ิยาโต ้ตอบ จากส ิงคม แต ่อย ่างใดโดยยดห ล ักว ่าตราบ ใด 
ที่มีกฎหมายบัญญัติว่า การกระทำห ร ือพฤต ิกรรมใดท ี่ละ เ ม ิดหรือบ ่าฝ ืนต่อกฎหมายและ 
กฎห มายกำห น ดโทษไว ้แล ้วย ่อมถ ือว ่าการกระทำห ร ือพ ฤต ิกรรมน ั้น เห ็น "อาชญ ากรรม"

น ักส ิงคมว ิทยาและอาชญ าว ิทยาบ ่ายท ี่ส ํอง ม ีความต ิด เห ็น ใน ความห มาย
ซ อ งค ำว ่า  "อาชญ ากรรม " โดยม ีแน วท างการกำห น ดบ รรท ัดฐาน ไว ้ 2 ประการ 
ประกอบกัน คือ อาชญ ากรรมน ั้นต ้องประกอบไปด ้วยการกระทำหร ือพฤต ิกรรมท 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายบัญญัติว่า เห ็นความผิดและกำหนดโทษไว้ประกอบกับ การกระทำ 
หร ือพฤต ิกรรมด ังกล ่าว จะต ้องม ีปฏ ิก ิร ิยาโต ้ตอบท ี่เห ็นปฏ ิบ ักษต ่อช ุมชนในส ิงคมอย่าง 
ร ุน แรงจงจะถ ือ ว ่าม ีค วาม ห ม าย เห ็นอาชญ ากรรมอย่างส ํมบ ูรณ ์แท ้จร ิง

ด ้ว ย ค ว าม เค าร พ  ต ่อน ักอาชญ าว ิท ยาและส ิงคมว ิท ยาข ้างต ้น  ผ ู้เซ ียนม ี
ค ว าม ต ิด เห ็น ว ่าค วาม ห ม ายซ อ งค ำว ่า  "อ าช ญ าก ร ร ม " ( C r i m e )  ที่ถูกต้องสํมบูรณฑชุด 
จะต ้องม ีองค ืประกอบ 2 ป ระการ ดังนั้

องค ืประกอบข้อแรก จะต ้องเห ็นการกระทำหร ือพฤต ิกรรมซองบ ุคคลฑ ไต ้ม ี 
การละเม ิดและบ่าฝ ืนต่อบทบัญญัต ิแห ่งกฎหมายที่ไต ้บ ัญญ ัต ิว ่า เห ็นความผ ิดและกำหนด 
โทษไว้และ

5 H a s k e l 1 , M a rt  in  R a n d  L e w is  Y a b l o n s k y ,C r i m i n a l o g y  ะ 
C rim e  a n d  C r i m i n a 1 i t y . ( B o s to n  ะ H o u g h to n  J i f f  i n  C o . ,  1 9 8 3 ) ,
P .2 .

e V e rn o n  F o x , I n t r o d u c t i o n  t o  C r i m i n a l o g y . 2 t h  e d .
(New J e s e y  ะ P r e n t i c e - H a l l  C o . , 1 9 8 5 ) , p . 2 6 .
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องค์ประกอบข้อท ี่ชอง การกระท ำห ร ือพ ฤต ิกรรม ด ังกล ่าว  ต้องเป ็นปฎิป ักษ 
ต ่อ ด ังค ม อ ย ่างร ุน แรง โด ยด ังค ม ต ้อ งม ีป ฏ ิก ิร ิยาโต ้ต อ บ อ ย ่างร ุน แรงใน ก ารก ระท ำห ร ือ  
'พ ฤต ิกรรมด ังกล ่าวประกอบอย ู่ด ้วยเชมอ

ในปัจจุบ ัน การป ระกอบ อาช ญ ากรรม ท ี่เป ็น ความ ผ ิดท างอาญ า โต ้ม ีการ
พ ัฒ นาร ูปแบบและกระบวนการในการกระทำความผ ิด ท ี่ม ีล ักษณะชภาวะท ี่ร ุนแรงและ 
ปับข้อนมากขน กล ่าวค ือ ม ีการกระทำความผ ิดในร ูปแบบของกล ุ่มบ ุคคล หรือ
อ งค ืกรท ี่ม ีเจตน าร ่วม ก ัน ใน การกระท ำความ ผ ิดท ี่ เ ร ืย ก ว ่า  "อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม "
( O r g a n i z e d  C r im e )  เป ็น ผ ู้ท ี่ลงม ีอกระท ำความ ผ ิดและอย ู่เบ องห ล ังใน การกระท ำ 
ความผ ิด ป ังก ่อให ้เก ิดชภาพ ป ัญ ห าใน การป ัองก ัน และป ราบ ป รามการกระท ำความ ผ ิด  
ใน ร ูปแบบขององค ์กรอาชญ ากรรมโต ้อย ่างด ัมฤทธ ิผล ท ั้งใน ต ้าน การบ ังค ับ ใข ้กฎห มาย 
และการป ฏ ิบ ัต ิของเจ ้าห น ้าท ี่ใน การป ัองก ัน และป ราบ ป ราม เพ ราะฉะน ั้น  จ ้งจ ้า เป ็น ท ี่ 
จะต ้อ งส ืกษ าถงร ูป แบ บ และการดำเน ิน งาน ขององค ์กรอาช ญ ากรรม ว ่าม ีล ักษ ณ ะเป ัน ใด  
โดยใน ท ี่น ั้ผ ู้เป ียนจะขอกล ่าวใน ห ัวข ้อลำด ับต ่อโป

2 . 1 . 2  ค ว าม ห ม ายข อ งค ำว ่า  "อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม " ( O r g a n i z e d
C rim e )

ในล่วนนั้ จะอธ ิบา 
"อ งค ์ก รอ าช ญ ากรรม " โดยมีค 

องค ์กรอาชญ ากรรม 
เป ็น จ ้าน วน ม าก โด ยก าร»ข ้าร ่ว  
ป ังโดยท ั่วโป แล ้วองค ์กรด ังกล ่า 
เป ็นลำดับปัน โดยชมาป ักของ 
ความล ับ ขององค ์กร เป ็น อย ่างด ี 
ระห ว ่างช ม าป ัก ข อ งอ งค ์ก ร7

ย แ ล ะ ท ำค ว าม เข ้าใจ ก งค ว าม ห ม าย ข อ ง  
วามหมายด ังต ่อไปน ั้

หมายกง องค ์กรท ี่ประกอบไปด้วยชม 
มก ันน ั้นม ีล ักษณ ะการดำเน ้นงานท ี่เป ็นระ 
วจะ:ประกอบกิจกรรมที่ผ ิดต ่อกฎหมายมีก 
องค ์กรจะต ้องม ีความ จงร ักภ ักด ี ที่อดัต 

ม ีการใข ้ด ัญล ักษณในการต ิดต ่อและประ

ค ำว ่า

าสิกที่ เ ข ้าร ่วม 
บบและปีนตอน 
ารบังค ับบัญชา 
ย่ และร ักษา 
ชานงานก ัน

องค ์กรอาชญ ากรรม หม 
ท ี่จะกระทำการและปฏ ิบ ัต ิการท ี่ผ ิดต ่อ 
ม ห าช าล ใน ก าร ก ร ะ ท ำด ังก ล ่าว a

ายก ง  องค ์กรท ี่ม ีชมาป ักจ ้านวนมากชมคบกันเพอ 
กฎห มายเพ อให ้บรรล ุผลและโต ้ร ับผลประโยชน ้

7 A l l e n , H a r r y  E .a n d  P a u l  c . F r i d a y , C rim e  a n d  
P u n i s h m e n t .(N ew  Y o rk  ะ M a c m il la n  P u b l i s h i n g  C o . , 1 9 8 1 ) , p . 1 7 8 .

s L e n t i n i , J o s e p h  R , v i c e  a n d  N a r c o t i c s  C o n t r o l .
( C a l i f o r n i a  ะ G le n c o e  P r e s s  C o . , 1 9 7 7 ) , p . 1 8 7 .
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จากค วาม ห ม ายข อง "อ งค ก รอ าช ญ ากรรม " ด ังกล ่าวข ้างต ัน น ั้น  ผ ู้เป ียนม ี 
ความ ค ิด เห ็น ว ่า  ความ ห ม ายขององคกรอาชญ ากรรม  ต ้องม ีองคประกอบที่ล ่าค ัญ คิอ

1) ต ้องม ีส ํม าธ ิกจำน วน ม ากท ี่เข ้าร ่วม  T นองคกร
2) ต ้องม ีระบบและโครง?(ร ้างการดำเน ินงานท ี่?(ล ับช ้บข ้อนและเห ็นระบบ

ขนตอน
3) ต ้องม ีการบ ังค ับบ ัญ ชาและการควบค ุมบงการเห ็น ลำด ับน ั้น
4) ต ้อ งม ีก ฎ เก ณ ฑ แล ะข ้อ บ ังค ับ ภ ายใน อ งค ก รอ ย ่างเค ร ่งค ร ัด เข ้น  สํมาธิก 

จะต ้องม ีความ จงร ักภ ักด ี ท ี่อลัตยี แล ะร ัก ษ าค วาม ล ับ '!ต ้เห ็น อ ย ่างด ี ม ีการค ิดต ่อและ 
ประสำนงานกัน โดยม ีล ัญล ักษณเห ็นเครี่องท ี่นำต ัวแทน'ในการค ิดต ่อ

5 ) ต ้องม ีฑ ุนหม ุน เว ียนมหาสำลเพอใช ้ในการประกอบก ิจกรรมท ี่ผ ิดต ่อ
กฎหมาย

2 . 1 . 3  ว ีเค ราะห ็ค วาม ล ัม พ ัน ธแล ะค วาม แต ก ต ่างช อ งค วาม ห ม าย 
"อาชญ าก รรม " (C r im e )  และ "อ งค ก รอ าช ญ ากรรม " ( O r g a n i z e d  C r im e )

จาก ค วาม ห ม ายแ ล ะ น ิยาม ข อ งค ำว ่า  "อ าช ญ าก รรม " และ "องคกร 
อาชญ ากรรม" ท ี่ไต ้อธ ิบ ายความห มายด ังกล ่าวข ้างต ้น แล ้วน ั้น  แส ํดงให ้เห ็น ว ่า  โดย 
รากฐาน และบ รรท ัดฐาน ข องความ ห ม ายของคำท ั้ง  2 น้ัน ม ีล ักษณะที่แส ํดงถงความ 
ลัมพ ันธิระหว่างก ัน กล ่าวด ีอ องคกรอาชญากรรมน ั้น  ต ้อ งน ำค วาม ห ม ายข อ งค ำว ่า  
อาชญ ากรรมมา เห ็นบรรท ัดฐาน ท ี่งการปฎ ิบ ัค ิการห ร ือการประกอบก ิจกรรมขององคกร 
อาชญากรรมนั้น จะต ้องประกอบไปด ้วยการกระทำห ร ือพ ฤค ิกรรมขององคกรท ี่ไต ้
ละเมดและฝาผ ิน ต ่อบ 'ทบัญญัค ิแห ่งกฎหมายท่ีไต้บัญญัคิว่า เห ็นความผ ิดและกำหนดโทษไว ้ 
ประกอบก ับการกระทำหร ือพฤค ิกรรมด ังกล ่าว ต ้องม ีปฎิก ิร ิยาโต ้ตอบที่เห ็นปฎิบ ักษ
อ ย ่างร ุน แ รงข อ งล ังค ม ป ระก อ บ เข ้าด ้ว ยจ งจะ ถ ูก ต ้อ ง

อ ย ่างไรก ็ด ี ในบ ัจจ ุบ ันนานาประเฑส ํ ไต ้พ ัฌ น าค วาม เจร ิญ เค ิบ โตของ
ป ร ะ เท ส ํอ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  โด ย เฉ พ าะ ท างต ้าน เส ํร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ต ้าน ก าร ค ้า  ย ่อมล่งผล
ท ำให ้ม ีก ารใช ้เท ค โน โล ย ี การค ิดต ่อข ่าวสำรข ้อม ูลท ี่ท ันส ํม ัย ไต ้ส ํะ ด วก แ ล ะรวด เร ็ว  
การป ระกอบ อาชญ ากรรมขององคกรอาชญ ากรรม จงไต ้ม ีแนวทางท ี่ประกอบก ิจกรรม 
ธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎหมาย เพอใช ้เห ็น ส ํถาน ท ี่ใน การห ม ุน เว ียน เง ิน และฑ ร ัพ ย ีล ัน ท ี่ไต ้มา
โดยม ิชอบด้วยกฎหมาย ป ระกอบ ก ับ เพ ี่อใช ้ธ ุรก ิจด ังกล ่าวข ้วยล ่ง  เสํวีมและสํนับสํนุน
ธ ุรก ิจท ี่ผ ิดกฎหมายขององคกรด ้วย เข ้น อาชญ ากรรมท างธ ุรก ิจ  ( B u s i n e s s
C r im e )  ท ี่ไต ้กระท ำโดยองคกรอาชญ ากรรม เพ ราะฉะน ั้น การท ี่ล ังคมจะม ีป ฎ ิก ิร ิยา 
โต้ตอบที่ เห ็น ปฎ ิบ ักษ ต ่อการกระทำขององคกรด ังกล ่าว ย ่อมไม ่เก ิดขนอย ่างแน ่นอน
เพ ราะการป ระกอบ อาชญ ากรรม ท างธ ุรก ิจน ั้น  จะใช ้กลวีธ ิท ี่ช ้บช ้อน ม ีค วาม เท ี่ยวช าญ
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เป ็นอย ่างส ูง  แ ล ะ จ ะ ห ล ีก เล ี ่ ย ง ม ิใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก ร ร ม 0 ร ่ ง จ ะ

ท ำ ใ ห ้ส ิง ค ม ไ ม ่ส ำ ม า ร ถ เห ็น ภ ัย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ข อ ง อ ง ค ิก ร

อาชญากรรมได ้  ย ่อมส ่งผลทำให ้ส ิงคมไม ่ม ีปฎ ิก ิร ิยาโต ้ตอบท ี ่ เป ็นปฎ ิบ ักษอย ่างร ุนแรง  

แต ่ป ระก า รใ ด

ผ ู้เข ียน ม ีค วาม ค ิด เห ็น ว ่า  ค วาม ห ม ายท ี่แฑ ้จร ิงข อ งค ำว ่า  1 "องค ิกร
อาชญ ากรรม" ( O r g a n i z e d  C r im e )  เม อ น ำม าว ิเค ร าะ ห ็แ ล ะ เป ร ีย บ เม ีย บ ก ับ
ความห มายของ "อ าช ญ าก รรม " (C r im e )  ควรม ีความ ห มายท ี่กว ้างขน  เพ ี่อใช ้ 
เป ็น ม าต รการใน การป ้องก ัน  และป ราบ ป รามองค ิกรอาชญ ากรรม ได ้อ ย ่างม ี
ประลีฑรภาพ คือ ต ้องเป ็น การกระท ำห ร ือพ ฤต ิกรรม ข ององค ิกรท ี่ได ้ล ะ เม ิด และ
ส่ามีนต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ท ี่ได ้กำหนดว่า เป ็นความม ีดและม ีโทษได ้กำหนดไว ้
ส ่วนประเด ็นท ี่ว ่า การกระท ำห ร ือพ ฤต ิกรรม ด ้งกล ่าว  ต ้องม ีปฎ ิก ิร ิยาโต ้ตอบท ี่เป ็น
ปฎิบกั ษ ต่อสิงคม ไม ่ใช ้องค ิประกอบท ี่ส ่าค ัญ ท ี่จะเป ็นข ้อกำหนดท ี่ตายต ัว เพ ร า ะ ว ่า
ในบัจจุบัน องค ิกรอาชญ ากรรมได ้ประกอบก ิจกรรมและธ ุรก ิจท ี่ถ ูกกฎห มาย และ
ประกอบกิจกรรมและธ ุรก ิจท ี่ม ีดกฎหมายร ่วมก ัน  เพ ี่อใช ้เป ็นส ํถานท ี่ช ้วอส ่ง เส ํร ิมและ 
ส ํน ับส ํน ุนระหว่างธ ุรก ิจฑ งส ํองประเ ฑสํ เพ ี่อให ้ได ้มาช ้งผลป ระโยชน ้และกำไรส ูงส ูด  
ขอ งอ งค ิก รใน การก ระท ำค วาม ม ีด

2 .2  ร ูปแบบและโครงส ํร ้างขององค ิกรอาชญากรรม

2 . 2 . 1  ร ูป แบ บ แล ะโค รงส ํร ้างข อ งอ งค ิก รอ าชญ ากรรม ใน ต ่างป ระเฑ ส ํ

ค วาม เป ็น ม าข อ งอ งค ิก รอ าช ญ าก รรม ใน ต ่างป ระ เฑ ส ํ ร ่เงเป ็นองค ิกรท ี่ม ี 
ข ึเอ เล ียงอย ่างม ากใน การป ระกอบ ก ิจกรรม ท ี่ม ีดกฎ ห ม าย ต ล อ ด จน ม ีเค ร ือ ข ่ายก าร
ท ำงาน ท ั่วโลกช ้งล ีอได ้ว ่า เป ็น อ งค ิกรอาช ญ ากรรม ส ำกลใน บ ัจจ ุบ ัน  ผ ู้เข ียน ข ออรบ าย 
ค วาม เป ็น ม าข อ งอ งค ิก รอ าช ญ าก รรม ต ังก ล ่าว  3 องค ิกร เพ ี่อ เ^น พ ี่น ฐาน ใน การ 
อธ ิบ ายถงร ูป แบ บ และโครงส ํร ้างขององค ิกรอาช ญ ากรรม ใน ลำด ับ ต ่อไป

MAFIA องค ิกรอาชญ ากรรม น เก ิดข ํ้น คร ั้งแรกท ี่ห ม ู่เกาะธ ิธ ิล ีตอน ใต ้ข อง 
ประเฑ ส ํอตาล ี กล ่าวค ือ  ใน ห ม ู่เกาะธ ิธ ิล ีม ีชน ช ้น ป กครองช ้งเป ็น ชน ชาต ิต ่าง
เผ ่าพ ัน ธ ุก ับ ช าวพ ี่น เม ีอ งท ี่อ าต ัยอ ย ู่ใน ห ม ู่เก าะต ังก ล ่าว เป ็น ผ ู้ม ีอ ำน าจป ก ค รอ ง โดย * 13

° บัญญัติ ว ิสูทรม ร ร ค ,"อ าช ญ าก ร ร ม ท าง เฬ ร ษ ฐ ก ิจ " . ว า ร ส ำ ร อ ย ก า ร .
13 (ม ิถ ุนายน 2 5 3 3 )  ะ หน้า 1 1 .
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ชนขันปกครองได้'ใ§ อำนาจโดยมชอบ ม ีการข ่ม ข ู่แล ะบ ังค ับ ชาวพ น เม ืองอย ่างไม ่
ย ุต ิธรรม จ ังน ำไป ล ่การต ่อส ู้และข ัดแย ้งโดยชาวพ ี่น เม ีองได ้รวม ต ัวก ัน เม ีน กล ุ่มบ ุคคล 
โดยม ีล ักษณ ะการดำเน ินงานทข ับช ้อน ม ืกฎ เกณ ฑ และระเม ือบ ท ี่เคร ่งคร ัด เพ ี่อต ่อต ้าน  
ก าร ก ร ะ ท ำข อ ง ฝ าย ป ก ค ร อ ง ?ง เร ีย ก ว ่า  "MAFIA" ต ่อมากล ุ่มบ ุคคลด ้งกล ่าวได ้ม ื
การแบ ่งกล ุ่มออกเม ีนหลายกล ุ่มในพ ี่นท ี่ โด ยม ีการแส วงห ารายไต ้แล ะผ ล ป ระโยช น ี
เข ้าก ล ุ่ม ข อ ง ต ัว เอ ง  รวมท ั้งการกระทำท ี่ม ีชอบด ้วยกฎหมาย ม ีการข ัดแย ้งและต ่อส ู้ 
ก ันระหว ่างกล ุ่ม  •ข ังท ำให ้ม ีผ ู้ได ้ร ับ บ าด เจ ็บ และเล ียข ัร ิต เม ีน จำน วน ม าก  หล ังจาก
เก าะ ??ล ีไ ด ้ร ว ม เข ้า เม ีน ล ่ว น ห น ิ่งข อ งป ร ะ เท ศ อ ิต าล ีแ ล ้ว  ร ัฐบาลอ ิตาล ีตระหน ักถง
ภ ัย ร ้าย แ ร งแ ล ะ ค ว าม เล ีย ห าย ท ี่เก ิด ป ีน ใน ห ม ู่เก าะ  จ งม ีค ำล ังใ ห ้เจ ้าห น ้าท ี่เข ้าไ ป
ปราบปรามและจ ับกมสมา?กกล ุ่ม  M a f ia  อ ย ่า ง เด ็ด ข าด  ? งทำให ้กล ุ่ม M a f ia
ต้องอพยพออกนอกพนที่ โดยได ้อพ ยพ เต ิน ทางไปส ู้ประเฑ สใน ทร ีปย ุโรปและประเฑ ส 
ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา ? ง ใ น ?ว ง เว ล าน ั้น  ป ระ เฑ ส ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เม ีน ?ว งเป ็ด ป ร ะ เฑ ส
ต ้องก ารแรงงาน จำน วน ม าก จ ัง เม ีน โอ ก าส ท ี่ด ีข อ งก ล ุ่ม  M a f ia  แก ๊งค M a f ia  จ ัง 
ไต ้ไปต ั้งถ ิ่นฐานคร ั้งแรกท ี่มลร ัฐ  New Y o rk  โ ด ย ไ ด ้ก ร ะ ท ำก าร ข าย ส ุร า เถ ิ่อ น เม ีน  
ธ ุรก ิจท ี่ห ารายได ้และผล ป ระโอช น ั้โดยท ี่เห ล ่าส ม า?กของกล ุ่ม  M a f ia  ต ังก ล ่าว ย ังค ง  
ไว ้ ? งโ ค รงส ร ้างแ ล ะ ร ูป แ บ บ ก าร ด ำเน ิน งาน ท ี่เค ารพ ต ่อ ก ฎ เก ณ ฑ อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด
เ? น เด ีย ว ก ั บ ? ว งท ี่อ าค ัยอยู ่ ใน ประเฑ สอ ิตาล ีท ุกประการ โด ย ม ีก าร เร ีย ก ท ี่อ อ งค ก ร
อาชญ ากรรมใหม ่น ั้ว ่า "LA COSA NOSTRA"1๐

YAKUZA องด ็กรอาชญากร  

ใ น ฑ ร ีป เอ เข ัย  แ ล ะ เม ีน อ ง ค ก ร อ า ช ญ า  

ประมาณ 400 มืที ่แล้ว ? ง เก ิด จ า ก ก

น ักการพน ันในประเทสญ ี ่ป ุน11 เพี ่อปร 

ก ารค ้า อ า เส พ ต ิด  ก า ร ค ้า ป ร ะ เ ว ณ ี  การ  

หนีภาษี  เม ีนต้น เพ ี ่อ แสวงหา ราย ไต ้แ  

ใ น ? ว ง ห ล ัง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั ้ ง  

ท ี ่ส ุดชองประเฑสญ ี ่ป ุนในด ้านเสรษฐก ิจ  

ร ัฐบ าลในการบ ัอ งก ัน  แ ล ะ ป ร า บ ป ร า

อ ง ค ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ป ร ะ เท ส ด ีน  แ ล ะป ร  

ตลาดม ีดท ี ่กำล ัง เจร ิญ เต ิบโตของญ ี ่ป ุน  เ 

ม ีบ ฑ บ าฑ เม ีน อ ย ่า งม าก ต ่อ ร ะบ อ บ ก า ร เม ี

รมน เม ีนองคกรอาชญากรรมฑม ีชอเล ียงฑส ุด  

กรรมที ่ใหญ่ท ี ่ส ุดในโลก โ ด ย ก ำ เน ิด ธ น เม อ

ารรวมต ัวก ันระหว ่า งกล ุ ่ม น ัก  เ ล งอ ัน ธพ าลและ  

ะก อ บก ิจ ก ารท ี ่ผ ิด ก ฎ หม ายห ล าย ประ เภ ท  เ?น  

เร ียกค ่าค ุ ้ มครอง  และการล ักลอบธนส ินค ้า

ละผลประโยชน ี 'ให ้แก ่องคกร  

ท่ี 2 ? ง ล ีอ ว ่า เม ีน ร ะ ย ะ เว ล า ท ี ่ ร ิก ฤ ต ก า ร ณ ี

แ ก ๊ง ค อ งค ก รอ า ช ญ า ก รรม ย าก ู? าไ ด ้? ว ย เห ล ีอ  

ม แ ก ๊ง ค อ ง ด ็ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ่า ง ป ร ะ เท ส  คือ 

ะ เ ฑ ส เก า ห ล ี  ท ี ่ ได ้ เข ้ามาห าผลประโยช น ิใน  

ท ำ ก ับ ว ่า อ งค ก รอ าช ญ าก ร รม ย าก ู? าไ ด ้ เข ้า ม า  

อง ก ารป ก ค รอ งแ ล ะล ัง ค ม ข อ งป ระ เท ส ญ ี ่ป ฺน

1๐พe s t o n , Pau 1 B , Law e n f o r c e m e n t  and  c r i m i n a l  

j u s t i c e , p . 2 4 3 - 2 4 4 .

11รัชนีกร โ ช ต ิข ัย ส ถ ิต ย , " อ ง ค ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม " . ว า ร ส า ร อ ัย ก า ร . 9 

(ก ุมภาพันธ 252 9 )  ะ หน้า 50 .
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ต ั้งแต ่อด ีตจนมาถงย ุดป ีจจ ุบ ัน  ใน ป ิจจ ุบ ัน แก ๊งคองค ์กรอา๘ญ าก รรม ยาถ ู,ข ้าได ้ประกอบ 
ก ิจกรรมท ี่ผ ิดกฎหมายและถ ูกกฎหมาย ม ี?(มา?กจำนวนมากออ ู่ฑ ั่วา:ลกม ีการต ิดต ่อ
ประสำนงานก ัน โ ด ย ม ีก าร เค าร พ ต ่อ ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ข อ งอ ง ค ์ก ร อ ย ่าง เต ร ่ง ด ร ัด  ถ ือโต ้ว ่า 
อ งค ์ก รอ าชญ าก รรม ฮาก ู,ย ่าเป ็นส ํมส ํนหน ิ่งของกังคมโนประเฑสํญ ี่ป ุน

C h i n e s e  O r g a n i z e d  C rim e  G ro u p  (COC) องคกรอาขญ ากรรม 
( COC) เป ็น องค ์กรท ี่ม ีอ ิทธ ิพ ลเป ็น อย ่างมาก โน ป ระ เท ค ส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก า โดย เฉพ าะ 
ในบริเวณพนที่ต ั้งของ " C h in a  Tow n" ที่ม ีส ํน เส ือส ำ ต ิจ ีน โต ้อ าค ัอ อย ู่เป ็น จำน วน มาก 
ท ี่งอ งค ์ก รอ าส ํญ าก รรม น ม ีค วาม เป ็น ม าแล ะว ิว ัฒ น าก ารม าจาก  ก ารรวม ต ัวและ
ประสำนงานก ันก ับสำมองค ์กรอาส ํญ ากรรมท ี่สำค ัญ  คือ องค ์กรอาส ํญ ากรรม T r a i d s  
องค ์กรอาส ํญ ากรรม T o n g s  และองค ์กรอาส ํญ ากรรม S t r e e t  G a n g s 12

T r a i d s  ม ีว ิว ัฒ น าการใน ข ้วงระห ว ่างดร ิส ํตวรรษ ท ี่ 16โนประเฑส ํจ ีน
โต ้ม ีส ํน ส ำต ิแม น จ ูเล ียโต ้ยกก ำล ังพ ล เพ อ ท ี่จะล ้ม ล ้างราส ํวงค ์ห ม ิง  ท ี่งปกครองประ เทสํ 
อ ย ู่ใน ข ณ ะ น ั้น แ ล ะ ส ำม ารถ ก ระ ท ำก ารยด ค รอ งอ ำน าจ โต ้ส ำเร ็จจ ีงโต ้ส ํถ าป น าราส ํวงค ์ 
ธ ิงขนมาปกครองประ เฑสํส ํนสำต ิจ ีนท ี่ถ ูกปกครองม ีผฮใจ จ ีงโต ้ม ีการร ่วมม ีอก ัน ก ่อต ั้ง  
องค ์กรล ับขนมาเพ ี่อต ่อต ้าน  คือ องค ์กร T r a i d s  โด ยม ีว ัต ถ ุป ระ ส ํงค ์เร ิ่ม แ รก เพ ี่อ  
ก ร ะ ท ำก าร ท างต ้าน ก าร  เม ีอ งแ ล ะ ก ารป ก ค รอ ง เ ทำนั้น

ต ่อ ม าใน ระ ห ว ่างระ ยะ เว ล าค ร ิส ํต ว รร ษ ท ี่ 1 8 - 1 9  องค ์กร T r a i d s  กับ 
ส ํน สำต ิจ ีน โต ้ร ่วมม ีอก ัน ท ำการป ฏ ิว ัต ิล ้มล ้างราส ํวงค ์ธ ิงแต ่กระท ำการไม ่สำ เ ร ็จบ รรดา 
ส ํมาธ ิกขององค ์กรต ังกล ่าวจ ีงต ้องอพยพห น ีภ ัยโปส ํอ ินโดจ ีน  ธ ิงส ํวนใหญ่จะอพยพโป
ณ. ป ร ะ เท ส ํส ่อ งก งแ ล ะ ป ร ะ เฑ ส ํม า เล เธ ิย  เมออพยพไปส่ต ินแตนใหม่แล้ว ไต ้ม ีการ 
รว ม ต ัว ก ัน เป ็น อ งค ์ก ร เข ้น เต ิม แต ่ไต ้ม ีก าร เป ล ี่ยน แป ล งว ัต ถ ุป ระส ํงค ์ใน ก ารด ำเน ิน งาน  
เป ็นการประกอบก ิจกรรมท ี่ผ ิดกฎหมาย เข ้น  ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ก าร ค ้าย า เส ํพ ต ิด  
การพนัน ก าร เร ีย ก ค ่าต ้ม ค ร อ ง  เป็นต้น ร ู่ง ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ต ่อ ม า  องค ์กร T r a i d s  
โต ้ขยายอ ิทธ ิพ ลและเข ้าไปประกอบก ิจกรรมท ี่ผ ิดกฎห มายใน ประเฑ ฬไต ้ห ว ัน  ประเฑส ํ 
ส ิงค ์โปร ิ่ ป ระ เฑ ส ํอ อ ส ํเต ร เล ีย  แล ะท ว ีป อ เม ร ิก าเห น ีอ  ในลำด ับต ่อมา

T o n g s  ม ีว ิว ัฒ น าก ารม าจากบ รรด าส ํม าธ ิก ฃ อ งอ งค ์ก ร T r a i d s  ท่ีมี
เส ือสำต ิจ ีน  ท ี่ไต ้อพ ยพ ห น ีภ ัยห ล ังจากท ี่ป ฏ ิว ัต ิราส ํวงค ์ธ ิงโม ่ส ำเร ็จ  จ ีงโต ้อ พ ยพ เข ้าส ํ 
ป ระ เท ส ํส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก า โดยม ีการรวมต ัวก ัน เป ็น องค ์กรล ับ  เพ ี่อประกอบกิจกรรมท 
ผ ิดกฎห มายห ลายประเภทม ีบทบาทใน การประกอบอาส ํญ ากรรมในย ่านท ี่คน จ ีนอาค ัยอย ู่ 
ดำเน ิน ก ิจการธ ุรก ิจท ี่ผ ิดกฎห มาย เข ้น  การพนัน ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ก าร ค ้าย า เส ํพ ต ิด  
และ ธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎหมาย เข ้น  ธ ุร ก ิจ ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ร ้าน อ าห าร บาร ็ โนฑคลับ 
ประกอบกัน

12ปียะพันธุ ส ำราก ร บ ร ิร ัก ษ ,"ก าร ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด อ าญ าฐ าน เก ี่ย ว ก ับ  
การฟ อกเง ิน ".(ว ิทยาน ิพ น ธ ิน ิต ิสำส ํตรมห าบ ัณ ฑ ิต ภาคว ิสำน ิต ิสำส ํตร ็ คณะนิติสำสํตร็ 
ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ส ำส ํต ร ็, 2 5 3 4 ) , หน้า 8 - 1 0 .
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S t r e e t  g a n g s  ม ีว ิว ัฒ น าการม าจากการรวม ต ัวก ัน ระห ว ่างบ ุคคลท ี่ได ้
อ พ ยพ เข ้าม าต ั้งถ ิ่น ฐ าน ใน ป ระเท ศ ศ ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใน ต ิวงระห ว ่างค ร ิศต วรรษ ท ี่ 19
ใดยส ่วนใหญ ่จะเห ็นบ ุคคลวัยหน ุ่มท ี่ไม ่ม ีความรู้ ความสำมารถใน การประกอบอาข ี'พ
จ ีงได ้รวม ต ัวก ัน เพ อแศวงห ารายได ้และผ ลป ระโยช น จากธ ุรก ิจท ี่ผ ิดกฎ ห ม าย และ
ป ระก อ บ ก ิจก รรม ท ี่เก ี่ยงภ ัยต ่างๆ ห ล ายป ระเภ ท  ท ี่งจะม ีอ ิทธ ิพลในย่านคนจีนอาส ่ออยู่ 
เห ็นจำนวนมาก

ร ูป น บ บ น ละการดำเน ิน งาน ท อ งองค กรอาช ญ ากรรม ใน ต ่างป ระเท ศ

ในป้จจุบัน องคกรอาชญ ากรรม ( O r g a n i z e d  C r im e )  ได ้ถ ือ ว ่า เห ็น
ส ่วน ห น งของช ุมชน ในส ่งคมท ี่ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องต ่อระบบธ ุรก ิจและเศรษฐก ิจโดยรวมของ 
ป ร ะ เท ศ 13 ■ ท ี่งถ ือได ้ว ่าม ีบทบาทและความสำคัญเห ็นอย่างมากในการพ ัฒนาและ
ค ว าม เจร ิญ เต ิบ โต ต ่อ ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ  เพ ราะฉ ะน ั้น ผ ู้เข ียน ม ีค วาม ต ิด เห ็น ว ่าก ารต ิก ษ า 
แ ล ะ ก าร ท ำค ว าม เข ้าใจ ต ่อ ร ูป แ บ บ แ ล ะ ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งอ งค ก รอ าช ญ าก ร รม  เห็น 
ต ิงสำค ัญ ในการนำไปส ่การป ้องก ัน  และป ราบ ป รามองคกรอาชญ ากรรม ได ้อ ย ่างม ี 
ประติทธิภาพ

ร ูปแบบและการดำเน ินงานขององคกรอาชญ ากรรมม ีล ักษณ ะสำค ัญ ต ังน ั้

1 . การควบคมการประกอบอาชญ ากรรมชององคกรน ัน  จะต ้องม ีความ
ส ่มพ ันธ ีก ับศภาพภ ูม ิศาศตร ิพนท ี่ในการประกอบอาชญ ากรรมในแต ่ละประเภท1A เต ิน 
ถ ้าศภ าพ ภ ูม ิศาศตร ิม ีศภาพ พ น ท ี่เห ็น ช ายท ะเลต ิดก ับ อาณ าเขตของป ระเท ศอน  ย่อม
เห มาะศมท ี่จะประกอบก ิจการ ในด ้านการล ักลอบป ีนส ่งต ินค ้าท ี่ผ ิดกฎหมายประเภท
ตินค้าหนิภาษี ก าร ส ่งย า เศ พ ต ิด  เห็นด้น

2 . ม ีร ูป แบ บ การดำเน ิน งาน  และว ิธ ีการป ระกอบ อาชญ ากรรมท ี่เห ็น
ม าตรฐาน  กล ่าวถ ือ ใน องคกรอาชญ ากรรม จะม ีกฎ เกณ ท และระเบ ียบ ท ี่บ รรดาศม าต ิก  
ขององคกร จ ะ ต ้อ ง เค าร พ แ ล ะ เค ร ่งค ร ัว ต ่อ ก ฎ ต ังก ล ่าว  ถ ้าม ีศมาต ิกผ ู้ใดฝาฝ ืนหร ือ
ล ะ เม ิด จ ะ ถ ูก ล งโ ท ษ อ ย ่าง เฉ ียบ ข าด

3 . ม ีการผ ิกฝน บ รรดาศมาต ิกขององคกรให ้ม ีความ ต ิาน าญ  เท ี่ยวชาญ

13G ib b o n s , Don c , S o c i e t y , C r i m e ,a n d  C r i m i n a l  B e h a v i o r . 
(New J e s e y  ะ P r e n t i c e - H a l l  C o . , 1 9 8 2 ) , p . 3 3 5 .

1* C a v a n , R u t h s h o n l e , C r i m i n a l o g y .(N ew  Y o rk  ะ T hom as Y. 
C r o w e l l  C o . , 1 9 5 3 ) , p .1 4 8 .
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เพ ื่อ น ำไป ล ่ค วาม ล ำเร ็จใน ก ารป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม
4 . ม ีก าร ว าง แ ผ น ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร ล ่ว ง ห น ้าอ ย ่าง ล ะ เด ีย ด  ก่อนที่จะ 

ลงม ีอประกอนกิจกรรมท ี่ผ ิดต ่อกฎหมาย เพ ื่อ เน ้น ห น ท างท ี่จะม ิถ ูกน ำมาดำเน ้น คด ีโดย 
เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐ

5 .  ม ีโครงส ํร ้างใน การป ฎ ิบ ัตงาน และการควบ ค ุมบ งการสล ับ ช ้บ ช ้อน โดย 
แบ ่งอำน าจตาม ดำแห น ํงฃ ององคกร เน ้นลำดับช้น

6 .  บ รรด าส ม าธ ิกขององค ์กร จะต ้องเน ้นผ ู้ท ี่ม ีความพ ื่อล ัตย จงร ักภ ักด ี 
ต ล อ ด จน ร ัก ษ าค ว าม ล ับ ข อ งอ งต ก รอ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด

7 . ประกอบกิจกรรมท ั้งก ิจกรรมท ี่ผ ิดกฎหมาย และกิจกรรมท ี่ถ ูกต ่อ 
กฎหมายร่วมก ัน เพ ื่อ โช ้เน ้น แห ล ่ง เง ิน ท ุน ห ม ุน เร ียน โน ก ารด ำเน ้น งาน

8 .  ม ีเง ิน ท ุน ม ห าส าลท ี่โต ้ม าจาก  การแส วงห ารายไต ้แล ะผ ล ป ระโยช น ้ 
จากการป ระกอบ ก ิจกรรม ขององค ์กร

9 .  เมอบ รรดาส มาธ ิกขององค ์กรโต ้ลงม ีอป ระกอบ ก ิจกรรม ทั้งที่ถูกต่อ 
กฎห มายและผ ิดต ่อกฎห มายแล ้วจะม ิฑ งพ ยาน ห ล ักฐาน โว ้โห ้เจ ้าห น ้าท ี่ดำเน ้น การพ ส ูจน ้ 
แ ล ะ ด ำเน ้น ค ด ีต ่อ อ งค ์ก รโต ้เน ้น เด ็ด ข าด

1 0 . ม ีก ารโช ้เง ิน จำน วน ม าก ท ี่โต ้ม าจาก ก ารป ระก อ บ ก ิจก รรม ข อ งอ งค ์ก ร  
เพ ื่อโห ้ส ินบนต ่อเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐ  เพ ื่อใช ้ใน การช ้วยเห ลอและม ิโห ้องค ์กรของตน ถ ูก  
ดำเน ้น คด ีตามกฎห มาย 5

โครงสร ้างในการบ ังด ับบ ัญ ชาและควบค ุมบงการในการดำเน ้นการของ  
องค์กรอาชญากรรม

องค ์กรอาชญ ากรรม ( O r g a n i z e d  C r im e ) ใน ต ่างป ระเฑ ส ม ี'โค รงส ร ้าง  
การบ ังค ับบ ัญ ชาและการควบค ุมบงการใน การประกอบก ิจกรรมท ี่ผ ิดกฎห มาย และ 
ก ิจกรรมท ี่ถ ูกต ่อกฎหมาย โดยม ีการแบ ่งอำนาจและหน ้าท ี่เน ้นลำด ับช ้นตามค ุณ สมบ ัด ี 
ของแต ่ละส ํมาธ ิกขององค ์กร ธ ิงสามารถอธ ิบ ายแผน ภ ูม ิภาพ โต ้ด ังน

15c h a m e 1 i n , N e i 1 c  a n d  K e n n e th  R E v a n s , C r i m i n a l  Law 
f o r  P o l i c e  o f f i c e r .  (New J e s e y  ะ P r e n t i c e - H a l l  C o . ,  1 9 8 1 ) ,
P . 2 8 3 .
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B o s s

จากโครงส ํร ้ๆ งการบ ังค ับ บ ัญ ช าแล ะการควบ ค ม บ งการขอ งองค ืกร 
อาชญากรรม ( O r g a n i z e d  C r im e )  ด ังกล ่าวข ้างต ้นน ัน  ผ ู้เข ้ยน อ รบ ายไต ้ด ังน

1) " B o s s "  คือ บ ุคคลท ี่ม ือำนาจช ูงฬ ุดในองค ืกรอาชญ ากรรม เป็น
ออกคำล ังใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  และคอยร ับ ผลกำใรและป ระโยชน ่ใน การป ระกอบ

อาชญากรรม โดยเป ็น ผ ู้ท ี่อย ู่เบ องห ล ังและคอยข ้วย เห ล ือใน การป ระกอบ อ าช ญ ากรรม
ขององคกร

2) "บNDERBOSS" คือ บ ุคคลท ี่ม ือำน าจและตำแห น ่งรองลงม าจาก
" B o s s "  เป ็นผ ้ท ี่ต ิดต ่อร ับคำล ังและร ับข ้อม ูลมาจาก " B o s s "  ในการลงม ือประกอบ 
อาชญากรรม

1 e p r e s i d e n t ’ ร C o m m iss io n  on Law E n f o r c e m e n t  a n d  
A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t  i c e , O r g a n iz e d  C r im e . (New Y o rk  ะ Avon 
B ook C o . , 1 9 6 8 ) , p . 4 5 2 .
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3) "CONSIGLIERE" «อ บ ุคคลท ี่ม ือำน าจและตำแห น ่งใน ระด ับ เด ียวก ับ  
"UNDERBOSS" ม ีหน ้าท ี่ต ิดต ่อก ับกล ุ่มผ ู้ร ่วมงานท ี่a ย ู่ในระด ับการลงม ือปฏ ิบ ัต ิการและ 
เม ีน ผ ู้ให ้คำแน ะน ่าปร ิกษาแก ่ฝายระด ับปฏ ิบ ัต ิการ

4) "CAPOREGIMA" ดีอ บ ุคคลท ี่ม ือำนาจและตำแห น ่งเส ํม ือน ผ ู้จ ัดการ
หร ือห ัวห น ้าฝายใน การประกอบอาชญ ากรรม โด ย เม ีน ผ ู้ด ำเน ิน ก ารต ิด ต ่อ แ ล ะ
ประสำน งาน ใน ก ิจกรรมท องคกรอาชญ ากรรมโต ้ลงม ือป ฏ ิบ ัต ิการ

5 ) "SOLD IERS" คือ บ ุคคลท ี่ม ือำนาจและตำแห น ่งตาท ี่ส ํดในองคกรร ิง
เม ีน ผ ู้ลงม ือป ฏ ิบ ัต ิการโดยแท ้จร ิงขององค ืกร ร ิงบ ุค คลใน ต ำแห น ่งน ั้ม ิจำเม ีน ต ้องเม ีน  
ส ํม าร ิกขององค ืกรอาช ญ ากรรม เส ํม อโป  ร ิงจ ะ เม ีน บ ุค ค ล ท ี่ถ ูก ว ่าจ ้างจ าก อ งค ืก ร
อาชญากรรมให ้ลงม ือประกอบก ิจกรรมแทนก ็ไต ้

ใน โครงส ํร ้างการบ ังค ับ บ ัญ ชา และ การค วบ ค ุม บ งการขององคกร
อาชญากรรมนั้น แส ํด งให ้เห ็น ว ่า  บ ุคคลท ี่ม ือำนาจส ํงส ํดในการประกอบก ิจกรรมของ 
องคืกรนั้น คือ " B o s s "  หรือ "ห ัวห น ้าขององดกร" โดยบ ุคคลด ังกล ่าวจะต ้องม ื 
คุณสํมบัต ิท ี่ล ่าค ัญเฉ,พ าะ 17 ดังต ่อโปนั้

1) ต ้อ ง เม ีน ผ ู้ม ืค ว าม จ งร ัก ภ ัก ด ีต ่อ อ งค ก รอ ย ่างแ ท ้จ ร ิง
2 ) เม ีน ผ ู้ท ี่ม ืความ ท ี่อล ัต ยและอ ุฑ ิส ํร ่างกายจ ิต ใจต ่อองค ืกรและบ รรดา 

ส ํม าร ิกขององคกร
3) เม ีน ผ ู้ท ี่ร ัก ษ าค วาม ล ับ แล ะเค ารพ ต ่อ กฎ เก ณ ท ข อ งอ งค ก รอ ย ่าง

เค ร ่งค ร ัด
4) เม ีนผ ู้ท ี่ม ืล ักษณ ะส ํมควรเคารพ น ับถ ือและม ือำนาจท ี่บรรดาส ํมาร ิกของ 

องค ืกรจะพ งป ฏ ิบ ัต ิการดามคำล ัง

เพราะฉะน ั้น  ใน การท ี่จะป ราบ ป รามและท ้องก ัน การป ระกอบ อาชญ ากรรม 
(C r im e )  ใน ร ูป ขององคกรอาชญ ากรรม ( O r g a n i z e d  C r im e )  โต้นั้น ต ้องหา 
ม าตรการใน การดำเน ิน ค ด ีแล ะพ ส ํจน ิค วาม ต ิดของ " B o s s "  หรือ "ห ัวหน ้า" ของ 
องคกร ร ิง  เม ีน ห น ท างท ี่จะก ่าจ ัดและท ำลายโครงส ํร ้างใน การบ ังค ับ บ ัญ ช าและควบ ค ุม  
บ งการขอ งองค กรโต ้อ ย ่างม ืป ระส ิท ธ ิภ าพ  เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่าก าร ท ี่จ ะ ป ราบ ป ร าม แ ล ะ
ท้อ งก ัน การประกอบอาชญ ากรรมขององตกรอาชญ ากรรมน ัน  ต ้องกำจ ัดบ ุคคลท ี่ม ื
ตำแห น ่งและอำน าจส ํงส ํดขององคกรอาช ญ ากรรม เ มีนสิ งท ี่ถกต ้องท ี่ส ํดอย ่างแท ้จร ิง

17Q u i n n e y , R i c h a r d , C r i m i n a l o g y . ( B o s t o n  ะ L i t t l e  B row n
C o . , 1 9 7 9 ) , p . 2 0 8 .
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ในปัจจุบ ัน องค ์กรอาชญ ากรรมท ี่ม ีอ ิทธ ิพ ลใน การดำเน ิน การประกอบ
อาชญ ากรรมท ี่ส ่งผลกระท บ ต ่อตวามม ั่น คงและความส ํงบ เร ียบ ร ้อยของส ิงคมท ั้ง  
ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ได้แก่

1) L a C o s a  N o s t r a  ( LCN) คือ องค ืกรอาชญ ากรรมท ี่เก ิดป ีน ใน
ป ระ เท ศ ส ํห ร ัฐ อ เม ร ีก า และย ังคงม ีอ ิท ธ ิพ ลและอำน าจใน การป ระกอบ อาชญ ากรรม
(C r im e )  ท ั้งภ ายใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ  โด ย เร ิ่ม ก ่อ ต ั้งค ร ั้งแ รก ม ีส ํม าธ ิก  
องคืกรทั้งส ิน 2 ,0 0 0  คน และม ีการพ ัฒนาองค ืกรป ีนตามส ่าด ับ ทั่งในปัจจุบันมี
จำนวนส ํมาธ ิกป ีององค ์กรประมาณ  2 0 ,0 0 0  คน ม ีการแบ ่ง เป ็น แก ๊งค ืย ่อยๆ อ ิก  24
แ ก ๊ง ค ื10 ม ีสำน ักงานใหญ ่ป ีององค ืกรท ั้งส ิน 5 แห ่งในนครน ิวยอร ิ่ค ส ่วนสำน ักงาน 
ส ำข าอ น จะก ระจายอ ย ู่ท ั่วไป ใน ป ระเท ศ ส ํห ร ัฐอ เม ร ีก า

2) YAKUZA คือ อ งค ืก รอ าช ญ าก ร รม ท ี่ม ีโค รงส ํร ้างก ารด ำเน ิน ก าร
ประกอบอาชญากรรม ท ั่งม ีส ํมาธ ิกขององค ์กรมากท ี่ส ํดในโลก กล ่าวค ือ  ประกอบไป 
ด ้วยองค ์กรต ่างๆ ป ระมาณ  2 ,3 0 0  แห่ง ม ีส ํมาธ ิกป ีององค ์กรท ั้งหมดประมาณ 
9 9 ,0 0 0  คน10 ทั่งกลุ่มที่ใหญ่ที่สํด คือ ก ล ุ่ม ยาม าก ูธ ิ-ก ูม ี <Y a m a g u c h i - g u m i) 
ม ีส ํมาธิกประมาณ 1 1 ,5 0 0  คน กล ุ่ม องค ์กรลำด ับ รองลงม า คือ กลุ่ม
ช ูม ิโ ย ธ ิ- เร น โ ง  ( S u m iy o s h i - R e n g o )  โด ยม ีอ าณ าเข ต พ น ท ี่ใน ก ารด ำเน ิน ก าร 11 
เปีต ท ั่งแต ่ละเขตจะม ีห ัวหน ้าควบค ุม 1 คน และ'ท ุก เขตจะต ้องขน ตรงและร ับ คำส ิง 
จาก  "ผ ู้บ ร ีห ารส ํงส ํด" ขององค ์กร ส ํม าธ ิกป ีององค ์กรจะต ้องจงร ักภ ักด ี ทั่อสิตย 
แ ล ะ เค าร พ ต ่อ ก ฎ เก ณ ท ั่ข อ งอ งค ์ก ร อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด  ถ ้าส ํมาธ ิกคนใดประพฤติตนผิด
กฎ ระเบ ียบ จะต ้องถ ูกลงโท ษ ด ้วยการต ัดน วม ีอต น เอ ง และถ ้าส ํมาธ ิกคน ใดละเม ิดต ่อ  
ก ฎ ร ะ เบ ีย บ อ ย ่า ง ร ้าย แ ร ง  ต ้อ งถ ูก ล งโท ษ ด ้วยก ารป ระห ารธ ีว ิต ด ้วยว ิธ ีก ารต ่าง  ๆ
อย ่างท รม าน

3) สํหภาพไม้ไผ่ (B am boo U n io n )
องค ์กรอาชญ ากรรม "ศหภาพไม ้ไผ ่" เก ิดธน ค ร ั้งแรกใน ป ระเท ศไต ้ห ว ัน  

ม ีว ัตถ ุประส ํงค ์ เพ อดำเน ิน การป ระกอบ อาชญ ากรรม ท ี่ผ ิดต ่อกฎห มายห ลายป ระเภท  มี 
ความชาน าญ ใน การป ระกอบ อาชญ ากรรม เป ็น พ ิเศษ  ม ีการต ิดต ่อและประสำนงานก ับ  
เจ ้าห น ้าท ี่ระด ับ ส ํงข อ งห น ่วยงาน ราช ก ารต ่าง   ๆ ตลอดจนม ีการให ้เง ินอ ุดหน ุน

i e G ib b o n s ,D o n  c , S o c i e t y , C r i m e , a n d  C r i m i n a l  B e h a v i o r ,
P .3 4 1 .

1£>รัชนีกร โช ต ิบ ัย ส ํก ิต ย ,"อ งค ์ก รอ าช ญ าก รร ม ",ห น ้า  5 4 .



2 2

พ ร ร ค ก าร เม ือ งใน ก าร บ ร ิห าร ป ร ะ เท ฬ 20 ร ูป แบ บ ใน การดำเน ิน การแบ ่งอ อกเป ็น  12 
สำขา แต ่ละสำขาจะควบค ุมพ ื่นท ี่ต ่างก ัน โดยในแต ่ละพ ื่นท ี่ต ้องปฏ ิบ ัต ิการตามคำล ังของ 
"ห ัวหน ้าส ํงส ํด" ( B o s s )  ขององค ์กร ประกอบก ับม ืการแบ ่งออกเป ็น แก ๊งค ์ย ่อย  ๆ
ใต ้อ ีกประมาณ 6 0 0  แก ๊งค เพ อดำเน ิน การต ิดต ่อแล ะป ระส ำน งาน ใน การป ระกอบ  
อาส ํญากรรม (C r im e )  ร่วมกัน

4) พยัคฆฑมีฟ้อีแลม( L i b e r r a l  T i g e r s  o f  T a m i1 - E e la m ) เก ิดขน 
ค ร ั้งแ ร ก ใน ป ร ะ เฑ ฬ ฬ ร ิล ังก าโ ด ย ม ีว ิว ัฒ น าก าร ม าจ าก ก าร ข ัด แ ย ้งท างต ้าน เ$ อสำติและ 
ฬาสํนา กล ่าวค ือ ใน ป ีพ .ส ํ. 2 4 9 1  ห ล ังจากท ี่ป ระเฑ ส ํส ํร ิล ังกาไต ้ร ับ อ ิส ํรภาพ จาก 
ป ระเท ฬ อ ังก ฤ ษ ไต ้เก ิด ค วาม ข ัด แย ้งท างเ$อ ส ำต ิแล ะฬ าส ํน าระห ว ่างส ำวส ิงห ล ท ี่น ับ ค ือ  
ฬาสํนาพุทธฝ่ายหนิ่งก ับสำวทนิ'ฝ ็ท ี่น ับคือฬาสํนาสินดูอ ีกฝ่ายหนิ่ง เน ิ่อ งจาก ส ำวส ิงห ล ไต ้ 
ผล ักด ัน ให ้ป ระเท ส ํใข ัภ าษ าส ิงห ล เป ็น ภ าษ าท างราส ํก ารแท น ภ าษ าอ ังก ฤษ  ประกอบกับ 
ผล ักด ัน ให ้ส ำส ํน าพ ุท ธเป ็น ส ำส ํน าป ระจำสำต ิของป ระเท ฬ ฬ ร ิล ังกา น ิ่งก ่อ ให ้เก ิด ค วาม  
มพอใจกับฝายฑมี'ฝ็ที่น ับคือฬาสํนาสินดู เป ็น อ ย ่างม าก  จงไต ้รวมต ัวก ัน ต ั้ง  เป ็นองค ืกร
ขนมา โ ด ย มีวัตถุประส ํงค ์เพ ื่อต ่อส ํร ักษาส ิทธ ิและด ักดฬ ร ิของส ำ ว ฑนิฟิ

ข บ วน ก ารก ่อ ก ารร ้ายน ิ่ ป ระก าฬ ก ่อ ต ั้งอ ย ่าง  เป ็น ท า ง ก า ร เม อ ป ีพ .ฬ .2 519  
ม ีน าย เาล ุน ิล ัย  ป ระภ าคาว ัน  เป็นหัวหน้า ม ืกองก ่าล ังต ิดอาว ุธป ระม าณ  1 0 ,0 0 0  คน 
และม ืกำล ังรบหลักประมาณ  4 ,0 0 0  คน ม ืพ ื่นท ี่ในอิทธิพลอยู่บริเวณคาบสํม ุฑรจาฟนา
ทางตอนเหน ือและตะว ันออกข 
ค วาม ส ำน าญ อย ่างม าก  ในก 
น อกจากน ิ่ย ังได ้ประกอบก ิจกร 
อ ิท ธ ิพ ล เข ้าม าล ่ป ระเฑ ฬ ไท ย 
ระห ว ่างป ระเฑ ฬ ไท ยก ับ ป ระเ

อ งป ระ เท ฬ ฬ ร ิล ังก า21 ส ํมาธ ิกขององค ืกรด ังกล ่าวม ี
ารก ่อ ก าร ร ้ายแ ล ะ ล อ บ ล ังห าร เจ ้าห น ้าท ี่ระ ด ับ ส ํงข อ งร ัฐ  
รมท ี่ผดกฎหมายหลายประเภท และล ่าส ํดไต ้แพ ร ่ขยาย 

โด ยยด ห ม ู่เก าะ ใน ท ะ เล อ ัน ด าม ัน  น ิ่ง เใ]น รอยเน ิ่อม ต ่อ  
ฑฬพม่า เป ็นส ํถานท ี่ปฏ ิบ ัต ิการประกอบอาส ํญ ากรรม22

2 . 2 . 2 ร ูปแบบและโครงส ํร ้างป ี ององค ์กรอาส ํญ ากรรมใน ป ระเฑ ฬ ไท ย

ความเป ็น ม าและว ิว ัฒ น าการขององค ์กรอ 
ร ูปแบบและโครงส ํร ้างท ี่ล ัาด ัญ  โด ยส ำม ารถ แบ ่ง
ดังนิ่คือ

าส ํญาทรรมในประเฑฬไทยน ั้น  มี 
ออกเป ็นป ีนตอนในแต ่ละระด ับไต ้

2๐ ถุลพล พ ลว ัน ,"ป ระเฑ ฬ ไท ยก ับ บ ัญ ห าองค ์กรอาส ํญ ากรรมใน อน าคต". 
ว า ร ส ำ ร อ ัย ก า ร น ิเฑ ฬ .5 2 ,4  (2 5 3 3 )  ะ หน้า 5 3 9 .

หนังสิอพิมพื่มติส ํนรายวัน ประจำว ันท ี่ 27 ธ ันวาคม พ .ฬ .2 5 3 8 ,
หน้า 1 ,1 6 .

เร ิอ ง เด ีย ว ก ัน .
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1) "อ งค ั่ก รอ าช ญ ากรรม " ในระยะแรกม ีล ักษณ ะของ "ผ ู้ม ีอำน าจ
ในท ้องถ ิ่น" ย ิ่ง เร ีย ก ใ 'จ ้ว ่า  "น ัก เล ง โ ต "  เป ็นห ัวหน้าส ํงส ํด23 เก ิด จ าก ล ังค ม จ าร ีต  
ประเพณ ีไค ้กำหนดไว ้ โดยในแต่ละท ้องถ ิ่นจะม ีบ ุคคลท ี่ม ีบ ุคล ิกล ักษณะเฉ'พาะต ัวเป ็นผ ู้ม ี 
ใ จ ก ว ้า ง ข ว า ง ก ล ้า ไ ค ้ก ล ้า เส ืย  ร ักษาล ัจจะ และสำมารถปกป ้องและท ้องก ันภ ัย
ให ้แก ่ประชาชนในแต ่ละท ้องถ ิ่นไค ้ เป ็นทยอมรับของประชาชนในท ้องถ ิ่น  โดยบุคคล 
ด ังกล ่าวใน ระยะแรกน ั้น  ม ีฐาน ะท างเศรษ ฐก ิจม ิไค ้ส ํงไป กว ่าป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น  
แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด 2 ''1

2) เม อ ไค ้ม ีก ารป ฏ ิร ูป ก าร เม ีอ งแ ล ะ ก ารป ก ค รอ ง ย ิ่งน ่าม าล ่การกำห น ด
แต ่งต ั้งต ำแห น ่งฑ างราช ก ารค ้อ  "กำน ัน" และ "ผ ู้ให ญ ่ป ้าน"ให ้ม ีอำน าจห น ้าท ี่ในการ 
ด ูแลและควบค ุมความส ํงบส ํขของประชาชนในแต ่ละท ้องถ ิ่น  โดยตำแห น ่งด ังกล ่าว
ทางราชการจะแต ่งต ั้งบ ุคคลท ี่ม ีล ิฑ ธ ิพ ลและม ีอำนาจส ํงส ํดในท ้องถ ิ่น  ค้อ "น ัก เล ง โ ต " 
ใน ส ํม ัย เร ิ่ม แ รก น ั่น เอ ง  ทำให ้บ ุคคลด ังกล ่าว ม ีอำน าจร ัฐม าร ับ รองอำน าจอ ิท ธ ิพ ล
ของตน ย ิ่งม ีมาแต ่เต ิม อ ีกระด ับ ห น ั่ง  ท ำให ้ม ีการข ยายอ ิท ธ ิพ ล แล ะอำน าจบ ารม ีไค ้
อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว างข น  ส ำม ารถร ักษ าแล ะด ูแลก ิจการของต น  ทำให ้ม ีการขยายอ ิทธ ิพ ล 
และอำน าจบ ารม ีไค ้อย ่างม ีป ระล ิฑ ธ ิภาพ ย ิ่งขน

3) เม อ ร ะ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจแ ล ะก ารค ้าข อ งป ระ เท ศ ไค ้ม ีก ารข ยายต ัวม าก ป ีน
ย ่อม ล ่งผลไป ล ่ระบ บ เศรษ ฐก ิจแล ะการค ้าภ ายใน ท ้องถ ิ่น ด ้วย ทำให้บุคคลที่มีอิทธิพล
แล ะอ ำน าจบ ารม ีภ ายใน แต ่ล ะท ้อ งถ ิ่น อ าล ัยโอ กาส ํต ังก ล ่าว  ผ ูก ข าด ก าร ค ้าป ร ะ เภ ท
ต ่า ง ๆ 25 ให ้อย ่ในความด ูแลและครอบครองของตน ย ิ่งท ำให ้ฐ าน ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง  
บ ุค ค ล ต ังก ล ่าวรารวยแล ะน ั่งค ั่งย ิ่งข น ม ีฐาน ะท างเศ รษ ฐก ิจส ํงกว ่าป ระชาช น ใน ท ้อ งถ ิ่น  
ม ีการประกอบธ ุรก ิจท ั้งท ี่ถ ูกต ่อกฎหมายและผ ิดต ่อกฎหมายประกอบกัน

4) ใน ล ่ว งระ ยะ เวล าป ้จ จ ุบ ัน น ั้ "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" ในแต ่ละท ้องถ ิ่น ไค้มี
การพัฒนา และว ิว ัฒ น าการ อำน าจอ ิท ธ ิพ ลของตน เข ้าไป ศ ู่ "ร ะ บ บ ก าร เม ีอ ง "  ทั้งใน 
ภ าคราชการล ่วน ท ้องถ ิ่น  ล ่วน ภ ูม ิภาคและใน ระด ับ ป ระเท ศม ีการลงส ํม ัครร ับ เลอกต ั้ง  
เป ็นส ํมาธ ิกส ํภาจ ังหว ัด เพอควบค ุมอำนาจในล ่วนท ้องถ ิ่นท ี่ตนม ีอำนาจ นอกจากนั้น
ย ังไค ้ลงส ํม ัครร ับ เล ือกต ั้ง เป ็น ส ํม าธ ิกส ํภาผ ้แท น ราษ ฎ ร หรีอจ ัดล ่งบ ุคคลท ี่เป ็นญาต ิม ิตร 
ห ร ีอบ ุคค ลท ี่ไว ้วางใจไค ้ ส ํม ัครร ับ เล ือกต ั้งเป ็นส ํมาธ ิกส ํภาผ ู้แทนราษฎรแทนตน ย ิ่ง

2 3 เว ีย ง ร ัฐ  เน ต ิโพ ธ ิ, "เจ ้าพ ่อ ใน ท ัศ น ะ ข อ งข ้าราช ก ารพ ่ายป ก ค รอ งแ ล ะ  
ต ำ ร ว จ " . (ว ิทยาน ิพนธรัฐศาส ํตรมหาบัณ?เต ภ าค ว ิช าก ารป ก ค รอ ง คณะรัฐศาส ํตริ่ 
ม ห าว ิท ยาล ัยธ รรม ศ าส ํต ร ี, 2 5 3 7 ) , หน้า 3 3 .

Z J l e(รจิต พ ัฒ น สำร,"ป ้ญ ห าการบ ังค ับใช ้กฎห มายองย ิ่ ะ ช ่อ งโจรใน  
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย " . (ว ิทยานิพนธินิติศาสํตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสํตรี ค ุฟ ้าลงกรณ 
ม ห าว ิท ยาล ัย , 2 5 3 0 ) , หน้า 1 4 .

2 5 อ ัจฉรา ก ุม ุทพ ิส ํม ัย,น ัก เล งใน ล ังค ม ไท ย: ก รณ ีล ัก ษ าน ัก เล ง เม ือ งช ล . 
(ขอนแก่น ะ ส ํถาบ ันว ิจ ัยและการพ ัฒนา มหาว ิทยาล ัยขอนแก ่น , 2 5 3 6 ) , หน้า 1 0 6 .
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ถ ้ากล ุ่มบ ุคคลท ี่ออ ่ในความควบค ุมชอง "ผ ้ฑรงอ ิทธ ิพล" ไ ด ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น
ผ ู้แทนราษฎร ป ระกอบ ก ับ ได ้ร ับ การแต ่งต ั้งให ้ท ำห น ้าท ี่เป ็น ฝายบ ร ิห ารของป ระเฑ ส ํ
อ ่อมส ่งผลทำให ้อำนาจอ ิทธ ิพล และบ ารม ีชองบ ุคคลด ้งกล ่าวเพ ิ่มป ระส ิท ธ ิภาพ ย ิ่งป ีน
อ อ ่างม าก ม าอ 2 e ใน บ ัจ จ ุบ ัน ส ิงค ม ได ้อ อ ม ร ับ แ ล ะ เร ียก บ ุค ค ล ด ้งก ล ่าวว ่า"เจ ้าพ ่อ " อัน 
เป ็น ท ี่มาและว ิว ัฒ นาการ ในการพ ัฒ น าร ูปแบบชององค ์กรอาส ํฦ เากรรมใน ประเ ฑสํไทย 
สํมัอบัจจุบัน

ร ูป น บ บ น ละการคำเน ิน งาน ชององค ์กรอาส ํฤท กรรม ใน ป ระเ ฑสํไทย

ร ูป แบ บ แล ะการค ำเน ิน งาน ช อ งอ งค ์ก รอ าส ํnเากรรมใน ป ระเฑ ส ํไท ย ม ีการ 
ก ำเน ิด แ ล ะ ว ว ัฒ น าก ารม าจ าก  "อำน าจใน ท ้องถ ิ่น " ในส ํม ัยเร ิ่มนรกและได ้พ ัฒ นา
รูปแบบไปล่ "อ ำน าจ ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ส ํ"  ในบัจจุบ ัน โดยม ีบ ัจจ ัอท ี่ล ่าค ัฤเท ี่เป ็นแรงผล ักด ้น 
อ ำน าจด ้งก ล ่าว  คือ

1) บ ัจจ ้อท างส ิงคมว ัฒ น ธรรมและจาร ีตป ระเพ ณ ี กล ่าวค ือ  สิงคม
ว ัฒ นธรรมและจาร ีตประเพณ ีได ้กำหนดให ้ประสำส ํนในส ิงคมท ้องถ ิ่นม ีการยอมรับบ ุคคล 
ท ี่ม ีอำนาจอ ิทธ ิพลและบารม ีมากท ี่ส ํด เป ็นห ัวหน ้าของช ุม!fนท้องถิ่น ย ิ่งบ ุคคล ด ้งกล ่าว
ส ำม ารถ ส ่วย เห ล ือ  และค ุ้มครองความปลอดภ ัยชองประสำชนในแต ่ละท ้องถ ิ่นได ้
ป ระกอบ ก ับ บ ุคคลด ้งกล ่าวจะต ้องม ีบ ุคอ ิกล ักษ ณ ะเฉพ าะด ้วท ี่ม ีจ ิตใจกว ้างขวาง กล ้าได ้ 
ก ล ้า เล ืย  ร ักษาส ิจจะ ย ิ่งบ ุค ค ล ด ้งก ล ่าว ใน ส ํม ัอ เร ิ่ม แ ร ก เร ีย ก ว ่า  "น ัก เล ง โ ต "  ใน
แต ่ละท ้องถ ิ่น เป ็นผ ู้ท ี่เร ิ่มด ้น  ก าร ก ำเน ิด แ ล ะ ว ิว ัฒ น าก าร  "อ งค ์ก ร อ าส ํnเาก รร ม " ใน 
ประ เ ทสํไทอ

2) บ ัจ จ ้ย ท างด ้าน เส ํรษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก ารค ้า  กล ่าวค ือ  ในรอบฑสํวรรษ
ที่ผ ่านมา ป ระ เฑ ส ํไท ยได ้ม ีก ารพ ัฒ น าท างด ้าน เส ํรษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก ารค ้าอ ย ่างม าก ม าย  ย ิ่ง  
ล ่งผ ล ท ำให ้เก ิด การห ม ุน เว ียน ข อ งท ุน จาก ต ่างถ ิ่น เข ้าไป ล ่ส ํน บ ท  และม ีการประกอบ
ธ ุรก ิจทางด ้าน อ ุดสำหกรรมขน าดใหญ ่ในแต ่ละท ้องถ ิ่น* 27 ย ิ่ง  เป ็นบ ัจจ ัอล ่าค ัญท ี่ทำให ้
อำนาจบารม ีและอ ิทธ ิพลชอง "น ัก เล ง โ ต "  ในแต ่ละท ้องถ ิ่น  ได ้เพ ิ่มพ ูน อำน าจชองตน  
มากย ิ่งขน  เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า เจ ้าช อ งส ํถ าน ป ร ะ ก อ บ ก าร ต ่าง   ๆ ท ี่จะไปลงท ุนในแต่ละ

2 °สํค ิด ล ั่น ข ้า อ ," ก า ร เม ีอ ง เร ิ่อ ง ย า เส ํพ ต ด " .ว า ร ส ำ ร ูป .ป .ส ํ. . 10 
(ม ีน าค ม -ส ิงห าค ม , 2 5 3 6 ) , หน้า 3 8 .

2 7 ผาสํก พงษไพจ ิตรและส ิงค ิด พ ิร ิย ะ ร ัง ส ํร ร ค ์, รั:ร ทุน เจ ้าพ ่อท ้องถ ิ่นก ับ  
ส ิงคมไท ย. (กร ุง เท พ ม ห าน คร ะ ส ํน อ เส ํรษ ฐ ส ำส ํต ร ิ่ก าร เม ีอ ง  คณะเส ํรษรู!สำสํตริ่ 
จ ุ'ฝ ็าลงกรณ ีม ห าว ิท ยาล ัย , 2 5 3 5 ) , หน้า 1 2 5 .
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ท้องถิ่นนั้น จ ะต ้อ งเข ้าป ร ิก ษ าห าร ือ แล ะข อ ค วาม ข ้วย เห ล ือ ค วาม ส ะด วก จากบ ุค ค ล
ด ังกล ่าวก ่อน  ท ี่งทำให ้ผ ู้ม ีอ ิทธิพลในท้องถ ิ่น ม ีก ารแส วงห าผลป ระโยช น ์และรายไต ้ 
จาก ก ารป ระก อ บ ก ิจก ารต างๆ รวม ท ั้งก ารผ ูก ข าด ส ิน ค ้าบ างป ระเภ ท ใน ท ้อ งถ ิ่น  ทำให้ 
บ ุคคลด ังกล ่าวม ีฐาน ะท างเส รษ ฐก ิจด ีป ีน  ม ีส ภ าพ ค วาม เป ็น อ ย ู่ท ี่ร ั๋ารวย ม ั่งค ั่งก ว ่า
ประชาชนธรรมดาในท ้องถ ิ่น  ใน ท ี่น ั้ผ ู้เข ียน เร ือ ก บ ุค ค ล ด ังก ล ่าวว ่า  "ผ ู้ทรงอิทธิ'พล" 
ประจ’าท ้องถ ิ่น  ล ือว ่าเป ็น จ ุดกำเน ิดร ูป แบ บ ขององคอาชญ ากรรม ใน ระด ับ ท ส อง

3) ป ัจจ ัยท างด ้าน ก าร เม ือ งใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย กล ่าวด ีอ  หล ังจาก 
ท ี่ไต ้ม ีการเป ลอน แป ลงการป กครอง จากสมบ ูรณาญาส ิทธ ิราช มาเป ็นระบอบ
ประชาธิปไตอนั้น ท ำให ้อำน าจบ ารม ีและอ ิท ธ ิพ ลของ"ผ ู้ท รงอ ิท ธ ิพ ล" ในแต่ละท ้องถ ิ่น 
เพ ิ่ม ข ํ้น ออ ่างม ากม าย เพ ร าะ  เหต ุท ี่ว ่า "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" ในแต ่ละท ้องถ ิ่นจะเป ็น
ผ ู้ลงส ม ัครร ับ เล ือกต ั้ง เป ็น ส ม าธ ิกส ภ าจ ังห ว ัด  หร ือสมาธ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรต ้วอตนเอง 
หร ือจ ัดล ่งบ ุคคลท ี่อย ู่ในการควบต ุมของตนลงสม ัคร20 ท ี่งห ล ังจากตน เองห ร ือบ ุคคล
ท ี่อย ู่ในการควบค ุมของตน ไต ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้งให ้ด ำรงต ำแ ห น ่ง  "ฝ าอ บ ร ิห าร"
ประกอบด้วย อ ่อมทำให ้อำนาจบารม ีและอ ิทธ ิพลของผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลในแต ่ละท ้องถ ิ่นม ี
อำนาจบารม ีอ ิทธ ิพลในระด ับประเฑ ส ใน ท ี่น ั้ผ ู้เข ียน เร ือ ก บ ุค ค ล ด ังก ล ่าวว ่า  " เจ ้า พ ่อ "  
ท ี่งล ือว ่าเป ็น ร ูป แบ บ ขององค ั่กรอาช ญ ากรรม ใน ป ระเฑ ส ไท ยใน ระยะเวลาป ัจจ ุบ ัน

ดังนั้น จาก ป ัจ จ ัยท างด ้าน ต ่างๆ ท ี่ก ล ่าว ไว ้ข ้างต ้น  แส ด งให ้เห ็น ว ่า  รูปแบบ 
และการดำเน ิน การขององค ั่กรอาชญ ากรรมใน ป ระเฑ สไท อน ั้น ม ีล ักษ ณ ะป ระการล ่าค ัญ  
กล ่าวคอ ม ีล ักษณ ะของบ ุคคลท ี่เร ือกว ่า"ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพ ล" ใน แต ่ละท ้องถ ิ่น เป ็นผ ู้ม ีอำนาจ 
บารมีและอิทธิพลสูงส ุด ส ำม ารถป ระกอบ ก ิจการท ี่แส วงห ารายไต ้แล ะผล ป ระโยชน ่
ไ ต ้อ ย ่างม าก ม าย  ท ั้งธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎหมายและผ ิดต ่อกฎหมาย น ่าไป ล ่การม ีอำน าจ
อ ิทธ ิพลในแต ่ละท ้องถ ิ่นมากกว่า การม ีอำน าจอ ิทธ ิพ ลใน ระด ับประเฑ ส โดย
"ผ ู้ท รงอ ิทธ ิพ ล"ใน แต ่ละท ้องถ ิ่น จะม ีอำน าจอ ิทธ ิพ ลและบารม เี ฉพาะภายในท้องถ ิ่นท ี่ตน 
ม ีอ าน าจ เท ำน ั้น จะ ม ีเข ้าไป ย ุ่ง เก ี่ยวห ร ือ แส วงห าผ ล ป ระโยช น ์แ ล ะ รายไต ้ใน ท ้อ งถ ิ่น ถ ิ่น  
ท ี่งในท ้องถ ิ่นนั้นก็มี "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" เธ ิน เด ีย ว ก ัน  แ ต ่อ ย ่างไ รก ็ต าม  ใน บ างโอ กาส  
ผู้ทรงอิทธิพลท้องถิ่นหนง ส าม ารถต ิดต ่อและป ระส าน งาน การดำเน ิน ก ิจกรรม ร ่วม ก ับ  
ผ ้ฑรงอิทธิพลอีกท้องถิ่นไต้ ถ ้าม ีก าร เจรจาต ก ล งร ่วม ก ัน แล ะป ระส าน ผ ล ป ระโยช น ์
เข ้าด ้ว ยก ัน  เพราะฉะน ั้น  ก ่อนท ี่ล ักษณ ะร ูปแบบและการดำเน ินการขององค ั่กร
อาชญากรรมในประเฑสไทยจะพ ัฒนาร ูปแบบจาก "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" ในท้องกินพัฒนา
ไปล่รปแบบ "ผ ู้ม ีอำน าจอ ิท ธ ิพ ลใน ระด ับ ป ระเท ส" เข ้นเด ียวก ับล ักษณะรูปแบบและ 
ก ารด ำเน ิน ก ารข อ งอ งค ั่ก ร อ าช ญ าก ร รม ใน ต ่างป ระ เฑ ส  ด ังท ี่กล ่าวม าแล ้วใน ข ้างต ้น  
ผ ัเข ียน ม ีค วาม ต ิด เห ็น ว ่า  ถง เวล าแล ้วท ี่ส ม ค วรห าม าต รก ารท างก ฎ ห ม ายม าใช ้ป ัอ งก ัน  
และป ราบ ป ราม ร ูป แบ บ และการดำเน ิน การของ องค ั่กรอาชญ ากรรม ในประเฑสไทย

2 0 เร ี่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  1 2 7 .
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ที่น ับว ันม ีการพ ัฒนารูปแบบและการดำเน ินการท ี่ส ิบส ิอนยิ่งป ีน ย ิ่งส ่งผลกระทบและ
ค ว าม เส ่อ ห าอ อ อ ่างร ้าอ แ รงต ่อ ส ิงค ม แ ล ะค วาม ม ั่น ล งข อ งป ระ เฑ ส ่ ‘โด ยม าต รก ารท าง 
กฎ ห ม ายด ังกล ่าวจะกล ่าวไว ้ใน ส ่าด ับ ต ่อไป

โค รงส ่ร ้างใน ก ารบ ังค ับ บ ัญ ช าแล ะค ว บ ค ุม บ งก ารใน ก ารด ำเน ิน ก ารข อ งอ งค ์ก ร  
อาปฤเากรรมในประ เ ท๙ไฑอ

องค ์กรอาชญ ากรรม ( O r g a n i z e d  C r im e )  ในประเฑฬไฑอนั้น
ม ีโครงส ่ร ้างใน การบ ังค ับ บ ัญ ชา และค วบ ค ุม บ งการเย ิ่น ส ่าด ับ ส ิน เล ่น เด ียวก ับ อ งค ์กร 
อ าชญ ากรรม ใน ต ่างป ระเฑ ส ่ แต ่ม ีล ักษ ณ ะท ี่แตกต ่างเล ่น เด ียวก ัน  กล ่าวด ีอ  องค ์กร
อาชญ ากรรมในประ เฑส่ไทย จะม ีโครงส ่ร ้างท ี่ส ิบ ส ิฮน น ้อยกว ่าองค ์กรอาชญ ากรรมใน  
ต ่างป ระเฑ ฬ  ม ีล ักษณะอ่านาจและอิทธิ'พลในรูปปีอง "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" ในแต ่ละท ้องถ ิ่น 
เย ิ่น ส ่าค ัญ มากกว ่า อ ่านาจและอ ิทธ ิพ ลในระด ับประเฑ ส ่ ย ิ่งส ่อ ว ่า  การพัฒนา
ร ูปแบ บ โครงส ่ร ้าง ป ีององค ์กรอาชญ ากรรมใน ป ระเฑ ส ่ไท ย ยังพัฒนารูปแบบไม่ถงปีน 
ห ร ือ ด ้อ ยก ว ่าอ งค ์ก รอ าช ญ าก ร รม ใน ต ่างป ระ เท ft เล ่น  องค ์กรอาชญ ากรรม
L a C o s a  N o s t r a  ใน ป ระเท ส ่ส ่ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ห ร ือองค ์กรอาชญ ากรรม Y a k u z a  
ในประ เ ฑส่ญ่ีปน

โค รงส ํร ้างใน การบ ังค ับ บ ัญ ชา และควบ คมบ งการป ีององค ์กรอาชญ ากรรมโค รงส ํร ้างใน การบ ังค ับ บ ัญ ชา และควบคุม 
ในประ เฑ ส ่ไท ยส ่ามารถอธ ิบ าย เย ิ่นแผนภ ูม ิภาพได ้ด ังน
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จากแผนภ ูม ิภาพ ด ังกล ่าว โครงส ํร ้างใน การบ ังค ับ บ ัญ ชาและควบ ค ุมบ งการ 
ขององค ืกรอาชญ ากรรม ใน ป ระเฑ ค ํไท ย ส ำมารถอธ ิบ ายตาม ล ่าต ับ บ ัน แห ่งอาน าจใน
การบ ังค ับบ ัญ ชาและควบค ุมบงการได ้ต ังน

1) "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล"
กล ่าวค ือ  เป ็น บ ุคคลท ี่ม ีตำแห น ่งส ํงส ํดใน โครงส ํร ้างขององค ืกร เป็นผู้ออก 

ค ำต ังใน การป ระก อ บ ก ิจก รรม ต ่าง   ๆ แล ะค อ ยร ับ รายได ้แล ะผ ล ป ระโยช น ์จากก าร
กระท ำขององค ืกร ไม ่ว ่าจ ะ  เป ็นการกระทำท ี่ผ ิดต ่อกฎหมายและถ ูกกฎห มาย

ตังนั้น ค ว าม ห ม ายข อ งค ำว ่า  
ใจความสำค ัญ ต ังน ั้

"ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" ม ีความหมายท ี่ส ํร ุป เป ็น

"ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" ห มายถง บ ุคคลผ ู้บ ังม ีความเหน ือกว ่าบ ุคคลอนในด ้าน
อำนาจ เก ียร ต ิยส ํ ท ี่อ เส ิอง แ ล ะ ค ว าม ม ั่งค งอ ย ่างใต ฮ ย ่างห น ิ่ง  ห ร ือท ั้งสำมประการ 
รวมกัน และให ้ห ม ายรวม ถงความ ส ำม ารถใน การใบ ัอำน าจน อกระบ บ บ งการให ้ผ ู้ท ี่น  
กระทำห ร ือไม ่กระทำไปในทางท ี่ไม ่ชอบธรรม หร ือไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย เพอแส ํวง 
ห ารายได ้แ ล ะผ ล ป ระโยช น ์20 ประกอบก ับจะพ ยายามส ํร ้างภาพ พ จน ์ ให ้ปรากฎต่อ
ชุมชนว่า ตน เองเป ็น ผ ู้ม ีอ ุป น ิต ัยค ืงาม  จ ิต ใจ เม ต ต าก ร ุณ า ชอบบ ัวยเหล ือต ังคมและ 
เ อาใจใล ่ต ่อส ํว ัส ํต ิการและส ํถาน ะของช ุมชน  อาท ิเบ ัน  บร ิจาคเง ินและฑ ร ัพยส ิน
เป ็น จำน วน ม าก เพ ื่อใบ ัใน การส ํร ้างถ น น ห ร ือวางท ่อ น า เพ ื่อใช ้ประโยชน ์ร ่วมก ันใน
ชุมชน ตลอดจน การบ ร ิจาคเง ิน และฑ ร ัพ ยส ิน ใน เรองส ำส ํน พ ธ ื ในกรณ ีม ีการทอดก!น 
ทอดผ ้าปา ส ํร ้างโบ ส ํถ แล ะส ำธารณ ูป โภ ค ต ่างๆ ภ ายใน ว ัดรวม ถง ก ารบ ัวฮ เห ล ือ ร ัฐ  
ใน บ างกรณ ีท ี่ได ้ร ับ การร ้องข อจากร ัฐ

ในบัจจุบ ัน จำนวน "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" ในแต่ละท ้องถนที่ม ีส ํวนเท ี่ยวพ ัน
เฉ พ าะธ ุรก ิจท ี่ผ ิดตอกฎ ห ม ายตามท ี่กรมตำรวจได ้รวมรวมไว ้ท ั่วป ระ เฑค ํพบว่าม ีจำนวน 
ทั้งสิน 164 คน30 โดยม ีอย ู่ใน ท ุกภ ูม ิภาคของประเฑ ค ํไทยค ือ  ภ าค ก ล างม ี 67 ราย  
ภาคใต ้ม ี 54  ราย  ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ียงเห น ือ ม ี 32 ร าย  และภาค เหนือมี 11 ราย  
ตามลำด ับ

2 °สํนม อ ุไ ร ร ัก ษ ,ร .ต .ต .," ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล  ชนบันน่า แ ล ะ โ ค ร งส ํร ้างอ ำน าจ  
ช ุม ชน อำเภ อชายแคน ภ ายใต ้".(ร ิท ยาน ิพ น ธร ัฐส ำส ํตรม ห าบ ัณ ท ิต  ภ าค ร ิช า  
การป กครอง คณะรัฐคำส ํตริ จ ุฟ ้าล งกรณ ีม ห าร ิท ยาล ัย , 2 5 3 1 ) , หน้า 1 4 .

3 °ผาส ํก  พงษไพจิตรและต ังส ิต พ ิร ิย ะ ร ัง ส ํร ร ค ,คอริร ัปบ ันกับประชา 
ธ ิป ไต ยไท ย.(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ะ ฬ ูน ยส ิก ษ าเส ํรษ ฐ ค ำส ํต ร ิก าร เม ีอ ง  คณะ 
เฬรษฐสำส ํตร ิ จ ุฟ ้าล งกรณ ีม ห าร ิท ยาล ัย , 2 5 3 7 ) , หน้า 2 4 5 .
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2) "ส ํม ุน ร ับ ใข ้ท ี่ไว ้ว างใจได ้"
กล ่าว«อ  บ ุคคลท ี่อย ู่ใน ตำแห น ่งวองมาจาก "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" เป็น

ผ ู้ส ่งผ ู้ท รงอ ิท ธ ิพ ล ไว ้วางใจ เป ็น อ ย ่างม าก  ส ่งส ่วนใหญ ่บ ุคคลด ้งกล ่าว คือ ญาติพน้อง 
ของผู้ทรงอิทธิพล เพราะว ่าในส ิงคมและจาร ีตประเพ ณ ีของประเท?เไฑ อน ั้นม ีล ักษณ ะท ี่ 
เค ารพ แ ล ะ เพ ี่อ พ ัง  ต ล อ ด จน ไว ้วาง‘เจต่อบ ุคคลท ี่ตนมีล ่วนเก ี่ยวพ ันเป ็นญาติพ ี่น ้อง
โคย เฉ พ าะท างส ำอโลห ิต  ส่ง เป ็นผลทำ*เห ้ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลม ีคำส ิงและการควบค ุมบงการ 
ลงม าล ่บ ุคคลด ้งกล ่าว เพ ี่อจะได ้ปฏ ิบ ัต ิการตามคำส ิงให ้สำ เ ร ็จต าม ค วาม ม ุ่งห ม ายข อ ง 
ผู้ทรงอฑธิพล จะเป ็นผ ู้ท ี่ทำหน ้าท ี่ประสำนงานและต ิดต ่อก ับบ ุคคลท ี่เ ป็นฝ าอลงมีอปฏิบ ัต ิ 
ง าน อ ย ่างแ ท ้จร ิงแ ต ่* เน บ างค ร งจ ะ เป ็น ผ ู้ล งม ีอ ป ฏ ิบ ัต ิก าร ด ้ว ย ต น เอ ง เพ ี่อ ค ว าม ร ว ด เร ็ว  
และส ํะดวก ตลอดจนจะ เป ็น ผ ู้ประสำนงานต ิดต ่อก ับข ้าราชการบางส ่วนท ี่ประพฤต ิตน 
มีชอบ เพ ี่อ*เห ้ความอำนวยส ํะดวก แ ล ะ ค อ ยส ่ว ย เห ล ือ อ ย ู่เ บองหลัง ตลอดจนเป ็น
ต ัวแทน*เนการถ ูกคำเน ินคด ี แ ล ะ จ ับ ก ุม ยอ ม ร ับ ส ำรภ าพ ว ่า เ^น ผ ู้ท ี่อ ย ู่เบ อ งห ล ังแ ต ่เพ ียง  
ผ ู้เด ีย ว  เพ ี่อม ีให ้พ ิส ํจน ิความผิดไปส่ "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพ ล" ได ้

3) "มีอปึน"
กล ่าวค ือ เป ็น บ ุคคลผ ู้ลงม ีอป ฏ ิบ ัต ิการใน การป ระกอบ อาชญ ากรรมอย ่าง

แท ้จร ิงส ่งความห มายใน ท ี่น ั้รวมถง ผ ู้ลงม ีอปฏ ิบ ัต ิการการกระทำผ ิดฑ กชน ิดม ีใส ่จำก ัด  
เฉ พ าะ ก าร ร ับ จ ้างท ำร ้าย ร ่างก าย แ ล ะ ฆ ่าผ ู้อ น ให ้ถ  งแ ก ่ค ว าม ต าย เท ่าน ั้น

ความส ิมพ ันธ ิระห ว ่างม ีอป ึนก ับโครงส ํร ้างขององค ์กรน ัน  มีได้ 2 ลักษณะ 
กล ่าวค ือ กลุ่มแรก จะเป ็นม ีอป ีนท ี่อย ู่ใน การควบค ุมด ูแลขององค ์กร ส่ง เร ีย ก
ไ ด ้ว ่า  เป ็นส ํมาส ่กขององค ์กร กับ กลุ่มที่ส ํอง ส ่งม ีได ้ม ีความส ิมพ ันธ ิเป ็นส ํมาส ่ก
ข อ งอ งค ์ก รแต ่อ ย ่างใด  แ ต ่ได ้ร ับ ก ารจ ้างให ้ม าป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม เป ็น ค ร ั้งค ราว
เม อ ไ ด ้ร ับ ค ่าจ ้างแ ล ้ว  ความส ิมพ ันธระหว ่างม ีอป ีนก ับผ ู้ว ่าจ ้างก ็ส ินส ํดลง

ในบัจจุบ ัน ส ํอ ิต ิจำนวน ผ ู้ม ีพ ฤต ิการณ ีเป ็นม ีอป ีนร ับจ ้างท ั่วราชอาณ าจ ักรส ่ง
กรม ตำรวจได ้รวบ รวมไว ้ระบ ุว ่าม ีฑ ังส ิน  1 ,1 4 6  คน แยก เป ็น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร
126 คน แ ล ะ ใน เข ต ต ่างจ ังห ว ัด  8 5 3  คน31 จากส ํอ ิต ิต ังกล ่าวจ ังหว ัดท ี่ม ีบ ัญส ิราอพ ี่อ
ผ ้ท ี่พฤต ิการณ ีเป ็นม ีอป ีนร ับจ ้างมากท ี่ส ํดตามลำด ับ คือ จ ังหว ัดเพชรบ ูรณ ี จังหวัด
ชลบรี จ ังห ว ัดน ครค ํร ีธรรม ราช จ ังห ว ัดอ ่างท อง จ ังห ว ัด เพ ช รบ ุร ี และ 
“  ' I  i  ’จ ังหวัดนครส ํวรรค

4) "ข ้าราชการท ี่ป ระพ ฤต ิตน ม ีชอบ ด ้วยกฎห มาย"
กล ่าวค ือ เป ็น กล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีส ่วน ส ำค ัญ เป ็น อย ่างมากใน โครงส ํร ้างของ

3 1หนังลือพีมพี่แนวหน้า ฉบับวันที่ 25 พฤษภาคม พ. ส . 2 5 3 8 ,หน้า 2 .



2 9

องค ์กรอาชญ ากรรมใน ป ระเท ศไท ย เป ็นผ ู้ให ้ความส ่วยเห ล ือและอ’ 
แก ่องค ์กรอาชญ ากรรม ในป ีท!ะกระทำความผ ิดหร ือภายหล ังการกร 
เพ ี่อ เป ็นการตอบแทนต่อองค ์กรอาชญากรรมท ี่ได ้ให ้ส ินบนในรูปป ีอง 
และตำแห น ่งท างราชการแก ่ตน  ในบางครั้งบ ุคคลท ี่ลงม ือปฏิบ ัต ิก
อาชญากรรม (C r im e )  ก็ลือ ช ้าราชการท ี่ประพฤต ิตนม ิชอบ กล่ 
ทุกท้องถิ่นโดย เฉพ าะผ ู้ม ือำน าจห น ้าท ี่ใน การบ ังค ับ ใช ้กฎห มายโดยต 
ก ล ่าว ไ ว ้ว ่า  "เจ ้าพ ่อห ร ือผ ู้ท รงอ ิท ธ ิพ ล ไม ่ได ้ห ม ายก งเฉ พ าะค น ร ้ 
อาจห ม ายรวม กง ตำรวจบางคนที่ประพฤติตนมิชอบ ส ิงม ือำนา
ม าก ก ว ่า เจ ้าพ ่อ ห ร ือ ผ ู้ท รงอ ิท ธ ิพ ล อ ย ่างแ ท ้จ ร ืง "32

เพราะฉะน ั้น  ต ราบ ใด ท ี่ล ังค ม ไท ยย ังค งม ืช ้าราช ก า
ประพฤต ิตนม ิชอบด ้วยกฎหมายดำรงอย ู่ค ู่ก ับล ังคมไทย การปร
ใน ร ูป แบ บ ข อ งอ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม ก ็ย ังค งด ำรงอ ย ู่เส ่น เด ียวก ัน

าน วยความศะดวก 
ะทำผ ิด เศร ็จส ิน ลง 
เง ิน ท อง ฑรัพยสิน 
ารใน การป ระกอบ  
าว ไ ด ้ว ่า  ม ือยู่ใน 
รง โดยม ืบ ุคคลได้ 
าย เศ ม อ ไ ป  แต่
จลกล ับ ห ลายอย ่าง

รในทุกหน่วยงานที่ 
ะกอบอาชญากรรม

ดังนั้น การท ี่จะบ ัองก ัน และป ราบ ป รามองค ์กรอาชญ ากรรม ใน ป ระเท ศไท ย 
ได ้อย ่างม ืป ระส ิท ธ ิภาพ น ั้น จะต ้องห ามาตรการใน การป ร ับ ป ร ุงและแก ้ไป ี ตลอดจนการ 
กำจ ัดช ้าราชการบางส ่วนท ี่ประพฤต ิตนม ิชอบต ่อกฎหมายให ้ม ืปร ิมาณลดน ้อยลง ส ิงจะ 
น ่าไป ส ู่การท ้องก ัน และป ราบ ป รามองค ์กรอาชญ ากรรมได ้อย ่างม ืป ระส ิท ธ ิภาพ

2 .3  ล ักษณะทั่วไปของอาชญากรรม (C r im e )  ท ี่ด ำเน ิน ก ารโด ยอ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม  
( O r g a n i z e d  C r im e )

การประกอบอาชญ าก 
ต ่าง   ๆ ท ั่วโลก ส่วนใหญ่จะประ 
ค ว าม ย าก ล ำบ าก ใน ก าร ด ำเน ิน ค  

1 . องค ์กรอาชญ ากร 
ใน การประกอบอาชญ ากรรม 
ก ว ้าง ป ีว าง  ส ิงม ืม ูล ค ่าใน การลง 
ศห ร ัฐอเมร ิกาส ่งผลกระท บ ต ่อระ

รรม ท ี่ต ำเน ิน ก ารโด ยอ งค ์กรอ าช ญ าก รรม ใน ป ระเท ศ  
กอบอาชญ ากรรมได ้อย ่างล ัมฤทธ ิผล และประส่บกับ 
ด ีก ับ องค ์กรอาชญ ากรรม33 เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า  
รม จะม ืค วาม เท ี่ยวช าญ แล ะค วาม ส ่าน าญ เป ็น อ ย ่างส ูง  

ตลอดจนม ืการลงท ุนในธ ุรก ิจร ูปแบบต ่าง  ๆ อ ย ่าง  
ท ุนเป ็นม ูลค ่าเง ินและฑรัพยส ินหลายพ ันล ้านดอลลาร ื 
บ บ เศรษ ฐก ิจโด ยรวม ข อ งป ระเท ศ

3 2 เกษม จ ัน ฑ ร ืน ้อ ย ," เจ ้าพ ่อ ก ับ ต ำร ว จ ส ํม ัยให ม ่" . ว า ร ฬ า ร ต ำ ร ว จ .
5 1 (กรกฎ าคม -ส ิงห าคม  2 5 3 3 )  ะ หน้า 1 5 8 .

3 3 c h a m e l i n , N e i l  c  a n d  K e n n e th  R E v a n s , C r i m i n a l  Law 
f o r  P o l i c e  o f f  j e e r s , P . 2 8 5 - 2 8 6 .
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2 . องค ์กรอา ช ญ ากรรมม ีอ 'านวจอ ิทธ ิพลและบารม ีออ ่างมหา สำล ‘โดย 
ไ ค ้ม าจ าก ก าร แ ส ํว ง ห าร าย ไ ค ้ และผลประ‘โยชน ์จากการประกอบธ ุรก ิจ  ทั้งที่ผิด 
กฎห มายและธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎห มายห ลายประเภฑ  เข ้น ก าร ค ้าอ า เส ํพ ต ิด  การ'พนัน 
การลักลอบขนสินค้าหน ีภาษ ี ก า ร ‘โจรกรรม ก าร ให ้ก ู้ย ืม เง ิน  แ ล ะ ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี 
เนิ่นค้น

3 . รายไค ้ท ี่เพ ิ่มป ีน  และอำน าจอ ิท ธ ิพ ลป ีององค ์กรอาชญ ากรรม ไค ้มา 
จากก ารให ้ส ิน บ น ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ช อ งร ัฐใน ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจต ่าง   ๆ ส ิงถ ือ ว ่า เน ิ่น  
รายจ ่ายส ่วน ห น งขององค ์กรอาชญ ากรรมท ี่จะต ้องพ งกระท ำ3 ''1

4 .  ในปัจจุบ ัน องค ์กรอาชญ ากรรมไค ้จ ัดให ้ม ีการผ ิกฝน และส ํอน ว ิธ ีการ
ต ่างๆ  ตลอดจนการให ้ท ุนการส ิกษา แก ่บ ุตรของส ํมาส ิกองค ์กร เพ ิ่อท ี่จะไค ้ม ีโอกาส ํ 
ส ิก ษ าแ ล ะ เร ียน ร ู้ว ิช าธ ีพ แ ธ น งต ่าง   ๆ เพ ิ่อน ำกล ับ มาป ร ับ ป ร ุงและใข ้ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  
ป ีององค ์กร ให ้ม ีประสิทธิภาพ ย ิ่งธน  โ ด ย เฉ พ าะ ส ำข าว ิช าก าร บ ัญ ธ ีแ ล ะ ส ำธ าว ิช า
น ีต ิสำส ํตร ี35

ไค ้อ ย ่างก  
ในส่วนกา 
จ ังค ้องม ีก  
ก ว ้าง ข ว า  
ผิดกฎหมา

ธ . องค ์กรอาชญ ากรรมม ีการพ ัฒ น าร ูปแบบและการประกอบอาชญ ากรรม 
ว ้างข วางแล ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า  ส ่วนหน ิ่งมาจากข ้อบกพร่อง 
รพ ิส ํจน ์ความผ ิดขององค ์กรอาชญ ากรรมใน ค ้านพ ยานห ล ักฐาน เพราะฉะน ั้น  
ารพัฒนาหลักกฎหมาย ใน เร ี่องการยอม ร ับ พ ังพ ยาน ห ล ักฐาน ใน คด ีอาญ าให ้ 
งย ิ่งขน  ตลอดจน ห าม าตรการท างกฎ ห ม ายมาบ ังค ับ ใข ้ต ่อการป ฏ ิบ ัต ิการท ี่ 
ยขององค ์กรอาชญ ากรรม

2 . 3 . 1  องค ์กรอาชญ ากรรม ( O r g a n i z e d  C r im e )  ใน ต ่างป ระเฑ ส ํม ี 
ล ักษ ณ ะการดำเน ิน การใน ธ ุรก ิจท ี่ผ ิดต ่อกฎ ห มายห ลายป ระเภท  สิงมีลักษณะสำคัญดังนั้

1 .  ธ ุรก ิจการพน ัน
ธ ุรก ิจการพน ัน  เน ิ่น ก ิจการข ั้น พ ิ่น ฐาน ท ี่ส ำม ารถแส ํวงห ารายไค ้ และ

ผลป ระโยชน ให ้แก ่องค ์กรอาชญ ากรรม เข ้น  ธ ุรก ิจ ก าร แ ข ่งม ้า  การแข ่งรถยน ค ์
ล ๊อ ต เต อ ร ิร ี่ และ S l o t  m a c h in e  เนิ่นค้น โด ยท ำรายไค ้ให ้แก ่อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม  
ประมาณบัละ1 0 ,0 0 0  ล ้านดอลลาร ีส ํหร ัฐอ เม ร ิก า 3 e

3AT h e  p r o c e e d i n g s  o f  l e g a l  c u l t u r e  ะ e n c o u n t e r s  a n d  
t r a n s f o r m a t i o n s , A n n u a l  M e e t in g  r e s e a r c h  c o m m i t t e e  on 
S o c i o l o g y  o f  l a w , T o k y o , J a p a n , 1 -4  A u g u s t  1 9 9 5 .

3BQ u in n e y  R i c h a r d , C rim  i n a l o g y , p .2 0 7  .
3 e R a c k l e s s , W a l t e r  C ,T h e  C rim e  P r o b le m .( N e w  Y o rk  ะ

A p p le to n  - C e n t u r y  -  C r o f t s  C o . , 1 9 6 1 ) , p .1 8 5 .
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2 . ธ ุรก ิจ ก าร ให ้ก ู้ย ืม เง ิน โ ด ย ค ิด อ ัต ร าด อ ก เบ ย เก ิน อ ัต ร า  
ธ ุรก ิจก าร ให ้ก ู้ย ืม เง ิน โด ยค ิด อ ัต ร าด อ ก เบ ยเก ิน ป ก ต ิ ฬ่วนใหญ่บุคดลที่มา

กู้ยืม ดือ น ัก ก าร 'พ น ัน แล ะน ัก ธ ุรก ิจท ี่ต ้อ งก ารเง ิน อ ย ่าง เร ่งด ่วน  องคกรอาชญ ากรรม 
จะค ิดอ ัตราดอ กเบ ยท ี่ส ํงม าก  ใน อ ัตรา 20% ด ่อล ัปดาห ้3 7 และส ำม ารถเป ล ี่ยน แป ลง 
ใต ้ ถ ้าผ ู้ก ู้ย ืม เง ิน ไม ่ส ่าระห น ห ร ือผ ิดน ัดจะถ ูกมาตกรรม โดยส ํมาข ้กป ีององดกร30

3 . ธ ุร ก ิจ ก าร ค ้าย า เส ํพ ต ิด
ธ ุร ก ิจ ก าร ค ้าย า  เส ํพ ต ิด ส ำม ารถ แส ํวงห ารายไต ้ และผลประโยชน ีให ้แก ่

องคกรอาชญ ากรรมใน ประ เฑศสํหรัฐอ เม ร ิก า  ป ีละห ลายร ้อยล ้านดอลลาร ์ส ํห ร ัฐ
ประกอบกับ ม ีการต ิดต ่อและ เร ี่อ ม โอ งก ารผ ล ิต แ ล ะ ก ารส ่งอ อ ก ยาเส ํพ ต ิด ไป จำห น ่าย  
ท ั่วโลกเส ่น  ป ร ะ เท ศ อ อ ส ํเต ร เล ีย ม ีอ งค ก ร  "BORYOKUDAN"และองคกรอาชญ ากรรม 
ช าว ล ิต า เล ีย น เป ีน ก ู้ด ำ เน ิน ก าร 30 ประเฑ ศส ิงดโปร ์ม ีองดกรอาชญ ากรรมท ้องล ี่นและ 
อ งค ก รอ าช ญ าก ร รม ต ่างช าต ิเป ีน ก ู้ด ำ เน ิน ก าร  ดือ องคกรอาชญ ากรรม 1 4 - K a r a t  
ชาวส ่องกง องด ืกรอาชญ ากรรม Bam boo ชาวไต ้หว ัน องคกรอาชญ ากรรม
MC LEAN GROUP ช า ว อ อ ส ํเต ร เล ีย  แ ล ะ อ งค ก ร อ าช ญ าก ร ร ม ช าว ไ น จ ีเร ืย * * ๐

ผลประโย 
แล้ว โด 
ภาษี''11 
โดยองด ืก  
และประ เ 
ส ิงคโปร์ม ี 
เข ้า ป ร ะ เ

4 . ธ ุรก ิจการล ักลอบขนสินค้าหน ีภาษ ี 
ธ ุรก ิจการล ักลอบขนสินค้าหน ีภาษ ี สำมารถแส ํวงห

ช น โด ยอ งค ก รอ าช ญ าก รรม ใน ป ระ เท ศ ส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก าม าเ 
ย เฉ พ าะก ารล ัก ล อ บ ข น ส ํราเล ี่อ น  การล ักลอบ น ำเข ้าบ ุห  

ส ่วน ป ระเท ศ ใน ฑ วป เอ เข ้ยต ะว ัน อ อ ก เฉ ียงใต ้ม ีก ารล ัก ล  
รอาชญ ากรรม เป ีน ก ู้ด ำ เน ิน ก าร เส ่น เด ียว ก ัน '12 เส่น
ฑ ส ํมาเล เข ้ยม ีการล ักลอบ ขน อาว ุธป ีน ท ี่ผ ิดกฎห มายเข ้าป ร 
การล ักลอบขนอาวุธป ีน ทองคำ และอุปกร aเดอมพิว
ทศ โด ยอ งค ก ร อ าช ญ าก ร รม ช าว ร ัส ํเข ้ย เใ]น ก ู้ด ำเน ิน ก า

า ร า ย ไ ต ้ และ 
ป ีนระยะ เ วลานาน 
รี่ เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ยง  
อบขนสินค้าหนีภาษี 
ป ระ เท ศ  นิลิปปีนสํ 
ะ เท ศ  ป ระเท ศ 
เตอร ์ท ี่ผ ิดกฎหมาย 
ร

3 7 C o h e n , B ru c e  J , C rim e  i n  A m e r i c a . ( I 1 1 i n o i s  ะ F .E .  
P e a c o c k  p u b l i s h e r s  C o . , 1 9 7 7 ) , p .1 5 8 .

3 a W e s t o n ,P a u l  B ,Law E n f o r c e m e n t  a n d  C r i m i n a l  
J u s t i c e , p . 2 4 4 - 2 4 5 .

3 ° S e v e n t h  S e m in a r  on O r g a n iz e d  C rim e  in  t h e  A s ia  
r e g i o n , T o k y o , J a p a n , 2 4 - 2 7  J a n u a r y  1 9 9 5 .

* ° I b i d .
* 1R e c k l e s s , W a l t e r  C ,T he  C rim e  P r o b l e m , p .1 8 5 .  
^ S e v e n t h  S e m in a r  on O r g a n iz e d  C rim e  i n  T h e  A s ia  

R e g i o n , T o k y o , J a p a n , 2 4 - 2 7  J a n u a r y  1 9 9 5 .
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5 .  ก า ร ล อ บ ว า ง เ,พลิง
ใน ป ร ะ เท คลหร ัฐ อ เม ร ิก า  ม ีก ารล อ บ วางเพ ล ิงโด อ อ งค ก รอ าช ญ าก รรม

เป ็น ผ ู้ลงม ีอกระท ำความผ ิด  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ล ง ค เพ ื่อ เร ีย ก เอ า เง ิน ค ่าป ร ะ ก ัน ภ ัย จ าก
บริษ ัทประกันภัย'13 รงล ่งผ ล ก ระท บ ค วาม เม ียห ายต ่อ ระบ บ  เค รษ ฐ ก ิจ ใน ก ิจก ารท าง
ด ้าน ธน าค าร บ ร ิษ ัท ป ระก ัน ภ ัยและธ ุรก ิจการค ้าท ี่ด ิน เป ็น อย ่างม าก  ใน ม ีวงระ ห ว ่าง  
ค . ค. 1 9 7 8 -1 9 8 1  ม ีค วาม เถ ือ ห าย เป ็น จำน วน เง ิน ท ั้งล ิน ป ระม าณ  5 ,0 0 0  ล้าน
ด อ ล ล ารีลหร ัฐ อ เม ร ิก า  ม ีประปาชนเม ียม ีว ิด  1 ,0 0 0  คน แ ล ะ บ าด เจ ็บ  3 0 ,0 0 0  คน

6 .  การโจรกรรมฑ รัพอม ีน
การโจรกรรมฑ รัพยม ีน  โด ยอ งค ก รอ าช ญ าก รรม ใน ป ระ เท ค ล ห ร ัฐ อ เม ร ิก า 

ม ีท ี่ม าจากลถาน ท ี่ท ี่เป ็นแห ล ่งเพ ื่อมโทรมในแต ่ละท ้องถ ิ่น  โดยองคกรอาชญ ากรรม
จ ะ ลน ับส ํน ุนเด ็กว ัยร ุ่นในลถ าน ท ี่ด ังกล ่าวให ้เป ็น ผ ้ลงม ีอก ระท ำค วาม ผ ิด '11'11 โ ด ย เฉ พ าะ  
การโจรกรรม รถยน ตและรถจ ักรอาน ยน ตโดยม ีธน ตอน และว ิธ ีการท ี่ล ่าด ัญ  กล ่าวค ือ
เพ ื่อ โต ้จำน วน รถ ด าม ป ร ิม าณ ท ี่ต ้อ งก ารแ ล ้วจะจ ัด ก ารล บ ห ม ายเล ข ต ัวก ังแ ล ะห ม ายเล ข  
เค รอ งยน ต  แล ะกระท ำก ารบ ัม ห ม ายเล ข ให ม ่เข ้าไป แท น ท ี่ หล ังจากน ั้น จะจ ัดล ่งไป
ขายใน ท ้องถ ิ่น ต ่างๆ  ห ร ีอใน ป ระเฑ ค ต ่างๆ ตาม จำน วน ท ี่ต ้องการ น ิ่งถ ือ ว ่า เป ็น ร าย โ ต ้ 
ล ่วน ห น ิ่งท ี่ล ่าค ัญ ป ีององคกรอาชญ ากรรม เม ีน เด ียวก ัน * * 5

7 .  ธ ุรก ิจ ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี
ธ ุร ก ิจ ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ใน ป ร ะ เท ค ล ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เป ็น ก าร แ ล ว งห าร าย โ ต ้ 

และผลประโยชน ิ่ท ี่ล ่าค ัญ ขององคกรอาชญ ากรรม ม ีการป ระกอบก ิจการใน ส ํถาน ท ี่ใกล ้ 
เม ีองให ญ ่และเม ีองล ่าค ัญ  น ิ่ง เป ็น แห ล ่งช ุมชน และธ ุรก ิจโดอร ูป แบ บ การค ้าป ระเวณ ี มี 
ในระดับน ั้นลงจนกระท ั่งถ ืงระด ับน ั้นตา ม ีก ารข ยายก ิจ ก ารให ้ให ญ ่โต โด ยม ีก ารใช ้
ล ัญ ล ักษ ณ ีเฉพ าะเพ ื่อให ้ท ราบ ว ่าลถาน ท ี่ด ังกล ่าว เป ็นแหล ่งลถาน ค ้าประเวณ ีและบ ัจจ ุบ ัน  
ไค ้ม ีก ารข ยายก าร ต ิด ต ่อ ธ ุรก ิจ ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีไป ย ังท ว ีป ย ุโร ป  ท ว ีป อ เม ร ิกาเห น ือ
แ ล ะ ท ว ีป เอ เม ีย  เม ีน ป ระเฑ ค อ ิน เด ีย  ประเฑคจ ีน  และประเทคญ ี่ป ุน '11e เป็นต้น

8 .  ธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎหมายเพ ื่อใช ้บ ังห น ้า
ใน บ ัจจ ุบ ัน องคกรอาชญ ากรรมโต ้ดาเน ิน การประกอบธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎห มาย 

เพ ื่อ ใช ้ธ ุร ก ิจต ังก ล ่าว  เป ็น แห ล ่งฟ ่อก เง ิน ท ี่ไค ้มาจากการกระท ำท ี่ผ ิถ ูกต ่อกฎ ห มาย

* 3P r e s i d e n t ’ ร C o m m is s io n  on law  e n f o r c e m e n t  a n d  
A d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t  i c e , O r g a n i z e d  C r im e , P . 4 4 4 .

^ R e c k l e s s , W a l t e r  C ,T h e  C r im e  P r o b l e m , p .1 8 3 .  
Æ5C av an  R u t h s h o n l e , C r i m i n a l o g y , p . 1 5 3 - 1 5 4 .
* a R e c k l e s s , W a l t e r  C ,T h e  C rim e  P r o b l e m , p .1 8 4 .
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ตลอดจน เฟ ้อใช ้ธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎห มายเฟ ้น แห ล ่งเง ิน 'ท ุนขององค ์กร ในกรณ ีท ี่การ
ประกอบธุรก ิจท ี่รดกฎหมาย ม ีฬ าม ารถป ระกอบ ก ิจการได ้ โดยธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎหมายท ี่ 
ต ่าเน ิน การใน ร ูป แบ บ ของ อ งด ก รอ าช ญ าก รรม ใน ป ระเท ส ํห ร ัฐ อ เม รก าม ีฑ ั้งห ม ด  50 
ประเภฑ ธ ุรก ิจ ''17 อาทิ เล ่น ธุรกิจโฆษณา และฟ ้อสำรมวลชน ธ ุรก ิจ เค ร ิอ งย น ค ์
ธรก ิจการก ิ'ฝ ็า ธ ุรก ิจธ น าค าร ธ ุรก ิจร ้าน อ าห าร  ธ ุรก ิจร ้านขายผล ิตภ ัณ ฑ ยา ธ ุรก ิจ 
น า ม ัน เส ือ เ,พลิง แ ล ะธ ุรก ิจโรงแรม  เฟ้นต้น

2 . 3 . 2  องค ์กรอาชญ ากรรม ( O r g a n i z e d  C r im e )  ในประเฑฬไฑย 
ม ีล ักษ ณ ะการดำเน ิน การใน ธ ุรก ิจท ี่ผ ิดต ่อกฎห ม ายห ลายป ระเภท  โด ยอ ธ ิบ าย เฟ ้น ภ าค  
ต ่างๆ ''10 ใต ้ด ังน

ภ าค ก ล าง
องค ์กรอาชญ ากรรมใน ร ูปแบบของ"ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพ ล" ใน ภ าค ก ล าง ส่วนใหญ่ 

จะประกอบก ิจการธ ุรก ิจทางต ้านบ ่อนการ'พน ัน การล ักลอบป ีนไม ้เถอน การล ักลอบ 
ป ีน อาว ุธ เถ ื่อน  ธ ุรก ิจประมง ธ ุรก ิจโรงแ รม  และส ํถานบร ิการอาบอบนวด เฟ้นต้น 

ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ียงเห น ือ
องค ์กรอาชญ ากรรมในรูปแบบของ "ผ ู้ทรงอ ิทธิ'พล" ในภาคตะวันออก

เฉ ียงเหน ือส ่วนใหญ ่ประกอบธุรก ิจทางด ้านบ ่อนการ'พน ัน ธ ุรก ิจท ำไม ้ การล ักลอบ
ป ีน ไ ม ้ล ัก จ าก ป ร ะ เท ฟ ้อ น บ ้าน  ก ารท ี่อ ข ายผ ล ผ ล ิต ท างก าร เก ษ ต ร  และธุรก ิจท ี่ด ิน
เ ฟ้นต้น

ภาคเห น ือ
องค ์กรอาชญ ากรรมใน ร ูปแบบของ"ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพ ล" ใน ภ าคเห น ือ  ส่วนใหญ่ 

ป ระ ก อ บ ธ ุรก ิจท างด ้าน ก ารค ้ายาเส ํพ ต ิด  ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี การล ักลอบขนไม้ล ัก และ 
ธ ุรก ิจก าร ท ี่อ ข ายพ ืช ผ ล ท างก าร เก ษ ต ร เฟ้นต้น

ประกอบธุ 
ยา เ สํพติด 
เล ่น  ประ

ภ าค ใต ้
องค ์กรอาชญ ากรรมในรูปแบบของ "ผ ู้ 

รก ิจทางด ้านการล ักลอบขนของหน ีภาษ ื 
ท ี่ง เฟ ้น น ยก ล างก าร ต ิด ต ่อ ข น ส ่ง  

เท ศ ม า เล เม ีย  และป ระเท ศล ิงค โป ร ิ

ทรงอิทธ ิพล" ใน ภ าค ใต ้ ส่วนใหญ่ 
ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี และ ก ารค ้า  

ย า เศ พ ต ิด ผ ่าน ไ ป ย ังป ร ะ เท ศ ต ่าง   ๆ
เฟ้นต้น

การประกอบธ ุรก ิจท ี่ส ่าค ัญ ประเภทหน ิ่ง ท ี่งท ำรายได ้และผลป ระโอชน ิ่

a 7 I b i d . , p . 1 9 5 - 1 9 6 .
ÆSผาศ ุก พงษไพจตรและล ังล ิต พ ิร ิย ะ ร ัง ? (ร ร ค ์,คอรัปท ี่นก ับประชาธิปไตย 

ไท ย,ห น ้า  2 4 6 - 2 4 7 .
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เป็นจำนวนมากแก่ "ผู้ทรงอิทธิ'พล" ในแต่ละท้องถิ่น คือ การได้รับสิมปทานจาก
รัฐ'110 ในธุรกิจประเภทต่างๆ ช้งเท ี่ยวช้องกับอำนาจทางการเมืองที่อำนวยความ
สํะดวก และให้ความช้วยเหลือในการประกอบธุรกิจชององคกรอาชญากรรม

รายได ้และผลป ระโยป น จำน วน ม าก ท ี่ได ้มาจากการป ระกอบ ธ ุรก ิจท ี่ผ ิด  
ต ่อกฎห มายขององค ืกรอาชญ ากรรมใน ป ระเท ศไท ยน ั้น  จ ะ น ำ เง ิน ร าย ไ ด ้ด ้ง ก ล ่าว  
ม าแป รศภ าพ จาก เง ิน ท ี่ผ ิดต ่อกฎ ห ม ายให ้กล ายศภ าพ ม า เป ็น เง ินท ี่ถ ูกต ่อกฎห มาย ช้ง 
เร ีย ก ก ร ร ม ว ิธ ีด ังก ล ่าว ว ่า  "ก าร ฟ อ ก เง ิน "  (M oney L a u n d e r i n g )  เพ ี่อ น ำ เง ิน  
ด ังกล ่าว  ม า ใช ้ใ น ก าร ต ่า เน ิน ก ิจ ก าร ต ่าง   ๆ ขององค ืกรอาชญ ากรรมต ่อไป 
โด ย เฉ พ าะ ก ารแ ส ํวงห ารายได ้แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ยช น ์จ าก ก าร ค ้าป ร ะ เวณ ีม ืจำน วน ป ร ะ ม าณ  
ศองแศนล ้านบาทต ่อป ี5 ๐

สำหร ับศถาน ภาพ อาชญ ากรรมท ี่เก ิดขน ใน ประเทศไทยน ั้น  ม ืระฮะ เ
ค ว าม ถ ิ่ใน ก าร เก ิด อ าช ญ าก ร รม  ป ระเภท อ ุกฉ กรรจ ์และศะ เท้อนขวัญ 1 ค ร ั้งภ า 
1 ช ้วโมง 1 น าท ้ท ั่วราช อาณ าจ ักร ประกอบก ับม ืจำนวนศก ิต ิในการเก ิดอาชญ าก 
ป ร ะ เภ ท ต ่าง   ๆ ท ี่ม ืส ํวน เก ี่ยวช ้องก ับ ก ารกระท ำข ององค ก รอาช ญ าก รรม  กล่า

วลา 
ยใน 
รรม 
วคือ

ศถาน ภาพ อาชญ ากรรมท ี่เก ิดขน ใน ป ระเท ศไท ยน ั้น  ม ืศก ิต ิอาชญาก
ป ระ เภ ท ค ด ียา เศพต ิดในสำด ับศ ูงท ี่ศ ุด คือ 1 4 1 ,6 2 8  คคื ล ำด ับ รอ งล งม า คือ 
การพนันมื 8 6 ,1 0 4  ร าย  และคด ีเท ี่ยวก ับ อาว ุธม ืน ม ืคด ีท ี่เก ิดชน  1 3 ,8 8 1  
ตามสำด ับ 5 1

รรม 
คดี 
คดี

ล ่วน ค ด ีท ี่เก ิด ข น เท ี่ยวก ับ ก ารค ้าป ระ เ วณี ล ือว ่า เป ็นศถานภาพอาชญ ากรรม 
ท ี่เก ิดขน ใน ป ระเท ศไท ย ม ืศก ิต ิการเก ิดคด ีท ี่อย ู่ใน ระด ับ จำน วน  ดังต ่อไปนั้

1) ส ํก ิต ิคด ีเท ี่ยวก ับ การป ราม การค ้าป ระเวณ ีม ืจำน วน ท ั้งส ิน  1 0 ,6 4 6  คดี
2) ศก ิต ิคด ีเท ี่ยวก ับ การค ้าห ญ ิงและเด ็กห ญ ิง มืจำนวนทั้งสิน 83 คดี

จากส ํก ิต ิของส ํถาน ภาพ อาชญ ากรรมด ังกล ่าวช ้างด ้น น ั้น  แส ํด งให ้เห ็น ว ่า
ก ารป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม ท ี่ด ำเน ิน ก ารโด ยอ งค ก รอ าช ญ าก รรม น ั้น ย ังค งด ำเน ิน ก ิจก าร  * 50

* °ผ าศ ุก  พงษไพจิตรและส ิงส ิต พ ร ีย ะ ร ัง ศ ร ร ค ,รัฐ ทุน เจ ้าพ ่อท ้องถ ิ่นก ับ  
ส ิงคมไท ย,ห น ้า 1 2 8 - 1 2 9 .

5 0 " เก า ะ เค ย แ ม น  ต ิน แด น ศ วรรค ข อ งแบ งค แล ะน ัก ฟ อ ก เง ิน ".ว าร ศ าร  
ดอกเ บ ย, 1 4 ,1 7 3  (พ ฤศจ ิกายน  2 5 3 8 )  ะ หน้า 1 1 1 .

ก ร ม ต ำ ร ว จ ,ส ํถาน ภาพ อาช ญ ากรรม ท ั่วราชอาณ าจ ักรป ระจำป ี 2 5 3 7 . 
(กร ุง เท พ ม ห าน คร ะ ศนอข้อม ูลช ้อศนเทศ ก ร ม ต ำร ว จ , 2 5 3 7 ) , หน้า 2 1 3 .
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และม ีการพ ัฒนาร ูปแบบในการประกอบอาชญากรรม ให ้ม ีความ ส่บส่อนมาก a งขน
รคอเฉ 'พ าะ การป ระกอบ อาช ญ ากรรม ป ระเภท  ก ารแ ส ํวงห ารายได ้แ ล ะผ ล ป ระโยช น ิ 
จ าก ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี เพ ี่อ เห ็น ห น ท างใน ก าร ห ล ีก เล ี่ย งก าร ด ำเน ิน ค ด ีแ ล ะ ก ารพิมูจนิ
ค วาม ผ ิดป ีององค ้กรอาชญ ากรรม ท ี่กระท ำโดอเ จ ้าหน ้าท ี่แห ่งร ัฐ ประกอบกับสํกิติ
ส ํถาน ภาพ อาชญ ากรรม ป ิองกรม ดำรวจท ี่ได ้จ ้ดท ำด ังกล ่าวช ้างต ้น  ผ ู้เข ียน ม ีความ ด ีด
เห ็นว ่า เห ็น เพ ียงส ํก ิต ิฬ ถาน ภาพ จำน วน อาชญ ากรรมท ี่เก ิดข ั้น  โ ด ย แ ท ้จ ร ิง เพ ีย ง
บ างส ่วน เท ่าน ั้น  ม ีใส ่จำน วน ส ํก ิต ิส ํถาน ภาพ อาชญ ากรรมท ี่เก ิดข ั้น ตาม ความเห ็น จร ิง
โด ย เฉ พ าะ อ าช ญ าก รร ม ป ร ะ เภ ท  ก ารแ ส ํว งห าร ายได ้แ ล ะ ผ ล ป ระ โยช น ิจ าก ก าร ค ้า
ป ระเวณ ี เพ ร าะ เห ต ุท ว ่า  ก ารป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม ป ระเภ ท ด ังก ล ่าว  ผ ู้เล ีย ห าย
ส่วนใหญ่ จ ะไม ่ด ำเน ิน ก ารร ้อ งท ุก ข ีต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่แ ห ่งร ัฐ  โดยม ีเห ต ุผลด ังต ่อไป น ั้

1 . ผ ู้เล ีย ห าย เก ร งก ล ัว อ ำน าจ อ ิท ธ ิพ ล  ตลอดจน การข ่มข ู่ขององค ์กร
อ าช ญ าก รรม ท ี่จะท ำร ้ายต น เอ ง และครอบครัว เม อ ได ้ไป แจ ้งค วาม ดำเน ิน ค ด ีก ับ
เจ ้าห น ้าท ี่ป ีองร ัฐ

2 . ในบางกรณ ี เจ ้าหน ้าท ี่ป ีองร ัฐท ี่ประพฤต ิตนม ีชอบด้วยกฎหมาย มีส่วน
ล ัมพ ันธและประกอบก ิจการร ่วมก ับองค ์กรอาชญ ากรรม ส ่ง ถ ้าผ ู้เล ีย ห าย ไ ด ้ไ ป ด ำเน ิน  
การแจ ้งความ ร ้องท ุกป ีก ับ บ ุคคลด ังกล ่าว ผ ู้เล ียห ายก ็จะถ ูกพ าต ัวม าไว ้ใน ส ํถ าน ท ี่ค ้า
ป ระ เว ณ ีเส ่น เต ิม  แ ล ะ จ ะ ถ ูก ท ำร ้าย ร ่างก าย จ าก อ งค ์ก ร อ าช ญ าก ร ร ม อ ย ่างร ุน แ ร ง

3 . ผ ู้เล ีย ห าย บ างร าย ม ีค ว าม ด ีด ว ่า  ถ ้าห ากไป แจ ้งความร ้องท ุกป ีต ่อ  
เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  จ ะท ำให ้ต น เอ งอ ับ อ าย เล ียท ี่อ เล ียงต ่อ ค ร อ บ ค ร ัวแ ล ะ ล ังค ม  จ ้งไม ่ 
ยอ ม ไป ด ำเน ิน ก ารแ จ ้งค ว าม ร ้อ งท ุก ข ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ธ อ งร ัฐ

4 . การป ระกอบ อาชญ ากรรมโดยองค ์กรอาชญ ากรรม ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร
ท ี่ม ีร ูปแบบข ั้นตอนและความส ่บส ่อนในการประกอบอาชญ ากรรมเมอส ์มาส ่กชององค ์กร 
อาชญ ากรรมได ้ลงม ีอปฎ ิบ ัต ิการ เ îf ร ็จล ีนแล้ว จะไม ่ท งร ่องรอยแห ่งพ ยาน ห ล ักฐาน ใน  
ก ารก ร ะท ำผ ิด ไว ้ ส่ง เห ็น การยากต ่อการพ ิฬ ูจน ้ความผ ิดป ีององค ์กรอาชญ ากรรม
ส ่งผ ล ม าส ่ก ารท ี่ไม ่ม ีผ ู้เล ียห ายม าแจ ้งค วาม ร ้อ งท ุก ป ีต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  ในความผ ิด 
ด ังกล ่าว

ส ํร ุปได ้ว ่า การป ระกอบ อาชญ ากรรมเล ี่อวก ับ  การแ 
ผ ล ป ระ โยช น ิจาก ก ารค ้าป ระ เวณ ีท ี่ด ำ เน ิน ก าร  โดยองค ์กรอาชญ า 
ส ํถาน ภาพ การป ระกอบ อาชญ ากรรม ตาม ความ เห ็น จร ิง  ท ี่เก ิดข ั้นย ่ 
มากกว ่าจำน วน ส ํก ิต ิท ี่ได ้รวบ รวม ไว ้ เห ็นข ้อม ูลหลักฐานในหน่วยง 
ต ่าง   ๆ ต าม เห ต ุผ ล ท ี่ได ้ก ล ่าวไว ้แล ้วใน ข ้างต ้น

ส ์วงห ารายได ้แ ล ะ  
กรรมนั้น มีสํกิติ
อมมีจำนวนฬกิติฬ ูง 
าน ข องร ัฐป ระเภ ท

2 .4  ก ารค ้าป ระ เวณ ีโด ยอ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม

ในส่วนนั้ จะกล ่าวถงร ูป แบ บ และกระบ วน การค ้าป ระเวณ ี โดยองค ์กร
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อาชญากรรม ป ระ ก อ บ ไป ด ้วยก ารด ำเน ิน ก าร ค ้าป ร ะ เวณ ีภ ายใน ป ระ เท ?(แ ล ะ ก ารค ้า  
ป ระ เว ณ ีระ ห ว ่างป ระ เท ส ํ เพ ี่อแส ํดงให ้ทราบถง ร ูปแบบการดำเน ินการท ี่ส ิบข ้อนและ 
เน ิน ระบ บ ป ีน ต อน ใน การดำเน ิน การค ้าป ระเวณ ีโดยอ งค ้กรอาช ญ ากรรม

2 . 4 . 1  ค วาม ห ม ายป ีอ งค ำว ่า  "ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี"

ค ว าม ห ม ายข อ งด ำว ่า  "ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี"  น้ัน ส ำม ารถ อ ธ ิบ ายค วาม ห ม าย 
ป ีองค ำด ังก ล ่าวไค ้ค ้งน ั้

ก . "ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ห มายกง ก าร ย อ ม ร ับ ก าร ก ร ะ ท ำล ่า เร าห ร ือ ก าร  
ยอม ร ับ การกระท ำอ ื่น ใดห ร ือการกระท ำอ ื่น ใด  เพ ี่อ ล ่า เร ืจ ค ว าม ใค ร ่ใน ท างก าม าร ม ณ ี 
ปีองผู้อ ื่น อ ัน เน ิน การล ่าล ่อน เพ ี่อส ิน จ ้าง  ท ั้งน ั้ไม ่ว ่าผ ู้ยอมร ับการกระทำและผ ู้กระทำ 
จะเส ืน บ ุค ค ล เพ ส ํเด ียวก ัน ห ร ือ ค น ล ะเพ ส ํ"5 2

ปี. "ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ห มายกง ก าร ย อ ม ร ับ ก าร ก ร ะ ท ำล ่า เร าห ร ือ ก าร  
ยอ ม ร ับ ก ารก ระ ท ำอ ื่น ใด เพ ี่อ ล ่า เร ็จ ค ว าม ใค ร ่ใน ท างก าม าร ม ณ ีข อ งผ ู้อ ื่น  อ ัน เน ินการ 
ล ่าล ่อน เพ ี่อส ิน จ ้าง ท ั้งน ั้ไม ่ว ่าผ ู้ออมรับการกระทำ จะเน ิน บ ุคคลเพ ส ํเด ียวก ัน ห ร ือ
คนละเพ?( แ ล ะรวม ก งก ารแต ่งงาน ก ับ ค น ต ่างช าต ิ เพ ี่อ จ ะ ไ ค ้เด ิน ท างไ ป ค ้าป ร ะ เว ณ ี 
ใน ต ่างป ร ะ เท ?(ด ้ว ย "53

ค . "ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ห มายกง ก าร ค ้า เร ือ น ร ่าง แ ล ะ ค ้าข ีว ิต ข อ ง
มน ุษย"5 *

จ าก ค ว าม ห ม ายข อ งด ำว ่า  "ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี"  ด ังกล ่าวข ้างค ้น น ัน  ผ ู้เข ียน  
ม ีความติด เห ็น ว ่า ค ว าม ห ม ายข อ งค ำด ังก ล ่าว  ส ำม ารถอธ ิบ ายเน ิน องค ้ป ระกอบ  สิงมี 
สำระล ่าค ัญ ด ังต ่อไปน ั้

"ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี"  หมายกง
1 . ก าร ย อ ม ร ับ ก าร ก ร ะ ท ำล ่า เร า  ห ร ือการออมร ับ การกระท ำอ ื่น ใดห ร ือ  

การกระท ำอ ื่น ใด
2 . ม ีว ัต ถ ุป ระส ํงค ้เพ ี่อ ล ่า เร ็จค ว าม ใค ร ่ใน ท างก าม ารม ณ ีแ ก ่ผ ู้อ ื่น
3 . อ ัน เส ์น การกระท ำห ร ือล ่าล ่อน เพ ี่อร ับ ส ิน จ ้าง

5 2พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ราม การค ้าป ระเวณ ีพ .?( . 2 5 0 3 , ม าต รา 4 .
5 3 อ ร ว ร ร tu จ ัน ฑ ร ืฑ อ ง,"ป ัญ ห าค วาม ต ิด เก ี่ยวก ับ การค ้าป ระ เวณ ี ะ สิกษา 

เฉ พ าะ ก รณ ีก ารไป ค ้าป ระ เวณ ีใน ต ่างป ระ เท ?( " .  ( วิทยานิพนธินิติ?(าสํตรมหาบัณฑิต 
คณะนิติ?(าสํตรื จ ุฟ ้าล งกรณ ีม ห าว ิท ยาล ัย , 2 5 3 1 ) , หน้า 1 6 .

5 *ส ํดาร ัตน ิ ?(ภพิพัฒนิกับคณะ,ก ารแส ํวงห าป ระโยช น ิท างเพ ส ํจาก ส ํต ร ืไท ย 
กับปัญหาสิทธิมนุษยชน. (กร ุง เท พ ม ห าน คร ะ ส ํถาป ันไทยคด ีส ิกษาและม ูลน ิธ ิโครงการ 
ตำราส ิงคมสำส ํตร ืและมน ุษย?(าส ํตร ื ม ห าว ิท ยาล ัยธ รรม ส ำส ํต ร ื, 2 5 3 7 ) , หน้า 1 2 .
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4 . ไม ่ว ่าผ ู้รอม ร ับ การกระท ำจะกระท ำโดยความ ส ํม ัครใจย ิน ยอม ห ร ือถ ูก
ข่มขู่ บังคับ

5 .  ผ ู้อ อม ร ับ การกระท ำและผ ู้กระท ำจะเป ็น บ ุคค ลเพ ส ํเด ียวก ัน ห ร ือ  
คนละเพส ํก ็ไค ้

6 .  ฑ ั้งน ั้ให ้หมายรวมถง 
ประ เ วณ ีระหว่างประ เ nef ด้วย

ก ารค ้าป ระ เว ณ ีภ าย ใน ป ร ะ เฑ ฬ แ ล ะ ก ารค ้า

2 . 4 . 2  ก ระบ วน ก ารค ้าป ระเวณ ีโด ยอ งค ้ก รอ าช ญ ากรรม

ก ารค ้าป ระ เวณ ีม ีร ูป แบ บ แ ล ะก ารด ำเน ิน งาน โด ยอ งค ก รอ าช ญ าก รรม  เป็น 
ผ ้ท ี่อ ย ู่เบ อ งห ล ัง เก ี่ยว ก ับ ก ารแส ํว งห ารายไค ้แล ะผ ล ป ระ โยช น ์ จ าก ก ิจ ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี 
ส ิงม ีผ ู้ท รงอ ิท ธ ิพ ลเป ็น ผ ู้ม ีอำน าจล ังการส ํงส ํต  และเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาภายในองค ้กร
อาชญ ากรรมเป ็นล ่าค ัญ  โดยล ักษณะผู้ทรงอ ิทธ ิพลในประเ Tierไทยมีล ักษณะรูปแบบเป็น 
"ผู้ทรงอิทธิ'พล'ท้องกี่น" กล ่าวด ีอ ใน แต ่ละท ้องถ ิ่น จะม ีผ ู้ม ีอำน าจส ํงส ํดไม ่ว ่าจะเป ็น  
อำนาจ อิทธิพลทางค้านฑรัพย่ส ิน เง ินทอง ตำแห น ่งห น ้าท การงาน  ตลอดจนอิทธิพล 
ท างก าร เม ีอ งท ้อ งถ ิ่น  เป ็น ผ ู้ต ำ เน ิน ก ารแ ล ะ ล ังก ารใน ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ ป ระ เภ ท
ต ่าง   ๆ ส ิงรวม ก งธ ุรก ิจ ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีด ้ว ย เข ่น ก ัน  โดยในแต ่ละท ้องถ ิ่นจะม ี
ผ ู้ท รงอ ิท ธ ิผลท ้องถ ิ่น เป ็น ผ ู้ป ระกอบ การจ ัดห าเด ็กห ร ือห ญ ิงส ำวม าค ้าป ระเวณ ี หร ือเป ็น 
ผ ู้ป ระกอบ การจ ัดค ้า เด ็กห ร ือห ญ ิงสำวมาค ้าประเวณ ีแล ้วแต ่กรณ ี อ ่อมล่งผลกระทบต่อ 
ก ารป ร าบ ป ร าม แ ล ะ ท ้อ งก ัน ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ก าร ต ำเน ิน ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีเป ็น อ ย ่างม าก เพ ร าะ  
เห ต ุท ี่ว ่า ร ูปแบบและการดำเน ินการป ีองผ ู้ทรงอ ิทธ ิผลล ่วนใหญ ่ จะมีความสิบช้อน
อ าค ัยข ่อ งว ่างแ ห ่งก ฎ ห ม าย เพ อ ห ล ีก เล ี่ยงค วาม ผ ิด  ตลอดจนอาล ัยอ ิทธ ิพลและอำนาจ 
บารม ีในห น ้าท ี่การงานและตำแหน ่งป ีองตน เป ็น ห น ท างใน การข ่วยเห ล ีอการป ระกอบ  
ความผิด รวมท ั้งการให ้ส ิน บนและฑ รัพ ย ่ส ิน แก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้อง เพ อ เป ็น ก าร
ท้องกัน แ ล ะ ไค ้ร ับ ค วาม ข ่วย เห ล ีอ จาก ก ารแ ส ํวงห ารายไค ้แ ล ะ ผ ล ป ระ โยช น ์ จาก
ก ารต ำเน ิน ก ารค ้าป ระ เว ณ ีใน ก ิจ ก ารข อ งต น  ให ้ส ำม ารถ ป ระก อ บ ก ิจก ารไค ้อ ย ่างม ี
ประสิทธิภาพ

2 . 4 . 2 . 1  ร ูป แบ บ แล ะว ิธ ีก ารใน ก ารต ำเน ิน ก ารจ ัด ห า

ร ูป แ บ บ แล ะว ิธ ีก ารใน ก ารต ำเน ิน ก ารจ ัด ห าเด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำว เพ ื่อน ่าม าค ้า 
ป ระเวณ ีโค อองคกรอาช ญ ากรรม  ท ี่อย ู่ในร ูปแบบป ีอง"ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" ใน ป ระเ ฑสํไทย 
ผ ้เข ีย น ไ ค ้ท ำก าร ร ว บ ร ว ม ว ิจ ัย เอ ก ส ำร ต ่างๆ  ตล อดจน การว ิจ ัอ เส ิงส ํน าม  โด ยก าร  
ล ัมภาษณ ีบ ุคคลท ี่เก ี่ยวช ้องโดยตรง ท ำให ้ท ราบ ว ่าร ูป แ บ บ แล ะว ิธ ีก ารใน ก ารต ำเน ิน
การจ ัดห าเด ็กห ร ือห ญ ิงส ำว เพ ื่อน ่ามาค ้าประเวณ ีน ั้น จะกระทำโดยบ ุคคลใน ท ้องถ ิ่น ท ี่
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ป ระกอบอาธีพ เป ็น น ายห น ้าจ ัดห าเด ็กห ร ือห ญ ิงสำว เพ ี่อนำไป ค ้าป ระ เวณ ี ■ โดยอาค้อ
ความสํนิฑสํนม ความใกล ้บ ิด  และความ ไว ้ใจต ่อ เด ็กห ร ือห ญ ิงส ำวและค รอบ ค ร ัวธอง 
บ ุคคลด ังกล ่าว เพ ี่อท ี่จะท ำไห ้การห ลอกลวง แล ะก าร#ก จ ูงได ้ส ํะ ด วก แ ล ะ ง ่ายข น
ล่าน'ไหญ่จะเป็นญาติพ ี่น ้อง เพ ี่อน และบ ุคคลท ี่อาค ้อภายในท ้องถ ิ่น เป ็นล ่าค ้ญ 55 *

ผ ู้เป ียน ไค ้ก ระ ท ำก ารค ้น ค ว ้า  ว ิจ ัย เอ ก ส ำ ร  แ ล ะ ว ิจ ัย เบ ิงส ํน าม  โด ยก าร  
ค ้มภาษณ ์บ ุคคลท ี่เถ ิ่ยวข ้องและปฏ ิบ ัต ิงานโดยตรง เก ี่ย ว ก ับ ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ทำไห้
ท ราบ ว ่า ร ูป แบ บ แล ะการต ่าเน ิน การจ ัด ห าเด ็กห ร ือ ห ญ ิงส ำวเพ ี่อ น ำม าค ้าป ระ เวณ ีน ั้น  
ม ีล ักษณ ะการกระทำท ี่แดกต ่างก ันออกไป5 e โดยมีลักษณะรูปแบบที่สำคัญดังต่อไปนั้

1 .  ว ิธ ีการบ ิกส ํวนและหลอกลางว ่าม ีงานให ้ทำ บ ิงส ำม าร ถ ท ำร าย ไ ต ้
เป ็นจำนวนท ี่มากและอ ้างว ่าร ู้จ ักใกล ้บ ิดก ับผ ู้ใหญ ่หร ือบ ุคคลฑม ีต ่าแหน ่งสำค ัญ  ส ำมารถ 
น ำไป ฝ ากงาน ให ้ได ้ ท ำให ้ผ ู้ท ี่ถ ูกบ ิกจ ูงแล ะห ลอกลวงเก ิด ความ ต ้อ งการ และความ
ท ะ เย อ ท ะ ย า น ใ น ก า ร ไ ด ้เง ิน เ$ นจำนวนมาก จ ังไค ้หลบหน ีออกจากบ ้านโดยม ิได ้บอก 
ก ับครอบครัวป ีองตน ห ร ือบ างคร ั้งจะไป ต ิดต ่อโดยตรงก ับ ครอบ คร ัวป ีอง เด ็กหรือ
ห ญ ิงสำวและม ีการมอบเง ินจำนวนห น ิ่งประมาณ  5 ,0 0 0 - 2 0 , 0 0 0  บาท เพ ี่อ เป ็น ถ ิ่ง  
จงใจใน การตกลงย ิน ยอม มอบ บ ุตรชองตน ให ้ไป ท ำงาน  โด ยม ีการท ำล ัญ ญ าก ู้ย ืม เง ิน
ขน ม าให ้บ ิด าม ารด าช อ งบ ุต รล งท ี่อ เป ็น ผ ู้ก ู้ย ืม เง ิน โด ยม ิท ราบ ว ่า  ล ัญญาดังกล ่าว เป็น
ลัญญาอะไร โดยผ ู้หลอกลวงจะใข ้ล ัญ ญ าฉบ ับด ังกล ่าว บ ังค ับเด ็กหรือหญ ิงสำวท ี่พา
มาด ้วยม ิให ้หลบหน ีและต ้องทำงานส ํดใข ้หน ั้แทนบ ิดามารดาของตน ตามข ้อตกลงใน
ลัญญา57 หล ังจากน ั้น ถ ้าท างครอบ คร ัวและเด ็กห ร ือห ญ ิงส ำวย ิน ยอม ตกลงด ้วยแล ้ว
จะพ าม าท ำลายค วาม บ ร ิส ํฑ ธเม ียก ่อน  แ ล ้วจ ังน ำไป ข ายช ่อ งโส ํเภ ณ ีแ ล ะ ก ระท ำก าร
บังคับให้ เ ป็นโสํ เ ภณีในที่สํด

2 . ว ิธ ีการบ ิกส ํวน และห ลอกลวงว ่า จะไปฑัส ํนาจร และไปสํมความ
ส ํวยงาม ค ว าม เจ ร ิญ 'ใน เม ีอ งห ล ว ง โดยใข ้ก ับบ ุคคลท ี่ม ีถ ิ่นอาค ้ยใน ต ่างจ ังห ว ัด  และ 
ไ ม ่เค ย เด ิน ท า ง เข ้า ม า ใ น เม ือ ง ห ล ว ง เล ย จ ะ ม ีก า ร เป ร ือ บ เท ีย บ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง  
ส ํภาพ ความเป ็น อย ู่ใน ล ่น บ ท ก ับ ส ํภาพ ความเป ็น อย ู่ใน เม ืองห ลวง ม ีล ักษณะแตกต่างก ัน 
อ ย ่า ง ไ ร  โด ย เน ่าว ่า เม ือ งห ล ว งม ีข ้อ ด ีม าก ก ว ่าส ํน บ ท เป ็น อ ย ่างม าก  ท ำให ้เด ็กห ร ือ
ห ญ ิงส ำว เก ิด ค ว าม ต ้อ งก าร ท ี่จ ะ เต ิน ฑ าง เข ้าม าใน เม ือ งห ล ว ง  ต ้องการเป ถ ิ่ยน ส ํภ าพ  
ความ เป ็น อย ู่ของตน  จากบ ิว ิตสำวส ํน บ ท เป ็น สำวเม ีองแท น  จ ะ ต ก ล ง เด ิน ท า ง เข ้า

BSลัมภาษณ์ เจ ้าห น ้าท ี่ฬ ูน ย ่พ ิท ักษ ์ม ีฑ ธ ิเด ็ก ,25 มกราคม พ .ฬ .2 5 3 9 .
5,3สํมพล โ ล ห ะ ส ำ ล ะ ,พ ล .ต .ต . , บ ัญ ห ากา?ล ่อลวงห ญ ิงไป เพ ี่อการค ้า 

อ ัน เป ็น ภ ัยต ่อล ังคม.(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ะ สำน ักพ ิมพ ี่อ ักษรสํฮามการพ ิมพ ี่, 2 5 1 4 ) ,  
หน้า 1 2 - 2 1 .

5 7 ลัมภาษณ์ เจ ้าห น ้าท ี่ส ํน ยพ ิท ักษ ์ม ีฑ ธ ิเด ็ก ,25 มกราคม พ .ส ํ. 2 5 3 9 .
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เม ือ งห ล วงด ้วย  จากนั้น ผ ู้ห ลอกลวงและ#กจ ูงจะน ่าไป ค ้าป ระเวณ ีตาม ส ํถาน ท ี่ด ้า
ป ระ เ วณ ีท ี่ได ้ตกลงไว้

3 .  ว ิธ ีก ารส ัก ช วน แล ะห ล อ ก ล วงโด ยใช ้เวล าแล ะโอ ก าส ํท ี่เห ม าะส ํม  โน
ขณะท ี่เด ็กหรือหญ ิงสำวกำล ังม ืส ํภาพจิตใจท ี่ผ ิดปกส ิ โด ยม ืค วาม ท ุก ข ใจเก ิด ข น s s  เสัน 
ม ืบ ัญ ห าก ารห ย ่าร ้างระห ว ่างบ ิด าม ารด า ก าร ท ะ เล าะ ว ิว าท ร ะ ห ว ่าง บ ิด าม าร ด า เป ็น  
ประจำ ก ารถ ูกท ำร ้ายท ุบ ต ีจาก บ ิด าม ารด าแล ะผ ล ก ารเร ียน ข อ งด น ส ํอ บ ไล ่ต ก  เป็นด้น 
ผ ู้กระทำการส ักชวนและหลอกลวงก ็ใช ้ส ํถานการณ ์น ั้ ส ักชวนให้หลบหนีออกจากบ้าน
สังในขณะนั้น ส ํภาพ จ ิตใจของบ ุคคลด ังกล ่าว ย ่อมถ ูกส ักชวนไปในทางท ี่ผ ิดได ้ง ่าย
หล ังจากท ี่ตกลงไปก ับผ ู้ส ักชวนและหลอกลวงแล ้วจะพาไปล ่งท ี่ส ํถานค ้าประ เ วณี และ 
กระท ำการบ ังด ับ ให ้ค ้าป ระ เ วณีในฑสํด

4 . ว ิธ ีก ารส ัก ช วน แล ะห ล อ ก ล วงโด ยใช ้ว ิธ ีก ารข อ ร ับ อ ุป ก าระเด ็ก  หรือ
หญ ิงสำวเป ็นบ ุตรบ ุญธรรม และจะร ับ ห น ้าท ี่อ ุป การะเลองด ูให ้การส ิกษ า สังผู้ส ักชวน 
และหลอกลวงนั้น จะพ ิจารณ าใน ครอบ คร ัวท ี่ม ืส ํภ าพ ท างเส ํรษ ฐก ิจท ี่ยากจน 50 โดยที่ 
อ ้างว ่าต น เอ งม ืห น ้าท ี่ก ารท ำงาน ใน ต ำแ ห น ่งท ี่ส ํงม ืฐ าน ะ ท างเส ํรษ ฐ ก ิจ ท ี่ร ั้ารวย  และ 
ไม่ม ืบ ุตร จ ิงต ้อ งก ารร ับ อ ุป ก าระเด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำวด ังก ล ่าว  ย ิ่งถ ้าค ร อ บ ค ร ัว ข อ งเด ็ก  
หรือหญิงสำว ย ินยอมตกลงและล ่งมอบเด ็กหร ือหญ ิงสำว อย ู่ใน ความด ูแลอ ุป การะ
เล ย งด ูแ ล ้ว  บ ุคค ลด ังกล ่าวจะพ าเด ็กห ร ือห ญ ิงส ำวไป แส ํวงห ารายได ้และผลป ระโยชน ่ 
จาก ก ารค ้าป ระ เวณ ีต ่อ ไป

5 . ว ิธ ีการส ักชวน แล ะห ลอกลวงโดยใช ้ว ิธ ีการแส ํดงตน ว ่า ม ืฐาน ะทาง
เส ํร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ร ั๋าร ว ยม ืก าร แ ต ่งก าย อ ย ่างภ ูม ิฐ าน  ม ืน ่ล ัย เม ตตาและโอบ อ ้อม อาร ี โดยจะ 
ม ืการมอบ เง ิน และฑ ร ัพ ฮส ิน ให ้บ ิดามารดาของ เด ็กหรือหญ ิงสำว เป็นประจำ โดอแส ํดง 
ค วาม ส ํงส ำรใน ส ํถ าน ภ าพ ท างเส ํรษ ฐก ิจท ี่ยาก จน  ใน ท ี่ส ํด เม ื่อ บ ิด าม ารด าข อ งเด ็ก ห ร ือ  
ห ญ ิงส ำวกำล ังป ระส ํบ บ ัญ ห าท างด ้าน การเง ิน  จะ เส ิน ท างม าอ ม เง ิน จ าก บ ุค ค ล ด ังก ล ่าว  
ย ิ่งผ ้ส ักช วน และห ล อกลวงจะแส ํดงค วาม ต ีใจเป ็น อยางม ากท ี่ย ังส ิดถ งตน อย ู่ แต ่ใน การ 
ย ืม เง ิน ใน ค ร ั้งน ั้ จ ะให ้ม ืก ารล งย ิ่อ ใน แ ผ ่น ก ระ ด าษ เป ล ่าแ ล ะ น ่าไ ป เพ ิ่ม เส ิม จ ำน ว น เง ิน  
ท ี่ถ ้ย ืม เป ็น จำน วน มากย ิ่งขน  และในท ี่ส ํดจะน ่าล ัญ ญ าก ู้ย ืม เง ินฉบ ับด ังกล ่าวมาบ ังค ับให ้ 
ช าระห น ั้เง ิน ถ ู้ แ ล ะ ถ ้าไม ่ส ำม าร ถ น ำเง ิน ม าช าร ะ ให ้แ ก ่ต น ได ้ ให ้ล ่งมอบลูกสำว * 5

5 0 ชุมพล โ ล ห ะ ช า ล ะ ,พ ล .ต .ต . , บ ัญ ห าการล ่อลวงห ญ ิงไป เพ ิ่อกา?ค ้า 
อ ัน เป ็นภ ัยต ่อล ังคม,ห น ้า 1 3 .

5 °อรรถพล พ ัน ธ ีบ ุญ เก ิด ,โ ส ํเภ ณ ีเด ็ก , (กรงเท พ ม ห าน คร ะ สํนยิ่ข้อมูล 
ส ํตร ี, 2 5 3 7 ) , หน้า 1 2 .
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ของตนมาทดแทน00 ถ ้าตกลงย ินยอมท ี่จะล ่งมอบให ้ ผ ู้ข ้กชวนและหลอกลวง จะ'ผา 
เด ็กหร ือหญ ิงสำวไปค ้าประ เ วณ ีในสํถานที่ค ้าประ เ าณีที่ไค้จ ัด เต ร ือ ม ไ ว ้

6 .  ว ิธ ีก ารข ้กช วน แล ะห ล อ ก ล วงโด ฮใข ้ว ิธ ีก ารข อ แต ่งงาน ก ับ เด ็ก  หรือ
หญ ิงสำว01 โด ยอ ้างแล ะแส ํด งต น ว ่า  เป ็น คน ท ี่ม ีส ํภาพ ท างเฬ รษ ฐก ิจท ี่ร ี่ารวย มีมรดก 
เป ็นจำนวนมาก แ ล ะ ร ัก เด ็กห ร ือห ญ ิงสำวด ังกล ่าว เพ ราะว ่าเป ็น คน ม ีอ ุป น ิล ัยด ีงาม  
และร ักครอบครัว จ ังแ ส ํด งค วาม ป รารถ น าต ้อ งก ารได ้เด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำวม าเป ็น ค ู่ธ ีว ิต  
ม ื่งถ ้าครอบ คร ัวและเด ็กห ร ือห ญ ิงส ำว ย ิน ยอ ม ต ก ล งแ ต ่งงาน ด ้วยแ ล ้ว จะ พ าเด ิน ท าง
เข ้าก ร ุง เท พ ฯ  และ'น ำไปค ้าประเวณ ี

7 .  ว ิธ ีการข ้กชวน และห ลอกลวงโดยใข ้ยาส ํลบ  อาปล ุกกามารมณ ี และ
ยาเส ํพ ด ิดชน ิดต ่าง ๆ02 03 โด ยน ำไป บ รรจ ุไว ้ใน เค ร ี่อ งด ี่ม  อ าห าร หรือบุหรี่ โดยท ี่
เด ็กหร ือห ญ ิงสำวไม ่ทราบได ้ ห ล ังจากท ี่การกระท ำของตน ได ้ผล  ผู้ข ้กชวนและ
ห ลอกลวงจะท ำลายความบ ร ิส ํท ธ ิของบ ุคคลด ังกล ่าว แ ล ะ ใข ้ฮ า เส ํพ ด ิด เส ืน เค ร ี่อ งม ีอ  
ใน ก ารบ ังค ับ โห ้ม ีก ารข ายต ัว เพ ี่อ ค ้าป ระ เวณ ี

8 .  ว ิธ ีการข ้กชวน และห ลอกลวงโดยใช ้ว ิธ ีล ับ ป ระว ัต ิและครอบ คร ัว ของ 
เด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำว ให ้ท ร าบ รายล ะ เฮ ยด เป ็น อ ย ่างด ี63 เม ื่อ ไ ด ้ร ะ ย ะ เว ล าท ี่เห ม าะ ส ํม  
เล ่น  เม ื่อ เด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำวอ ย ู่บ ้าน ค น เด ียวห ร ือ อ ย ู่ใน โรงเ ร ืยน จะใข ้อ ุบ ายห ลอกลวง 
ว ่าบ ิด าม ารด าป วย  หรือ เก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุให ้เด ินทางไปก ับตนท ันท ี เม ื่อ เดกห ร ือห ญ ิงส ำว 
ห ล งเม ื่อ จะท ำล ายค วาม บ ร ิส ํฑ ธ แ ล ะน ำไป แ ส ํวงห ารายได ้แล ะผ ล ป ระโยช น ้จาก ก ารค ้า  
ประ เ วณี

9 .  ว ิธ ีก ารช ้ก ช วน แล ะห ล อ ก ล วงโด ยท ำก ารจ ัด ต ั้งโรงเร ือ น ส ํอ น ต ัด เย ็บ  
แ อ ผ ้า  แ ล ะ โ ร ง เร ือ น เส ํว ิม ส ํว ย  โดยผ ู้ข ้กชวน และห ลอกลวงน ั้น จะดำเน ิน การจ ัดต ั้ง  
โ ร ง เร ือ น ด ัง ก ล ่าว ภ าย ใ น ด ัว เม ีอ ง ข อ งต ่าง จ ัง ห ว ัด  ม ื่ง โ ร ง เร ีย น ด ัง ก ล ่า ว  บ ิได ้ม ีการ 
จดท ะเบ ียน ถ ูกต ้องตาม กฎ ห ม ายแต ่อย ่างใด  และจ ัดให ้ม ีการประชาล ัมพ ันธ ี ภ ายใน  
ท้องถิ่น เพ ี่อให ้บ ุคคลภายในท ้องถ ิ่นทราบ แ ล ะ เม ื่อ ว ่าก ิจ ก าร ด ัง ก ล ่าว ด ำ เน ิน ก าร
โดยถ ูกต ้องตามกฎห มายท ุกป ระการ ห ล ังจาก น้ันเม ื่อได ้ม ีเด ็กห ร ือห ญ ิงสำวมาส ํม ัคร
เข ้าด ีก ษ าใน โ รงเร ียน ด ังก ล ่าว เป ็น จ ำน ว น พ อ ส ํม ค วร แ ล ้ว  ผ ู้ข ้กชวนและหลอกลวงจะ

°°ช ุมพ ล โ ล ห ะ ช า ล ะ ,พ ล .ต .ต . , บ ัญ ห าการล ่อลวงห ญ ิงไป เพ ี่อการค ้า 
อ ัน เป ็นภ ัยต ่อล ังคม,ห น ้า 1 7 .

e 1 เร ี่อ ง เด ีย ว ก ัน .
0 2 เร ี่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  1 8 - 1 9 .
0 3 เร ี่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  2 0 .
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จ ัดให ้ม ีการเร ียน การส ํอน ตาม ป กต ิ เพ ี่อ ให ้เก ิด ค ว าม ไ ว ้ว าง ใจ เพ ิ่ม ย ิ่ง ป ีน  เพ ี่อได ้
ระ ย ะ เว ล าป ร ะ ม าณ  3 - 6  เด ือน ผ ู้ล ัก๙วน และห ลอกลวงจะแจ ้งและป ระกาฬ ว ่า
จะด ้อง,พ าน ัก เร ีย น ด ังก ล ่าว เด ิน ท าง เข ้าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  เพ ี่อ น ำไป ท ี่โรงเร ียน ท เป ็น  
ล ่าน ักงานใหญ ่และด ้นล ังก ัดเพ ี่อออกบ ัตรน ักเร ียนและจะม ีการอบรมหล ักส ํตรคำแนะนำ 
จาก ล ่าน ัก งาน ให ญ ่ด ้วย เพ ี่อ ท างค รอ บ ค ร ัวแล ะเด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำวห ล งเพ ี่อ เด ิน ท างม าก ับ  
ผ ู้ล ักชวนและหลอกลวงแล ้ว จะจ ัดพา เด ็กหร ือห ญ ิงสำวไปข ังไว ้ในส ํถานท ี่ค ้าประ เ วณี 
ฑ ได ้จ ัด เตร ียม ไว ้และบ ังค ับ ให ้เด ็กห ร ือห ญ ิงส ำวไป ค ้าป ระเวณ ี ถ ้าม ิปฎ ิบ ัด ิตามคำล ังจะ 
ทำร ้ายฑ ุบด ืและทรมาน จน บางคร ั้ง  เส ืยธ ีว ิตในท ี่ส ํด ล ่วน ก ิจก ารโรง เร ียน ท ี่ก ระ ท ำก าร  
ใน ต ่างจงห ว ัด  จะให ้ม ีการท ิดการดำเน ิน การฑ ัน ท ิ

1 0 . ว ิธ ีการล ักชวน และห ลอกลวงโดยใช ้งาน บ ุญ ท างคาส ํน า และการ
ป ระ ก วด น างงาม ท ้อ งถ ิ่น เป ็น เค ร อ งม ีอ 0 A กล ่าวด ือ ว ิธ ีการนผ ู้ล ักชวนและหลอกลวง 
จะใล ัว ิธ ีการห ลอกลวงบ ุคคลภายใน ท ้องถ ิ่น ว ่า ต น เอ ง ม ีฐ าน ะ ท าง เ ครษ ฐก ิจท ี่ร ั้ารวย 
และม ีน ิล ัย เม ต ตา ชอบธรรมะ ตลอดจน เป ็น ผ ู้ท ำน ุบ ำร ุงพ ุท ธสำส ํน าเป ็น อย ่างด ื จ ัง 
ปรารถน าท ี่จะจ ัดให ้ม ีการท อดกฐ ิน ห ร ือการท อดผ ้าป า เพ ี่อ น ำเง ิน แ ล ะ ถ ิ่งฃ อ งถ ว าย
แ ก ่ว ัด วาอ าราม ใน ท ้อ งถ ิ่น  ตลอดจน เพ ี่อม ีงานบ ุญ ด ังกล ่าวแล ้ว จะต้องจัดให ้ม ีมหรสํพ 
ท างบ ัน เท ิงควบ ค ู่ไป ด ้วยโดยจ ัดให ้ม ีการป ระกวดน างงามท ้องถ ิ่น ห ร ือป ระจำห ม ู่บ ้าน ชน  
พ ี่งผ ู้ล ักชวน แล ะห ลอกลวงจะอ าค ัยว ิธ ีการด ังกล ่าว  ให ้เด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำวส ํม ัค รเข ้าม า 
ป ระก วด น างงาม เป ็น จำน วน ม าก  เพ ี่อตนจะได ้หลอกลวงและล ักชวนบ ุคคลด ังกล ่าว
ได้ส ํะดวกปีน ประกอบก ับการอาค ัยงานบ ุญ ท ี่ตนได ้กระทำการลงไป แส ํดงความ
ไว ้ว างใจให ้แ ก ่บ ุค ค ล ภ ายใน ท ้อ งถ ิ่น ได ้เป ็น อ ย ่างด ื ห ล ังจากท ี่ได ้จ ัดงาน ป ระกวด
น างงาม ท ้อ งถ ิ่น เส ํร ็จส ิน ล ง ผ ู้ล ักชวน และห ลอกลวงจะเด ิน ท างไป ย ังบ ้าน ท ี่อาค ัยป ็อง 
เด ็กห ร ือห ญ ิงสำวท ี่เข ้าป ระกวด โด ยจะใล ัว ิธ ีก ารห ล อ กล วงแล ะล ัก ชวน ว ่า ต น เอ ง 
ต ้องการมาสํน ับส ํน ุน แล ะล ่ง เส ํร ืม ให ้เด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำวม ีพ ี่อ เส ิยงม าก ย ิ่งข น  โดยจะ
น ำต ัวไป ล ่งป ระกวดน างงาม ใน กร ุง เฑ พ ม ห าน คร แล ะจะท ำให ้เป ็น ค าราภ าพ ยน ต ร
ในที่สํด จะ เป ็น รายได ้ท ี่ส ำม ารถ ห าเง ิน แล ะฑ ร ัพ ย ิ่ส ิน ได ้เป ็น จำน วน ม าก  ถ ้าครอบคร ัว 
และเด ็กห ร ือห ญ ิงส ำวห ลงเพ ี่อย ิน ยอม เด ิน ท างมาพ ร ้อม ก ับ บ ุคคลด ังกล ่าว ผู้ล ักชวนและ 
ห ลอกลวงจะพ าม าบ ังค ับ ให ้ค ้าป ระเวณ ีใน ส ํถ าน ท ี่ค ้าป ระเวณ ีท ี่ได ้จ ัด เต ร ียม ไว ้

1 1 . ว ิธ ีก ารล ักช วน แล ะห ล อ ก ล วงโด ยก ารใช ้ว ิธ ีก ารจ ัด ต ั้ง  ล ่าน ักงาน
จ ัดหางานป ีนeB ว ิธ ีการนผ ู้ล ักชวนและหลอกลวง จะจ ัดต ั้งขนท ั้งในพ ี่นท ี่ต ่างจ ังหว ัด 
ใน เม ีองให ญ ่ ต ล อ ด จน ก ารจ ัด ต ั้งล ่าน ัก งาน จ ัด ห างาน ใน ก ร ุง เท พ ฯ ด ้วย เข ้น เด ียว ก ัน
โดยเฉพ าะล ่าน ักงาน จ ัดห างาน ท ี่ต ั้งฃ ํ้น ท ี่บร ิเวณ ห มอส ิต  วงเว ียน ให ญ ่ ห ัวลำโพง และ

OAอรรถพล พ ัน ธ ุบ ุญ เก ิด ,โ ส ํเภ ณ ีเด ็ก ,ห น ้า 1 2 .
0 5 ลัมภาษณ เจ ้าห น ้าท ี่บ ้าน พ ัก ฉ ุก เฉ ิน ,15 มกราคม พ . ค . 2 5 3 9 .
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เอกม ัย เป็นต้น โดยสำน ักงาน จ ัดห างาน น ั้จะม ักชวน และห ลอกลวงเด ็กห ร ือห ญ ิงสำว 
ให ้มาส ํม ัดรงานกับตน โด ยม ีงาน ให ้ท ำแล ะม ีรายไต ้เป ็น จำน วน ค ่อ น ข ้างส ํง  เป็น
สิงตอบแทน ถ ้า เป ็น ส ำน ัก งาน จ ัด ห างาน ใน ต ่างจ ังห ว ัด แ ล ้ว  เม ี่อม ีเด ็กห ร ือห ญ ิงสำว 
มาส ํม ัครงานม ีจำนวน'ผอส ํมควรประมาณ 1 0 -3 0  คน ส ำน ัก งาน จ ัด ห างาน จะ ,พาบุคคล 
ด ังกล ่าว  เ ข ้าม าใน ก ร ุง  เฑพฯ และน ำไปค ้าประ เ วณีในสํถานที่ค ้าประ เ วณีที่ตนไต้จัด
เต ร ืย ม ไ ว ้ ถ ้าไม ่ป ฏ ิบ ัต ิตามดำล ังจะถ ูกท ำร ้ายท ุบ ต ี ทรมาน แ ล ะ บ าง ค ร ั้ง เก ิด ก าร
เส ือม ัร ิตในที่ส ํด ส ํวนสำน ักงานจ ัดหางาน ท ี่ตงขนในกร ุงเทพฯน ั้น  สํวนใหญ่จะตั้งขน 
ในพนที่บร ืเวณท ี่ม ีบ ุคคลในท ้องถ ิ่นหรือต ่างจ ังหวัด จ ะ ต ้อ ง เด ิน ท าง เข ้าม าใน ก ร ุง เฑ พ ฯ  
คือ บริเวณปีนล่งหมอมัด บ ร ิเวณ ว งเว ียน ให ญ ่ บ ร ิเวณ ห ัวลำโพ ง เป็นต้น เมอม ี 
เด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำว เด ิน ท าง เข ้าม าใน ก ร ุง เฑ พ ฯ  ส ำน ัก งาน จ ัด ห างาน ด ังก ล ่าวจะ จ ัด ล ่ง  
บ ุคคลไปม ักชวนและหลอกลวงให ้มาทำงานก ับสำนักงานของตน มังมีผลตอบแทนสํง
อ ย ่างม าก  ถ ้า เด ็กห ร ือห ญ ิงส ำวห ลงเท ี่อก ับ การห ลอกลวงและม ักชวน ด ังกล ่าว จะพา 
ต ัว ไป พ ูด ค ุยรายล ะ เอ ียด ภ ายใน ส ำน ัก งาน จ ัด ห างาน ข อ งต น  และจะกระท ำการข ่ม ข ืน  
ท ำลายความ บ ร ิส ํฑ ธของเด ็กห ร ือห ญ ิงส ำวและจะกระท ำการบ ังค ับ  ฑุบคื ทรมานe a  
ในท ี่ส ํดจะจ ัดล ่ง เด ็กหร ือหญ ิงสำวท ี่ถ ูกหลอกลวงและม ักชวนด ังกล ่าว ไป ค ้าป ระ เวณ ีใน  
ส ํถ าน ท ี่ค ้าป ระ เวณ ีต าม ท ้ไต ้จ ัด เต ร ียม ไว ้

2 . 4 . 2 . 2  การค ้าป ระ เวณ ีใน ป ระเฑ ส ํไท ย

ก าร แ ส ํว งห าร าย ไ ต ้ และผลป ระโยช น ์จาก การค ้าป ระ เ วณีในประ เฑสํไทย 
ม ีร ูป แบ บ แล ะก ารด ำเน ิน การโด ยอ งค ก รอ าชญ ากรรม  ในรูปของ "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" ใน 
แ ต ่ล ะท ้อ งถ ิ่น เป ็น ผ ู้ล งม ีอ ก ระท ำแล ะอ ย ู่เบ อ งห ล ังใน การก ระท ำค วาม ผ ิด  ก ่อให ้เก ิด
ผลกระทบและบ ัญ หาต ่อล ังคมเป ็น อย ่างมาก ม ังจากบ ัญ ห าการค ้าป ระเวณ ีด ังกล ่าวน ั้น  
ร ัฐบาลในช ุดบ ัจจ ุบ ันไต ้ตระหน ักถงผลร ้ายและข ้อ  เ ส ืยท ี่กระทบกระ เฑ ือนต่อความมนคง 
ของล ังคม แล ะค วาม ส ํงบ เร ียบ ร ้อ ยท างส ืล ธรรม ข อ งป ระช าช น  จ ังไต ้ม ีน โยบ ายข อง 
ร ัฐ บ าล ใน ก ารบ ัอ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารแส ํวงห ารายได ้แ ล ะ ผ ล ป ระโยช น ์จาก ก ารค ้า  
ป ระ เวณ ีโด ยม ีรายล ะ เอ ียด ส ำค ัญ ด ังน ั้ค ือ

น โ ย บ าย ก าร เม ือ งแ ล ะ ก าร บ ร ิห าร  มังได้บ ัญญัติไว้ในข้อ 1 .7  ว ่าด ้วย  
เรอ งก ารร ัก ษ าค วาม ส ํงบ เร ียบ ร ้อ ยแล ะค วาม ป ล อ ด ภ ัยใน ข ืร ิต แล ะฑ ร ัพ ยส ิน ไต ้กล ่าวไว ้ 
ใ น ร าย ล ะ เอ ีย ด ใ น ข ้อ 1 . 7 . 1  ว ่าป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม อาชญ ากรรม บ ุกป ระเภ ท อย ่าง  
จ ร ิงจ ังร ว ม ท ั้ง เร ่งร ัด ป ราบ ป ราม ก ารผ ส ิต แ ล ะก ารค ้ายาเส ํพ ด ิด ต ล อ ด จน แ ห ล ่งอ บ ายม ุข

e e  เร ี่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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อ ัน เป ็น ส ำเห ต ุข อ งก าร ก ่อ อ าช ญ าก ร ร ม อ ย ่าง เด ็ด ข าด 07
นโฮบายก ังคม ได้บัญญัติไว้ในข้อที่ 5 ของน โฮบ ายร ัฐบ าล โดยมี 

รายล ะเอ ีฮดท ี่ส ำค ัญ ค ือจะต ้องกวดข ัน การใข ้ม าตรการค ุ้ม ค รองส ํว ัส ํต ิภ าพ ข องส ํต ร ีเพ ี่อ  
ม ิให ้ถ ูก เอ าเป ร ีฮ บ แ ล ะป ัอ งก ัน ม ิให ้เด ็ก แ ล ะ เยาวช น ส ํต ร ีไป ป ระก อ บ ธ ุรก ิจท าง เพ ค จะ 
ส ํน ับส ํน ุน 'ให ้ม ีการพ ัฒนาเด ็กท ั้งทางกาย ใจ  ส ํต ิบ ัญญาและจริยธรรม จะดูแลพี่น'ฟูและ 
พ ัฒ นาผ ู้ด ้อยโอกาส ํและกล ุ่มบ ุคคลพ ีเคษ00

จ าก น โยบ ายข อ งร ัฐ บ าล ด ังก ล ่าว  แส ํดงให ้เห ็น ว ่าม ีความ ป รารถน าท ี่จะ
บัองกัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารแส ํวงห ารายได ้แล ะผ ล ป ระโยช น  จ าก ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี 
เข ัน เด ียว ก ัน  ข ังถ ือ ได ้ว ่า  เป ็นป ัญ หาท ี่ส ํงผลกระทบต ่อก ังคมเป ็นอย ่างส ํง

แ ต ่อ ย ่างไรก ็ต าม  ม ิว ่าน โยบ ายข องร ัฐบ าลใน ส ํม ัยใค ก ็ต าม  จะบัญญัติ
มาตรการใน การบ ัองก ัน และป ราบ ป รามต ่อบ ัญ ห าการแส ํวงห ารายได ้และผลป ระโอช น  
จ าก ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีโ ด ย เส ํม อ เป ็น ป ก ต ิ ข ังม ิได ้ก ่อให ้เก ิดผล ท างป ฏ ิบ ัต ิแต ่อย ่างใด
รัฐบาลในทุกฮ ุคส ํม ัย จะต ่าเน ิน การบ ัองก ัน และป ราบ ป รามต ่อป ัญ ห าด ังกล ่าว โด ยใข ั 
ข้อมูล เข ัง  เอ ก ส ำ ร แ ล ะ ก า ร ร า ย ง า น ข อ ง เ จ ้าห น ้าท ี่ท ี่เก ี่ยว ข ้อ ง เ ป็นสำคัญ ขังปัญหา
ข ้อ เก ็จ จ ร ิงด ัง ก ล ่าว  ม ีล ักษ ณ ะเพ ียงม ิวเม ิน  แ ล ะ ม ีร ูป แ บ บ ใน วงก ว ้างท ี่เร ียก ว ่า  " เข ัง  
ม ห ภาค"0 ๐ (MACRO) เท ่าน ั้น  กล ่าวค ือ ใน ม ุม ม องขอ งเจ ้าห น ้าท ี่แห ่งร ัฐ  มุ่ง
ว ัต ถ ุป ระส ํงคใน การจ ับ ก ุมและดำเน ิน คด ีตลอดจน การม ิกฝน อาข ัพ เพ ี่ม เต ิม แก ่ผ ู้ถ ูกน ำมา 
ค ้าป ระ เว ณ ีเท ่าน ั้น  ม ิได ้ก ่อ ให ้เก ิด ว ิธ ีก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าก ารแ ส ํวงห ารายได ้ และ
ผลป ระโยชน ิจากการค ้าป ระเวณ ีท ี่ถ ูกต ้อง เพราะฉะน ั้น  การแก ้ไขป ัญหาและ

'ป ราบ ป ราม การกระท ำด ังกล ่าวท ี่ก ่อให ้เก ิดก ัม ฤฑ ธ ีผลได ้น ั้น  ร ัฐบาลควรม ีว ัตถ ุประส ํงค 
ใน ก ารป ราบ ป ราม ผ ู้ท ี่อ ย ู่เบ อ งห ล ังใน ก ารแส ํวงห ารายได ้แ ล ะ ผ ล ป ระโยช น ิจ าก ก ารค ้า  
ป ระเวณ ี จ ังเป ็นส ิงท ี่ถ ูกต ้องท ี่ส ํด  ป ระกอบ ก ับ ร ัฐบ าลและเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐ  ควรให ้
ความสำคัญต่อข ้อ เก ็จจร ิงภ าค ส ํน าม เป ็น ส ำค ัญ  เพ ราะจะท ำให ้ท ราบ และร ับ ร ู้ถ ืงป ัญ ห า 
ข องผ ้ถ ก น ำม าค ้าป ระ เวณ ี ตล อดจน ร ูป แบ บ และการดำเน ิน การของผ ู้ท ี่อย ่เบ องห ล ังใน  
ก าร ก ร ะ ท ่าด ังก ล ่าว ไ ด ้เป ็น อ ย ่างด ี ทำให ้ทราบถ ืงร ูปแบบธ ุรก ิจเพคพาณ ิชอ ์ ในระดับ 
จ ุลภ าค 70 (MICRO) ท ี่เป ็น ร ูป ธรรม ได ้อย ่างแจ ้งข ัด

ในป ัจจ ุบ ันประเฑ คไฑ ยม ีจำนวนส ํถต ิโส ํเภณ ีฮย ่างเป ็น ทางการท ี่ดำ เน ิน การ 
ประกอบ อาข ัพ ค ้าป ระเวณ ี ข ังห ม ายรวม ถง ส ํถาน ท ี่ค ้าป ระเวณ ีโดยตรงและส ํถาน ท ี่ค ้า

° 7 หน้งสิอพีมนิแนวหน้า ประจำว ันท ี่ 25 กรกฎาคม พ . ค . 2 5 3 8 ,หน้า 2 . 
0 3 เร ีอ ง เด ีย ว ก ัน .
°°หนังส ิอพ ีมพมติชน ประจำว ันท ี่ 18 ต ุลาคม พ .ค . 2 5 3 6 ,หน้า 1 0 .
7 ๐ เร ีอ ง เด ีย ว ก ัน .
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ประ เ วณ ีโดยแอบแฝง โดยม ีจำนวนด ังต ่อโปนคือ

ทังสินประมาณ 

ทั้งสินประมาณ

ก ร ม ต ำร ว จ ไ ด ้ร าย ง าน ว ่า  ในบ ัจจ ุบ ันประเฑ คไฑ ยม ีโคเภณ ีจำนวน
5 0 0 ,0 0 0  คน
กองกาม โรค กระท รวงคาธารณ ค ุข  ได ้รายงาน ว ่าม ี'โค เภ ณ ีจ ำน ว น
7 5 ,1 8 3  คน
ม ูลน ิธ ิเด ็กได ้รายงาน ว ่าม ีโค เภ ณ ีใน ป ระเฑ คไท ยจำน วน ท ั้งส ิน ป ระม าณ  

2 ,8 2 0 ,0 0 0  คน น ิ่งใน จำน วน น ั้เม ีน โค เภณ ีเด ็กป ระม าณ  8 0 0 ,0 0 0  คน และโคเภณ ี 
คายประมาณ  2 0 ,0 0 0  คน ตามลำด ับ

จากค ก ิต ิจำน วน โค เภ ณ ีด ังก ล ่าวข ้างด ้น  แม ้จะม ีจำนวนคก ิต ิท ี่แตกต ่างก ัน
ออกไป แ ต ่ได ้แค ด งให ้เห ็น ว ่า  ใน บ ัจจ ุบ ัน ป ระเฑ คไท ยม ีการแค วงห ารายได ้แล ะ
ผ ล ป ระ โยค น ิจาก ก ารค ้าป ระ เว ณ ี ถ ือ ว ่า เ^น อ าค ญ าก รรม ป ระ เภ ท ห น ิ่ง  ใน อ ัตราท ี่ค ูง 
เม อ เท ียบ เค ือ งก ับ อ าค ญ าก รรม ป ระเภ ท ถ ิ่น  ประกอบกับ การป ระค ุมของห น ่วยงาน  
น ิ่ง เม ีน อ งค ก าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เฑ ค  คือ "อ ง ค ก าร ย ูน ิเช ฟ " เก ี่ยวก ับคภา'พบ ัญหาโคเภณ ี 
ที่จ ัดประคุม ณ. กรุง'พนมเปญ ประเฑคก ัมพ ูคา ได ้ผลส ่ร ุปว ่า ธ ุร ก ิจ ก าร ค ้าโ ค เภ ณ ี 
โ ด ย เฉ พ าะ โ ค เภ ณ ีเด ็ก ก ’าล ังแ พ ร ่ข ย าย เม ีน อ ย ่าง ม าก ใ น ท ว ีป เอ เม ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้ 
และบ ัญ ห าด ังกล ่าวม ี'ท ่าท ีร ้ายแรงยงขน เร ื่อยๆ  ในประเฑ คอ ินโดจ ีน71 72 โ ด ย เฉ พ าะ  
การใม ีเฑคโนโลฮ ีท ี่ท ันส ์ม ัย เม ีน เค ร ื่อ งม ีอ ใน ก าร แ ค ว งห าร ายได ้แ ล ะ ผ ล ป ระ โยค น ิ
จ าก ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี กล ่าวค ือ กระบวนการ T[อขายเด ็กห ร ือห ญ ิงคาว โ ด ย เฉ พ าะ
ใน ป ระเฑ คไท ยเพ อไป เม ีน โคเภณ ีน ั้น  ได ้ใม ีว ีม ีก ารผ ่าน เค ร ื่อ งค อ ม พ ิว เต อ ร ์อ อ น ไล น ิ 
ห ร ือ ไ ด เร ็ก ต เค ล ล ่72 โด ยน ายห น ้าจ ัด ห าเด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงค าวค าม ารถ ล ่งร ูป เด ็ก จาก
ห ม ู่บ ้าน ของแต ่ละท ้องถ ิ่น ล ่งไป ให ้เอ เอน ตใน กร ุง เฑ พ ฯ ห ร ือต ่างป ระเฑ ค ผ ่าน เค ร ื่องม ีอ  
ด ังกล ่าวได ้ท ันท ี ถ ือ ได ้ว ่าก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจก ารค ้าป ระเวณ ีใน บ ัจจ ุบ ัน  มีการพัฒนา 
ร ูปแบบและการดำเน ินการท ี่ข ้บข ้อน แ ล ะก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ยาก ล ่าบ าก ใน ก ารบ ้อ งก ัน
แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำด ังก ล ่าวได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

ประเฑ คไทย ม ีก ารค ้าป ระเวณ ีใน ค ถ าน ท ี่จ ัด ให ้ม ีก ารค ้าป ระเวณ ี 2
ประเภทท ี่ล ่าค ัญ  คือ คถ าน ท ี่ค ้าป ระเวณ ีโด ยต รงและคถาน ท ี่ค ้าป ระเวณ ีโด ยแอบ แฝง 
น ิ่งคถาน ท ี่ค ้าประเวณ ีท ั้ง  2 ป ระ เภ ท ค าม าร ถ ด ำเน ิน ก าร แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ ธ ุรก ิจด ังก ล ่าว  
ได้นั้น ต ้องม ีบ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่เบ อ งห ล ัง เม ีน ผ ู้ด ำเน ิน ก าร อ ันจะต ้องเม ีนผ ู้ท ี่ม ีอำนาจอ ิทธ ิพล 
ฑรัพย่ส ินเงินทอง เ มีนผู้ท ี่จัดให้มีก าร ค ้าป ระเวณ ีห ร ือ ค อ ยให ้ค วาม ม ีวย เห ล ือ แล ะค วาม  
คะดวกใน การป ระกอบ ธ ุรก ิจด ังกล ่าว  เพ อ ว ัต ถ ุป ระค งค ้ใน ก ารแ ค วงห ารายได ้แ ล ะ

7 1หน้งลือพิมพไทยรัฐ ประจำว ันท ี่ 19 ธ ันวาคม พ . ค . 2 5 3 8 ,หน้า 2 .
7 2 หนังลือพิมนิมติคน ประจำว ันท ี่ 29 กุมภาพันธ พ . ค . 2 5 3 9 ,หน้า 6 .
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ผลประโฮชน ส ่งบ ุค ค ล ด ังก ล ่าว เร ีย ก ว ่า  "ผ ู้ทรงอิทธิ'พล" ส ำม ารถ ใข ้อ ำน าจ บ ารม ี 
อิทธิพล และฑรัพยล ีน เง ินทองของตน ห ล ีก เล ี่ยงต ่อการถ ูกจ ับ ก ุม แล ะดำเน ิน คด ี
โ ด ย เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ โ ด ้เท ี่น อ ย ่าง ด ี73 ส ่งแส ํดงให ้เห ็น ว ่า

1 . ผู้ทรงอิทธิพล ส ำม ารถ ก ระท ำก ารรเอ ข าย เด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำวม าเท ี่น  
ท าส ํเพ อให ้ขายต ัวและบ ร ิการใน ส ํถาน ท ี่ค ้าป ระเวณ ีซ องต น ได ้ แ ม ้ก ารก ระท ำต ังก ล ่าว  
จะผิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย7 *

2 . ผู้ทรงอิทธิพล ส ำม าร ถ ท ำร ้าย  ทาร ุณ เด ็กหร ือหญ ิงสำวในส ํถานท ี่ค ้า 
ป ระเวณ ีป ีองตน ได ้โดยป กน ิดและยากท ี่ใครจะส ำม ารถร ับ ร ู้ได ้ โ ด ย เฉ พ าะ เจ ้าห น ้าท ี่ 
ของร ัฐ

3 .  ผู้ทรงอิทธิพล ส ำม าร ถ ก ร ะ ท ำส ่า เร าต ่อ เด ็ก ห ญ ิงโ ด ้ ต ั้งแ ต ่ก าร เน ิด
บร ิส ํฑธเด ็กหญ ิงโดยไม ่ม ีความผ ิด ส ่งรวม ถ งแม งด า และผ ู้ใข ้บ ร ิการใน ส ํถาน ท ี่ค ้า
ป ร ะ เว ณ ีด ังก ล ่าว ท ี่ไ ด ้เล ีย เง ิน เพ ืย งไ ม ่ท ี่บ าท ส ำม าร ถ ก ร ะ ท ำส ่า เร าต ่อ เด ็ก ห ญ ิงไ ด ้แ ล ้ว  
ทั้ง  ๆ ท ี่กฎหมายได้บัญญัติว ่า ก าร ก ร ะ ท ำด ้งก ล ่าว เท ี่น ค ว าม ผ ิด 73 * 75

4 . ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพ ลส ำมารถใข ้อำน าจอ ิท ธ ิพ ลและฑ ร ัพ ยล ีน เง ิน ท องเพ ื่อ เห ็น  
เค รอ งม ีอ ใน ก ารบ ัอ งก ัน ก ารถ ูก จ ับ ก ุม แ ล ะด ำเน ิน ค ด ีโด ย เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  ประกอบกับ 
อาด ัฮส ่องว ่างแห ่งกฎ ห ม ายใน การจ ัด ต ั้งส ํถ าน ท ี่ค ้าป ระเวณ ีโด ยแอบ แฝง ส ่งม ีจำนวน 
เท ี่นอย ่างมากในขณ ะน เส่น ร ้าน อ าห าร ร ้าน เส ํร ิม ส ํวฮ  ตัดผม บาร ิ ไนฑ์คลับ ผับ 
แ ล ะ ค า ร า โ อ เก ะ  เที่นด้น

2 . 4 . 2 . 3  ป ีนตอนและกระบวน การใน การค ้าประเวณ ีใน ประเฑ ส ํไทย

ก าร แ ส ํว งห าร าย ไ ด ้ แล ะผ ล ป ระโยช น ้จาก ก ารค ้าป ระเวณ ี โด ยเด ็กห ร ือ  
ห ญ ิงส ำวท ี่ถ ูกห ลอกลวงและบ ังค ับ ให ้ค ้าป ระเวณ ีและบ ร ิการท างเพ ส ํ ส ่งกระท ำโดย
องค ์กรอาชญ ากรรม ( O r g a n i z e d  C rim e )  ในรูปแบบของผู้ทรงอ ิทธิพลใน
ประเฑ ฬ ไทยน ั้นม ีข ั้นตอน และกระบวนการในการค ้าประเ วณี โด ยผ ู้เป ียน ได ้ท ำก าร
ร ิเค ร า ะ ห ็ข ้อ ม ูล เส ่ง เอ ก ส ำ ร  แ ล ะ ก าร ร ิเค ร าะ ห ็ข ้อ ม ูล เส ่งส ํน าม  โดยการล ีมภาษณ ี 
บ ุค ค ล ท ี่เท ี่ย ว ข อ งโ ด ย ต รง เก ี่ย ว ก ับ ก ารค ้าป ระ เว ณ ี ทำให ้ทราบได ้ว ่าข ั้นตอนและ
ก ระบ วน ก ารใน การค ้าป ระ เ วณีมีลักษณะสำคัญ ดังต่อไปนั้

7 3 หนังลีอพิมพื่มติชน ประจำวันท ี่ 4 มีนาคม พ .ฬ .2 5 3 6 ,หน้า 9 .
7 * เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
7 5 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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รากการแส ํดงช ั้นตอนและ;กระบวนการค ้าประ เวณ ีในประ เ ฑฬไทย นิ่ง
กระท ำโดยองคกรอ าชญ ากรรม  ในร ูปแบบของผ ู้ทรงอ ิทธ ิ'พลด ังกล ่าวข ้างต ้น  ผ ู้เข ียน  
ส ำม ารถ ว ิ เคราะห ์และอธ ิบ ายขน ตอน และกระบ วน การค ้าป ระเวณ ีตามแผน ภ ูม ิใต ้ โดย 
มีลักษณะสำคัญดังต่อโปน

1 . ก ารค ้าป ระ เวณ ีใน ป ระ เฑ ส ํโฑ ยระ ด ำเน ิน ก ารโด ยอ งค ก รอ  
เม ีน ผ ู้ท ี่อ ย ู่เบ อ งห ล ังใน การก ระท ำค วาม ผ ิด  และแส ํวงห ารายไต ้และผล ป ร 
ก ารค าป ระ  เ วณี โด ยอ งค ก รอ าช ญ ากรรม ท ี่ด ำเ น ิน การใน การแส ํวงห า
ผล ป ระโอชน รากการค ้าป ระ เวณีนั้น ส ำม ารถแบ ่งออก ได ้เ ม ีนส ํององคกรอ 
กล ่าวค ือ

าชญากรรม 
ะโยชน จาก 
รายได ้แล ะ  
ย ่างข ีด แ จ ้ง

ประเภทหน ิ่ง
องค ก รอ าช ญ าก รรม ฝ ายจ ัด ห าเด ็ก ห ร ือ ห ญ ิง เพ ี่อ น ำม าค ้าป ระเวณ ี 

และ
องคกรอาชญ ากรรมฝายจ ัดห าเด ็กห ร ือห ญ ิง เพ ี่อ น ำม าบ ว ิก าร ท าง เพ ฬ  

ใน ส ํถาน ท ี่ด ้าป ระเวณ ีอ ีกป ระเภ ท ห น ิ่งโดยองคกรอาชญ ากรรม ฑ ั้งส ํองป ระเภท ด ังกล ่าว  
น ั้น จะผ ิไค ้ม ีร ูป แบ บ และล ักษ ณ ะการดำเน ิน การท ี่ล ังก ัดอย ู่ภ ายใน องคกรเด ียวก ัน  นิ่งมี 
ล ัก ษ ณ ะการแยก ก ารป ระก อ บ ก ารแล ะก ารด ำเน ิน การอ อ ก รากก ัน 76 แต ่ม ีการต ิดต ่อ 
และประสำน งานร ่วมก ัน  ใน ก ารแ ส ํวงห ารายได ้แ ล ะ ผ ล ป ระโยช น จ าก ก ารค ้าป ระ  เ วณี 
น ิ่งใน แต ่ละองคกรระม ี "ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพล" เม ีนห ัวห น ้าส ํงส ํดในการควบค ุมและล ังการ

2 . ข ั้น ตอนและกระบวนการค ้าประเวณ ี ใน ส ่วน ข องการจ ัดห าเด ็กห ร ือ  
ห ญ ิงส ำว เพ ี่อ น ำม าค ้าป ระเวณ ี มีลักษณะสำคัญดังนั้ กล ่าวค ือ มีบ ุคคลที่เม ีนหัวหน้า 
ส ํงส ํด ใน ก ารค วบ ค ุม แล ะล ังก ารใน ก ารจ ัด ห าเด ็ก ห ร ือ ห ญ ิงส ำว เร ืยกว ่า"ผ ู้ท รงอ ิท ธ ิพ ล " 
ใน ฝายจ ัดห าเม ีน ผ ู้ม ีอำน าจสำค ัญ ท ี่ส ํดใน กระบ วน การจ ัดห า เด ็กหรือหญ ิงสำว น ิ่งจะม ี 
ด ำล ังแล ะก ารล ังก ารไป ย ังบ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใน ต ำแห น ่งท ี่ด ็าก ว ่า  เพ ี่อ ด ำ เน ิน ก าร จ ัด ห าเด ็ก  
หรือหญิงสำว โด ยน ำม าค ้าป ระ เว ณ ี น ิ่งบ ุคคลด ังกล ่าวจะต ้องเม ีนบ ุคคลท ี่ใกล ้ข ีดก ับ  
ผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลเ ม ีน อย ่างม าก โด ยจะก ระท ำก ารต ิด ต ่อ แล ะป ระส ำน งาน ไป ย ัง  เอ เย น ต  
ภ าค ต ่างๆ ข อ งป ร ะ เ ฑดํ ห ร ือใน บ างกรณ ีจะกระท ำการจ ัดห าเด ็ก ่ห ร ือห ญ ิงส ำวโดยตรง 
ถ ้าม ีเห ต ุการณ ีท ี่สำค ัญ และจ ัา เม ีน ใน กรณ ีท ี่ต ้องการเด ็กห ร ือห ญ ิงสำวท ัน ท ีและเร ่งด ่วน  

เพ ี่อ เอ เอ น ต ภ าค ต ่าง   ๆ ไค ้ร ับ ดำล ังจากส ่วน กลางให ้จ ัดห าเด ็กห ร ือห ญ ิง 
ตาม จำน วน ท ี่ต ้องการแล ้ว  จะด ำเน ิน ก ารร ูป แ บ บ แล ะว ิธ ีก ารต ่างๆ เพ ี่อ ท ี่จ ะไค ้เด ็ก ห ร ือ  
ห ญ ิงส ำว ม าเพ ี่อ ค ้าป ระ เวณ ีอ าท ีเข ีน

ก า ร เต ิน ทางไปติ ดต่ อก ั บครอบคร ั วของ เด ็ก หรื อหญิ งสำวโดยตรง น่ิง

7 6 ลัมภาษณี พ. ต . ต .ภาณ ุร ักษ  หลักบุญ, สำรวัตรชุดคืบสํวนสํอบสํวนศูนย์ 
ป ระ ส ำน งาน น ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารค ้าป ระ เวณ ีเด ็ก แ ล ะแ รงงาน เด ็ก  
กองปราบปราม ก ร ม ต ำ ร ว จ ,22 มกราคม พ .ส ํ. 2 5 3 9 .
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ในกรณีนั ้ผู ้สักชวนและหลอกลวง จะแสํดงตนว่าเป็นคนพี ่มีฐานะรั ้ารวย มีบุคลิกลักษณะ 
ใจดืม ีความเมตตา โดยจะใสัคำพูดสักชวนและหลอกลวงว่า ตนเองต้องการเด็กหรือ 
หญิงสำวเพี ่อนำไปทำงานในกิจการของตนสังตั ้งอยู ่ ในกรุงเฑพมหานคร โดยงาน
ดังกล่าว เป็นงานพี ่ไม่ลำบากและมี เง ินเดือนรายไค้พี ่สํง หรือสักชวนและหลอกลวงว่า 
ตนเองมีความปรารถนาพี ่จะรับเด็กหรือหญิงสำวไว้อุปการะ และจะทำหน้าพี ่ เลยงด 
ตลอดจนให้มีการดิกษาเป็นอย่างดื  เ ,พราะว่าตนเองไม่มีบุตร ถ้าครอบครัวและเด็ก 
หรือหญิงยินยอมตกลงเดินทางไปด้วย ผู ้สักชวนและหลอกลวงจะมอบเงินจำนวนหนง 
ประมาณ 2 ,0 0 0  -  2 0 , 0 0 0  บาท ให้แก่ครอบครัวดังกล่าวไว้  โดยจะต้อง
ลงลายมีอพี ่อในแผ่นกระดาษเปล่าผู ้สักชวนและหลอกลวงจะกระทำเป็นลัญญาถู ้ยืมเงิน 
เพี ่อไว้ ใสับังคับเด็กหรือหญิงให้ค้าประเวณีตามคำลังของตน หลังจากนั ้น ผูสักชวน
และหลอกลวงจะนำเด็กหรือหญิงสำวเดินทางมาพักอาลัยสัวคราวในพี ่แห่งหนิ ่ง ก่อนพ่ี 
จะกระทำการล่งมอบแก่ผ่ายจัดค้าประ เ วณี

การตังล่านักงานจัดหางานขนภายในตัวจังหวัดและกรุงเฑพมหานคร 
โดยเฉพาะบริ เวณพี ่มีชุมชนเป็นจำนวนมาก เล่น บริ เวณปีนล่งหมอสัต หัวลำโพง 
และวงเว ียนใหญ่ เส์นต้น โดยเอเยนตผู ้จ ัดหาจะกระทำการสักชวนและหลอกลวง  
เด็กหรือหญิงพี ่ เดินทางมาจากต่างจังหวัดโดยเสํนองานให้ทำสังมีรายไต้ดื  ถ ้าเด ็ก
หรือหญิงหลงเพี ่อเอเยนตผู ้จัดค้าจะพาเด็กหรือหญิงสำว เข้าไปในล่านักงานจ ัดหางาน 
ในบริ เวณดังกล่าว และจะลงมีอข่มขืนกระทำล่าเรา ตลอดจนบังคับฑุบดืให้ เด็กหรือ 
หญิงสำวค้าประเวณีในสํถานพี ่ค้าประเวณีพี ่ไต้จัดเตรียมไว้77

การตั ้งโรงเร ียนสํอนตัดเย็บเสือผ้าหรือเสํร ิมสํวยธนภายในตัวจังหวัด 
สัง เป็นพนพ่ีพ่ีมีชุมชนอยู่  เป็นจำนวนมาก โดยมีการประชาลัมพันธและให้ทราบว่าพนพี ่  
ดังกล่าวได้มีโรงเร ียนสํอนตัดเย็บเสือผ้าหรือเสํร ิมสํวย มาเป็ดการสํอนโดยถูกต้อง 
ตามกฎหมาย สังต่อมาเมอเด็กหรือหญิงสำวมาสํม ัครเร ียนในโรงเร ียนตังกล่าว
เอเยนตผู ้จ ัดหาจะดำเน้นการให้มีการเร ียนการสํอนตามปกดิ เพี ่อมีให้ เก ิดความสํงลัย 
แต่อย่างไรย็ตาม ต ่อมาภายในระยะเวลา 2 - 3  เดือน จากนั ้นเอเยนตผู ้จ ัดหาจะ
แจ้งและประกาสํให้ทราบว่าทางโรงเร ียนจะพานักเรียนพี ่กำลังดิกษาอยู ่ไปปฐมน้ เฑสํ  
และอบรมหลักสํตรพิ เศษพี ่ล่านักงานใหญ่พี ่ตั ้งอยู ่ในกรุงเฑพฯ ถ้า เด็กหรือหญิงหลงเพี ่อ 
ยินยอมเดินทางมากับเอเอนตผู ้จ ัดหาแล้ว เอเยนตผู ้จ ัดหาจะพาเด็กหรือหญิงสำวไป 
ค้าประเวณี  โดยพามาพักอาคัยสัวคราวในสํถานพี ่จ ัดเตรียมไว้  ก่อนพี ่จะจัดล่งเด็ก 
หรือหญิงสำวไปพี ่สํถานพี ่ ค้าประ เ วณีพี่ได้ตกลงกันไว้

รูปแบบและวิธีการอน  ๆ กล่าวดือ วิธ ีการสักชวนและหลอกลวงโดย

7 7 ลัมภาษณี เจ้าหน้าพี ่บ้านพักฉุกเฉิน,15 มกราคม พ . ส ํ . 2539 .
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เอเยนต์ผู ้จัดหานอกเหนือจากที ่กล่าวมาแล้ว'Iนช้างด้น ในที ่นั ้ผู ้ เขียนได้อธิบายไว้แล้ว 
ในล่วนที่  2 . 4 . 2 . 1

3. จ่านานเด็กหรือหญิงที ่ฝายจัดหาด้องการให้ได้  ตามปริมาณที ่ครบตาม 
จำนวนที ่ตนต้องการนั ้น สำมารถแบ่งออกได้ เน้น 2 กรณี70 กล่าวคือ

3 . 1  จำนวนเด็กหรือหญิงสำวที ่นำมาค้าประเวณีตามคำลัง และการ
บอกกล่าวตามจำนวนปริมาณที ่ผู ้ฑรงอิทธิพล ฝายจัดค้าต้องการ คือ ผู้ทรงอิทธิพล 
ฝายจัดหาเด็กหรือหญิงสำวจะดำเนินการและใช้ร ิธ ืต่างๆ เพี ่อให้ได้ เด็กหรือหญิง
ตามจำนวนที ่ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าต้องการ ช้งผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดหาเพี ่อได้ เด็ก
หรือหญิงสำวตามจำนวนที ่ตกลงกันไว้แล้วจะจัดล่งให้แก่ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้า โดยมี  
ผลตอบแทนเน้นการแลกเปลี ่ยน และแสํวงหารายได้และผลประโยชนร่วมกัน

3 . 2  จำนวนเด็กหรือหญิงสำวที ่นำมาค้าประเวณี  โดยผู ้ทรงอิทธิพลฝาย
จัดหาดำเนินการจัดหาเ น้นล่วนตัวช้งมิได้ รับคำลังและการบอกกล่าวจากผู ้ทรงอิทธิพล 
ฝายจัดด้าแต่อย่างใด โดยมีวัตถุประสํงต์ เพี ่อให้ตนเองมี เด็กหรือหญิงสำวเ ตรืยมไว้  
ล่วงหน้า ในกรณีที ่มีคำลัง และการบอกกล่าวจากผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้า ช้งจะนำ
เด็กหรือหญิงสำวมาอาคัยขัวคราวในสํถานที ่ที ่ได้จัดเตรียมไว้อย่างปลอดภัย ก่อนที่จะ 
ล่งมอบให้กับผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าต่อไปในที ่สํด

ภายหลังที ่ได้มีการล่งมอบเด็กหรือหญิงสำวที ่ถูกหลอกลวงช้กชวนและบังคับ 
ให้ค้าประเวณีระหว่างผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดหา และผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าล่าเ ร็จแล้ว 
การร่วมมีอและการประสำนงานติดต่อระหว่างกันจะอินสํดลง เพราะเหตุที ่ว่ารูปแบบ 
การดำเน ินการในฝายจ ัดหา และรูปแบบการดำเนินการในฝายจัดค้าเด็กหรือหญิง
เพี ่อนำมาค้าประเ วณีเ น้นลักษณะที ่แยกออกจากกัน ในการดำเนินการและการกระทำ  
ช้งจะเน้นกลุ ่มบุคคลคนละกลุ ่มกัน70 แต่มีลักษณะความลัมพันฮร่วมกัน โดยมีการติดต่อ 
และร่วมมือกันในครั ้งต่อไป เพี ่อมีการบอกกล่าวหรือคำลังให้มีการจัดหาเด็กหรือหญิง 
เพี ่อนำมาค้าประเวณีอีกครั ้ง หรือผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดหาได้ติดต่อไปยังผ้ทรงอิทธิพล 
ฝายจ ัดค ้าว ่าต ้องการ เ ด็กหรือหญิงสำวเพี ่อนำมาค้าประเวณีหรือยัง โดยทงสํองฝายมี  
วัตถุประสํงต์ร่วมกัน คือ การแส ํวงหารายได ้และผลประโยชน้จากการค ้าประเวณี

4.  ขันตอนและกระบวนการในการจัดค้าเด็กหรือหญิงสำว เพี ่อนำมาค้า
ประเวณีและบริการทางเพสํ  เน้นการปฏิบัติการและการดำเนินการโดยผู ้ทรงอิทธิพล 
ฝายจัดค้า ช้งมีอำนาจสํงสํดในการลังการและการควบคุมภายในองต์กร โดยจะ * 7

7 0 ลัมภาษณี เจ้าหน้าที ่บ้านพักฉุกเฉิน,15 มกราคม พ . ส ํ . 2 53 9 .
7 °ลัมภาษณี พ.ต.ต.ภาณุร ักษ หลักบุญ,22 มกราคม พ . ส ํ . 2539 .
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กระทาการติดต่อและประสำนงานไปยังผู ้ทรงอิทธิ 'พลฝายจัดหาให้ส่งมอบเด็กหรือหญิง 
ที่ ถูกยักสํวน หลอกลวง และบังดับตามจำนวนที ่ตนต้องการ เพอนำมาค้าประเวณีและ 
บรการทางเพสํในสํถานที ่จัดค้าประเวณีที ่ได้ เตรียมไว้  โดยสํถานที ่ค้าประเวณี  แบ่ง 
ออกไต้ เป็น 2 ประเภทที ่สำคัญ คือ

4 . 1  สํถานที ่ค้าประเวณีโดยตรง กล่าวคือ เป็นสํถานที ่ที ่จัดไว้ เพี ่อค้า 
ประเวณ ีและบร ิการทางเพสํโดยเฉพาะ เยัน ซ่'องโสํ เภณีต่าง ๆ ยังถือว่าเป็น 
การกระทำและการดำเนินการที ่ผิดต่อบทบัญญัติกฎหมายโดยแว้งยัด

4 . 2  สํถานที ่ค้าประเวณีโดยแอบแฝง กล่าวคือ เป็นสํถานที ่ ที ่ไม่ไต้จัดไว้
เพี ่อค้าประเวณีและบริการทาง เพสํโดยตรง แต่จะมีการค้าประ เวณีและการบริการ 
ทางเพสํร่วมด้วยเสํมอ ยังอาดัยธุรกิจที ่ถูกต่อกฎหมาย เป็นเครี ่องมีอบัองกันและ
อาคัยยัองว่างของกฎหมาย เพี ่อดำเนินการและกระทำการที ่ผิดต่อกฎหมาย เพ่ีอ
หลีกเลี ่ยงการถูกจับกุมและดำเนินคดีโดยเว้าหน้าที ่แห่งรัฐ ยังในบัจจุบันสํถานที ่จัดค้า 
ประ เ วณีแบบแอบแฝง เป็นที่นิยม เป็นอย่างมาก และมีจำนวนที ่ตงมากกว่าสํถานที ่จัดค้า 
ประเวณีโดยตรง อาทิ เยัน ร้านอาหาร ร้านตัดผมเสํริมสํวฮ บาร่  ผับ ไนที่คลับ 
โรงนาสำ อาบอบนวด แ ล ะ ค าร าโอ เก ะ  เป็นต้น

5 .  เมอเด็กหรือหญิงสำวที ่ถูกยักสํวน และหลอกลวงให้มาค้าประเวณี
ไต้ถูกจัดส่งมอบระหว่างผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดหา และผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าแล้วนั ้น
ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้า ต้องยัาระค่าตอบแทนให้แก่ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดหา ตาม
จำนวนเงินที ่ ไต้ตกลงกันไว้  ต่อจากนั้น ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าจะพาเด็กหรือหญิงสำว 
ดังกล่าวไปกักขังไว้ ในสํถานที ่ค้าประเวณีอองตนยังจะเป็นสํถานที ่ค ้าประเวณีโดยตรง 
หรือสํถานที ่ค้าประ เ วณีโดยแอบแฝงแล้วแต่กรณี และผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้ามีค่าลังให้  
บุคคลที ่ มีดำแหนํงตั ๋ ากว่าตน ยังในที่นั ้  เร ียกว่า  แมงดาและแม ่ เล ้า  เป็นผู ้ควบคุมเด็ก 
หรือหญิงสำวเพี ่อให้ค้าประเวณี

ในกรณีที ่ เด็กหรือหญิงสำวไม่ยินยอมปฏิบัติตามค่าลังจะต้องถูกควบคุมกักขัง 
ไม่ให้ออกไปที ่ ใดและจะถูกบังคับให้ทำงานโดยไม่มีค่าตอบแทนทั ้งสิน ถ้าขัดปีนจะถูก 
ลงโทษทุบตี  อยู ่ในสํf r  พยงกว่าฑาสํหรือนักโทษ เท่ากับว่าหมดสินแล้วยังความ 111น 
มนุษยกลายเป็น เสํมีอนสิงที ่ ไม่มียัวิตเป็นเพียงวัตถุยันหนิ ่งที ่สำมารถกระทำทารุณกรรม 
ไดทุกอย ่าง0 ๐ โดยเว้าหน้าที ่ป ีองร ัฐ  ไม ่สำมารถจ ับ กุมและดำเนินคตีกับผู ้กระทำ 
ความผิดไต้  สำเหตุส่วนหนิ ่งมาจากการที ่ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้า ไต้ใยัอำนาจอิทธิพล

° ° จ ร ร อ า  เสํรษฐบุตรและสํภาณี  เวส ํพ งสำ ,NICS เธตปลอดโสํ เภณี . 
(กรุงเทพมหานคร ะ สํถาบันวิจัยประสำกรและลังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2 5 3 7 ) ,  
หน้า 70 .
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และฑรัพยสินเป้นเครี ่องมือในการป้องกันบุคคลในองคกรเดียวกับตน เพี ่อไม่ให้ถูก
จับกุมและดำเนินคดีโดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ประกอบกับเหตุผลที ่สำคัญที ่สุคดีอ ผู ้ รักษา 
กฎหมายไม่ปฏิบัติตามหน้าที ่  ไม ่ใช ้ เพราะความไม ่ร ู ้  แต่ เป ้นเพราะได้ม ืการตกลง
ร่วมมือกันระหว่างผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้ากับเจ้าหน้าของรัฐ(ดำรวจ) ตั ้งแต่ระดับรัน 
ผู ้น้อยจนถงผู ้บังคับบัญชาe 1 รังการตกลงร่วมกันนั ้นเกิดจากการที ่มืส่วนได้ เสิยและ
ผลประโอชนในการแสวงหารายได ้และผลประโย๘น้จากการค้าประ เวณีร่วมกัน โดย 
ได้รับเงินตอบแทนหรือสินบนจากผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าเป้นประดำ เพี่อมิให้ถูกจับกุม 
และดำเนินคดี  ประกอบกับ ในบัจจุบันเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่ประพฤติตนมิชอบ (ดำรวจ)  
ได้ปฏิบัติการปกป้องและตุ ้มครองสถานที ่จัดค้าประเวณีค้วอตนเอง และในบางครั ้ง
ยังมืหน้าที ่ เป้นแมงดาควบคุมในสถานที ่ค้าประะเวณีด้วยตนเอง ตลอดจนมืความ
พยายามวิ ่งเค้นในดำนหน่งหน้าที ่  เพี ่อที ่จะไค้ไปประดำท้องที ่ที ่มืสถานที ่จัดค้าประเวณี  
ตั ้งอยู ่ เป้นดำนวนมาก เพราะทำให้ เจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่ประพฤติตนมิชอบสามารถแสวง 
หารายไค้และผลประโยชนิ เพี ่มปีนเป้นเท่าตัวจากเงินสินบนที ่จะไค้รับ02

6 .  เมอเด็กหรือหญิงสาวถูกบังคับให้ค้าประเวณีและบริการทางเพส ใน
สถานที ่จัดค้าประเ วณีตามคำสิงของผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าแล้วนั ้น เด็กหรือหญิงจะถก 
บังคับให้บริการทางเพคํแก่ลูกค้าที ่มาเที ่ยวประมาทเวันละ 2 - 1 0  คน โดยในบางครั ้ง 
ลูกค้าที ่มาเที ่ยวที ่อาการมินเมาและชอบใช้กำลังในการมื  เพสลัมพันธ มีลักษณะกาม
ริปริต รังจะใช้กำลังทุบดีและทำร้ายเด็กหรือหญิงสาวจนไค้รับบาดเจ็บโดยที ่แมงดา 
และแม่ เล ้าในสถานที ่จ ัดค้าดังกล่าวมิไค้ให้ความช้วยเหลือแต่อย่างใด

เด็กหรือหญิงสาวที ่ถูกบังคับให้ค้าประ เ วณีในครั ้งแรกนั ้น จะมือัตราค่าคัว 
ในการบร ิการทางเพสประมาณ 5 , 0 0 0 - 2 0 , 0 0 0  บาท ขนอยู ่กับความบริสุฑธและ 
รูปร่างหน้าตาของเด็กหรือหญิงเป้นสำคัญ โดยจำนวนเง ินค่าคัวในครั ้งแรกนั ้  แมงดา 
และแม่ เล ้า  จะเป้นผู ้ที ่ เก็บจำนวนเงินทั ้งหมดไว้ที ่ตนเอง และไม่มืการมอบเงินให้แก่  
เด็กหรือหญิงสาวแต่อย่างใดหรือในบางครั ้งอาจสํงมอบเงินให้แต่จำนวนเงินที ่มอบนั ้น 
จะไม่ เกินครี ่งของอัตราจำนวนที ่แท้จริง หลังจากที ่ เด็กหรือหญิงสาวถูกบังคับค้า
ประเวณีในครั ้งแรกแล้วนั ้น อ ัตราค่าบริการทางเพสจะลดลงตามล่าคับ และเพี ่อ
ระยะเวลานานขน อัตราบริการทางเพสย่อมลดลงมากยงขน ในที ่ สุดเด็กหรือหญิง
ดังกล่าวจะมือ ัตราค่าบริการทางเพสเป้นจำนวนเงินประมาณ 2 0 - 1 0 0  บาท ต่อครั ้ง 
แม้อัตราค่าบริการจะลดลงก็ตาม แมงดาและแม่ เล ้าจะทำการส ่งมอบเง ินค ่าบร ิการ 31 32

3 1 สูนยข้อมูลสตรื ,โสเภณีไม ่ใช ้อาชญากร. (กรุงเทพมหานคร ะ 
กลุ ่มติดตามและริ เคราะห้สถานการณีเสรษฐกิจไทย คณะเสรษรสาสตรื  มหาริทยาลัย 
ธรรมสาสตริ , 2 5 2 5 ) , หน้า 5 .

3 2 กรมาส วุฒิสุข,NICS เจตปลอดโสเภณี  ะ โสเภณีในประเฑสไทย,
หน้า 114.
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ท า ง เ พ ศ ใ ห ้ แ ก ่ เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ไ ม ่ ค ร บ จ ำ น ว น เ  ส ่ น เ ด ี ย ว ก ั น  ‘โ ด ย ใ ห ้ เ ห ต ุ ผ ล ว ่ า จ ำ น ว น เ ง ิ น
ท ี ่ ล ่ ง ม อ บ ใ ห ้ ไ ม ่ ค ร บ น ั ้ น  เ ท ็ น ก า ร ส ่ า ร ะ ค ่ า ใ ข ้ จ ่ า ย ใ น ก า ร พ ั ก อ า ล ั ย  ค ่ า อ า ห า ร  ค ่ า แ อ ผ ้ า
ต ล อ ด จ น ก า ร ด ู แ ล ร ั ก ษ า ส ํ ข ภ า พ ข อ ง เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ส ำ ว  เ ท ็ นต ้ น

ในสํถานที ่จัดค้าประเวณีบางแห่ง มีการตั ้งกฎเกณฑและระเบียบขนมาเพี ่อ 
ใ#บังคับต่อเด็กหรือหญิงสำวที ่ถูกบังดับ ให้ค้าประเวณีในสํถานที ่ค้าประเวณีปีองตน
ใคยมีการลงโทษทั ้งทางด ้านร ่างกาย นิ ่งมีทั ้งการทุบดี ทรมานไม่ให้อาหาร ตลอดจน 
มีการลงโทษทางด้านฑรัพยลิน โดยมีการบังคับไม่ส่าระค่าบริการทางเพศแก่ เด็กหรือ 
หญิง ถ้าปรากฎว่าเด็กหรือหญิงสำวไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑและระเมียบที ่ก่าหนดไว้
เส่น "อยู ่กับแขกนานปรับ 5 , 0 0 0  บาท" "มี เร ี ่องทะเลาะวิวาทกับแขกปรับ
2 0 . 0 0 0  บาท" นิ ่งมีข้อเท็จจริงเกิดปีนในสํถานที ่จัดค้าประเวณีในจังหวัดเมียงใหม่
โดยในศถานที ่จัดค้าประเวณีดังกล่าว จะส่าระค่าบริการทางเพศแก่ เด็กหรือหญิงสำว 
ด้วยธิพลั ต่าง  ๆ แทนจำนวนเงินแต่ละครง เพี ่อสํะสํมได้ เท็นจำนวนพอสํมควร เด็ก 
หรือหญิงสำวจะนำธิพไปแลกกับแมงดาและแม่ เล้าเพี ่อแลกเปลี ่ยนเท็นจำนวนเงิน น่ิง 
ปรากฎว่าไม ่ม ีการส่าระเง ินค ่าบร ิการให้แต่อย ่างใด โดยให้ เหตุผลว ่า เด็กหรือหญิง 
ได้ปฏิบัติผิดกฎเกณท็และระเบียบที ่ก่าหนดไว้  และในบางคร ั ้งแมงดาและแม่ เล ้าจะ
จ้างให้ลูกค้าที ่มารับบริการ ก ่อเรี ่องทะเลาะวิวาทกับเด็กหรือหญิงสำว เพี ่อจะไค้
หักจำนวนเงินค่าบริการที ่ เด็กหรือหญิงสำวจะได้รับตามความเท็นจริง03

เพี ่อระยะเวลาผ ่านไป เด็กหรือหญิงที ่ถูกบังคับให้ค้าประเวณีจะมีสํภาพ
ร่างกายที ่ทรุดโทรมและไม่มีความบริสํฑธ นิ ่งไม่ เท็นที ่ต้องการของลูกค้าที ่ เข้ามารับ 
บริการในศถานที ่จ ัดค้าบ่ระเวณีทำให้จำนวนอัตราค่าบริการทางเพศของเด็กหรือหญิง 
จะมีจำนวนลดลงเท็นอย่างมาก อันจะทำรายได้ให้แก่ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้า ใน  
จำนวนเงินที ่ลดลงด้วยเส่นกัน ประกอบกับ ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าต้องรับผิดชอบ 
ค่าใส ่จ ่ายต่าง  ๆ เส่น ค ่าอาหาร ค ่าแอผ ้าและค ่ายาร ักษาโรค  จังจำเท็นต้องลด 
ค่าใข้จ ่ายของตนลง โดยใส่ร ิธ ิการในการล่งมอบเง ินจำนวนหนิ ่งประมาณ 2 , 0 0 0  -
5 . 0 0 0  บาทให้แก่ เด็กหรือหญิง เพี ่อให้ เดินทางกลับบ้านและเลิกทำงานจากศถานที ่
จัดค้าประเวณี  นิ ่งเด็กหรือหญิงจะมิได้รับอัตราค่าบริการที ่ตนได้ทำงาน ตาม
ความจร ิงแต่อย่างใด ผู ้ทรงอิทธิพลผ่ายจัดค้าจะมอบเงินจำนวนดังกล่าวให้ เท่านั ้น
เด็กหรือหญิงสำวจะต้องทุกข้ทรมานต่อโรคทางเพศล้มพันธ์  ตลอดจนต้องตกเ ท็น
ฑาสํของยาเสํพติดส่นิดต่าง ๆ ที ่ถูกผู ้ทรงอิทธิพลผ่ายจัดค้าใส่บังคับเพี ่อให้ปฏิบัติค่าลัง 
อย่างไรก็ตาม รูปแบบและริธิการที ่ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าใส่ในการดำเนินการกำจัด 
เด็กหรือหญิงสำวที ่ ไม่สำมารถหารายได้และผลประโยส่นิ ่ ให้แก่ตน โดยที ่มิด้องเ สืย
ค่าใส่จ่ายเหมือนกับวิธีการดังกล่าวข้างด้นนั ้น คือ ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าจะให้ เด็ก

0 3 ลัมภาษณีพ.ต.ต.ภาณุรักษ หลักบุญ,22 มกราคม พ . ศ . 2 53 9 .
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หรือหญิงดังกล่าวถูกจับกุมและดำเนินคดีโดฮเจ้าหน้าที ่ของรัฐ เพื ่อต้องการให้รัฐเน้น 
ผู ้ รับผิดชอบ ในการดูแลและเล ียด่าใข ้จ ่ายแทนตน3 '1 ช่งตนเองใม่ต้องรับผิดชอบ
และ เลียด่า ใข้จ่  ายแต ่อย ่างใด

ด่วนเด็กหรือหญิงสำวที ่ถูกบังคับให้ค้าประเวณี อ ิงย ังสำมารถแสํวงหา
รายใต้และผลประโยชน์จากการค้าประเวณีใต้นั ้น ผู ้ทรงอิทธิ■ พลฝายจัดค้าจะหาตัวใป 
■ พำนักอาคัยในสํถานที ่ปลอดภัยหรือในสํถานที ่จัดค้าประเวณีแห่งใหม่ เพื ่อเน้นการ
หลีกเลี ่ยงมิให้ถูกจับกุมและดำเน้นคดีโดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐ* 35 *

ในบัจจุบันรูปแบบและการดำเน้นการค้าประเวณี เด็กหรือหญิงโดยองคกร 
อาชญากรรมในรูปแบบของผู ้ทรงอิทธิพลแต่ละท้องถิ ่น จะมีร ูปแบบและการดำเน้นการ 
ค้าประเวณีโดยมสํถานที ่จัดค้าประเวณี  ตั ้งอยู ่ ในหลายพื ่นที ่ต่างกัน อิงสํถานที ่จัดค้า
ประเวณีดังกล่าวจะมีความลีมพันธีกับผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าฑงอิน เด่น เน้นเจ ้าของ 
หรือเน้นเจ้าของร่วมโนสํถานที ่จัดค้าประเวณีในพื ่นที ่อนโดยเด็กหรือหญิงที ่ถูกบังคับให้ 
ค้าประเวณีนั ้น จะถูกเดินทางหมุนเวียนในการบริการทางเพศในสํถานที ่ค ้าประเวณี  
หลายแห่งโดยใม่มี เวลาอินสํด33 และจะกระทำการย้ายเด็กหรือหญิงสำว เน้นประจ่า 
เพื ่อหลีกเลี ่ยงการถูกจับกุมและดำเน้นคดีโดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ตลอดจนเพื ่อที ่จะ
แสํวงหารายใต้และผลประโยชน์จากการบังคับเด็กหรือหญิงให้ค้าประเวณี  และทำ
รายใต้ให้แก'ผู ้ทรงอิทธิพลในแต่ละท้องถิ ่นเน้นจำนวนที ่สํงเพื ่มขนเด่นเดียวกัน

7 .  รูปแบบและวิธีการในการบังคับให้เด็กหรือหญิงสำ 
ประ เ วณีโดยผู ้ทรงอิทธิพลจะมีรูปแบบและวิธีการในการทำร้ายร่าง 
การใข้ฮาเสํพติดเพื ่อบังคับ ตลอดจนการทำให้ เก ิดการเล ียอ ิว ิต
หญิงสำวดังกล่าว ตามข้อเท็จจริงที ่ เกิดขนดังนั ้

ว ที ่ ถูกบังคับให้ค้า 
กาย ทุบดี ทรมาน 
เกิดขนแก่เด็กหรือ

เวลา  20 .  
ตรวจค้นแล 
ด่องวิดตอ เ

ข้อเท็จจริงที ่ เกิดขนในจังหวัดระนอง37 
เหตุการณีและข้อเท็จจริงเกิดขนเมอวันที ่  14 ก 
00 น. เจ้าหน้าที ่ตำรวจหน่วยเฉพาะกิจประมาณ 
ะจับกุมผู ้กระทำความผิดในสํถานที ่ค้าประ เ วณีโดยต 
รืย และช่องผันธยา ตั ้งอยู ่บริ เวณย่านสํะพานปลา

รกฎาคม พ . ศ . 2536  
60 นาย ใต ้ เข ้า ใป
รง 3 แห่งคือช่องวิดา 

อำเภอเม ีอง  จังหวัด

3 ‘1เสืมภาษณ เจ้าหน้าที ่บ้านพักฉุกเฉิน,15 มกราคม พ . ศ . 2539 .
3 5 เร ี ่องเด ียวกัน.
3 3 มลน้ธิผู ้หญิง,รูปแบบใหม่ของการค้าฑาสํ  ะ การค้าหญิงและเด็กสำว 

พม่าในประเทศใทุย. (กรูงเทพมหานคร ะ มูลน้ธิผู้หญิง, 2 5 3 8 ) , หน้า 81 .
37หน้งลีอพิมพสํยามรัฐ ประจ่าวันที ่  16 กรกฎาคม พ . ศ . 2 5 3 6 , หน้า16.
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ระนอง ไค้ ,พบว่า มี เด็กหรือหญิงสำวถูกบังคับให้ค้าประIวณีว่านวนทั ้งสิน 144 คน
ใคอมีหญิงอายุไม่ เกิน 18 ปี มีว่านวนทั้งสิน 42 คน และเด็กหญิงอายุไม่ เก ิน 15 ปี 
รวมออู ่ค้วอ สิงภายในสํถานที ่จัดค้าประเวณีทั ้ง 3 แห่ง มีการล้อมด้วยลวดหนาม 
อย่างแน่นหนาและมีแผงดาคุ ้มกันอยู ่ เท็นจำนวนมากมีการทรมาน ทารุณ ฑุบตีเด็กหรือ 
หญิงสำวที ่ไม่ปฏิบัติตามค่าลัง บังคับให้ทำงานตั ้งแต่ เวลา 1 6 . 0 0 - 0 2 . 0 0  น. ให้กิน 
อาหารวันละ 2 มอเท่านัน นอกจากนยังไค้ เกิดเหตุการณีทารุณกรรมจนถงขั ้นแท้งลูก 
แก่หญิงที ่ไม่ปฏิบัติตามค่าลัง โดยใช้ท่อนไม้ขนาดใหญ่ตีที ่ก้นและหลังตลอดจนชกต่อย
เข้าที ่หน้าท้องจนเลือดไหลไม่หยุด

ข้อเท็จจริงที ่ เกิดขนในกรุงเทพมหานคร00 
เหตุการณ์และข้อเท็จจริงเกิดขนเมอวันที ่  25 กันยายน พ . ส ํ . 2538  

เจ้าหน้าที ่ตำรวจสํนยประสำนงานบ้องกัน และปราบปรามการค ้าประเวณี เด ็ก และ 
แรงงานเด ็ก  กองปราบปราม กรมตำรวจไค้น ่ากำลังเข ้ากระท่าการตรวจค ้นในบ้าน  
สิงตั ้งฮยู ่ ที ่หมู ่บ้านวงน์สํว่างริลล่า ชอย 29 เขตบางที ่อ เท็นบ้านทาวน์เส้าสํสํองสิน 
มีรวล้อมรอบ จากการตรวจค้นพบว่ามี เด ็กสำวอายุระหว่าง 1 3 -1 5  ปีว่านวน 8 คน 
อยู ่ในห้องที่มีลักษณะอับปีน ประตูห้องและหน้าต่างติดเหล็กดัดทั ้งสิน โดยที ่ เก ิด เหตุ
พบว่าเด็กสำวทั ้ง 8 คนกำลังเสํพยาเสํพติดชนิดยาม้า และกำล ังเส ํพสำรระเหย
ประเภทกาว ส ิงองคกรอาชญากรรมไค้ใช ้ยาเส ํพติดและสำรระเหยดังกล ่าวเท ็น
เครี ่องมือในการบังคับให้ เตินทางไปโชว่โปิตามสํถานที ่ต ่าง  ๆ ที ่จัดและติดต่อไว้
ล่วนใหญ่จะเท็นร้านอาหาร คาเฟ่  และสํถานเร ิงรมยย่านชานเมือง โดยให้ม ีการค้า  
ประเวณีกับลูกค้าที ่มารับบริการไค้  โดยการที ่บังคับเด็กหญิงเพอให้ค้าประเวณี

ข้อเท็จจริงที ่ เกิดขนในจังหวัดราชบุรี00 
เหตุการณ์และข้อเท็จจริงเกิดขนเมอวันที ่  8 สิงหาคม พ . ส ํ . 2538 เวลา

2 3 . 0 0  น. เจ ้าหน้าที ่ตำรวจสํนฮประสำนงานบ้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
เด ็กและแรงงานเด ็ก  กองปราบปราม กรมตำรวจ ไค้ช ้วยเหลือนางสำววัน
(นามสํมมติ) อาย 18 ปี จากการถกบังคับให้ค้าประเวณีที ่สํถานที ่ค้าประเวณีใน
อาเภอบาน'โปง จงหวดราชบุร โดยจากก'โร่สํอบสํ^วนนางสำววน'ไดความวาตนเอง 
ถูกสิกชวนและหลอกลวงให้มาค้าประเวณี  โดยชายคนหนี ่งที ่ เข้ามาติดต่อและตีสํนิฑ
จนมีการคบค้าและติดต่อกัน ต่อมา ชายดังกล่าวไค้สิกชวนให้ตนเตินทางมาเที ่ยวที ่  
อ.บ ้านโปง จ.ราชบุร ี  และน่าตนเองมาขายให้กับสํถานที ่ค ้าประเวณีดังกล่าว โดย 
ในระหว่างที ่ตนถูกบังคับให้ค้าประเวณีนั ้น ต้องถูกแมงดาที ่ควบคุมท่าร้าย ทุบตี อย่าง

0 0 หนังลือพิมพบ้านเมือง ประว่าวันที ่  30 กันยายน พ . ส ํ . 2 5 3 8 , หน้า
1 , 1 6 .

0 °หนังลืฮพิมพบ้านเมือง ประว่าวันที ่  10 สิงหาคม พ .ฬ .2 5 3 8 , หน้า 1.
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ทารุณ โดยถูกบังคับให้รับแขกวันละหลายครั ้ง จนกระทั ่งตนเองตั ้งครรภ์ปีนมาแมงดา 
ที ่ควบคุมก็ยังบังคับให้คนรับแปีกแม้ตนเองจะได้ตั ้งครรภ์จนถง 8 เดือนแล้ว ภายหลัง 
ฑตนเองได้คลอดลูกเป็นผู ้ชายเพียง 1 เดือน ก็ถูกแมงดาที ่ควบคุมบังคับให้รับแขก
โดยผิได้ร ับรายได้แต่อย่างใดและให้ร ับประทานอาหารวันละ 2 มอเท่านั ้น

2 . 4 . 2 . 4  การค้าประเวณีข้ามชาติ  ( I n t e r n a t i o n a l  
P r o s t i t u t i o n )

ธุรกิจการค้าประ เ วณีข้ามชาติในประ เ ฑสํไทย มีการพัฒนารูปแบบและ
กระบวนการในการค ้าประ เ วณี ตลอดจนมีจำนวนสํกิติอัตราแนวโน้มที ่ขยายตัวปีน
เป็นอย่างสํง๐๐ โดยการค ้าป ระ เ วณีข้ามชาติในประเฑสํไทยน้ันมีการดำเนินการ
โดยองคกรอาชญากรรม ( O r g a n iz e d  Crime) เป็นองคกรที ่อยู ่ เบองหลังและ 
แส ํวงหารายได ้และผลประโยชนจากการค ้าประเวณี  มีการติดต่อและประสำนงาน
ระหว่างองคกรอาชญากรรมในประเฑสํ  และองคกรอาชญากรรมต่างประเทสํในการ  
แลกเปลี ่ยนข้อมูลข่าวสำรและการจัดหาเด็กหรือหญิงที ่ถูกหลอกลวง และบังคับให้ค้า 
ประเวณี เล ี ่อกระท่าการส่งมอบให้แก่องคกรอาชญากรรมที ่ เป็นฝายจัดค้าประเวณีและ 
มีความต้องการเด็กหรือหญิงสำวเลี ่อนำไปค้าประเวณีในประเ ฑสํของตน โดอรูปแบบ 
และวิธ ีการในการประกอบการ และการดำเนินการธุรกิจการค้าประเวณีข้ามชาตินั ้น 
จะมีความช้บช้อนและมีการเ ตรืยมการเป็นอย่างดืโดยองคกรอาชญากรรม ย่อมก่อ
ให ้ เก ิดความยากส ่าบาก ในการที ่จับกุมและดำเนินคดืผู ้กระทำความผิดโดยเจ้าหน้าที ่  
ของรัฐได้  ตลอดจนรูปแบบและวิธีการในการค้าประเวณีข้ามชาตินั ้น มีความช้บช้อน 
และมีการวางแผนขนลอนในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดืมากกว่าการค้าประเวณีภายใน 
ประ เ ฑฬ

ในบัจจุบันการค้าประเวณีข้ามชาติ  ( I n t e r n a t i o n a l  P r o s t i t u t i o n )  
ในประเฑสํไทยมีร ูปแบบและวิธ ีการในการค้าประเวณี  สำมารถแบ่งออกได้ เป็น 3 
ลักษณะโดยส่าคัญ ตังนั้ดือ

ก. การนำเข้าเด ็กหรือหญิงต่างประเฑสํ เล ี ่อค ้าประเวณีภายในประเฑสํ  
ข. การส่งออกเด็กหรือหญิงในประเฑสํ เล ี ่อค้าประเวณีในต่างประเฑสํ  
ค. การค้าประเวณีในรูปแบบ Sex t o u r  และ P a e d o p h i l e .

โดยการค้าประเวณีข้ามชาติทั ้ง 3 ประเภทดังกล่าวนั ้น ได้มีการพัฒนา
รูปแบบและกระบวนการ ในการติดต่อและประสำนงานระหว่างองคกรอาชญากรรม

°°สํมบัติ แทนประเสํร ิฐสํธ,NICS เจตปลอดโสํ เภณี  ะ เอดสํกับธุรกิจ 
บริการทางเพสํ ,หน้า 7 .
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ในแต่ละประเทศ สิงใช้ความก้าวหน้าฑางวิทยา ศาสํตร่และเทคา:นา;ลยีที ่ฑันสํมัยเป็น 
เครองมือในการติดต่อและประสำนงานกันทำให้การปฏิบัต ิและการดำเนินการในการ 
ค้าประเวณีข้ามชาติมืความสํะดวกและรวดเร็วขน และส่งผลกระทบต่อการดับกุมและ 
ดำเนินคดีผู ้กระทำผิดโดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐ กล่าวคือ ในบัจจุบันมืการใช้ เครอง 
คอมพิวเตอร์ในการติดต่อลี ่อสำรและแลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่างองคกรอาชญากรรมใน 
ต่างประเทศกับองคกรอาชญากรรมในประเทศ

ก. การนำเข้าเด ็กหรือหญิงต่างประเทศเพี ่อค ้าประเวณีภา  
ในบัจจุบัน ธรกิจการนำเข้าเด็กหรือหญิงศาวต่างประเทศ  

ประเวณีในประเทศไทยนนมืจ้านวนอัตราที ่สํงเป็นอย่างมาก โดยเฉ'พาะ 
ประเวณี เด็กต่างชาติ  ส ิงเป ็นการกระทำการและดำเนินการร ่วมกันระ  
อาชญากรรมต่างประ เทศกับองคกรอาชญากรรมภายในประ เทศใฑย02 
หรือหญิงศาวต่างประเทศดังกล่าว มืการนำเข ้าในประเทศใฑยจากฑรืป  
ทวีปยุโรป ตามลำดับ

อในประ เ ทศ 
เพี ่อนำมาค้า 
ธุรกิจการค้า 
หว่างองดกร 

โดย เ ด็ก 
เอ เช ้อ  และ

ทวีปเอเช้ย
การนำเข้าเด็กหรือหญิงศาวต่างประเทศที ่มืกิ ,นที ่อย่ ในทวีปเอเช้ยส่วนใหญ่ 

จะเป็นประเทศที ่ม ือาณาเขตติดต่อกับประเทศใฑยเป็นล่าคัญเนองจากการนำเข้าเด ็ก 
หรือหญิงศาวสำมารถกระทำการใด้ศะดวกรวด เ ร ็วและค ่าใช ้จ ่ายในการเต ินทาง มื 
จ้านวนเงินที ่ไม่สํงมาก โดยการนำเข้าทางเขตติดต่อชายแดนระหว่างประเทศที ่ม ื
พรมแดนติดต่อกับประเทศไทยเพี ่อหลีกเลี ่ยงการถูกดับกุมและดำเนินคดีโดยเจ้าหน้าที ่  
ของรัฐ

เด็กหรือหญิงสำวต่างประ เ ฑศที่ถูกบังคับให้ค้าประ เ วณี ส่วนใหญ่ได้มืการ 
นำเข ้ามาจากประเทศพม่า ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศจีน03 โดย 
จ้านวนสํกิติการนำเข้าเด็กหรือหญิงสำวชาวพม่า มืจำนวนมากฑสํดกว่าประเทศอน ๆ 
กล่าวคือ ในบัจจุบันมืการนำเข้าเด็กหรือหญิงสำวชาวพม่า มืจำนวนทั ้งสินประมาณ
2 0 , 0 0 0  คน04 ที ่ถูกช้กชวนและหลอกลวงให้ เตินทางมาค้าประเวณีในประเทศไทย 
เด็กหรือหญิงสำวชาวพม่าจะถูกนำมาบังคับให้ค้าประ เ วณีในสํถานค้าประ เ วณีโดยตรง

01ภัสํสํร สิมานนที ่และคณะ,โครงการสิกษาลักษณะด้านประชากรและ 
พฤติกรรมจองสํตรืขายบริการทางเพศ ะ การส ิกษาเฉพาะกรณี .(กร ุงเทพมหานคร:  
สํถาบันประชากรศาล,ตร จุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2 5 3 4 ) , หน้า 176.

° 2หนังลีอพิมพี่แนวหน้า ประจ้าวันที ่  26 กรกฎาคม พ . ศ . 2 5 3 8 , หน้า 6.  
° 3หน้งลีอพมพี่มติชน ประจ้าวันที ่  2 พฤษภาคม พ . ศ . 2 5 3 6 , หน้า 2.
“^มลนิธิผู ้หญิง,รุปแบุบใหม่จองการค้าฑาสํ  ะ การค้าหญิงและเด็กสำว 

พม่าในประเทศ,หน้า 16.
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คือ ส่องโสํ เภณี  ในจังหวัดระนองเป็นส่วนมาก05 ในส่องโสํ เภณีดังกล่าวจะมี
การควบคุมดูแลโดอองคืกรอาชญากรรมในประ เทศใฑย มีการ!!องกันการหลบหนีของ 
เด็กหรือหญิงสำว โดยการใส่ลวดไฟฟ้าล้อมรอบส่องโสํ เภณีและมีการควบคุม โดย 
แมงดาที ่มีอาวุธปีนอยู ่ตลอดเวลา มีการบังคับให้ค้าประเวณีวันละ 1 0 -1 8  ส่าโมง 
และรับบริการแขกที ่ เป็นลูกค้าประมาณวันละ 5 - 1 0  คน ถ้าเด็กหรือหญิงสำวไม่ปฏิบัติ  
ตามคำล้งจะถูกทำร้าย ฑุบคื ทรมาน มีการบังคับให้ทำแท้งโดยผิดกฎหมายเมอ
ตั ้งครรภหรือถูกบังคับให้บริการต่อลูกค้าจนใกล้คลอด ตลอดจนมีการติดโรคร้ายทาง 
เพศล้มพันธในจำนวนอัตราที ่สํงมาก โดยเฉ'พาะโรคเอดสํมีจำนวนผู ้ต ิดเ^อ H . I . V .  
ประมาณ 50-70% ต่อเด็กหรือหญิงสำวประเทศพม่าที ่ถูกบังคับให้ค้าประเวณีใน
ประ เ ทศไทย06

ก า ร น ำ เ ข ้ า เ ด็กหรือหญิงสำวจากประเทศลาว เพื ่อนำมาค้าประเวณีใน
ประเทศไทยนั ้นส่วนใหญ่มีอายุประมาณ 1 2 -15  3 โดยมีค่าตัวในการโเอขาย
ประมาณ 5 , 0 0 0  บาทต่อคน07 การเต ินทางเข ้ามาในประเทศไทยจะใส ่ เล ้นทาง
ตามแนวชายแดนแม่นั ้ าโขงระหว่างประเทศลาว และประเทศไทยเป็นส่วนใหญ่00
โดยจังหวัดที ่ เดินทางเข้ามามากที ่สํด คือ จังหวัดหนองคาย00 โดยอ ัตราในการ
รื เอขายแบ่งได้  2 ประเภทคือ เกรดเอและเกรดบ ี  เกรดเอมีการรื เอขายกันในราคา  
ประมาณ 2 0 , 0 0 0 - 3 0 , 0 0 0  บาท ส่วนเกรดบีจะทำการ^อขายในราคาประมาณ
5 , 0 0 0  บาทต่อคนเท่านั ้น1๐°

ประเทศที ่ส่าคัญประเฑศหนิ ่ง ในทวีป\อเส่ยที ่ถูกนำเข้าเด็กหรือหญิงสำว 
เพื ่อนำมาค้าประเวณีในประเทศไทย คือ ประเทศจีน โดยเฉพาะเม ืองต ิงหง
( เส่ยงรุ ้ง) เมืองล้านช้าง และเมืองส่อเหมา ส่งตั ้งอยู ่ ในแคว้นล้บสํองบันนา มณฑล 
ยูนนาน การเด ินทางเข ้ามาในประเทศไทย จะใส่ เล้นทางพรมแดนติดต่อระหว่าง
ประเทศจีนกับประเทศพม่า เพื ่อเด ินทางเข้ามาภายในประเทศไทยเร ียบร้อยแล้วนั ้น 
สํมาส่กขององคกรอาชญากรรม จะนำบุคคลดังกล่าวไปขังไว้ ในเกสํตเช้าส์ที ่แห่งหนิ ่ง 
ในจังหวัดเส ่ยงราย เพื ่อรอเวลาในการส่งตัวเด ็กหรือหญิงสำวไปค้าประเวณีใน
สํถานที ่จัดค้าประเวณีในท้องที ่ต่างๆ ที ่ได้ติดต่อและประสำนงานไว้โดยมีอัตราในการ 
^อขายประมาณ 2 0 , 0 0 0 - 3 0 , 0 0 0  บาทต่อคน ประกอบกับจะถูกบังคับให้ค้าประเวณี

0 5 เร ืองเด ียวก ัน,หน้า 19.
0 6 เร ืองเด ียวก ัน,หน้า 20 .
° 7หนังล้อพิมพ์ไทยรัฐ ประจำวันที ่  6 กุมภาพันธ พ. ศ . 2 5 3 9 , หน้า 23.  
° 0หนังล้อพิมพื่มติชน ประจำวันที ่  4 กันยายน พ. ศ . 2 5 3 7 , หน้า 9.  
°°หนังล้อพิมพ์ไทยรัฐ ประจำวันที ่  5 กุมภาพันธ พ . ศ . 2 5 3 9 , หน้า 17.  
1 0 0 เร ืองเด ียวก ัน.
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เด็กหรือหญิงสำวดังกล่าวจะถูกทรมาน ทุบตีและไม่ได้รับด่าบริการทางเพศ นอกจาก 
ค่าทิปและค่าใช้จ่ายประจำวันวันละประมาณ 1 0 -3 0  บาทเท่านั ้น101

ทวีปยุโรป

เด็กหรือหญิงสำวในทวีปยุโรป ที ่ถ ูกนำเช้ามาค้าประเวณีในประเทศไทย 
โดยองค่กรอาชญากรรม ม ีร ูปแบบและการดำเน ินการแตกต่างจากการนำเช ้าเด ็ก
หรือหญิงสำวจากทวีปเอเช้ย กล่าวตีอ เด็กหรือหญิงสำวจากทวีปยุโรป ส่วนใหญ่จะ 
ยินยอมตกลงโดยสํม ัครใจในการเดินทางเช ้ามาค้าประเวณี'ในประเ ทศไทย โดยถก 
ดำเน ินการ และการส่วยเหลือจากการดิดต่อและร่วมมือระหว่างองค่กรอาชญากรรม 
ต่างประเทศ และองคกรอาชญากรรมในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กและ
หญิงสำวจากประเทศสํว ี เดนและประเทศรัสํ เส ่ย

การค้าประ เ วณีของเด็กหรือหญิงสำวทวีปยุโรปในประ เทศไทยนั ้น กระท่า 
การค้าประเวณีในสํถานที ่จ ัดค้าประเวณีโดยแอบแฝงเท่านั ้น เส่น บารื  ผับ ไนที่คลับ 
และนางโทรดัพฑ เป็นต้น โดยมีองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยเป็นผู ้ดูแลควบคุม 
และดอยให้ความส่วยเหลือ ในการหลบเลี ่ยงจากการถูกจับกุมและดำเนินคดี  โดย 
เจ้าหน้าที ่ของรัฐส่วนรายไต้ในการค้าประเวณีมีจำนวนอัตราราคาที ่ส ํงเป็นอย่างมาก 
กล่าวตีอ มีราคาประมาณ 5 , 0 0 0 - 1 0 , 0 0 0  บาท ในการบริการทางเหศแก่ลกค้าที ่  
มาเท ี ่ยวในแต ่ละครง102

รูปแบบและการดำเนินการนำเช้าเด็กหรือหญิงสำวจากทวีปยุโรป เพี่อค้า 
ประเวณีในประเทศไทย มีการเดินทางเช ้าประเทศไทยโดยถูกต้องตามกฎหมาย โดย 
กระท่าการขอวีส ่าเช ้าประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายแต่จะฮาค้ยอยู ่ ในประเทศไทย 
นานเกินกว่าวีส่าที ่กำหนด และจะประกอบอาช้พค้าประเวณีในสํถานฑค้าประเวณีโดย 
แอบแฝงตามโรงแรมนั ้นหนิ ่งและจะรับบริการทางเพศเฉพาะลูกค้าที ่ฐานะทางการเง ิน 
ตีเท่านั ้น ส่งส่วนใหญ่จะมีอายุประมาณ 1 6 -25  ปี103

ประเทศไทยมีการนำเช ้าเด ็กหร ือหญิงสำวจากต่างประเทศ โดยเฉพาะ

1 0 1หนังลือพิมพี่มดิชน ประจำวันที ่  27 มกราคม พ . ศ . 2537 ,
หน้า 1 7 , 2 8 .

102หนังลือพมพี่เดสินิวสํ ประจำวันที ่  25 พฤศจิกายน พ. ศ . 2538 ,

1๐3หน้งลือพิมพี่ไทยรัฐ ประจำวันที ่  1 มีนาคม พ. ศ . 2 5 3 9 , หน้า 5.
หน ้ า  1 7 .
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ประเทศรัสเช้ยในจำนวนฑสูงมากในปัจจุบัน โดยภายในระยะเวลาระหว ่าง เด ือน
มีนาคม-กันยายน ■ พ.ศ'.2537 เจ้าหน้าทตำรวจสามารถจับกุมและตำเนินคดื เด็กและ 
หญิงสาวชาวรัสเธีอที ่ค้าประเวณีในประเทศไทยได้จำนวนทั ้งสิน 19 คน10* และมี 
แนวโน้มที ่จะทำการนำเจ้าเด็กหรือหญิงสาวชาวรัสเช้ย เพี ่อนำมาค้าประเวณีใน
ประเทศไทย โดยมีจำนวนเพี ่มสูงขนอย่างแน่นอน

ข. การส่งออกเด็กหรือหญิงสาวในประเทศเพี ่อค้าประเวณีใน 
ต่างประ เทศ

ธุรกิจการส่งออก เด็กหรือหญิงสาวในประ เทศไทยเพี ่อนำไปค้าประ เ วณีใน 
ต่างประเทศเป ็นการแสวงหารายได ้และผลประโยชน่  โดยองตกรอาชญากรรม
ประเภทหนง มีการติดต่อและร่วมมีฮกันระหว่างองค์กรอาชญากรรมในประเทศไทย 
และองค์กรอาชญากรรมต่างประเทศ ตลอดจนมีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ประ■ พฤติตัวมีชอบ 
ได้มีส่วนร่วมช่วยเหลือและอานวยความสะดวก ในการส่งออกเด็กหรือหญิงสาวใน
ประเทศไทย เพี ่อนำไปค้าประเวณีในต่างประเทศ โดยในปัจจุบันมีแหล่งสถานที ่ใน 
การส่งออกเด็กหรือหญิงสาวชาวไทยเพี ่อไปค้าประเวณีใน 2 สถานที่ที ่สำคัญ ดือ

1. ทวีปอเมริกาและทวีปยุโรป

ธุรกิจการส่งออก Iด็กหรือหญิงสาวในประเทศไทยเพี ่อนำไปค้าประเวณี  
ในประ เทศสหรัฐอ เมริกานั ้น เป็นแหล่งสถานที ่ ในการจัดส่งเด็กหรือหญิงสาวแห่งใหม่  
ที ่ทำรายได้จำนวนมากให้แก่องค์กรอาชญากรรม ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการในการนำ
หนังลือเตินทางของบุคคลฮนที ่ถูกต้องตามกฎหมาย มีรูปร่างหน้าตาคล้ายคลงกับเด็ก 
หรือหญิงสาวที ่จะส่งออกนอกประเทศ และนำหนังลือเ ตินทางฉบับตังกล่าว เป็นหนังลือ 
เตินทางแทนเด็กหรือหญิงสาวที ่จะส่งออกนอกประเทศหรือใช้วิธีการในการนำหนังลือ 
เตินทางของบุคคลที ่ถูกต้องตามกฎหมายมาแก้ไขและปรับปรุง โดยการนำร ูปถ่ายและ  
ประวัติของเดกหรือหญิงสาวที ่จะนำส่งออกนอกประเทศเจ้าไปทดแทนและกระทำการ 
เปลี ่ยนแปลงรูปก่าย และประวัติของบุคคลที ่ เป็นเจ้าของอย่างแท้จริง ลี ่งวิธีการนั ้  
เร ียกว ่า"การผ ่าเล ่ม"

สถานค้าประเวณีที ่ส่าตัญที ่สุดโดยมีการนำเด็กหรือหญิงสาวในประเทศไทย 
เพี ่อนำไปค้าประเวณีนั ้นดือ บริ เวณ BOWERY STREET CHINA TOWN MANHATTAN 
และ NEW YORK เป็นส่วนใหญ่ โดยม ีอ ัตราในการบร ิการทางเ,พศครั ้งละ 130 -1 6 0

1๐'(เล้มภาษณีพ.ต.ท.ฑนงตักด็  ธนกาญจน,สารว ัตรกองตรวจคนเข้าเมือง 
กรม ตำรวจ,25 มกราคม พ . ศ . 2539 .
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ดอลลาร่สํหรัฐ ที ่งสำมารถทำรายได้วันละประมาณ 1 , 3 0 0 - 1 , 6 0 0  ดอลลาร่สํหรัฐ 
หรือประมาณ 3 2 , 8 2 5 - 4 0 , 4 0 0  บาท โดยที ่ เด็กหรือหญิงสำวด้งกล่าวจะไม่ได้รับ
ค่าบริการตามความเป็นจริง เพราะเหตที ่ว ่าองคกรอาชญากรรม จะทำการเก ็บไว ้
2 ส่วนโดยมอบให้แก่  เด็กหรือหญิงสำว เพียง! ใน 3 ปีองรายได้ที ่แท้จริงเท่านัน• _ V  1 0  5  

% mและต้องถูกบังคับให้บริการทางเพศแก่ลูกค้ามากกว่า 500 คน เพี ่อเป็นการใช้หนใน 
ค่าใช ้จ ่ายค ่าง  ๆ เช่น ค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทาง ค่าที ่พักอาคัย ค ่าอาหารและ
ค่าคุ ้มครอง เป็นด้น ในเดือนตุลาคม พ.ศ . 2537 เจ้าหน้าที ่ตำรวจในประเทศ
สํหรัฐอเมริกาสำมารถจับกุมเด็กหรือหญิงสำวในประเฑสํไทย ที ่มาค้าประเวณีใน
ประเทสํสํหรัฐอเมริกาได้  จำนวนทั้งสิน 31 คน* 100 *

ประเฑสํ เยอรมันเป็นแหล่งสํถานที ่จัดค้าประเวณีแห่งหนง ในการนำ เช ้า  
เด็กหรือหญิงสำวประเฑสํไทย เพี ่อนำไปค้าประเวณีและสำมารถแสํวงหารายได้
และผลประโยชนจากการค้าประเวณี เป็นจำนวนมาก เพี ่องจากเด็กหรือหญิงสำว
ประเทศไทยมีรูปร่างลักษณะที ่ตรงกับรสํนิยมผู ้ชายซาวเยอรมันเป็นอย่างสํง107 โดย 
มีการติดต่อและร่วมมือกันระหว่างองคกรอาชญากรรมในประเฑสํ เยอรมันและองคกร 
อาชญากรรมในประเทศไทย ในการส่งมอบเด็กหรือหญิงสำวคังกล่าวมีรูปแบบและ
วิธ ีการในการส่งมอบและนำเช ้าเด ็กหร ือหญิงสำวประเทศไทยไปย ังประเทศเยอรมัน  
วิธีการที่นิยมที่สํด ดือ การให้ส ํมาช่กองคกรอาชญากรรมในประเทศไทย ( เอ เย น ต )
เป็นผู ้จัดหาเด็กหรือหญิงสำวตามจำนวนที ่ต้องการและติดต่อไปยังองคกรอาชญากรรม 
ในประเทศเออรมันให้จ ัดส ่งส ํมาช่กป ีององคกรเด ินทางเช ้ามาในประเทศไทยและให้  
จดทะเบียนสํมรสํถูกต้องตามกฎหมายกับเด็กหรือหญิงสำวที ่จัดเตรียมไว้  เพี ่อแสํดงว่า 
บุคคลทั ้งสํองเป็นสำมีและภรรยาถูกต้องตามกฎหมาย หลังจากนั ้นจะนำเด็กหรือ
หญิงสํๆวดังกล่าวเดินทางกลับประเทศเยอรมันและนำไปปีายกับสํถานที ่จ ัดค้าประเวณี  
ในประเทศเ ยฮรมันในที่สํด

2. ทวีปเอเช ้อ

ธุรกจการส่งออกเด็กหรือหญิงสำวจากประเทศไทย เพี ่อนำไปค้าประเวณี  
ในต ่างประเทศโดยเฉพาะในทว ีปเอ เธ ีย  ถือได้ว่าเป็นแหล่งสํถานที ่จัดค้าประเวณี
เด็กหรือหญิงสำวจากประเทศไทยที ่ ใหญ่ที ่สํด โดยมีประเฑศที ่นำเช้าเด็กหรือหญิงสำว

105หนังสิอพีมพี่ผู ้ -จัดการรายวัน ประจำวันที ่  10 มกราคม พ. ศ . 2538 ,
หน้า 9 .

1 0 0 เร ื ่องเด ียวก ัน.
1๐7หนังสิอพิมพี่ ผู ้จัดการรายวัน ประจำวันที ่  2 มิถุนายน พ. ศ . 2536 ,

หน้ า 3 0 .
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จากประ เทe n ฑยเพื ่อนำไปค้าประเวก!โดยสำคัญ ดังต่อไปน

ประ เ ทศญ่ีปุน

ธุรกิจการส่งอ 
ในประ เ ทศญปุนดำเ นินกา 
เนินผู้ ท่ีอยู่  เบองหลังในกา

อก เด็กหรือหญิงสำวจากประ เทศไทย 
รโดยองคกรอาชญากรรมที ่ เร ือกว่า  
รกระทำผิด

ft
เพี ่อนำไปค้าประเวก! 
ยากูส่า" ( YAKUZA)

สํกิดิจำนวนแร 
ประมาณร้อยละ 90 ถูกส่

งงานไทย ที ่ เนินเด็กหรือหญิงสำวที ่ เดินทางไปประเทศญี ่ปุน 
อลวงให้ไปค้าประ เ วก!1๐a โดยมีจำนวนสํกิดิดังต่อไปน* 100

บีพ.ศ. จำนวน (คน)

2534 3 2 , 7 5 1
2535 5 3 , 2 1 9
2536 5 3 , 8 4 5
2537 7 0 , 0 0 0
2538 1 0 0 ,0 0 0

เมอเด็กหรือหญิงสำวเดินทางเข้าประเทศญี ่ปุนแล้ว องคกรอาชญากรรม 
ยากูส่า (YAKUZA) จะกระทำการยัดเอกสำรที ่นำดิดตัวมาทงหมด เส่น หนังสือ 
เดินทาง บัตรประชาชน ทะเบียนบ้านฯ เพี ่อเนินการบ้องกันการหลบหนี จากนั ้นจะ 
ถูกนำตัวไปยังสํถานที ่จัดค้าประเวณีที ่ได้ เตรียมไว้  โดยเด็กหรือหญิงสำวประเทศไทย 
จะถูกส่งตัวไปยังเมืองใหญ่ในประเทศญี ่ปุน คือ เม ืองโอชากา เม ืองโตเก ียว และ 
เม ืองโยโกฮามา โดยมีอ ัตราค่าบริการทางเพศครั ้งละประมาณ 4 0 , 0 0 0  เยน
ส่วนถ้ามีการบริการแบบค้างคืนด้วย จะมีอัตราค่าบริการที ่สํงขน ครั ้งละประมาณ
5 5 , 0 0 0  เอน

บคางคนดวย จะมอตราคาบรการทสูงขน ครงละบระมาณ 
โดยค่าบริการทางเพศดังกล่าวนั ้น ต้องถูกหักหนั ้โดยองคกร

1๐8 ส ํถาบันราชภัฎเข ้ยงรายและองคทรอนุ เคราะห้ เด ็กในประเทศไทย,  
โส ํ เภท!เข ้ยงราย. ( เข้ยงใหม่  ะ สํ .ศุภลักษณการพิมพ, 2 5 3 7 ) , หน้า 103.

100หน้งสือพิมพี่ วัฎจักร ประจำวันที ่  26 มิถุนายน พ . ศ . 2 5 3 7 , หน้า 3.
1 10หนังสือนิมพแนวหน้า ประจำวันที ่  7 พฤษภาคม พ . ศ . 2 5 3 8 , หน้า 9.
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อาชญากรรม*1นการ เ ถ ืยค ่าใช ้จ ่ายจากการเด ินทางเ ข้าประ เฑสํญ่ีปุน เมีนจำนวนเงิน 
ประมาณ 3 , 5 0 0 , 0 0 0 - 4 , 0 0 0 , 0 0 0  เยน ( 7 - 8  แสํนบาท) ช้งถ้าเด็กหรือหญิงสาว 
ไม่ยินยอมหรือตกลงในการถูกบังคับ'ให้ค้าประเวทร องค้กรอาชญากรรม จะลงโทษ 
ตามวิธีการขององค้กรตั ้งแต่โทษสํถานเบาไปจนถืงสํถานหนักคือตั ้งแต่ตักเตือน ฉีดยา 
กล่อมประสำทนละอาเฟ้นติด ทาร้าย ทุบตี และทรมานจนเถืยช้วีต หลังจากนั้นนำสํพ 
มาข่มขู่  เด็กหรือหญิงสำวรายฮี ่นๆ ไม่ให้ข้ดขืนหรือติดหลบหนีจากสํถานที ่จัดค้าประ เ วณี

ประเฑฬส่องกง

ธุรกจการค้าประเวณี เด็กหรือหญิงสำวจากประเฑสํไทย เพื ่อนำไปค้า
ประเวณีในประเทสํส่องกงและมาเก๊านั ้นจะมีองค้กรอาชญากรรมเมีนผู ้ที ่อยู ่ เบองหลัง 
ในการกระทำความผิด โดยมีการร่วมมือระหว่างองค้กรอาชญากรรมในประเฑสํไทย 
กับองค้กรอาชญากรรมแก๊งค้  14 k ในประเฑฬส่องกงช้งมีจำนวนเด็กหรือหญิงสำว 
จากประเฑสํไทยเดินทางไปค้าประเวณีประมาณ 1 ,5 0 0  คน โดยเด็กหรือหญิงสำว 
ดังกล่าวมีรายได้จากการบริการทางเพสํประมาณ 200 เหรียญส่องกงต่อช้วโมง111 
ถือได้ว่ามีรายได้ที ่สํง แต่รายได้ดังกล่าวจะต้องถูกหักค่าใข้จ่ายต่าง  ๆ โดยองค้กร 
อาชญากรรม 14 k

ประ เฑสํไต้หวัน

องค์กรอาชญากรรมในประเฑสํไต้หวันที ่มีอิทธิพลมากที ่สํด คอ องค์กร 
สํหภาพไม้ไผ่  (Bamboo Union)  ได้มีการตดต่อและร่วมมือกับองค์กรอาชญากรรม 
ในประเฑสํไทย ในการจัดล่งเด็กหรือหญิงสำวจากประเ ทสํไทย เพื ่อเดินทางไปค้า 
ประเวณีในประเท(ไไต้หวัน โดยมีการจัดดั ้งล่านักจัดหางานปีนในประเฑสํไทยกระทำ 
การหลอกลวงและขักชวนว่า จะพาเดินทางไปทำงานที ่โรงงานในประเฑสํไต้หวัน
ถ้าเด็กหรือหญิงสำวตกลงยินยอม จะจัดการทำหนังถือเดินทางปลอม เพ่ือ เดินทาง
เข้าประเฑสํไต้หวันทันที โดยม ีรายได ้ในการบร ิการทางเพสํประมาณ2 0 , 0 0 0  บาท 
ต่อ เดือน ถ้าเด็กหรือหญิงสำวไม่ยินยอมหรือขัดขืนปฏิบัติตามค่าลัง จะต้องถูกทรมาน 
ทุบตี และบังคับให้บริการทางเพสํแก่ลูกค้าประมาณ 600 คร ั ้ง112 เพื ่อชดใข้
ค่าใช้จ่ายต่างๆที ่องค์กรอาชญากรรม เมีนผู ้ออกในการเตินฑางเ ข้าประเ ทสํไต้หวัน

ประเฑสํต่าง  ๆ ในทว ีปเอเข ืยตะว ันออกเฉ ียงใต ้

1 1 1หนังถือพิมพื่มติชน ประจ่าวันที ่  12 ตุลาคม พ . ส ํ . 2 5 3 7 , หน้า 39.
112หนังถือพิมพื่แนวหน้า ประจ่าวันที ่  26 ตุลาคม พ . ส ํ . 2 5 3 9 , หน้า 12.



63

ธุรก ิจการส ่งออก เ ด็กหรือหญิงสำวจากประ เ ทศไทย เพอนำไปค้าประ เ วณี 
ในประเทศต่าง  ๆ ในทว ีปเอเธ ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้  เนิ ่นสถานที่แห่งหนิ่งที่ ส่าค้ญ
ในการค้าประเวณี  โดยองคกรอาชญากรรม เพราะเหต ุทว ่าค ่าใช ้จ ่ายต ่าง ๆในการ  
นำพาเด็กหรือหญิงสำวออกนอกประเทศมีจำนวนเงินที ่ฯม่สูงมาก และมีวีธีการลักลอบ 
นำพาเด็กหรือหญิงสำวดังกล่าวไต้สํะดวกและรวดเร็ว โดยการอาลัยเขตพรมแดน
ติดต่อกับประเทศไทยเนิ ่นสถานที ่ลักลอบออกนอกประเทศ โดยประเทศที ่ส่าลัญ คือ 
ประเทศมาเล เธ ีอ  ประเทศสิงคโปร็  และประเทศนรูไน เด็กหรือหญิงสำวที ่ถูกจัดส่ง 
ไปค้าประเวณีในประเฑสํมาเลเธ ียนน ส่วนใหญ่จะเนิ ่นเด็กหรือหญิงสำวที ่ถูกลักลอบ 
นำเช ้ามาจากย ูนนาน ผ ่านมาทางเช ้ยงตุง ประเทศพม่า และเต ินทางเช ้ามาทาง
ฑ่าขเหล็กในแม่สำย จ ังหว ัดเธ ียงราย และนำมาค้าประเวณีในกรุงเทพฯ ชลบุรี 
สุไหงโกลก หาดใหญ่ ยะลา และถูกพาข้ามแดนไปค้าประเวณีในประเทศมาเลเธ ีอ  
ในที่สุด ส่วนประ เทศสิงคโปร็จะใช้รูปแบบและวิธีการในการนำ เด็กหรือหญิงสำวไป 
ทำงานแม่บ้านและงานก่อสํร ้างต่าง ๆ และประเทศบรูไน จะใช้รูปแนบและวิธีการ 
ในการนำเด็กหรือหญิงสาวที ่มีรูปร่างหน้าตาคื  ความรู ้สูง เนิ ่นกลุ ่มเล็ก  ๆ ประมาณ
8 - 1 2  คน ส่วนใหญ่จะเนิ ่นดารา นักแสํดง นักร้อง นางแบบและนักสืกษา เมื่อ 
เด ินทางถงประเฑศบรูไนจะประกอบการค้าประเวณี  เพอเน ิ ่นการหลีกเลยงการ
ถูกจับกุม และดำเนินคติโดยเจ ้าหน้าที ่ชองร ัฐ1 13

ค. การค้าประเวณีในรูปแบบ Sex t o u r  และ P a e d o p h i l e 1 1 *

ในปีจจุบัน การค้าประเวณีที ่ เก ิดขนในประเฑสํไทย ไต้มีการพัฒนารูปแบบ 
และวิธีการเพอหลบหลีกการจับกุมและถูกดำเนินคลีโดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐ โดยมีการ 
ใช้รูปแบบของนักท่องเที ่ยวต่างชาติ  เด ินทางมาท่องเที ่ยวและรับบริการทางเพศใน 
ประเทศไทยที ่ เ รืยกว่า "Sex Tour" หรือ "ฑัวร็ เที ่อกามารมณี" นิ ่งในจำนวน
นักท่องเที ่ยวต่างประเทศดังกล่าวไต้มีกลุ ่มบุคคลที ่ เ ร ือ กว่า " P a e d o p h i l e " เดินทาง 
เข ้ามาในประเทศไทยเช ้นเต ิยวก ัน115

กล่มบริษัทท่องเฑยวต่างประเทศ ทมีรปแบบและการดำเนินการประเภท

113สํถาบันวิจัยประชากรและลังคม มหาวิทยาลัยมหิดล,NICS เจตปลอด 
โสเภณี  ะ ประมวลผล สํถานการณี  ความรู้ และการติกษาวิจ ัยเกี ่ยวกับโสํ เภณีใน 
ประเทศไทย,หน้า 1 9 6 - 1 9 7 .

11^ P a e d o p h i l e  หมายถง กลุ ่มบุคคลที ่มีพฤติกรรมเที ่ยงเบนทางเพศ 
ชอบหาความสุขทางเพศกับเด็ก.

115 วันช้ย ร ุจนวงศ,"ความร่วมมีอระหว่างประเทศในการปราบปราม  
และลงโทษการกระทำความผิดทางเพศต่อเด ็ก". วารสำรอ ัย การ . 18 ( กุมภาพันธี 
2538)  ะ หน้า 7 3 - 7 4 .
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Sex t o u r  และ P a e d o p h i l e  ท ี ่ ไค ้ เด ินทางเข ้ามาในประเทศไทย อาท ิ เข ้น11e 
Real Men’ s Tour or  Real  Man’ s  M i d l i f e  C r i s i s  Tour 

เป็นฑัวรื ่กามารมeuจากประเทศสํหรัฐอเมริกา
M onsieur  Bob เป็นฑัวรื ่กามารมณีจากประเทศสํวิสํ เชอร์แลนด็  
Love Tours o f  Bangkok ช้งจัดโดย Gunter  F r e n t z

เป็นกลุ ่มฑัวรื ่กามารมณีร่วมกันระหว่างประเทศเยอรมัน และประเทศสํหรัฐอเมริกา 
The b l u e  c l u b ,  NAMBLA (The North  Am erica  Boy Love 

A s s o c i a t i o n ) ,  BLAZE (Boy L ove rs  and Z u c c h i n i  E a t e r s ) ,  The 
P e t e r  Pan c l u b ,  Lewis  C a r r o l  S o c i e t y  ช้งกลุ ่มบุคคลดังกล่าวเป็น
พวกชอบกระทำทางเพศต่อเด ็ก( P a e d o p h i l e )  ท ี ่ ได ้ เด ินทางเข้ามาในประเทศไทย

2 . 4 . 2 . 5  ขั ้นตอนและกระบวนการในการค้าประเวณีข้ามชาติ  
( I n t e r n a t i o n a l  P r o s t i t u t i o n )

ขันตอนและกระบวนการในการค้าประ เ วณีข้ามชาตินันมีรูปแบบและวิธีการ 
ที ่แตกต่างจากการค้าประเวณีภายในประเทศเป็นอย ่างมาก กล่าวคือ มีการติดต่อ 
และร่วมมีอกันในการล่งออกและนำเข้าเด็กหรือหญิงสำว เพื ่อค้าประเวณีระหว่าง
องคืกรอาชญากรรมต่างประเทศและองคืกรอาชญากรรมในประเทศไทย ช้งอยู ่ ใน
รูปแบบของผู ้ทรงอิทธิพลในแต่ละท้องถิ ่น มีการดำ เนินการและปฏิบัติการที ่#บ'ช้อนและ 
เป็นระบบขั้นตอน ตลอดจนมีเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่ประพฤติตนไม่ชอบ มีล่วนร่วมในการ 
กระทำความผิด และคอยให้ความสํะดวกข้วฮเหลือในการค้าประเวณี

จากการว ิจ ัย เช ้ง เอกสำร โดยการรวบรวมและว ิ เคราะห์ข ้อม ูลเอกสำร  
ตลอดจนการวิจัยเช้งสํนาม โดยการลัมภาษณีบุคคลที ่ เกี ่ยวข้องกับการข้วยเหลือและ 
ท้องกันการค้าประเวณีในประเทศไทยนั ้น ผู ้ เขยนส์ามารถอธิบายขั ้นตอน และ
กระบวนการในการค ้าประ เ วณีข้ามชาติโดยมีลักษณะสำคัญ ดังนั้คือ 110

110สำนักงานอ ัยการส ํงส ํตและศูนย ่ เคร ิอข่ายสิทธ ิ เด ็กเอเช ้ยเน็ท,เสํวนา 
ทางว ิชาการเร ื ่อง  ความร่วมมีอระหว ่างประเทศในการปราบปรามและลงโทษการ  
กระทำความผิดทางเพศต่อเด็ก ะ การพยายามยฺติบัญหาการค้าประเวณี เด็กใน 
จอบข่ายงานจอง ECPAT. (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักงานอัยการสํงสํด, 2 5 3 7 ) ,  
หน้า 3 - 5 .
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จากการแสดงปีนตอนและกระบวนการ ในการค้าประเวณีข้ามชาติ  ท่ี
ดำเนินการโดยองค้กรอาชญากรรมดังกล่าวข้างค้น ผู ้ เซ ียนสามารถวิ เคราะห
รายละเอียดเกี ่ยวกับปีนดอนและกระบวนการโดยส่าค้ญ ดังต่อโปน

1. ธ ุรก ิจในการค้าประเวณีข้ามชาติในรูปแบบปีองการนำเข้า และการ  
ส่งออกเด็กหรือหญิงสาว เพี ่อนำมาค้าประเวณีนั ้น จะเริ ่มค้นจาก "ผู ้บงการ" ใน 
ต่างประเฑส ช้งก็คือ องค์กรอาชญากรรมที ่ประกอบอาชญากรรมในต่างประเทสมี  
ความค้องการเด็กหรือหญิงสาวเพี ่อกระทำการนำเข้าหรือส่งออกเด็กหรือหญิงสาวโป 
ค้าประ เ วณีในสถานที ่จัดค้าประ เ วณีที ่องค์กรอาชญากรรมของตนได้ ประกอบธุรกิจอยู ่  
ริ ่งสามารถแบ่งออกไค้ เป็น 2 ประเภทที ่ส่าคัญ คือ

-  สถานที ่ค้าประเวณีโดยตรง เช่น ช่องโสเภณี  เป็นค้น
-  สถานที ่ค้าประเวณีโดยแอบแฝงเช่น ร ้านอาหาร,ร ้านเสร ิมสวย,บาร ิ ่ ,  

ไนฑคลับ เป็นค้น
2.  องค์กรอาชญากรรมในต่างประเฑสจะกระทำการติดต่อร่วมมือ และ

ประสานงานมายังองค์กรอาชญากรรมในประ เฑสไฑย ในบัจจุบันไค้พัฒนารูปแบบและ 
กระบวนการโดยการใช้ เคริ ่องมีอดอมพัวเตอริ ่ เป็นอุปกรณีในการกี ่อสารที ่สำคัญ โดย 
องค์กรอาชญากรรมในประเฑสไทย ช่งมีร ูปแบบในการดำเนินการ ที ่ เรืยกว่า
"ผู ้ทรงอิทธิ‘พล" เป็นผู ้ควบคุมลังการและอยู ่ เ บองหลังในการกระทำความผิด

การแสวงหารายไค ้และผลประโยชนั ้จากการค ้าประ เ วณีโดยผู้ทรงอิทธิ'พล 
มีการแบ่งกลุ ่มองค์กรในการปฏิบัติการเป็น 2 องค์กร ที่สำคัญ คือ ฝายจัดหาเด็ก 
หรือหญิงสาวประเภฑหนงและฝายจัดค้า เด็กหรือหญิงสาวอีกประเภฑหนง โดยสอง
องค์กรดังกล่าว ไม่ไค้ร ่วมลงมีอกระทำการร่วมกันและมไค้อยู ่ ในองค์กรเดียวกัน แต่ 
ไค้มีการติดต่อและประสานงานร่วมกัน ในการแสวงหารายไค ้และผลประโยชนิจาก  
การค้าประเวณีร่วมกันเท่านั ้น1 17

3.  ภายหลังที ่องค์กรอาชญากรรมในประเฑสไทย ไค้รับการติดต่อและ 
ประสานงานจากองค์กรอาชญากรรมต่างประเทส องค์กรอาชญากรรมฝายจัดหาเด็ก 
หรือหญิงสาวจะลงมีอกระทำการคืบแสวงหาเด็กหรือหญิงสาว เพี ่อนำไปค้าประเวณี  
ข้ามชาติ  โดยมีรปแบบและวิธีการในการช้กชวนและหลอกลวงเด็กหรือหญิงสาว ดังน้ั

-  ติดต่อกับครอบครัวเด็กหรือหญิงสาวโดยตรงโดยใช้วิธีการหลอกลวงว่า 
จะพาไปทำงานในเมืองหรือกรุงเทพฯ เช่น งานแม่บ้าน เลย ง เดก  หรืองานใน 
โรงงานโดยอ้างว ่างานด ังกล่าวม ีรายไค้ค ืสามารถช่วยเหค ือครอบคร ัวไค้ เป ็นอย ่างคื

-  การจัดตั ้งธุรกิจที ่ถูกต่อกฎหมายบังหน้าเพี ่อใช้กลอุบายในการหลอกลวง 
ช่งเป็นที่นิยมมากในบัจจุบันเช่น การจัดตั ้งส่านักจ ัด หางาน โรงเร ียนเสร ิมสวย และ

117ลัมภาษณี พ.ต.ต.ภาณุร ักษ หลักบุญ,22 มกราคม พ . ส . 253 9 .
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ต ัด เย ็บ แอผ ้า  ภายหลังที ่ เด็กหรือหญิงสำวไต้สํมัครเช้าทำงานและดืกษาในสํถานที ่
ตังกล่าวแล้ว จะจัดให้มีการทำประวัติที ่อยู ่ไว้ เย็นหลักฐาน และเพี ่อให้สํมเหตุสํมผล 
จะจัดให ้ม ีการทำงานและการเร ืยนการสํอนตามความจร ิง แต ่ เมอระยะเวลาผ ่านไป  
ประมาณ 3 -6  เดือน จะนำ■ พาเด็กหรือหญิงสำวตังกล่าวเช้ากรุงเท'พฯ ‘โดยอ้างว ่า  
จะพาไปทำงานหรือพาไปฑัสํนคักษาเพี ่อเด็กหรือหญิงสำวตกลงเตินทางจะนำตัวไปค้า 
ประ เ วณีในที่สํด

4 .  รูปแบบการนำเช้าเด็กหรือหญิงสำวจากต่างประเทส ํ  เพี ่อนำมาค้า 
ประเวณีในประเฑสํไทย มีร ูปแบบและการดำเนินการเช้นเดือวกัน กล่าวดือ องคกร 
อาชญากรรมในต่างประ เฑสํ จะกระทำการติดต่อร่วมมีอมายังองคกรอาชญากรรมใน 
ประเทสํไทย ใ’?งมีรูปแบบของผู ้ทรงอิทธิพล เย็นสำคัญ จะกระทำการติดต่อมาที ่
ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าประเ วณี เพี ่อกระทำการนำ เช้าเด็กหรือหญิงสำวจาก
ต่างประเฑสํ  มาค้าประเวณีในสํถานที ่จัดค้าประเวณีที ่ไค้จัดไว้  เด็กหรือหญิงสำว
ต่างประ เฑฬนัน ผู ้ทรงอิทธิพลฝายจัดค้าจะนำตัวไปค้าประเวณีในสํถานที ่ค้าประเ วณี 
รดยตรง ส่วนใหญ่จะเปนการนำเช้าเด็กหรือหญิงสำวจากประเฑสํพม่า ลาว กัมพชา 
และจีนและสํถานที ่ค้าประเวณีรดยแอบแฝง มีงมีอัตราค่าบริการทางเพสํที ่มีจำนวIiสํง 
เย ็นอย่างมาก ส่วนใหญ่จะเย็นการนำเช้าเด็กหรือหญิงสํๆว จากประเทสํรัสํ เมีย
และประเทสํสํว ี เดน โดยมีร ิธ ีการนำเช ้าและการส่งออกเด็กหรือหญิงสำว เพี ่อไปค้า 
ประเวณีช้ามชาติ  โดยมีลักษณะสำคัญ ตังน

ธอวีมีาจากสํถานฑูตที ่ต้องการจะเดินทางอย่างถกกฎหมาย จากนั ้นจะ 
มีการเปลยนแปลงรูป พ่ีอ อายุ  ของผู ้ดือหนังดือเตินทางเมียใหม่  เพี ่อให้ผ้อน
สํวมรอยแทน

ใช้หนังดือเตินทางปลอมซองประเทสํที ่สำม 
ว่าจ้างชาวต่างประเฑฬแต่งงานกับหญิงไทย 
จดทะเบียนเย็นบุตรบุญธรรม
ทำรืช่าในฐานะนักท่องเที ่ยวเช้าประเฑสํอนหลายประเฑสํก่อนจากนั ้น 

จีงเช้าไปสู ่ 'ประเฑสํที ่ต้องการภายหลัง
หลบหนืเช้าประเฑสํตามเขตพรมแดนที ่ติดต่อและเมีองท่าต่าง ๆ โดย

ทางเร ือ  5 * * * *

5 .  ธ ุรกิจการค้าประเวณีในประ 
ในการจัดหาเด็กหรือหญิงและการจัดค้าเด็กห
เย็นภาดเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉี
เย็นต้น ภายหลังที ่ไต้จำนวนเด็กหรือหญิงตา
ฝายรวบรวมเด็กหรือหญิงเพี ่อนำเช้าหรือส่งอ
ผู ้นำพาเด็กหรือหญิงที ่ไต้ถูกช้กชวนและหลอกล 
แห่งหนงส่วนใหญ่จะตั ้งอยู ่ในกรุงเฑพมหานคร

เฑสํไทยนัน มีรูปแบบและกระบวนการ 
รือหญิงในภาคต่างๆทั ่วประเฑสํไม่ว่าจะ 
ยงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต้  
มที ่ต้องการแล้วจะมีองคกรอาชญากรรม 
อกไปค้าประเวณีในต่างประเฑสํจะเย ็น 
วง ไปพักอาคัยในสํถานที ่ที ่ปลอดภัย

เพี ่อรอการดำเนินการ การจัดส่งหรือ
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นำเข้าเด ิกหรือหญิงไปค้าประเวณีในต่างประเทศ โดอทังนองค้กรอาชญากรรมจะ
ติดต่อและให้สินบนแก่ เจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือเจ้าหน้าทเ อกชนที่ประVIฤติตนมืชอบ เข้น 
ตำรวจกองตรวจคนเข ้าเม ือง ตำรวจสินติบาล ตำรวจกองปราบปรามและเจ้าหน้าที ่  
ม่ายการบิน เป็นต้น เนี ่ฮให้ความสะดวกและข ้วยเหลือในการส ่งออกและนำเข้า
เด็กหรือหญิงเนอค้าประเวณี  สิงวิธีการที่ส่าคัญที่สุด คือ "การอุ ้มออก" และ
"การอ ุ ้ม เข ้า"11a โดยการนำเด็กหรือหญิงสาวเดินทางเข้าข้องตรวจที ่มื เจ ้าหน้าที ่  
ที ่ เที ่ยวข้อง สิงร ่วมกระทำการกับองคกรอาชญากรรม โดยก ่าหนดให ้ เด ินทางเข ้า
หรือออกนอกประเทศ ในขณะที ่ เครองบินจวนจะออกและจะฯม่มืการประทับตราหรือ 
หลักฐานว่า เด ินทางเข ้าหร ือเด ินทางออกนอกประเทศในข้องทางใด เนี ่อเป็นการ 
หลืกเที ่ยงและอำนวยความส่ะดวกในการถูกจับกุมและถูกตำเนินคดีโดยเจ้าหน้าที ่ของ 
รัฐที่ปฏิบัติตามกฎหมาย

6.  เมี ่อเด็กหรือหญิงสาวเดินทางไปถงประเทศที ่ เป็นจุดหมาย องคกร
อาชญากรรมในประเทศดังกล่าว จะเดินทางมารอรับและนำตัวไปส่งให้แก่สถานที ่
จัดค้าประเวณีที ่ เตรืยมไว้  โดยเด็กหรือหญิงสาวดังกล่าวจะต้องถูกบังคับให้บริการ
ทางเนศกับลูกค้าเป็นจำนวนมาก เพื ่อเป็นการชดใช้หนั ้สินจากค่าใช้จ่ายต่าง  ๆ ใน 
การเด ินทางไปต่างประเทศ สิงองคกรอาชญากรรมเป็นผู ้ออกค่าใช้จ่ายล่วงหน้าให้

ถ้าเด็กหรือหญิง'สาวไม่ปฏิบัดิตามค่าสิงขององคกรอาชญากรรม ต้องถูก
ทุบตี ทรมาน ใช้ยากล่อมประสาท และถ้าไม่ยินยอมตกลงค้าประเวณีอย่างแน่นอน 
จะกระทำการทำร้ายให ้ เล ืยธ ีว ิต และนำศนไปข่มขู ่แก่ เด็กหรือหญิงสาวรายอน เนอ 
มืให้ขัดขืนและหลบหนิอย่างเด็ดขาด

7 .  รูปแบบและวิธีการในการบังคับและทารุณเด็กหรือหญิงสาว เนอนำ 
มาค้าประเวณีข้ามชาติโดยองคกรอาชญากรรมนั ้น มืข้อเฑจจริงที ่ เกิดขนโดยส่าคัญคือ

กองปราบปราม กรมตำรวจ ได้จับกุมและดำเนินคดีชาวญี ่ปุน สิงเป็น 
สมาสิกขององฅกรอาชญากรรมยากูช่า "YAKUZA" ได้ที ่อนารืต เมนตแห่งหนิ ่งในเขต 
ห้วยขวาง กรุงเฑนฯ โดยให้การร ับสารภานว่าตนเองเป็นหนิ ่งในสมาสิกขององคกร 
ยากูช่าในประเฑศญี ่ปนมืหน้าที ่ ในการจัดส่งหญิงไทยไปค้าประ เ วณีในประ เ ทศญ่ีปุนโดย 
ให้ภรรยาชาวไทยเ^นผู ้จ ัดหาเด ็กหรือหญิงสาวสิงมืรายไต้จากการกระทำการครั ้งละ 
5 0 0 , 0 0 0 - 7 0 0 , 0 0 0  บาทต่ฮหนิ่งคน และมืการติดต่อและประสานงานไปยังองคกร 
อาชญากรรมในประเทศญี ่ปุนในการมารับดัวเด็กหรือหญิงสาว เนอไปค้าประเวณีใน 
สถานที ่จัดค้าประเวณี สิงไต้จัดเตรียมไว้แล้ว โดยจะใช้วิธีกักขังไม่ให้ออกไปที ่ ใด 
ตลอดจนบังคับ ทุบตี และทรมาน เนิ ่ฮให้ปฏิบัติตามค่าสิงทุกประการ110 * 11

1 1 0 อรวรรณ จันทร์ทอง,"บัญหาความผิดเที ่ยวกับการค้าประเวณี  ะ 
ดีกษาเฉนาะกรณีการไปค้าประเวณีในต่างประเทศ",หน้า 31.

11°หนังลือนิมนิ ่บ้านเมือง ประจ่าวันที ่  29 มืนาคม พ. ศ . 2539 ,  
หน้า 1 , 1 2 .
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เจ้าหน้าที ่ตำรวจ ได้ร่วมมือกับบ้านพักฉุกเฉินในการปราบปรามและ 
จับกุมองคกรอาสํญากรรมที ่แสํวงหารายได้และผลประโยสํนิจากการค้าประเวณี  โดย 
มืลักษณะรูปแบบของการค้าประเวณีข้ามสำติ เบ้นสำคัญโดยสำมารถส่วยเหลือหญิงสำว 
สำวโคล ัมเบียอาย ุระหว ่าง 1 5 -18  บี ประมาณ 15 คน ที ่งมืรูปร่างหน้าตาที ่
สํวยมากในสํถานค้าประเวณีโดยแอบแฝงแห่งหนี ่ง ย่านถนนสํทธิสำร โดยเบ ้! เการ  
ร่วมมือและประสำนงานร่วมกัน ระหว่างองคกรอาสํญากรรมโคลัมเบีย กับองค์กร 
อาสํญากรรมในประเทศไทย ภายหลังจากการสํอบสํวนโดยเจ้าหน้าที ่ตำรวจ ทำให้  
ทราบว่า หญิงสำวสำวโคลัมเบียดังกล่าว จะถูกนำมาค้าประเวณีในสํถานค้าประเวณี  
โดยแอบแฝงเทำนั ้น ที ่งจะรับการให้บริการทางเ'พศแก่บุคคลที ่มืฐานะและข้าราสํการ 
ที ่มืตำแหน่งใหญ่โตเท่านั ้น หลังจากที ่ได้มืการส่วยเหลือร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที ่
ตำรวจและบ้านพักฉุกเฉินได้สินสํดลง หญิงสำวสำวโคลัมเบียได้ถูกนำส่งกลับประเทศ 
ส่วนสํมาริกขององคกรอาสํญากรรมโฅลัมเ บีย และองค้กรอาสํญากรรมประเทศไทย 
ได้ถูกศาลมืคำพัพากษาลงโทษจำคุกตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย120

2 . 4 . 2 . 6  การค ้าประ เ วณีผู้สำยรูปแบบ,ใหม่ในประ Iทศไทย

ธ ุรก ิจการค ้าประ เ วณีในประ เทศไทยนัน ได้มืการพัฒนารูปแบบและการ
ตำเน ินการค ้าประเวณ ีผ ู้สำย รวมถงเด ็กผ ู้สำยท ี่ย ังไม ่บรรล ุน ิต ิภาวะตามกฎหมายด้วย 
โดยในบัจจุบัน ประเทศไทยมืโส ํเภณ ีสำยท ั่วประเทศประมาณ 2 0 ,0 0 0  คน และใน 
กรุงเท'พฯ ม ืส ํถานท ี่จ ัดค ้าประเวณ ีท ี่เร ียกว ่า "บ าร ีเก ย "  ประมาณ 100 แห ่ง121 
ส่วนใหญ่สํถานที่จัดค้าประเวณีดังกล่าว จะตังอ.ยู่บริเวณย่านพัฒน้'พงษ สํฑธิสำรและ
ถนนสุ,ฃุมวิท

รูปแบบและวิธ ีการในการจัดหาเด็กหรีอผู้สำยเพี ่อนำมาค้าประเวณีนั ้น ใน 
ระยะแรกฑมืธ ุรก ิจขายบริการทางเพศและมีการเบีดบารี เกยใหม่   ๆ จะใสํวิธ ีการ 
ข้กสํวนและหลอกลวงเต็กผู ้สำย ที่ เพี่ง เด ินทางจากต่างจ ังหวัดที ่ เต ินฑางเข้ามาใน
กรุงเทพฯ ตามสํถานิรถไฟหรีอสํถานีฃนส่งให้มาขายบริการทางเพศในสํถานที ่จัดค้า 
ประเวณี  โดยเฉพาะเด ็ก เร ่ร ่อน ริงในปัจจุบันยังคงเบ้นที ่ต้องการของสํถานที ่จัดค้า

12°ลัมภาษณี คมคาย สํงวนนภาพร,ทนายอาสำสํมาคมบัณทิตสํตรีทาง 
กฎหมายแห่งประเทศไทย,16 กันยายน พ . ศ . 2539 .

1 2 1หนังลืฮพิมพี่แนวหน้า ประจำวันที ่  20 ตุลาคม พ . ศ . 2 5 3 8 , หน้า 2.



ป ร ะ เ ว ณ ี ต ั ง ก ล ่ า ว  ใ น ก า ร # ก ช ว น แ ล ะ ห ล อ ก ล ว ง ใ ห ้ ฅ ั า ป ร ะ เ ว ณ ี 122  โ ด ย ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ด ็ ก

ผ ู ้ ช า ย ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ม ี ส ่ ภ า  พ บ ั ญ ห า ท า ง ค ร อ บ ค ร ั ว  เ น อ ง จ า ก ค ว า ม ย า ก จ น  ค ว า ม ก ด ต ั น ท า ง

ส ่ ง ค ม  แ ก ะ พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ท ี ่ เ บ ี ่ ย ง เ  บ น ท า ง เ พ ส  เ ป ็ น ส ่ า เ ห ต ุ ใ น ก า ร ค ้ า ป ร ะ  เ ว ณ ี 12 3

ผู ้ชายที ่ขายบริการทางเพส ส่วนใหญ่มีอายุประมาณ 1 6 -2 8  มี มีการ 
สืกษๆในระตับประถมศกษามีที ่  6 มีสํถานะทางครอบครัวโส่ด มีรายได้จากการ  
บริการทางเพสครั ้งละ 150 บาทต่อครั ้ง และรวมค่าฑปจากลูกค้าที ่มารับบริการ 
ทางเพสครั ้งละ 500 บาทชนไป ส่าหรับลูกค้าต่างประเฑสและครั ้งละ 300 บาท 
ส่าหรับลูกค้าในประเทสไทย รายไค้ทั ้งหมดจากการขายบริการทางเพสมีจานวนเง ิน 
ประมาณ 1 0 , 0 0 0 - 2 0 , 0 0 0  บาทต่อเดือน12 *  โดยเป็นจำนวนเงินที ่ส ่งมากกว่าการ 
ประกอบอาสืพอย่างอน  ๆ นอกจากนการค้าประเวณีผู ้ชายได้พัฒนารปแบบและการ 
ดำเนินการเป็นการค้าประเวณีผู ้ชายข้ามชาติ  โดยไดัมีการส่งผู ้ชายในประเทสไทย  
ไปค้าประเวณีในส่ถานที ่จัดค้าประเวณีในประเทสญี ่ปุน ท่ีง เร ียกว ่า  "บารีโฮสํ" โดย 
เม ีดให้บร ิการในเวลาประมาณ 0 1 . 0 0 - 0 8 . 0 0  น.ในวันรุ ่งปีน มีอ ัตราราคาบริการ 
ประมาณ 5 0 , 0 0 0  เย นต่ฮครั ้ง และถ้าเป็นผ้ชายที ่มีรปร่างหน้าตาดี  เช้น ดาราหรีอ
นายแบบ จะมีราคาส่งปีนถงประมาณ 3 0 0 ,0 0 0 เยนต่อครั ้ง122 123 * 125

2 . 5  บัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในการพสํจน์ความผิดชอง"องค้กรอาชญากรรม" 
เ กี ่ยวกันการค้าประเ วณี

ธุรกิจการคาประเวณีในประเฑสไทยนั ้น มีการดำเนินการโดยฮงค้กร-
อ าชญ•ไกรรม ( O r g a n iz e d  Crime) ในรูปแบบของผู ้ทรงอิทธิพลในแต่ละท้องถิ ่น
เป็นผู ้ที ่อยู ่ เบี ่องหลัง ในการแส ่วงหารายได ้และผลประโยชนั ้จากการค ้าประเ วณี
เพราะฉะนั ้น ธุรกิจการค้าประเวณีจังมีกลุ ่มบุคคลร่วมทันในการกระทำความผิด มี 
การแบ่งหน้าที ่ ในการปฏิบัติงาน มีโครงส่ร้างและชนตอนการลงมีอกระทำความผิดที ่

122ประกอบ สรีวัจนะและดวงพร ดำนุนวัฒน,ผู ้ชายขายต ัว .
(กรุงเทพมหานคร ะ ส่กาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพอพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัย 
มหิดล, 2 5 3 9 , หน้า 6 - 7 .

123หน้งส่อพิมพแนวหน้า ประจำวันที ่  25 กรกฎาคม พ . ส . 2538 ,
หน้า7 .

121เประกอบ สรีวัจนะและดวงพร ดำนุนวัฒน,ผู ้ชายขายต ัว ,
หน้า 4 3 - 4 4 .

1 25หนังส่อหิมพแนวหน้า ประจำวันที ่  7 พฤษภาคม พ . ส . 2 5 3 8 , หน้า 9.
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ifบช้อนมากกว่าการกระทำความผิดธรรมดา สิงมืผู ้กระทำความผิดเพียงผู ้ เดียว
ตลอดจน*Iนการลงมือกระทำความผิด สมาสิกขององคกรจะ'พยายาม'!ม่ฑํ ้งร่องรอย
และ'พยานหลักฐานในการกระทำผิดไว้  เพอมให้ เจ ้าหน้าที ่ของรัฐสามารถดำเนินการ 
จ้บกุมและดำเนินคดีได้  ประกอบกับองค์กรอาชญากรรมมือ,านาลอิทธิพลและฑรัพยสิน 
เป็นจำนวนมากที ่ได้จากการประกอบอาชญากรรม จิงได้ใช้ทรัพยสินดังกล่าวเมิน
เดรองมือในการหลีกเลี ่ยงการถูกจับกุมและดำเนินคดี เสินเดียวกัน ใดยการให ้
เงินรางวัลหรือสินบนแก่ เจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่ประพฤติตนมิชอบเพื ่อให้การประกอบธุรกิจ 
การค้าประเวณี  สามารถดำเนินธุรกิจได้โดยไม่ถูกจับกุมและดำเนินคดี  ตลอดจน
การอำนวยความสะดวกและสนับสนุน ธุรกิจการค้าประ เวณีขององค์กรอาชญากรรม 
เ มินต้น

ธุรกิจการค้าประเวณีในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม มืบุคคลที่มือำนาจ 
สูงสุดในองคกรที ่ เร ืยกว่า หัวหน้า ( B o s s )  เมินผู ้ทรงอิทธิพลสูงสุดในองค์กร โดย 
เมินผู ้ที ่ควบคุมลังการในการปฏิบัติงานของ•สมาสิกขององค์กรทั ้งหมด ตลอดจนเมิน
ผู ้ที ่อย่ เบองหลังในการกระทำผิดโดยมืบุคสิกลักษณะ ( C h a r a c t e r )  ที่ ลัาคัญคือ มื
จิตใจที ่ เออเพื ่อและสิวยเหลีอลังคมและประชาชนฑเดีอดร้อน สิงเมินบุคสิกลักษผะที ่  
แสดงปรากฎออกมาภายนอกให้ลังคมรับทราบในความประพฤติที ่ดีของตนเท่านั ้น โดย 
เบองหลังของผู ้ทรงอิทธิพลดังกล่าว เมินผู้ที่อยู ่ เ บองหลังในการประกอบอาชญากรรม 
ประเภทต่าง ๆ ส ิงรวมถงธุรก ิจการค้าประเวณี  อันเมินรายได้ที ่สำคัญเมินอย่างมาก 
อีกทัง เมินผู ้ที ่ควบคุมลังการและอยู ่ เบองหลังในการประกอบธุรกิจการค้าประเวณี

ดังน้ัน การที ่จะปราบปรามและกำจัดองค์กรอาชญากรรมที ่ดำเนินธุรกิจ
การค้าประเวณีได้นั ้น ต้องดำเนินการจับกุมและดำเนินคดีบุคคลที ่มือำนาจควบคุมและ 
ลังการสูงสุดขององค์กร จิงจะก่อให้ เกิดประสิทธิภาพในการปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมไต้ เพราะเหตุที ่ว ่าบุคคลที ่มือำนาจสูงสุดในองค์กรอาชญากรรมเมินบุคคล 
ท่ีสำคัญท่ีสุด มิอำนาจควบคุมและลังการสมาสิกขององค์กร การที ่จะปราบปรามการ 
กระทำความผิดในรูปแบบของการค้าประเวณีได้ ,น้ัน จิงต้องหามาตรการทางกฎหมาย 
ในการจับกุมและดำเนินคดี  ผู ้ที ่มือำนาจสูงสุดในโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรม 
ย่อมจะก่อให้ เกิดประสิทธิภาพ ในการปราบปรามและกำจัดองค์กรอาชญากรรมไต้
เ มินผลสำ เ ร็จ

แต่อย่างไรก็ตาม ในบัจจุบันมาตรการทางกฎหมายโดยทั ่วไปในการพีสูจน้  
ความผิดของผู ้ทรงอิทธิพล สิงมือำนาจสูงสุดขององค์กรอาชญากรรม มิความ
ยากลำบากเ liนอย่างมาก เพราะเหตุทว่า  การใช้มาตรการทางกฎหมายโดยทั ่วไป  
ไม่สามารถใช้พีสูจนิความผิด และดำเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมได้อย่างช้ดแจัง
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ทำให้ผู ้กระทำความผิดไม่ต้องถูกดำเนินคดี  และถูกลงโทษตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
แต่ประการใด

บัญหาในการบังคับใซ'กฎหมายและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที ่แห่งรัฐ ในการ  
พิสํจนความผิดขององคืกรอาชญากรรม โดยเฉพาะบุคคลที ่มีอำนาจสํงสํด (B o ss )  
ขององคกรนน มีลักษณะสํภาพบัญหาที่สำคัญคือ

การพิสํจน้ความผิดในเรื ่องของ "คัวการ"
การพิสํจนืความผิดในเรื ่องของ "ผู้ใช้"
การพิสํจน้ความผิดในเรื ่องของ "ผู้สํน้บสํนุน"

การกระทำความผิดร่วมกันทางอาญา ( C o m p l i c i t y )  ตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายสำมารถแบ่งแยกผู ้กระทำผิดและผู ้ร ่วมกระทำผิดไต้โดยช้ดแจ้ง เช้นเดียวกับ 
แนวความติดทางนิติวิธีของประเฑสํ เยอรมัน กล่าวคือ มีระบบการยอมรับหลักการใน 
การลดหย่อนโทษผู ้ร่วมกระทำผิด โดยมีการแบ่งแยกการลงโทษผู ้กระทำผิด และ
ผู ้ร ่วมกระทำความผิดต่างกันตามความน่าตำหนิหรือความช้วของแต่ละคน120 ช้ง
เกดจากแนวความติดของทฤษฎี  H egem o n y -O v er -T h e -A ct -T h e o ry  เบ่นสำคัญ 
โดยทฤษฎีดังกล่าว ไต้ร ับการยอมร ับเบ ่นอย ่างมากในทางวิชาการ เนองจากมี
ว ัตถุประสํงคืในการพิจารณามาตรฐานการกระทำความผิดตรงความเบ่นประมุข หรือ 
นายเหนือความผิดและควบคุมการกระทำที ่ทำให้ เกดเบ่นความผิด กล่าวคือ บุคคลใด 
ที ่มีสํถานะเบ่นประมุขหรือนายเหนือความผิดและสำมารถควบคุมการกระทำผิด บุคคล 
นั ้นถือไต้ว่าเบ่นผู ้กระทำความผิดช้งเรียกว่า "ตัวการ" ส่วนบุคคลอนที่ไม่ได้มีสํถานะ 
เบ่นประมุขหรือนายเหนือความผิดและฟ้ามารถควบคุมการกระทำความผิดได้  บุคคล 
นั ้นถือได้ว่าเป็นผู ้ร่วมกระทำผิดช้งเรียกว่า"ผู ้ ใช้" และ"ผู้สํน้บสํนุน" แล้วแต่กรณี127

2 . 5 . 1  การพิสํจนืความผิดในเรื ่องของ "คัวการ"

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83 ได้บัญญัติไว้ว่า
"ในกรณีความผิดใดเติดขนโดยการกระทำของบุคคลตั ้งแต่ฟ้องคนขนไปผู ้ที ่  

ได้ร่วมกระทำความผิดด้วยกันนั ้นเบ่นคัวการ ต้องระวางโทษตามที ่กฎหมายกำหนดไว้  
สำหรับความผิดนั ้น"

12<3พนม พลพุทธรักษ,"ผู ้กระทำผิด-ผู ้ร ่วมกระทำผิด". (วิทยานิพนธี 
นิติสำสํตรมหาบัณ?ต คณะนิติสำสํตรื ่  มหาวิทยาลัยธรรมสำสํตรื ่ , 2 5 3 1 ) , หน้า 49.  

เร ื ่องเด ียวกัน,หน้า 61 .



7 3

จากบทบัญญัติมาตรา 83 ดังกล่าวข้างต้นนั ้น มีองค์ประกอบที ่ล่าคัญ 3
ป ระการ123 ดังนคอ

1. ต้องมีบคคลตั ้งแต่สองคนขนไป
2.  ต้องไต้ร่วมกระทำความผิดต้วยกัน
3. ต้องไต้มี เจตนาที ่จะร่วมกระทำความผิดด้วยกัน

องคประกอบข้อที ่  1 ต้องมีบุคคลตั ้งแต่สองคนซนไป หมายความว่า การ 
กระทำความผิดที ่ เที ่นตัวการตามมาตรา 83 'พัน จะเกิดข้นไต้ก็ต่อเมอบคคลตั ้งแต่• ■<* a> I I « •«ะ*สองคนปีนไปเข้าร่วมกระทำความผิด ถ้าบุคคลหลายคนต่างคนต่างกระทำความผิด
แม้จะเที ่นความผิดอย่างเด ียวในวาระและสถานที ่ เด ียวกัน แต่มิไต้มีการร่วมกัน
กระทำความผิดก็มิ ใข้กรณีกระทำความผิดเที ่นดัวการแต่อย่างใด* 120 129 *

องคประกอบข้อที ่  2 ต้องไต้ร่วมกระทำความผิดด้วยกัน หมายความว่า
การกระทำความผิด ต้องมีบุคคลไต้ร่วมกันกระทำความผิด และลงมือกระทำการ
อันเที ่นความผิดด้วยกันตั ้งแต่สองคนขนไป ข้งการร่วมกระทำความผิดนั ้นไม,จาเที ่นที ่  
ทุกคนจะต้องลงมีอกระทำการอันเที ่นความผิดเสมอไป เพราะว่าการร่วมมีฮกัน
กระทำความผิดนั ้น สามารถแบ่งหน้าที ่กันกระทำไต้13๐

องคประกอบข้ฮที ่  3 ต้องไต้มี เจตนาทจะร่วมกระทำความผิดด้วยกัน
หมายความว่า การกระทำความผิดใดยบุคคลตั ้งแต่สองคนขนไป ที ่งไต้ร่วมกระทำ
ความผิดร่วมกัน ต้องประกอบด้วยการมี เจตนาที ่จะร่วมกระทำความผิดด้วย คอ ต้อง
มีความรู ้สิกที ่จะกระทำและประสงค์ต่อผลหรือย่อมเลั ๊งเหั ๊นผลของการกระทำ131 จง 
จะถือไต้ว่า บุคคลที ่กระทำความผิดร่วมกันมีสถานะเที ่นตัวการ ตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย

จากองค์ประกอบความผิดในฐาน "ตัวการ" ตามบทบัญญัติมาตรา 83 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าวข้างต้น ปัญหาในการบังคับใข้กฎหมายและผิสจน้  
ความผิดของหัวหน้า ข้งมีอำนาจและอิทธิพลสูงสุดในการกังการและควบคุมองคกร
อาชญากรรม ดีอ องค์ประกอบข้อที ่  2 ที่ ว่า ต้องได้ร่วมกระทำความผิดด้วยกัน 
หมายความว่า บุคคลที ่กระทำความผิดพัน ต้องไต้ร่วมกระทำความผิดด้วยกัน ใน

123หยุด แสงอ ุท ัย,กฎหมายอาญาภาค1 . (กรฺงเทพมหานคร ะ
มหาวิทยาล ัยธรรมสาสดร่ ,2 5 3 7 ) , หน้า 96.

129จิตติ ติงสภัทิย,กฎหมายอาญาภาค1 . (กรุงเทพมหานคระ ล่าพักอบรม 
สิกษากฎหมายแห่งเนติบัณทิตยสภา, 2 5 2 5 ) , หน้า 385 .

13°อุฑฑิส แสนใกสิก, กฎหมายอาญาภาค1 . (กรุงเทพมหานคร ช 
ล่าพักงานอัยการสูงสุด, 2 5 2 5 ) , หน้า 181.

131สํมข้ย ทรัพยวณิช,คำอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค1 . (กร ุงเทพ 
มหานคร ะ ล่าพักอบรมสิกษากฎหมายแห่งเนติบัท.ฑิตยสภา, 2 5 2 9 ) , หน้า 233 .



ลักษณะที ่ลงมือกระทำการและปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง ถงแม้จะมืการแบ่งหน้าที ่ ใน 
การลงมือกระทำการและปฏิบัติงาน ก็ถือว่าได้ร่วมกระทำความผิดด้วยกัน แต่ไนทาง 
ปฏิบัติบุคคลที่มืสํถานะ เ ป็นหัวหน้าขององค์กรอาชญากรรม จะ เป็นผู ้ที ่ออกคำลังและ
ควบตุมสํมาลักขององค์กรให้ลงมือกระทำการและปฏิบัติงานเท่านั ้น โดยเป็นบุคคล
ที ่อยู ่ เบฮงหลังในการกระทำความผิด ลังไม'ได้ร่วมกระทำความผิดในลักษณะที ่ได้
กระทำการและปฏิบัติงานอย่างแท้จริง เพราะฉะนั ้น ไนการดำเนินคดีและฟ้องร้อง 
บุคคลที ่ เป็นหัวหน้าขององค์กรอาชญากรรมโดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐ จ้งประสํบความยาก 
ล่าบากในการพิสํจนิ ่ความผิดในฐาน"ตัวการ" ในการกระทำผิดตามมาตรา 83 แห่ง 
ประมวลกฎหมายอาญาได้อย่างแจ้งลัด132

2 . 5 . 2  การพิสํจนิ ่ความผิดในเรองของ "ผู้ไลั"

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 84 ได้บัญญัติไว้ว่า
"ผู ้ใดก่อให้ผู ้อื ่นกระทำความผิดไม่ว่าด้วยการใช้บังคับ ขู่ เข็ญ จ้าง วาน 

หรือยุยงสํงเสํริผหรือด้วยวิธีอื ่นใด ผู ้นั ้นเป็นผู ้ไช้ไห้กระทำความผิด
ถ้าผู ้ถูกใช้ได้กระทำความผิดนั ้น ผู ้ ใช้ต้องรับโทษเสํมืฮนเป็นตัวการ ถ้า

ความผิดม้ได้กระทำลง ไม่ว่าจะเป็นเพราะผู ้ถูกใช้ไม่ยอมกระทำ ยังไม่ได้กระทำ
หรือเหตุอื ่นใด ผู ้ ใช้ต้องระวางโทษเพียงหนงในสำมของโทษที ่กำหนดไว้ลำหรับ
ความผิดนั้น"

จากบทบัญญัติมาตรา 84 ตังกล่าวข้างด้น มืองค์ประกอบทลำคัญสำม
ประการ ตังต่อไปนั้

1. 
2. 
3.

ต้องก่อให้ผู ้อ ื ่นกระทำการอย่างหนิ ่งอย่างใด
การกระทำตามที ่ก่อให้ผู ้อื ่นกระทำการนั ้นเป็นความผิดอาญา
ต้องมื เจดนาทจะก่อให้ผ้อื ่นกระทำการ

องค์ประกอบข้อที ่  1 ตองกอใหผูอนกระทาการอยางหนงอยางใด
หมายความว่า บุคคลนั ้นจะต้องมีการก่อเจตนาของผู ้อื ่น* 13''1 ให้กระทำการอย ่างหนง

ต้องก่อให้ผู ้อ ื ่นกระทำการอย่างหนิ ่งอย่างใด

132คำพิพากษาฬาลฎีกาท 8 5 4 / 2 5 0 7 , 2 3 7 / 2 5 1 6  (ประชุมใหญ่) ได้  
พิพากษาว่า จำเลยที ่  1 วางแผนให้จำเลยอื ่นไปกระทำการปล้นฑรัพย จำเลยอื ่นไป 
ปล้นฑรัพยตามแผนตังกล่าว ล ังจำเลยที ่  1 ไม่ได้ไปด้วย ถือไม่ได้ว่า จำเลยที ่  1 
เป็นตัวการในการกระทำผิดฐานปล้นฑรัพย

133หยุด แสํงอ ุท ัย,กฎหมายอาญาภาค1 , หน้า 102 .
13*คณิต ณ .น ค ร ,ประมวลกฎหมายอาญา ะ หลักกฎหมายและพํ ้นฐาน 

ก า ร เ จ ้ า ใ จ , (กรงเทพมหานคร ะ ลำนักพิมพีนิติธรรม, 2 5 3 6 ) , หน้า 2 3 4 - 2 3 5 .
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อย ่างใด ในกรณีที ่ผู ้อื ่นไต้ตัดสินใจกระทำความผิดหรือลงมือกระทำความผิดไปแล้วนั ้น 
บุคคลนั ้นจงผิฯด้ก่อให้ผู ้อี ่นกระทำความผิด เพราะฉะนั ้นบุคคลดังกล่าวจ้งไม'ใต้  "ผู ้ใต้" 
ให้กระทำความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 135 *

องค์ประกอบข้อที ่  2 การกระทำตามที ่ก่อให้ผู ้อี ่นกระทำการนั ้น เป้น
ความผิดอาญาหมายความว่า บุคคลใดจะมืสํถานะ"ผู ้ ใต้"ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั ้น 
จะต้องก่อให้ผู ้อื ่นกระทำการอันเป้นความผิดทางอาญาเท่านั ้น เพราะฉะนั ้น ถ้าก่อให้  
ผู ้อื ่นป้องกันตนเองรดยชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา 68)  หรือก่อให้ผู ้อื ่นฆ่าตัวตาย
บุคคลตังกล่าวมิมืความผิดเป้น"ผู ้ ใต้"ให้ผู ้อื ่นกระทำผิด เพราะเหตุท ี ่ว ่าการก่อให้ เก ิด  
การกระทำตังกล่าวถือไต้ว ่า เป้นการกระทำที ่ไม, เป้นความผิดทางอาญาแต่ประการใด

องคประกอบต้อที ่3 ต้องมี เจตนาที ่จะก่อให้ผู ้อื ่นกระทำการ หมายความว่า 
บุคคลที ่มืความผิดในฐาน "ผู ้ใต้" ให้ผู ้อื ่นกระทำความผิด ต้องมีความประส์งค์ต่อผล 
หรือย่อมเล็งเห็นผล (มาตรา 59)  ไต้ว่าจะเป้นเหตุก่อให้ผู ้อ ื ่นกระทำความผิด13e 
เพราะฉะนั ้น ถ้าบุคคลตังกล่าวไต้พูดล้อเล่น แต่ผู ้ถูกใต้ส์าคัญผิดว่าต้องการให้กระทำ 
ความผิดจริง ๆ จงไต้ลงมือกระทำความผิด บุคคลนั ้นไม่มีเจตนาที ่จะก่อให้ผู ้ อื ่น
กระทำความผิด นิ ่งถือไม่ไต้ว่า บุคคลนั ้นมีความผิดในฐาน "ผ้ใต้" ตามบทบัญญัติแห่ง

จากองค์ประกอบความผิดในฐาน "ผู้ใต้" ตามบทบัญญัติมาตรา 84 แห่ง 
ประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าวข้างต้น ป้ญหาในการบังคับใต้กฎหมายและพิสจน
ความผิด บุคคลที่ เป ้นหัวหน้าขององค์กรอาชญากรรม นิ ่งมีอำนาจและอิทธิพลสูงสูดใน 
ฮงคกรคอ

องค์ประกอบข้ฮที ่  1 ทว่า ต้องก่อให้ผู ้อ ื ่นกระทำการอย่างหนิ ่งอย่างใด 
หมายความว่า บุคคลใดที ่มีความผิดฐาน "ผู้ใต้" ให้ผู ้อื ่นกระทำความผิดทางอาญาไต้  
จะต้องก่อเจตนาให้ผู ้อื ่นกระทำความผิด ไม่ว ่าจะด้วยวิธ ีการใต้  บังคับ ขู่ เข็ญ จ้าง 
วานหรือยุยงล่งเสํริม หรือวิธีอื ่นใดก็ตาม นิ ่งถ้าผู ้ถูกใต้ให้กระทำความผิดไต้มี
เจตนาตัดสินใจอย่างแน่ต้ดหรือลงมือกระทำความผิดไปแล้วนั ้น บุคคลที่ใต้ให้ผู ้ อื ่น
กระทำความผิด จ้งมีใต้  "ผู ้ใต้" ให้ผู ้อื ่นกระทำความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
แต่อย่างใด

1 3 5 เถืยรติขจร วัจนะa วัสดุ ,คำอธิบายกฎหมายอาญาภาค1 . 
(กรุงเทพมหานคร ะ มหาวิทยาลัยธรรมฬาฬตรื , 2 5 3 3 ) , หน้า 395 .

1 3 e จตติ ติงฬกัทิย,กฎหมายอาญาภาค1 , หน้า 444 .
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แก่องค์กรอาชญากรรมอยู ่ล่วงหน้า ก่อนการลงมือกระทำการและปฏิบัติงานบุกครั ้ง
เ ,พราะฉะนั้น การที ่บุคคลที ่ เป็นหัวหน้าปีององค์กรอาชญากรรมมืคำสิงให้สมาช้กปีอง 
องค์กรดำเนินการและปฏิบัติงาน'ในการกระทำความผิดตามคำสิงนั ้น จงถือไม่ได้ว่ามื  
การก่อ เจตนาให้ผู ้อ ี ่นกระทำการอันเป็นความผิดทางอาญาแต่อย่างใดเพราะเหตุที ่ว ่า 
สมา5 กชององค์กรอาชญากรรมที ่ ใด้รับดำสิงนั ้น ย่อมมื เจดนาตัดสินใจกระทำความผิด 
และลงมือกระทำความผิดอยู ่  ก่อนที ่จะใด้รับคำสิงให้กระทำความผิดล่วงหน้า ตังน้ัน 
ในทางปฏิบัติ การห้องร้องและคำเนินคดีบุคคลที ่ เป็นหัวหน้าปีององค์กรอาชญากรรม 
ใดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐ จ้งประสบความยากล่าบากในการพิสูจนิความผิดในฐาน"ผู ้ ใช้" 
ให้ผ้อนกระทำความผิดตามบทบัญญัติมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายอาญา137

2 . 5 . 3 การพิสํจนิความผิดในเริ ่องของ "ผู้สนับสํนุน"

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 ใดับัญญัติว่า
"ผู ้ ใดกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการช้วยเหลือหรือให้ความสะดวก 

ในการที ่ผู ้อนกระทำความผิดก่อนหรือขณะกระทำความผิด แม้ผู ้กระทำความผิดจะ
มิไต้รู ้ถงการช้วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั ้นก็ตาม ผู ้นั ้นเป็นผู้สนับสนุนการกระทำ
ความผิด ต้องระวางใทษสองในสามส่วนปีองโทษที ่กำหนดไว้ล่าหรับความผิดที ่
สนับสนุน,น้ัน"

จากบทบัญญัติมาตรา 86 ดังกล่าวช้างต้น มืองค์ประกอบที่ล่าคัญส์
ป ระการ138 ตังน้ัดีอ

1. การกระทำด ้วยประการใด  ๆ อันเป็นการช้วยเหลือหรือให้ความ
สะดวกในการที ่ผู ้ฮี ่นกระทำความผิด x

2 . การช้วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการที ่ผู ้อนกระทำความผิดนั ้น 
ต้องกระทำก่อนหรือขณะกระทำความผิด

3. ผู ้กระทำความผิดจะไต้รู ้ถงหรือมิไต้รู ้ถงการช้วยเหลือ หรือให้ความ 
สะดวกนั ้นหรือไม่ไม่ เป็นข้อล่าคัญ

4. ผ้สนับสนนต้องมืเจตนาที ่จะช้วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการ11 1
กระทำก่อนหรือขณะกระทำผิด

13 7 คำพิพากษาสาลฎีกาที ่  3 8 2 /2 5 1  
และ'พูดยุยงให้จำเลยที ่  1 ห้นผู ้ตายให้ตาย หลัง 
ทำร้ายผู ้ตายไต้  1 แผล จ ้งเหนว่า จำเลยที ่  3 
ความผิด เพราะว ่า  จำเลยที ่  1 ไต้ เริ ่มลงมือก

138หยุด แสงอ ุท ัย,กฎหมาอาญาภาค

2 ไต้พิพากษาว่าจำ 
จากจำเลยที ่  1 มื 

มิไต้ก่อให้จำเลยที ่  
ระทำผิดไปแล้ว 
1 , หน้า 112.

ลยท่ี 3ไต้ริ ่งมา 
จตนาและลงมือ 
1 กระทำ
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องค์ประกอบข้อที ่  1 การกระฑำด้วยประการใด  ๆ อันเป็นการข้วยเหลือ
หรือให้ความสะดวกในการที ่ผู ้อื ่นกระทำความผิด หมายความว่า ต้องมีการกระทำที  
เป็นการข้วยเหลือ หรือให้ความสะดวก มีความหมายอย่างกว้าง โดยไม่จำกัดว ่า
จะต ้องกระทำการด ้วยว ิธ ี ใดๆ130 และให้มีความหมายรวมถ้งการให้ความข้วยเหลือ 
ทางต้านวิดใจก็ไต้  เข้น การเร ้าใจให้มุ ่งกระทำให้หนักแน่นยิ ่งขน* 1''10

องค์ประกอบข้อที ่  2 การข้วยเหลือหรือให้ความสะดวก ในการที ่ ผู ้ อื ่น
กระทำความผิดต้องกระทำก่อนหรือขณะกระทำความผิด หมายความว่า บุคคลใดจะมี  
ความผิดฐาน "ผู้สนับส์นุน" ไต้ต้องข้วยเหลือหรือให้ความสะดวกผู ้อื ่น ในการ
กระทำความผิดก่อนหรือขณะกระทำความผิดเท่านั ้น ถ้าข้วยเหลือหรือให้ความสะดวก 
ภายหลังการกระทำความผิดเกิดขนแล้วนั ้น ลือไต้ว่าบุคคลนั ้นมีไต้มีความผิดเป็น
"ผู้สนับสนุน"1* 1

องค์ประกอบข้อที ่  3 ผู ้กระทำความผิดจะไต้รู ้ถง หรือมีไต้รู ้ถงการ
ข้วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั ้นหรือไม่  ไม่ เป็นข้อสำคัญ หมายความว่า การให้
ความข้วยเหลือหรือให้ความสะดวกแก่ผู ้กระทำความผิด ผู ้กระทำความผิดจะมีรู ้ถ้ง
การข้วยเหลือหรือให้ความ•สะดวก ตลอดจนรู ้จักกับบุคคลที ่ ให้ความข้วยเหลือหรือให้  
ความสะดวกเป็นสิงที ่ไม่สำคัญแต่ประการใด ให้มีการข้วยเหลือหรือให้ความสะดวก 
ผู ้อื ่นในการกระทำผิด บุคคลนันมีความผิดฐาน"ผู ้สนับสนุน"ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

องค์ประกอบข้อที ่  4  ผู ้สนับสนุนต้องมีเจตนาที ่จะข้วยเหลือหรือให้ความ
สะดวก ในการกระทำก่อนหรือขณะกระทำผิดหมายความว่า บุคคลที ่จะมีความผิดฐาน 
"ผู้สนับสนุน" ไต้นั้น ต้องมี เจตนาประสงค์ต่อผลหรือย่อมเก็งเห็นผล (มาตรา 59)  
ในการข้วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการกระทำของผู ้อ ื ่นเป็นสำคัญ ถ้าการ
ข้วยเหลือหรือให้ความสะดวก ม ีได ั เก ิดจากเจตนาแต ่ประการใด ความผิดฐาน
"ผ้สนับสนน" วิงเกิดขนมีได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

. 4

จากองค์ประกอบความผิดในฐาน "ผู้สนับสนน" ตามบทบัญญัติมาตรา 86 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าวข้างต้น บัญหาในการบังคับใข้กฎหมายและการ
ผิสูจนั้ความผิด บุคคลที่ เป็นหัวหน้า ขององค์กรอาสญากรรม คือ

13°วิตติ ติงสภัฑิยิ ่ ,กฎหมายอาญาภาค1 , หน้า 458 .
1*°คณิต ณ .น ค ร ,ประมวลกฎหมายอาญา ะ หลักกฎหมายและหนฐาน 

ก า ร เ ข ้า ใ จ ,หน้า 236 .
1* 1ฑวีเกียรติ  มีนะกน่ษฐ,กฎหมายอาญา ะ หลักและปีญหา.

(กรุงเท'ผมหานคร ะ มหาวิทยาลัยธรรมสาสตร์ , 2 5 2 8 ) , หน้า 171 .
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องคประกอบข้อที ่  1 ที่ ว่า การกระทำด ้วยประการใด  ๆ อันเป็นการ 
รวยเหลือหรือให้ความสํะดวกในการที ่ผู ้ลี ่นกระทำความผิด ประกอบกับองคประกอบ 
ข้อท่ี 2 ที่ ว่า การรวย เหลือหรือให้ความชะดวกในการที ่ผู ้ลี ่นกระทำความผิดนั ้น ต้อง 
กระทำก่อนหรือขณะกระทำความผิด กล่าวคือ การกระทำความผิดหรือการประกอบ 
อาชญากรรมในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม บุคคลที ่ลงมือกระทำความผิด ร่งเป็น 
ชมาร ก ขององค์กร ย่อมทราบถงหน้าที ่และแนวทางในการลงมือปฏิบัติงานของตน
เป็นอย่างดี  โดยที ่มิด้ฮงมืการรวยเหลือหรือให้ความชะดวกในการกระทำความผิด
แต่อย ่างใด ประกอบกับบุคคลที ่มืชถานะเป็นหัวหน้าขององค์กรอาชญากรรมนั ้น เป็น 
ผู ้ที ่อยู ่ เบฮงหลังในการกระทำความผิดเท่านัน มิได้ร่วมลงมือรวยเหลือ หรือให้ความ 
สํะดวกในการกระทำความผิด และในทางปฏิบัติ  การรวยเหลือหรือให้ความส์ะดวก 
แก่ผู ้ฮื ่นในการกระทำความผิด องค์กรอาชญากรรมโดยเฉพาะบุคคลที ่มือ'านาจชงชุด 
คือ หัวหน้าขององค์กรจะมืดำลังให้รวยเหลือและให้ความชะดวกภายหลังทการ
กระทำความผิดเกิดขนแล้ว เพี ่อหลีกเลี ่ยงการถูกจับกุมและดำเนินคดี  โดย เจ้าหน้าที ่  
ของรัฐ ร่งน้าไปล่บัญหาดวามยากล่าบากในการนิ'ฟ้จน้ความผิดบุคคลที ่ เป็นหัวหน้าของ 
องค์กรอาชญากรรมในฐานความผิด "ผู้ชนับช'นุน" ตามบทบัญญัติมาตรา 86 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาได้อย่างลัมฤทธิผล1* 2

ในปัจจุบัน การนิชูจ'นความผิดและการดำเนินคดีบุคคลที ่ เป็นหัวหน้าของ
องคืกรอาชญากรรม โดยใข้มาตรการทางกฎหมายโดยทั ่วไปดังกล่าวข้างด้นนั ้นต้อง 
ประชบกับความยากลำบาก และบัญหาเป็นอย่างมากแก่ เจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่ไม่ชามารถ 
ใข้มาตรการทางกฎหมายโดยทั ่วไปได้อย่างลัมฤทธิผล ประกอบกับบัญหาในทางปฏิบัติ  
ของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ ในการนิชูจนความผิดและดำเนินคดีบุคคลที ่ เป็นหัวหน้าของ
องค์กร อาชญากรรมมืล่ภา'พบัญหาความยากล่าบากเรนเดียวกันคือองค์กรอาชญากรรม 
ในบัจจุบันมืการว่าจ้างผู ้รู ้กฎหมาย คือ ทนายความที ่ประพฤติมิชอบ เป็นผู ้ที ่รวยเหลือ 
ในด้านกฎหมายและหารองว่างแห่งกฎหมาย ในการที ่จะรวยเหลือชมารกชององค์กร 
ในการกระทำความผิด เพอให้หลุดพ้นจากการกระทำความผิด หรือให้ถูกลงโทษ

1AZดำนิพากษาชาลฎีกาที ่  8 8 8 /2 5 1 8  ได้นิพากษาว่า การทำหนังลือ 
ค์าประกันหนั้ที ่ปลอมลัญญากู ้ขน แต่ทำภายหลังที ่ได้ทำ'ลัญญากู ้ปลอมเ'ชร็จขาดตอนแล้ว 
ไม่ เป็นความผิดฐานชนับชนุนปลอมเอกชาร

ดำนิพากษาฬาลป็กาที ่  3 1 5 3 /2 5 3 1  ได้นิพากษาว่า น.ได้ทำร้ายฟ้นผู ้ตาย 
แล้ววงหนิ ผ ู ้ เล ืยหายได้ เข ้าไปประคองผู ้ตายไว้  จ ่าเลยร่งย ืนอยู ่ห ่างเนิยง 5 วา 
ได้ลือมืด เข้ามาพ้นผู ้ เล ืยหายและห้ามมิให้ผู ้ ใดน้าคนเจ็บล่งโรงพยาบาล การกระทำ 
ของจ่าเลยมิใรการรวยเหลือหรือให้ความชะดวกก่อนหรือขณะที ่  น.ทำร้ายพ้นผู ้ตาย 
จำเลยไม่มืความผิดฐานเป็นผู ้ชนับชนุนในการที ่น.'ฆ่าผู ้ตาย
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น้อยที่ฟ้ดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย1'113

ประการส่าคัญที ่ฟ้ดไนการจับกุมและดำเน้นคดี การแฟ้วงหารายได้และ
ผลประโยฟ้นิ ่จากการค้าประเวณีโดยองคกรอาฟ้ญากรรม เจ ้าหน้าที ่ของรัฐ(ตำรวจ) 
ฟ้ามารถจับกุมและดำเน้นคดีได้ เฉพาะผู ้ทรงอิทธิพลดำยจัดหาเด็กหรอหญิงฟ้าว หรือ 
ผู ้ทรงอิทธิพลดำยจัดค้าเด็กหรือหญิงฟ้าว เพื ่อนำมาค้าประเวณี เท่านั ้น โดยเจ้าหน้าที ่  
ของรัฐไม่ฟ้ามารถพิฟ้จนความผิดที ่ลัมพันธิกันระหว่างดำยจัตหาและดำยจัดค้าได้อย่าง 
แจ้ง#ด เพราะเหตุที ่ว ่า องคกรอาฟ้ญากรรมที ่แฟ้วงหารายได้และผลประโยชนิ ่จาก 
การค้าประเวณี  มีการแบ่งแยกการกระทำและปฏิบัติงานออกเมีนฟ้องส่วนออกจากกัน 
คอ

ดำยจัดหาเด็กหรือหญิงฟ้าว 
ดำยจัดค้าเด็กหรือหญิงฟ้าว

ดังนัน การจับกุมและดำเน้นคดีโดยเจ้าหน้าที ่ของร ัฐ(ตำรวจ) ฟ้ามารถ 
จับกุมและดำ เน้นคดีได้  เฉพาะดำยจัตหาหรือดำยจัดค้า เด็กหรือหญิงฟ้าวเพัยงดำยได 
ดำยหนิ ่งเท่านั ้น ไม่ฟ้ามารถจับกุมและดำเน้นคดีทั ้งฟ้องดำยได้พร้อมกัน ไน เว ล า
เดียวกัน ก่อไห้ เกิดบัญหาความยากส่าบากในการปราบปรามองค้กรอาฟ้ญากรรมที ่
แฟ้วงหารายได้และผลประโยฟ้นิ ่จากการค้าประเวณีได้อย่างมีลัมฤฑธิผลอย่างแท้จริง

2 . 5 . 4  การพิฟ้จนิ่  "พยาานหลักฐาน" ในการกระทำความผิด

การกระทำความผิดและการประกอบอาฟ้ญากรรม ไนรูปแบบขององคกร 
อาฟ้ญากรรมนั้น มีโครงฟ้ร้างและขั ้นตอนไนการกระทำความผิดที ่#บช้อน มีกฎเกณฑ 
ข้อบังคับที ่ เคร่งครัด ฟ้มาธิกขององค้กรทุกคนต้องปฏิบัติดามระเมียบและกฎเกณฑที ่
กำหนด ถ้าบุคคลใดปฏิบัติดำมีนหรือละเมิดกฎเกณทหรือข้อบังคับ ต้องถูกลงโทษ
อย่างรุนแรง เพราะฉะนั ้น ในการกระทำความผิดหรือการประกอบอาฟ้ญากรรมไน 
แต่ละครั ้ง ฟ้มาธิกธององคกรทุกคนต้องลงมือปฏิบัติงานอย่างรวดเร็ว และต้อง
ลัมฤทธิผลไนการกระทำทุกครั ้ง ตลอดจนต้องมีหน้าที่ที ่ ส่าคัญ ดีอ ต้องไม่ฑงร่องรอย 
พยานหลักฐานทุกประเภทไนการลงมือปฏิบัติงาน เพื ่อเมีนการหลบเลี ่ยงการถูกจับกุม 
และดำเน้นคดีโดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐ นิ ่งไม่ต้องการไห้มีการส่บฟ้วนและฟ้อบฟ้วนพยาน 
หลักฐานไปส่องค้กรอาฟ้ญากรรมที ่อย่ เบองหลังไนการกระทำผิด

บัญหาที่ส่าคัญในการพิฟ้จนิ่  "พยานหลักฐาน" ( E v i d e n c e ) ไนการกระทำ 
ความผิดในรปแบบขององคกรอาฟ้ญากรรม ดีอ

1A3ลัมภาษณี เจ้าหน้าที ่บ้านพักฉุกเฉิน,15 มกราคม พ .ฟ ้ . 2539 .
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1 .  ก า ร ร ั บ พ ิ ง พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า แ ล ะ • พ ย า น พ ฤ ต ิ เ ห ต ุ แ ว ด ล ้ อ ม ก ร ณ ี  ก ล ่ า ว ค ื อ
ก า ร ร ั บ พ ิ ง แ ล ะ ก า ร ม ั ง น ำ ห น ั ก พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น  เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ อ ย ่ ใ น ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ ป ี อ ง ศ า ล อ ย ่ า ง  
แ ท ้ จ ร ิ ง  แ ล ะ ถ ื อ ไ ต ้ ว ่ า เ ป ็ น บ ั ญ ห า ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง  โ ด ย ศ า ล จ ะ ต ้ อ ง ใ ม ั ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ ต า ม อ ำ เ ภ อ ใ จ  
ม ิ ใ ต ้  ต ้ อ ง ค ำ น ิ ง ถ ื ง ห ล ั ก ก ฎ ห ม า ย ท เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ แ น ว บ ร ร ท ั ด ฐ า น ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ศ า ล ฎ ี ก า
ค ว า ม ส ํ ม เ ห ด ุ ส ํ ม ผ ล เ ป ็ น ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ั ญ 11111 เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น ก า ร ร ั บ พ ิ ง พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า แ ล ะ  
พ ย า น พ ฤ ต ิ เ ห ต ุ แ ว ด ล ้ อ ม ก ร ณ ี  ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ร ู ป แ บ บ ซ อ ง อ ง ค ื ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม
ถ ื อ ใ ต ้ ว ่ า  เ ป ็ น ส ำ ร ะ ส ำ ค ั ญ ใ น ท า ร พ ิ ส ํ จ น ิ ค ว า ม ผ ิ ด  แ ล ะ ก า ร ใ ข ้ ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ ป ี อ ง ศ า ล อ ย ่ า ง
แ ท ้ จ ร ิ ง

พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า  ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  พ ย า น ท ี ่ ไ ม ่ ใ ต ้ ร ู ้ เ ห ็ น ม า ด ้ ว ย ต น เ อ ง  เ ป ็ น แ ต ่  
ไ ต ้ ย ิ น ค ำ บ อ ก เ ล ่ า จ า ก บ ุ ค ค ล อ น อ ี ก ต ่ อ ห น ง  ท ี ่ ง ห ม า ย ร ว ม ถ ื ง  ข ้ อ ค ว า ม ท ี ่ บ ุ ค ค ล อ น จ ด บ ั น ฑ ก  
ไ ว ้  ห า ก แ ต ่ บ ุ ค ค ล น ั ้ น ม ิ ไ ต ้ ม า เ บ ิ ก ค ว า ม ด ้ ว ย ต น เ อ ง 11155

พ ย า น พ ฤ ต ิ เ ห ต ุ แ ว ด ล ้ อ ม ก ร ณ ี  ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ใ ด  ๆ ที ่ ไม'  
ส ำ ม า ร ถ บ ่ ง ร ะ บ ุ ว ่ า  ข ้ อ เ ฑ จ จ ร ิ ง  เ ข ้ น ว ่ า น ั ้ น ไ ต ้ ม ี อ ย ู ่ จ ร ิ ง โ ด ย ต ร ง  ม ั ง ต ้ อ ง ไ ป ค ้ น ห า เ ห ต ุ ผ ล  
ล ั น นิษฐ า น อ ย ่ า ง อ น เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  จ ง จ ะ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ส ํ ม บ ู ร ณ ี ไ ต ้ อ ย ่ า ง แ จ ้ ง ล ั ด 1 '11 6

ก า ร ร ั บ พ ิ ง  " พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า "  ใ น ร ะ บ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี แ บ บ ไ ต ่ ส ํ ว น
( I n q u i s i t o r i a l  S y s t e m )  แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี แ บ บ ก ล ่ า ว ห า  ( A c c u s a 
t o r i a l  S y s t e m )  ม ี ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ก ั น อ ย ่ า ง ' ร ั ด แ จ ้ ง  ก ล ่ า ว ค ื อ  ใ น ร ะ บ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า  
ค ด ี แ บ บ ไ ต ่ ส ่ ว น  ใ ห ้ ศ า ล ม ห น ้ า ท ี ่ ค ้ น ห า ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง จ า ก พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ไ ต ้ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง  
เ ท ่ า ท ี ่ จ ะ พ ิ ง ป ร า ก ฎ  โ ด ย ไ ม ่ ม ี ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด บ ท ต ั ด พ ย า น ( E x c l u s  i o n a r y  R u l e s ) 
แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น  ต า ม ป ก ต ิ ศ า ล จ ง ร ั บ พ ิ ง  ( A d m i t )  พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า เ ป ็ น
พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ไ ต ้ เ ส ์ ม อ * 1115 * 1117 เ ข ้ น  ป ร ะ เ ท ศ ฝ ร ั ่ ง เ ศ ส ํ แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ เ ย อ ร ม ั น

ส ่ ว น ร ะ บ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี แ บ บ ก ล ่ า ว ห า น ั ้ น ใ ห ้ ศ า ล ว า ง ต น เ ป ็ น ก ล า ง ท ่ า ห น ้ า ท ี ่  
ค ล ้ า ย ก ร ร ม ก า ร ม ี ห น ้ า ท ี ่ พ ิ จ า ร ณ า พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ท ี ่ ค ู ่ ค ว า ม แ ต ่ ล ะ ผ ิ า ย น ำ เ  ส ํ น ฮ  เ ข ้ า ส ่ ส ำ น ว น  
ต ่ อ ศ า ล เ พ ิ ่ อ ส ํ น ั บ ส ํ น ุ น ข ้ อ ต ่ อ ล ้ ซ อ ง ต น  ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ท ี ่ เ ก ิ น ค ว า ม จ ำ เ บ ิ น  จ ง  
ต ้ อ ง ม ี ก า ร ส ํ ร ้ า ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ก ำ ห น ด ค ุ ณ ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น  ท ี ่ ค ู ่ ค ว า ม จ ะ น ำ ค ื บ ไ ต ้
เ ร ิ ย ก ว ่ า  " T h e  E x c l u s i o n a r y  R u l e s "  ห ร ิ อ " บ ท ต ั ด พ ย า น "  ใ น ก ฎ เ ก ณ ฑ ต ั ง ก ล ่ า ว

1111เจ ร ั ญ  ภ ั ก ด ี ธ น า ก ุ ล , " พ ย า น ป า ก ต ่ อ ป า ก ย ั น ก ั ง * ใ น ค ด ี อ า ญ า  ะ บ ั ญ ห า ห พ ิ ่ ง  
ใ น ก า ร ม ั ง น ั ้ า ห น ั ก พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น " . ว า ร ส ำ ร น ิ ต ิ ศ า ส ํ ต ร ิ  ม ห า ว ท ย า ล ั ย ธ ร ร ม ศ า ส ํ ต ร ิ . 1 6  
( ม ิ ก ุ น า ย น ,  2 5 2 9 )  ะ ห น ้ า  1 3 2 - 1 3 4 .

1 1 1 5 จ ิ น ด า  ม ั ย ร ั ต น ั ้ ,  " พ ะ ย า น บ อ ก เ ล ่ า " . ว า ร ส ำ ร บ ท บ ั ณ ฑ ิ ต . 1 0  
( ต ุ ล า ค ม , 2 4 8 1 )  ะ ห น ้ า  2 4 0 1 .

1 1 1 0 ป ร ะ ม ู ล  ส ํ ว ร ร ณ ศ ร , ค ำ อ ธ ิ บ า ย ก ฎ ห ม า ย ล ั ก ษ ณ ะ พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น .
( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ส ำ น ั ก พ ิ ม พ ิ ่ น ิ ต ิ บ ร ร ณ า ก า ร ,  2 5 2 5 ) , ห น ้ า  1 3 .

1 1 1 7 จ ร ั ญ  ภ ั ก ด ี ธ น า ก ุ ล , " บ ท ต ั ด พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า ใ น ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย " .
ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย  จ ฺ ฟ ็ า ล ง ก ร ณ ี ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย . 6  ( 2 5 2 7 )  ะ ห น ้ า  1 .
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ไ ด ้ม ีข ้อ ห ้ า ม ใ น ก า ร ท ี ่ม ิ ใ ห ้ส ำ ล ร ับ พ ัง พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า เ ป ็น พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ใ น ค ด ี  เ ว ัน แ ต ่จ «  
เ ข ้ า ข ้อ อ ก เ ว ้น ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด เ ข ้น  ป ร ะ เ ท ส ํอ ้ ง ก ฤ ษ  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ส ํส ํห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า

ส ำ ห ร ั บ ป ร ะ เ ฑ ส ํ ไ ท ย น ั ้ น  ม ี ร ะ บ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ท ี ่ พ ิ เ ส ํ ษ  ด ี อ  ม ี ร ู ป แ บ บ
ก ฎ ห ม า ย เ ป ็ น ร ะ บ บ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  ท ี ่ ง ใ ช ้ ร ะ บ บ ไ ต ่ ส ํ ว น เ ป ็ น ห ล ั ก ส ำ ค ั ญ  แ ต ่ ใ น ท า ง
ปฏ ิ บ ั ต ิ  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ใ น น ั ้ น ส ำ ล ก ล ั บ ใ ช ้ ร ู ป แ บ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี แ บ บ ก ล ่ า ว ห า เ ข ้ น เ ด ี ย ว  
ก ั บ ป ร ะ เ ฑ ส ํ ก ล ุ ่ ม  C o m m o n  L a w  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น  จ ั ง เ ก ิ ด ป ั ญ ห า  ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ใ น
น ั ้ น ส ำ ล เ ก ี ่ ย ว ก ั บ เ ร อ ง  ก า ร ย อ ม ร ั บ พ ั ง ' พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า เ ป ็ น พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น แ ห ่ ง ค ด ี ใ น ก า ร  
พ ิ ส ํ จ น ิ ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี ก ั บ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  โ ค ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ใ น  
ร ู ป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ก ล ่ า ว ด ี อ  ใ น ป ั จ จ ุ บ ั น ก า ร ร ั บ พ ั ง พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า  แ ล ะ
' พ ย า น พ ฤ ต ิ เ ห ต ุ แ ว ด ล ้ อ ม ก ร ณ ี ใ น น ั ้ น ส ำ ล  ส ำ ม า ร ถ ร ั บ ฟ ้ ง  เ ป ็ น พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น แ ห ่ ง ค ด ี ไ ด ้  แ ต ่  
ก า ร ช ้ ง น ั ้ า ห น ั ก พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ม ี น ั ้ า ห น ั ก น ้ อ ย ม า ก  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ล ำ พ ั ง ม ี แ ต ่ พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า
ห ร ิ อ พ ย า น พ ฤ ต ิ เ ห ต ุ แ ว ด ล ้ อ ม ก ร ณ ี เ พ ี ย ง อ ย ่ า ง ใ ด อ ย ่ า ง ห น ิ ่ ง ป ร ะ เ ภ ท เ ด ี ย ว  ไ ม ่ ม ี น า ห น ั ก ใ ห ้  
ส ำ ล พ อ ร ั บ พ ั ง ล ง โ ท ษ จ ำ เ ล ย ไ ด ้  น อ ก จ า ก ต ้ อ ง ม ี พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น อ น ๆ ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 1 Æa ท ี ่ ง  
ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ย า ก ล ำ บ า ก  ใ น ก า ร พ ิ ส ํ จ น ิ ่ ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี ก ั บ ห ั ว ห น ้ า แ ล ะ ส ํ ม า ช ้ ก  
ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ไ ด ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ท ี ่ ว ่ า ก า ร ล ง ม ี อ ก ร ะ ท ำ
ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ข อ ง ส ํ ม า ธ ิ ก ข อ ง อ ง ค ์ ก ร น ั ้ น  จ ะ พ ย า ย า ม ไ ม ่ ฑ ํ ้ ง ร ่ อ ง ร อ ย พ ย า น  
ห ล ั ก ฐ า น ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ท ุ ก ค ร ั ้ ง  ม ี ก า ร แ บ ่ ง ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ล ง ม ี อ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  
แ ล ะ ม ี ค ว า ม ช ้ บ ช ้ อ น ม า ก ก ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป  ท ี ่ ง น ำ ไ ป ส ํ ก า ร พ ั อ ง ร ้ อ ง แ ล ะ
ด ำ เ น ิ น ค ด ี  โ ด ย ไ ม ่ ม ี พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น โ ด ย ต ร ง  ม ี เ พ ี ย ง เ ฉ พ า ะ พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า ห ร ิ อ พ ย า น  
พ ฤ ต ิ เ ห ต ุ แ ว ด ล ้ อ ม ก ร ณ ี เ ท ่ า น ั ้ น  โ ด ย ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด บ ั ญ ห า ใ น ก า ร ร ั บ พ ั ง พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น แ ล ะ ใ น  
ก า ร พ ิ ส ํ จ น ิ ค ว า ม ผ ิ ด ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ใ น น ั ้ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ส ำ ล  ท ำ ใ ห ้ ก า ร
ด ำ เ น ิ น ค ด ี แ ล ะ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ  ไ ม ่ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ล ั ม ฤ ท ธ ิ ผ ล ใ น  
ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี แ ล ะ พ ิ ส ํ จ น ิ ค ว า ม ผ ิ ด ต ่ อ ผ ู ้ ท ี ่ บ ง ก า ร ห ร ิ อ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า อ ย ่  เ บ อ ง ห ล ั ง 1 ค ื อ

1Æaพ ร  เ พ ช ร  ร ิ ธ ิ ต ช ล ช ้ ย , ค ำ อ ธ ิ บ า ย ก ฎ ห ม า ย ล ั ก ษ ณ ะ พ ย า น . ( ก ร ุ ง เ ท พ  
ม ห า น ค ร  ะ ส ำ น ั ก พ ิ ม พ ร ั ช ค า ,  2 5 3 6 ) , หน ้ า  1 2 7 - 1 2 8 .

1AOพ ิ พ า ก ษ า ส ำ ล ฎ ี ก า ท ี ่  3 0 6 9 / 2 5 2 6  ม ี ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ว ่ า  ค ำ ใ ห ้ ก า ร ข อ ง  
พ ย า น ใ น น ั ้ น ส ํ อ บ ส ํ ว น เ ป ็ น พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า ร ั บ พ ั ง ไ ด ้  แ ต ่ เ พ ี ย ง เ ป ็ น พ ย า น ป ร ะ ก อ บ  
ค ำ เ บ ิ ก ค ว า ม ช อ ง พ ย า น ใ น น ั ้ น ส ำ ล  เ ม อ ค ำ บ อ ก ค ว า ม ใ น พ ย า น โ จ ท ค ์ ใ น น ั ้ น ส ำ ล ไ ม ่ ม ี ผ ู ้ ใ ด  
ร ู ้ เ ห ็ น ว ่ า จ ำ เ ล ย ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ล ำ พ ั ง แ ต ่ บ ั น ฑ ก ก า ร จ ั บ ก ุ ม แ ล ะ ค ำ ใ ห ้ ก า ร น ั ้ น ส ํ อ บ ส ํ ว น  
ไ ม ่ พ อ ใ ห ้ พ ั ง ล ง โ ท ษ จ ำ เ ล ย ไ ด ้

ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ศ า ล ฎ ี ก า ท ี ่  2 5 4 4 / 2 5 3 0  ม ี ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ว ่ า  โ จ ท ก ไ ม ่ ไ ด ้ ต ั ว  
ผ ้ เ ล ้ ย ห า ย ม า เ บ ิ ก ค ว า ม ท ี ่ ผ ู ้ เ ส ื ย ห า ย แ จ ้ ง ต ่ อ  เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ต ำ ร ว จ ผ ู ้ จ ั บ ก ุ ม แ ล ะ ใ ห ้ ก า ร ใ น ช ้ น  
ส ํ อ บ ส ํ ว น ต ่ อ พ น ั ก ง า น ส ํ อ บ ส ํ ว น ว ่ า จ ำ เ ล ย ร ่ ว ม ก ั บ พ ว ก ป ล ้ น ท ร ั พ ย ล ้ ว น แ ต ่ เ ป ็ น ค ำ บ อ ก เ ล ่ า ม ี  
น ั ้ า ห น ั ก น ้ อ ย  พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ข อ ง โ จ ท ค ์ จ ั ง ย ั ง ไ ม ่ ม ั น ค ง พ อ ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ พ ั ง ว ่ า จ ำ เ ล ย เ ป ็ น ค น ร ้ า ย
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ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ใ น ท ุ ก ห น ่ า ย  ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  ร ว ่ า จ ะ  
เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ต ำ ร ว จ  อ ั ย ก า ร  แ ล ะ ส ่ า ล  ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม อ ั ม พ ั น ธ ร ่ ว ม ก ั น ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น  
ม ี ฉ ะ น ั ้ น  อ า จ จ ะ เ ก ิ ด ส ่ ภ า พ ป ั ญ ห า ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี ฟ ้ อ ง ร ้ อ ง  แ ล ะ ก า ร พ ิ ส ํ จ น ่ ค ว า ม ผ ิ ด ต ่ อ  
ผ ู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ เ บ อ ง ห ล ั ง ใ น ก า ร บ ง ก า ร  ห ร ื อ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ใ ต ้  โ ด ย เ ฉ ' พ า ะ ห น ่ ว ย ง า น ต ำ ร ว จ  ร ั ง  
เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น แ ร ก ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ท ี ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ส ื บ ส ่ ว น  
แ ล ะ ส ่ อ บ ส ่ ว น  ต ล อ ด จ น ก า ร ค ้ น ห า พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี แ ล ะ พ ิ ส ่ จ น ค ว า ม ผ ิ ด ใ ห ้  
เ ก ิ ด ค ว า ม ส ่ ม บ ู ร ณ ี แ ล ะ ร ั ด แ จ ้ ง ท ี ่ ย ุ ด  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น  ถ ้ า ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี แ ล ะ พ ิ ย ุ จ น ่ ค ว า ม ผ ิ ด  
ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ใ น ร ู ป แ บ บ ข อ ง  " อ ง ค ้ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ” ใ น ก า ร ส ื บ ส ่ ว น แ ล ะ ส ่ ฮ บ ส ่ ว น  
ม ี เ ฉ พ า ะ พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ฑ ไ ม ่ ใ ช ้ พ ย า น โ ด ย ต ร ง ห ร ื อ ป ร ะ จ ้ ก ษ พ ย า น แ ห ่ ง ค ด ี  ย ่ อ ม ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด  
ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ห น ่ ว ย ง า น อ ั ย ก า ร ร ั ง ต ้ อ ง ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ฟ ้ อ ง ร ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ค ด ี  แ ล ะ พ ิ ย ุ จ น ่  
ค ว า ม ผ ิ ด ต ่ อ ผ ู ้ ท ี ่ บ ง ก า ร อ ย ู ่ เ บ อ ง ห ล ั ง  โ ด ย ใ ม ่ ส ่ า ม า ร ถ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ ต ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ล ั ท ธ ิ ภ า พ  
แ ล ะ ย ่ อ ม ล ั ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ใ น ห น ่ ว ย ง า น ส ่ า ล ท ี ่ ไ ม ' ส ่ า ม า ร ถ พ ิ พ า ก ษ า ล ง ใ ฑ ษ  
ต ' อ ผ ู ้ ท ี ่ บ ง ก า ร ห ร ื อ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  โ ด ย ไ ม ่ ม ี พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ท ี ่ แ จ ้ ง ร ั ด
เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ท ว ่ า  ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ท า ง อ า ญ า ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม  
อ า ญ า ม า ต ร า  2 2 7  ใ ต ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า

" ใ ห ้ ส ่ า ล ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ร ั ง น ั ้ า ห น ั ก พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ฑ ง ป ว ง  อ ย ่ า พ ิ พ า ก ษ า
ล ง โ ท ษ จ น ก ว ่ า จ ะ แ น ่ ใ จ ว ่ า ม ี ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด จ ร ิ ง  แ ล ะ จ ำ เ ล ย เ ป ็ น ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด น ั ้ น

เ ม อ ม ี ค ว า ม ส ่ ง ล ั ย ต า ม ส ่ ม ค ว ร ว ่ า จ ำ เ ล ย ไ ต ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ห ร ื อ ไ ม ่ ใ ห ้ ย ก ป ร ะ โ ย ช น ั ้  
แ ห ่ ง ค ว า ม ส ่ ง ล ั ย น ั ้ น ใ ห ้ จ ำ เ ล ย "

เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น  ถ ้ า ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ท า ง อ า ญ า ใ น ร ั น ส ่ า ล  ม ี ไ ด ้ ม ี พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น  
โ ด ย ต ร ง แ ห ่ ง ค ด ี โ ด ย ม ี  เ ฉ พ า ะ พ ย า น บ อ ก เ ล ่ า ห ร ื อ พ ย า น พ ฤ ต ิ เ ห ต ุ แ ว ด ล ้ อ ม ก ร ณ ี แ ล ้ ว แ ต ่ ก ร ณ ี  
ย ่ อ ม แ ส ่ ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า  พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ค ว า ม น ่ า เ ท ี ่ อ ถ ื อ แ ล ะ ม ี น า ห น ั ก น ้ อ ย ม า ก ใ น  
ก า ร พ ิ ส ่ จ น ่ ค ว า ม ผ ิ ด  ผ ู ้ ท ี ่ บ ง ก า ร  ห ร ื อ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ร ู ป แ บ บ ข อ ง  
" อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม "  ร ั ง ล ั ง ผ ล ท ำ ใ ห ้ ห น ่ ว ย ง า น ส ่ า ล เ ก ิ ด ค ว า ม ส ่ ง ล ั ย ต า ม ส ่ ม ค ว ร ว ่ า
จ ำ เ ล ย ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ห ร ื อ ไ ม ่  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ย ก ป ร ะ โ ย ช น ่ แ ห ่ ง ค ว า ม ส ่ ง ล ั ย ต า ม
ส ่ ม ค ว ร ด ั ง ก ล ่ า ว  ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ย ก ฟ ้ อ ง ผ ู ้ ท ี ่ บ ง ก า ร ห ร ื อ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ
ค ว า ม ผ ิ ด ต า ม ท ี ่ ไ ด ้ ก ล ่ า ว ม า แ ล ้ ว ใ น ข ้ า ง ต ้ น

2 .  ก า ร ข ่ ม ข ู ่ พ ย า น บ ุ ค ค ล โ ด ย อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม
ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก ล ำ บ า ก ใ น ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ  ต ่ อ 

ก า ร ฟ ้ อ ง ร ้ อ ง แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี ก ั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม  ใ น ร ู ป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ก ร
อ า ช ญ า ก ร ร ม อ ี ก ป ร ะ ก า ร ห น ง  ค ื อ  ก า ร ข ่ ม ข ู ่ พ ย า น บ ุ ค ค ล แ ล ะ ผ ู ้ เ ล ั ย ห า ย  ใ น ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่  
เ ก ิ ด ข น จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ส ่ ม า ร ั ก ข อ ง อ ง ค ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  โ ด ย ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ่ ง ค ์ เ พ อ
ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ พ ย า น บ ุ ค ค ล เ ก ิ ด ค ว า ม เ ก ร ง ก ล ั ว ต ่ อ ภ ั ย ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ข น ก ั บ ต น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว  ใ น  
ก า ร ม ี ล ั ว น ร ่ ว ม เ ป ็ น พ ย า น บ ุ ค ค ล ใ น ค ด ี ท ี ่ เ ก ิ ด ข น ต ่ อ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  ร ั ง  
ล ั ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก  แ ล ะ ก ่ อ ใ ห ้



8 3

เ ก ิ ด ก า ร ห ล ุ ด พ ้ น ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด แ ล ะ ถ ู ก ล ง โ ท ษ แ ก ่ ส ํ ม า ร ั ก ข อ ง อ ง ค ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  อ า ท ิ เ ข ่ น

ก า ร ท ำ ล ั ญ ญ า ก ู ้ ก ั บ ค ร อ บ ค ร ั ว ข อ ง เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ส ำ ว  ท ี ่ ถ ู ก ห ล อ ก ล ว ง แ ล ะ  
ร ั ก ช ว น ใ ห ้ ม า ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ร ั ง ถ ้ า เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ส ำ ว ข ั ด ข ื น  ม ิ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ด า ม ค ำ ล ั ง จ ะ น ่ า ล ั ญ ญ า  
ก ู ้ ฉ บ ั บ ด ั ง ก ล ่ า ว ม า บ ั ง ค ั บ  เ พ อ ใ ห ้ เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ส ำ ว ย ิ น ย อ ม ต ก ล ง ถ ู ก บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  
แ ล ะ ม ิ ใ ห ้ น ำ ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ป พ ้ อ ง ร ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ

ก า ร ข ่ ม ข ู ่ พ ย า น บ ุ ค ค ล แ ล ะ ผ ู ้ เ ล ื ย ห า ย  โ ม ่ ใ ห ้ เ ต ิ น ท า ง ไ ป ใ ห ้ ป า ก ค ำ ต ่ อ
เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ อ ร ร ม  โ ด ย ใ ร ั อ า ว ุ ธ ร ้ า ย แ ร ง เ ป ี น เ ค ร ี ่ อ ง ม ื อ ใ น ก า ร ข ่ ม ข ู ่
เ ข ่ น  อ า ว ุ ธ ป ี น ธ ร ร ม ด า  อ า ว ุ ธ ป ี น ส ํ ง ค ร า ม  แ ล ะ ว ั ต ถ ุ ร ะ เ ท ิ ด  ถ ้ า พ ย า น บ ุ ค ค ล ห ร ื อ
ผ ู ้ เ ล ื ย ห า ย ม ิ ย ิ น ย อ ม ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ค ำ ข ่ ม ข ู ่  ส ํ ม า ร ั ก ข อ ง อ ง ค ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม จ ะ ท ำ ร ้ า ย พ ย า น  
บ ุ ค ค ล แ ล ะ ผ ู ้ เ ล ื ย ห า ย  ต ล อ ด จ น ค ร อ บ ค ร ั ว ข อ ง บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว  ร ั ง ม ื ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง เ ก ิ ด ข ํ ้ น ใ น  
ห น ่ ว ย ง า น แ ห ่ ง ห น ิ ่ ง  ท ี ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร ก า ร ข ่ ว ย เ ห ล ื อ แ ล ะ ส ํ ง เ ค ร า ะ ห ่ เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ส ำ ว ท ี ่ ถ ู ก  
บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร ข ่ ว ย เ ห ล ื อ เ ด ็ ก ห ญ ิ ง ค น ห น ิ ่ ง ท ี ่ ถ ู ก บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  
โ ด ย น ำ ม า อ า ค ั ย แ ล ะ ส ํ ง เ ต ร า ะ ห ่  ต ล อ ด จ น ข ่ ว ย เ ห ล ื อ ใ น ก า ร พ ้ อ ง ร ้ อ ง แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี ก ั บ  
ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ต ่ อ ม า เ ม ื ่ อ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ด ้ ท ร า บ ว ่ า  เ ด ็ ก ห ญ ิ ง ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ข ่ ว ย เ ห ล ื อ  
แ ล ะ อ า ค ั ย อ ย ู , ใ น ห น ่ ว ย ง า น น ั ้ น  จ ้ ง ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ข ่ ม ข ู ่ ม ิ ใ ห ้  เ ด ็ ก ห ญ ิ ง แ ล ะ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใ น
ห %ท ย ง า น เ ด ิ น ท า ง ไ ป เ ป ็ น พ ย า น บ ุ ค ค ล แ ล ะ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  ใ น ก า ร พ ้ อ ง ร ้ อ ง แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ  
ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  โ ด ย ใ ข ้ ว ั ต ถ ุ ร ะ เ ท ิ ด ข ว ้ า ง เ ข ้ า ไ ป ภ า ย ใ น ห น ่ ว ย ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว 1 5 0

ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ข ้ า ม ช า ต ิ  ( I n t e r n a t i o n a l  P r o s t i t u t i o n )  ใ น  
ป ร ะ เ ท ส ํ ไ ท ย  อ ง ค ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม จ ะ ใ ช ้ ว ิ ธ ี ก า ร ข ่ ม ข ู ่ เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ส ำ ว ท ี ่ ถ ู ก ห ล อ ก ล ว ง
แ ล ะ บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  โ ด ย ก า ร ย ิ ด เ อ ก ส ำ ร ท า ง ร า ช ก า ร บ ุ ก ป ร ะ เ ภ ท  เ ข ่ น  ห น ั ง ล ื อ  
อ น ุ ญ า ต เ ด ิ น ท า ง เ ข ้ า ป ร ะ เ ท ค ํ  ว ี ช ่ า  บ ั ต ร ป ร ะ จ ำ ต ั ว ป ร ะ ช า ช น  เ พ อ บ ั อ ง ก ั น ก า ร ห ล บ ห น ี  
แ ล ะ เ ด ิ น ท า ง ไ ป แ จ ้ ง ค ว า ม แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ  เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ท ี ่ ว ่ า  ถ ้ า
ห ล ั ก ฐ า น ท า ง ร า ช ก า ร ต ่ า ง ๆ  เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ส ำ ว ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ม ่ ม ื  ล ื อ ว ่ า บ ุ ค ค ล เ ห ล ่ า น ั ้ ก ร ะ ท ำ  
ก า ร ผ ิ ด ต ่ อ ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ห ล บ ห น ิ เ ข ้ า ป ร ะ เ  ฑค ํ  เ ป ี น ด ้ น

3 .  ก า ร ม ิ ใ ห ้ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ต ่ อ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  
ก ล ่ า ว ด ี อ  ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ  ไ ม ่ ม ื ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ

ใ น ก า ร พ ้ อ ง ร ้ อ ง แ ล ะ ด ำ  เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ อ ง ค ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ส ำ เ ห ต ุ ป ร ะ ก า ร ห น ิ ่ ง ค ื อ ก า ร ม ิ ใ ห ้  
ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ต ่ อ  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  โ ด ย ผ ู ้  เ ล ื ย ห า ย แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ผ ู ้ เ  ล ื ย ห า ย เ ท ็ น ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ั ญ  
เ ข ่ น  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ท ิ ด า ม า ร ด า ห ร ื อ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ข อ ง เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ส ำ ว ม ื ฐ า น ะ ร ั ๋ า ร ว ย แ ล ะ ม ิ
ม ื ่ อ เ ล ื ย ง ใ น ล ั ง ค ม  ไ ม ่ ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ม ื ่ อ เ ล ื ย ง ข อ ง ต น เ อ ง เ ล ื ย ห า ย แ ล ะ เ ก ิ ด ค ว า ม อ ั บ อ า ย ต ่ อ  
ล ั ง ค ม  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น  เ ม ื ่ อ ไ ด ้ ต ั ว บ ุ ต ร ข อ ง ต น เ ร ื ย บ ร ้ อ ย แ ล ้ ว จ ้ ง ไ ม ่ พ ้ อ ง ร ้ อ ง แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี  
ต ่ อ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ห ร ื อ ใ น ก ร ณ ี ฑ ผ ู ้ เ ล ื ย ห า ย ร ั ง เ ป ี น เ ด ็ ก ห ร ื อ ห ญ ิ ง ส ำ ว ไ ม ่ เ ด ็ ม ใ จ ท ี ่ จ ะ เ ป ี น  15

1 5 ° ล ั ม ภ า ษ ผ  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ บ ้ า น พ ั ก ฉ ุ ก เ ฉ ิ น , 1 5  ม ก ร า ค ม  พ . ส ํ . 2 5 3 9 .
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พ ย า น บ ค ค ล  เ พ ร า ะ เ ก ร ง ก ล ั ว ค ว า ม ผ ิ ด ท ี ่ ต น ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ไ ว ้ เ ส ิ น  ก า ร ห น ี อ อ ก จ า ก บ ้ า น ต า ม  
ผ ู ้ ช า ย ท ต น ร ั ก แ ล ะ ถ ู ก น ่ า ม า บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ส ิ ง ถ ้ า ม ี ก า ร บ อ ก เ ล ่ า ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ั ง ด ั ง ก ล ่ า ว  
ต น เ อ ง เ ก ิ ด ค ว า ม เ ก ร ง ก ล ั ว  ท ี ่ ต ้ อ ง ถ ู ก บ ิ ด า ม า ร ด า ต ำ ห น ิ แ ล ะ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ถ ื ย ห า ย อ ั บ อ า ย  
แ ก ่ ต น

2 . 5 . 5  ก า ร ใ ห ้ ส ิ น บ น แ ล ะ เ ง ิ น ร า ง ว ั ล แ ก ่ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ ใ ข ้ ก ฎ ห ม า ย

ก า ร แ ส ว ง ห า ร า ย ไ ด ้ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ิ ่ จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  โ ด ย อ ง ค ์ ก ร
อ า ช ญ า ก ร ร ม  ถ ื อ ว ่ า  เ ท ็ น ฮ ุ ร ก ิ จ ท ี ่ ส า ม า ร ถ ท ำ ร า ย ไ ด ้ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ้ จ ำ น ว น ม า ก ต ่ อ
อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  แ ล ะ ม ี ร า ย ไ ด ้ เ ท ็ น จ ำ น ว น เ ง ิ น ม า ก ก ว ่ า ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า ย า เ ส พ ต ิ ด
เ ท ็ น อ ย ่ า ง ม า ก  ค ื อ  ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า ย า เ ส พ ต ิ ด ม ี ร า ย ไ ด ้ ม ี ล ะ ป ร ะ ม า ณ  1 แ ส น ล ้ า น บ า ท แ ต ่  
ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ม ี ร า ย ไ ด ้ ม ี ล ะ ป ร ะ ม า ณ  2 แ ส น ล ้ า น บ า ท 1 5 1  ส ิ ง ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า  
ป ร ะ เ ว ณ ี ป ี อ ง อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ ท ็ น ธ ุ ร ก ิ จ ท ี ่
ส า ม า ร ถ ท ำ ก ่ า ไ ร เ ท ็ น อ ย ่ า ง ส ู ง ไ ด ้ น ั ้ น  ส า เ ห ต ุ ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ั ญ  ค ื อ  ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง  
เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ท ี ่ ป ร ะ พ ฤ ต ิ ต น ม ิ ช อ บ แ ล ะ  
ป ร ะ พ ฤ ต ิ ต น เ  ท ็ น ส ่ ว น ห น ิ ่ ง ข อ ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง  ใ น ก า ร ต ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  
โ ด ย ก ร ะ ท ำ ก า ร ส ิ ว ย เ ห ถ ื อ แ ล ะ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ต ำ เ น ิ น ธ ุ ร ก ิ จ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ม ิ ใ ห ้  
ถ ู ก เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ต ำ เ น ิ น ก า ร จ ั บ ก ุ ม แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี เ พ ี ่ อ ต ้ อ ง ก า ร ส ิ น บ น แ ล ะ เ ง ิ น ร า ง ว ั ล  
ต ล อ ด จ น ก า ร เ ล อ น ต ำ แ ห น ่ ง ท ี ่ อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม เ ท ็ น ผ ู ้ ม อ บ ใ ห ้ 1 5 2

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  ใ น บ ั จ จ ุ บ ั น  ส ถ า น ท ี ่ จ ั ด ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ใ น บ า ง แ ห ่ ง ม ี เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  
ข อ ง ร ั ฐ ส ิ น ส ู ง  เ ท ็ น เ จ ้ า ข อ ง แ ล ะ ต ำ เ น ิ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุ ร ก ิ จ  เ ท ็ น ผ ู ้ ท ี ่ ฮ ย ู ่ เ บ อ ง ห ล ั ง ใ น ก า ร  
แ ส ว ง ห า ร า ย ไ ด ้ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ิ ่ เ ส ื ย  เ อ ง  โ ด ย ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ำ ใ ห ้ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ
เ ก ิ ด ค ว า ม เ ก ร ง ก ล ั ว แ ล ะ ล ะ เ ล ย  ไ ม ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร จ ั บ ก ุ ม แ ล ะ ห ้ อ ง ร ้ อ ง ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด
แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  เ ส ิ น  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ใ น ร ะ ด ั บ ต ำ แ ห น ่ ง พ ั น ต ำ ร ว จ โ ฑ ท ี ่ ป ร ะ จ ำ ก า ร ใ น
ก ร ุ ง เ ท พ ฯ  ไ ด ้ ก ล ่ า ว ว ่ า  เ ม ื ่ อ ใ ด ท ี ่ ต น เ อ ง น ่ า ก ำ ล ั ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ก ร ะ ท ำ ก า ร จ ั บ ก ุ ม  
แ ล ะ ต ำ เ น ิ น ค ด ี ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ใ น ส ถ า น ท ี ่ จ ั ด ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ต น เ อ ง ต ้ อ ง เ ต ร ี ย ม ต ั ว ห า ท ี ่ เ ร ี ย น
แ ห ่ ง ใ ห ม ่ ใ ห ้ แ ก ่ บ ุ ต ร ข อ ง ต น เ อ ง เ ท ็ น ก า ร ล ่ ว ง ห น ้ า  ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ถ ู ก ค ำ ล ั ง ย ้ า ย จ า ก ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ
บ ั ญ ช า ใ น เ ว ล า ต ่ อ ม า 1 5 3  ย ่ อ ม ส ่ ง ผ ล ท ำ ใ ห ้ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ต ้ อ ง ร ั บ ส ิ น บ น แ ล ะ เ ง ิ น
ร า ง ว ั ล จ า ก อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า ป ร ะ  เ ว ณ ี ภ า ย ใ น พ น ท ี ่

1 5 1 " เ ก า ะ เ ค ย แ ม น ด ิ น แ ด น ส ว ร ร ค ์ ข อ ง แ บ ง ค ์ แ ล ะ น ั ก ฟ อ ก เ ง ิ น " .
ว า ร ส า ร ด อ ก เ บ ย . 1 4 เ : พ ฤ ค ํ ต ิ ก า ย น  2 5 3 8 )  ะ ห น ้ า  1 1 1 .

1 5 2 อ ร ฑ ั ย  อ า จ อ า แ ล ะ จ ร ร ย า  เ ส ร ษ ฐ บ ุ ต ร , โ ; ส เ ภ ณ ี เ ด ็ ก ใ น ป ร ะ เ ฑ ส ไ ท ย  ะ 
ผ ล ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ่ เ อ ก ส า ร แ ล ะ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ต ั ว เ ล ธ ท ใ ก ล ้ เ  ค ื ย ง , ห น ้ า  2 4 .

1 5 3 ล ั ม ภ า ษ ณ ี  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ บ ้ า น พ ั ก ฉ ุ ก เ ฉ ิ น , 1 5  ม ก ร า ค ม  พ .  ส . 2 5 3 9 .
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ท ี ่ ต ้ อ ง ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ แ ล ะ ด ู แ ล ค ว า ม ช ง บ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย  เ ช ่ น  ก ร ุ ง เ ท ' พ ฯ  ม ี ก า ร จ ่ า ย เ ง ิ น ส ิ น บ น  
แ ล ะ เ ง ิ น ร า ง ว ั ล แ ก ่ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ป ร ะ ม า ณ  3 , 0 0 0 , 0 0 0  -  1 5 , 0 0 0 , 0 0 0  บ า ท  
ต ่ อ เ ด ื อ น 1 5 *  เ ,พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น  ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ต ้ ก ฎ ห ม า ย ร ด ย เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  
ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  จ ิ ง ไ ม ่ ส ำ ม า ร ถ จ ั บ ก ุ ม แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ใ ต ้ อ ย ่ า ง ม ี  
ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ใ น ก า ร แ ช ว ง ห า ร า ย ไ ต ้ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ช ้ ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  
ช อ ง ร ั ฐ ท ี ่ ป ร ะ พ ฤ ต ิ ต น ม ิ ช อ บ  ไ ต ้ ป ร ะ พ ฤ ต ิ ต น ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น โ ค ร ง ช ร ้ า ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง  
อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ใ น ก า ร ช ่ ว ย เ ห ล ื อ แ ล ะ อ ำ น ว ย ค ว า ม ช ะ ด ว ก ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุ ร ก ิ จ ท ี ่  
ส ่ ง ผ ล ก ่ า ใ ร อ ย ่ า ง ส ู ง ต ่ อ อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ใ น บ ั จ จ ุ บ ั น .

ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร แ ช ว ง ห า ร า ย ใ ต ้ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ ‘โ ย ช น ้ จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ  เ ว ณ ี ใ น ป ร ะ  เ ฑ ด ํ  
ฯ ฑ ย น ั ้ น  ม ี ร ู ป แ บ บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร โ ด ย ม ี อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ( O r g a n i z e d  C r i m e )  
เ ป ็ น ผ ้ ท ี ่ อ ย ่ เ บ อ ง ห ล ั ง ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  โ ด ย ม ี ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี ่ ช ล ั บ ต ้ บ ช ้ อ น  มี
โ ค ร ง ช ร ้ า ง ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ล ั ง ก า ร  เ ป ็ น ล ำ ด ั บ ต ้ น  ม ี ช ม า ธ ิ ก จ ำ น ว น ม า ก ภ า ย ใ น อ ง ค ์ ก ร แ ล ะ  
มี เ ง ิ น ท ุ น ม ห า ด ำ ล ท ี ่ ใ ต ้ ห ม ุ น เ ร ี ย น ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ต ล อ ด จ น ภ า ย ห ล ั ง ท ี ่ ไ ต ้ ล ง ม ื อ
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ส ิ น ส ู ด ล ง  จ ะ ใ ม ่ ม ื ก า ร ท ง ร ่ อ ง ร อ ย แ ห ่ ง พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  
แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร แ ช ว ง ห า ร า ย ไ ต ้ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ้ จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ใ น
ป ร ะ เ ฑ ด ํ ใ ฑ ย น ั ้ น  ใ ต ้ ม ื ก า ร พ ั ฒ น า ร ู ป แ บ บ แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ภ า ย ใ น  
ป ร ะ เ ฑ ด ํ ใ ป ส ู ่ ร ู ป แ บ บ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ฑ ด ํ ท ี ่ เ ร ี ย ก ว ่ า  " ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี
ข ้ า ม ช า ต ิ " ใ น บ ั จ จ ุ บ ั น  โ ด ย ม ื ก า ร ต ้ ก ช ว น แ ล ะ ห ล อ ก ล ว ง เ ต ็ ก ห ร ี อ ห ญ ิ ง เ พ ื ่ อ น ำ ม า แ ช ว ง ห า  
ร า ย ใ ต ้ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ้ จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ฑั ้ งนั ้  ถ ้ า เ ด ็ ก ห ร ี อ ห ญ ิ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ม ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ  
ต า ม ค ำ ล ั ง ข อ ง อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม จ ะ ต ้ อ ง ถ ู ก ท ำ ร ้ า ย  ท ร ม า น  ‘ทุ บติ  ม ื ก า ร ใ ต ้ ย า เ  ช พ ต ิ ด  
เ ป ็ น เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใ น ก า ร บ ั ง ค ั บ  ใ น บ า ง ค ร ั ้ ง ม ี ก า ร ท ำ ร ้ า ย จ น เ ส ิ ย ช ้ ว ิ ต  แ ล ะ น ำ ด ํ พ ใ ป ข ่ ม ข ู ่
เ ด ็ ก ห ร ี อ ห ญ ิ ง ค น อ ื ่ น เ พ ื ่ อ ม ิ ใ ห ้ ฝ า ฝ ื น แ ล ะ ล ะ เ ม ิ ด ต ่ อ ค ำ ล ั ง ช อ ง อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม

ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร แ ช ว ง ห า  
ร า ย ใ ต ้ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ท ี ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร โ ด ย อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม เ ป ็ น  
ผ ู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ เ บ อ ง ห ล ั ง ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด น ั ้ น  ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ต ้ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  
โ ด ย ป ก ต ิ ท ั ่ ว ไ ป เ พ ื ่ อ พ ิ ส ู จ น ์ ค ว า ม ผ ิ ด  แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ต ิ ต ่ อ อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม น ั ้ น ไ ม ่ ช า ม า ร ถ  
น ำ ม า บ ั ง ค ั บ ใ ต ้ ไ ค ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น ค ว ร น ำ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่  
พ ิ เ ด ํ ษ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ช ้ ง ม ี ร ู ป แ บ บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ต ้ อ ย ่ า ง ร ว ด เ ร ็ ว ม า ก ก ว ่ า  
ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ต า ม ป ก ต ิ ใ ห ้ น ำ ม า บ ั ง ค ั บ ใ ต ้ ช ้ ง จ ะ น ำ ไ ป ส ่ ผ ล ต ิ แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์  
ใ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น  แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร แ ช ว ง ห า ร า ย ไ ด ้  แ ล ะ  
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ไ ด ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ ล ั ม ฤ ท ธ ิ ผ ล ย ิ ่ ง ข น

1 5 , 1 ผ า ส ู ก  พ ง ษ ไ พ จ ิ ต ร แ ล ะ ล ั ง ส ิ ต  พ ิ ร ิ ย ะ ร ั ง ช ร ร ค ์ , ค อ ร ็ ร ั ป ต ้ น ก ั บ  
ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ไ ท ย , ห น ้ า  2 8 5 .


	บทที่ 2 องค์กรอาชญากรรมเกี่ยวกับการค้าประเวณี
	2.1 ความหมายของ "อาชญากรรม" และ "องค์กรอาชญากรรม"
	2.2 รูปแบบและโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรม
	2.3 ลักษณะโดยทั่วโปของอาชญากรรมที่ดำเนินการโดยองค์กรอาชญากรรม
	2.4 การค้าประเวณีโดยองค์กรอาชญากรรม
	2.5 ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในการพิสูจน์ความผิดของ "องค์กรอาชญากรรม" เกี่ยวกับการค้าประเวณี




