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สํรุปและ เ ศนอนนะ

สํ รุ ป

การค ้าประ เวณ ี  มีร ูปแบบและลักษณะเป็นการประกอบอาชญากรรมที ่ผ ิดต่อ 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายและศมควรที ่ต ้องถูกการลงโทษ เพราะเหต ุท ี ่ ว ่ าการค ้าประเวณ ี  
เที ่นการกระทำที ่ละเมิดและฝามีนต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และมีร ูปแบบการกระทำที ่  
ชัดก ับความสํงบศุขเร ียบร ้อยและค ืลธรรมอ ันค ืของประชาชน โดยรนบัจจุบัน รูปแบบ 
ของการประกอบการค ้าประเวณ ีได ้ม ีการพ ัฒนาร ูปแบบและว ิธ ีการรนการประกอบการ  
เป็นอย่างศูง กล่าวคือ ม ีการพ ัฒนาร ูปแบบจากการประกอบการค ้าประเวณีภายรน  
ประเทศ ( D o m e s t i c  P r o s t i t u t i o n )  ไปส ํการประกอบการค ้าประเวณ ีข ้ามชาต ิ  
( I n t e r n a t i o n a l  P r o s t i t u t i o n )  โดยม ีว ิธ ีการนำเข ้าและล ่งออกหญ ิงและ  
เด ็ก ภ าย ไน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ต ่า งป ร ะ เท ศ  เพอว ัตถ ุประศงค ์ในการแศวงหารายได ้และ  
ผลประโยชนจากการค ้าประ เวณ ี

รนประเทศไทย ม ีร ูปแบบและกระบวนการรนการจ ัดค ้าประเวณีรน 2 
ลักษณะที ่สำคัญ คือ ม ีร ูปแบบการจ ัดค้าประเวณีรน ศถานที ่จ ัดค ้าประเวณีโดยตรง  
ประเภทหนิ ่ง เช ัน ช ่องโส ํ เภณ ีต ่างๆและส ํถานท ี ่จ ัดค ้าประเวณีโดยแอบแฝงอ ีกประเภท  
หนิ ่งเช่น ร ้านอาหาร บารี  ไนฑคลับ ค า ร า โ อ เ ก ะ  ผับ ร ้านเศร ิมศวยตัดผม เป็นต้น 
โดยในสํถานที ่ค ้ าประเวณีในลักษณะแอบแฝง กำล ัง เป ็น แพร ่ห ลายเป ็น อย ่างศ ูง เพราะ  
เหต ุท ี ่ว ่ าผ ู ้ประกอบการค ้าประเวณ ีศามารถอาส ืยช ัองว ่างทางกฎหมายรนการประกอบ  
การค ้าประเวณ ีได ้อย ่างถ ูกต ้องตามกฎหมาย โ ด ย ก า ร อ า ค ้ย ช ัอ ง ว ่ า ง รนพ ระราช บัญญัติ 
ส ํถ า น บ ร ิก า ร พ .ศ .2 509  มารช ้บ ังค ับต ่อการประกอบการค ้าประเวณี

รนบัจจุบันประเทศไทยมีจำนวนโศเภณีทั ้งสินประมาณ 2 , 8 2 0 , 0 0 0  คนนิ่ง 
ในจำนวนน ิ ่ เป ็นโศเภณี เด ็กโดยประมาณ 8 0 0 , 0 0 0  คน และ โศเภณีชายประมาณ  
2 0 , 0 0 0  คน โดยเฉพาะธ ุรก ิจการค ้าประเวณ ีผ ู ้ชายได ้ม ีการประกอบการแพร ่หลาย  
เป ็นอย ่างมาก กล่าวคือ ร น เฉพาะจ ังหว ัดกร ุงเทพมหานครได้ม ีการจัดตังศถานที ่  
จ ัดค ้าประเวณีผ ู ้ชายท ี ่ เร ียกว ่า  "บาร ี เกย" ประมาณ100 แห่ง นิ ่งสํวนใหญ่จะตงอยู ่ที ่  
บริ เวณย่านพัฌนพงษ ศุทธิศาร และ'ศุขุมวิท โดยม ีการช ักชวนและหลอกลวงเด ็กผ ู ้ชาย  
ท ี ่ เพงเต ิน ทางจากต ่างจ ังหว ัดท ี ่ เต ิน ทาง เข ้ามารนกร ุงเทพมหานคร หร ีอเด ็ก เร ่ร ่อน  
ตามศถานรถไฟหัวลำโพง ศวนลุมพินี วงเร ียนใหญ่  และศถานีขนล่งหมอชัด ให ้มาค ้า  
ประเวณ ีรนศถานที ่ค ้ าประเวณีท ี ่ ได ้จ ัดเตร ียมไว ้
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เมอได ้พ ิจารณาจากล ักษณะการกระฑํๆความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณ ีไน  
ปัจจุบัน'พบว่า การประกอบการค ้าประเว ณ ี  ม ีร ูปแบบขององค์กรอาชญากรรม
( O r g a n i z e d  C r i m e ) เป ็นผ ู ้กระทำความผ ิดและอย ู ่ เบองหล ังไนการกระทำความผ ิด  
กล่าวคือ ม ีร ูปแบบการประกอบการและการดำเน ินการทสํล ับปับช ้อน มีสํมาปัก
จำนวนมากภายไนองค ้กร ม ีร ูปแบบของการควบคุมบงการเป็นล่าด ับปัน เคารพต่อ 
กฎเกณฑและข ้อกำหนดอย ่างเคร ่งคร ัด การกระท ำค วาม ผ ิด จะต ้อ งกระท ำการโด ย
รวดเร ็วและต ้องไม ่ทงพยานหล ักฐานในการกระทำความผ ิดไว ้ ในก ี ่ เก ิด เหค ุ  ตลอดจน 
มี เง ิน'ท ุนอย ่างมากมายก ี ่หม ุนเว ียนอย ู ่ภายไนองค ์กรก ี ่ ไช ้ไนการกระทำความผ ิด

บุคคลกี ่ม ีตำแหน่งและอำนาจมุงมุดไนองค์กรอาชญากรรม คือ หัวหน้า
องค์กร ( B o s s )  เป ็นผ ู ้ก ี ่อย ู ่ เบองหล ังในการกระทำความผ ิด โดยจะเป็นผู ้ควบคุม
ล ังการ  และวางแผนการณ ีในการกระทำความผ ิด  ปังตนเองผิไต้ เป ็นผู ้ลงมีอกระทำ 
ความผ ิดด ้วยตนเฮง แต ่จะม ีคำล ังให ้ส ํมาป ักภายในองค ์กรเป ็นผ ู ้ลงม ีอกระทำความ ผิด 

แทนตน ปังบุคลิกลักษณะ( C h a r a c t e r )  ของหัวหน้าองค ์กรอาชญากรรมโดยล ่วนใหญ่  
จะเป็นผู ้กี ่มีจิตใ จ เ ม ต ต า  กรุณา อุทิศตนเพี ่อประโ ย ชน้แห ่ งสำธารณชน มีการประกอบ  
อาปัพธุรกิจกี ่ชอบด้วยกฎหมาย หร ือมีตำแหน่งหน้าก ี ่ทางราชการปันมุงเป็นการทิดปัง  
เบ อ งห ล ังไ น การกระท ำค ว าม ผิดของตน ประกอบก ับจะอาด ัยอทธิพลและอำนาจไน
การประกลบธ ุรก ิจหร ือตำแหน่งหน ้าก ี ่ทางราชการ ต ่อการปัวยเหลือและสํนับสํนุนการ  
ประกอบอาชญากรรมภายไนองค ์กร เพี ่อให้หล ุดพ้นจากการถูกจ ับกุมและดำเนินคดี

โดย เจ ้าหน้าก ี ่ของรัฐ

ร ูปแบบและกระบวนการไนการแส ํวงหารายไค ้และผลประโยชน ่  จาก ก าร  
ค ้าประเวณ ีโดยองค ์กรอาชญากรรม เป ็นผ ู ้ก ี ่อย ู ่ เบยงหลังในการกระทำความผิดนั ้นใน  
ประเทศไทย สำมารถแบ ่งแยกประเภทองค ์กรอาชญากรรมก ี ่ดำ เน ินการเก ี ่ ยวก ับการ  
แส ํว งหารายไต ้และผลประโยชน ่จากการค ้าป ระ เวณ ี เป ็น  2 องค ์กรอาชญากรรม ก่ี 
ลัาดัญ กล่าวคือ

องค ์กรอาชญากรรมผ ิายจ ัดหาเด ็กหร ือหญิงเพ ี ่อนำมาค ้าประเวณี  
ประเภทหนง และ

องค ์กรอาชญากรรมผิายจ ัดค ้า  เด ็กหร ือหญิงเพ ี ่อนำมาบร ิการทางเพศ
อกประเภทหนง

ท้ังน้ั โดยองค ์กรอาชญากรรมฑั ้งส ํองประเภทด ังกล ่าวข ้างต ้นน ั ้น ผิไต้มี
ร ูปแบบและกระบวนการไนการกระทำความผ ิดภายไนองค ์กรเด ียวก ัน  แต่มีลักษณะ
การดำเน ินการก ี ่แยกต ่างหากออกจากก ัน'ไนโทรกระทำความผ ิด  แต ่อย ่างไรก ็ตาม
ข ั ้นดอนและการดำเน ินงานของฑงส ํองฝาย จะต้องม ีการต ิดต ่อประสำนงานและ
เพ ี ่อมโยงระหว่างก ันในการจ ัดหาหญิงและเด ็กป ังอย ู ่ ไนความร ับผ ิดชอบของ ’'องค์กร 
อาชญากรรมผิายจ ัดหา" เพ ี ่อน ่ามาล ่งมอบไห้ก ับ"องค ์กรอาชญากรรมฝายจัดค้า" ใน
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สํถานที ่ค้ าประ เ วณีดามที ่ไค้ตกลงกันไว้

กระบวนการและป ีนตอนขององคกรอาชญากรรม ( O r g a n i z e d  Crime)  
ไนการจ ัดหาและจ ัดค ้า เด ็กและหญิงเพ ี ่อนำมาค ้าประเวณีน ั ้น มีลักษณะโดยสำคัญค้งนั ้  
คือ "ผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดหา" และ "ผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดค ้า" จะมีการติดต่อ 
และประสำนงานระหว ่างก ัน ไนการกำหนดจำนวนบุคคลท ี ่ต ้องการนำมาค ้าประ เ วณี 
หลังจากนั ้น "ผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดหา" จะดำเน ินการ เสำะหาหญ ิงและเด ็ก เพ ี ่อนำ  
มาค ้าประเวณ ี  โดยม ีร ูปแบบและว ิธ ีการต ่าง ๆ มากมาย เช่น ติดต่อโดยตรงกับ 
ครอบคร ัวหญิงและเด ็กหรือจัดตั ้ งสำนักงานจัดหางาน โรงเร ืยนส ํอนเส ํร ิมส ํวย และ 
ค ัด เย ็บ เส ือผ ้า  เย็นค้น โด ย ก ารใช ้ว ิธ ีก าร ห ล อ กล ว ง  และรักจูงไห้ครอบครัวของหญิง  
และเด ็กส ํม ัครไจไนการล ่งมอบบุตรของตนให ้แก ่  "ผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดหา" เมอไค้  
จำนวนหญิงและเด ็กตามท ี ่ค ้องการแล ้ว จะจัดส่งหญิงและเด็กไห้แก่  "ผู ้ประกอบการ  
ฝายจัดค้า" ไนสํถานที ่ค ้ าประเวณีตามที ่ตกลงกันไว ้  ร ังร ูปแบบของสํถานที ่ค ้ าประเวณี  
ในปัจจุ บันมี  2 รูปแบบที ่สำคัญ กล่าวคือ ส ํถานที ่ค ้ าประเวณีโดยตรง เช่น ช่อง 
โส ํ เภณีต ่าง ๆ ประเภทหนิ ่ง และส ํถานท ี ่ค ้ าประเวณีโดยแอบแฝง เช่น ร ้านอาหาร  
บาร์  ผับ ไนฑคลับ ร ้านเสํร ิมส่วย ตัดผม ค า ร า โ อ  เกะ  อีกประเภทหนิ ่งโดยส่วน'ใหญ่  
หญิงและเด ็กท ี ่ถ ูกนำมาค ้าประเวณี  ม ีท ั ้ งภายไนประเทศและถ ูกนำมาจากต ่างประเทศ  
เช่น ประเทศจ ีน ประเทศ'พม่า ป ร ะ เท ศ ล าว  แ ละ ป ระ เท ศ ร ัศ เร ัย  ร ังล ้าหญิงและ
เ ด็กขัดรันไม ่ยอมเพี ่อป ั งและปฏ ิบ ัต ิตามดำล ังขององคกรอาชญากรรมจะตองถ ูกลงโทษ  
โ ด ย ก า ร ท ำ ร ้า ย ร ่า ง ก า ย แ ล ะ จ ิต ไ จ  ถูกทุบตีทรมาน ไห ้อดอาหาร ม ีก า ร ใ ช ้ส ำ ร ร ะ เห ย  
แ ล ะ a •น ศพติด เพี ่อบ ังค ับไห้ค ้าประเวณีจนไนบางคร ังทำไห ้หญิงและเ ด็กไค้ร ับอันตราย 
ต ่อร ่างกายอย ่างสำห ัส ํ  คือ พการ และเสืยร ัว ิตในที ่ส ํด

การค ้าประเวณ ีโดยองคกรอาชญากรรมค ือไค ้ว ่า เย ็นอาชญากรรมท ี ่ เย ็นภ ัย  
อย ่างร ้ ายแรงมากต ่อมวลมนุษยชาต ิ  กล่าวคือ ม ีล ักษณะกๆรกระทำที ่ทำลายและล่งผล  
กระทบความเสืยหายต่อส ิทธ ิมนุษยชน(Human R i g h t ) ไนการนำมนุษย ็มาค ้า  เย็นฑาสํ  
ต่อการถ ูกบ ังค ับให้ค ้าประเวณี  และล ่งผลกระทบความเส ืยหายต ่อความส ํงบเร ืยบร ้อย  
และคืลธรรมอันค ืฃองประชาชน ตลอดจนก ่อไห ้ เก ิดความเส ืยหายต ่อระบบเศรษฐก ิจ  
ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ เย ็น อย ่า งส ํง  โด ยม ีก ารนำรายไค ้และผลประโยชน ิ ่จ ากการประกอบ  
ธ ุรก ิจการค ้าประเวณีมาใช ้หม ุนเว ียนต ่อระบบเศรษฐกิจที ่ชอบด ้วยกฎหมาย ฑเร ืยกว ่า  
" ก า ร ฟ อ ก เง ิน " ( Money L a u n d e r i n g ) โดยไนบ ัจจ ุบ ันธ ุรก ิจการค ้าประเวณีภายไน  
ประเทศ สำมารถทำรายไค ้และผลประโยชน ิ ่ ' ไห ้แก ่องคกรอาชญากรรม ม ีจำนวนเง ิน  
ทั ้งสินโดยประมาณ 2 แสํนล้านบาทต่อปี  อ ัน เย ็นการล ่งผลกระทบความเส ิยหายต ่อ
ผ ู ้ประกอบการโดยส ํจร ิตและระบบเศรษฐก ิจโดยรวมภายในประเทศเย ็นอย ่างส ํง

ก า ร ป ร า บ ป ร า ม แ ล ะ ก ำ จ ั ด ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม  ไ น ร ู ป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ก ร
อ า ช ญ า ก ร ร ม ไ ค ้ อ ย ่ า ง ล ั ม ฤ ท ธ ิ ผ ล น ั ้ น  จ ะ ต ้ อ ง ป ร า บ ป ร า ม แ ล ะ ก ำ จ ั ด บ ุ ค ค ล ผ ู ้ ร ั ง ม ี อ ำ น า จ
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ควบคุมล ังการสํงสํดภายๆนองค ์กร คือ หัวหน้าชององคืกร ( B o s s )  ‘โดยเน้นผู ้ที ่อยู ่  
เบองหล ัง ในการวางแผนการณ ี  ( P a t t e r n )  การกระทำความผ ิด  ตลอดจนการ
น?(วงหารายได ้และผลประโยฟ ้น ิ ่จากการค ้าประเวณ ี

มาตรการทางกฎหมายสำระบัญญัต'โดยทั ่วไปเก ี ่ยวก ับเร ี ่อง ต ัวการ ผู ้ ใช้  
และ ผู ้ส ํน ับสํน ุนในการกระทำความผิดทางอาญา ไม ่สำมารถบ ังค ับใช ้ ในการพ ิสํจนิ่ 
ความผิด และดำเนินคค ืก ับหัวหน ้าขององคืกรอา ฟ้ ญากรรม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เ■ พราะเหตุทว่า ชาดองค ์ประกอบความผ ิดๆนส่วนใดส่วนหนิ ่ง ประกอบกับ เจ้าหน้าที ่  
ชองรัฐ นิ ่ งเป็นผู ้บังคับใช้กฎหมายที ่ประพฤติตนผิฟ้อบ ได ้ม ีส ่วนร ่วมเก ี ่ยวช ้องในการ  
กระทำความผิด โดย!.ป็นสํมาธิกขององค์กรอาฟ้ญากรรม เพราะฉะนั ้นจังได้สํนับสํนุน 
และส ่ง เส ํร ิม ในการกระทำความผ ิด  โดยการหล ีกเก ี ่ยงต ่อการจ ับก ุมและดำเน ินคค ื
ผ ู ้กระทำความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณ ี  เพราะฉะนัน การจ ับก ุมและดำเน ินคคื
ผ ู ้กระทำความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณ ี  ส ่วนใหญ่สำมารถจับกุมและดำเนินคดีได ้
เฉพาะบุคคลที ่ เป ็นสํมาช้กปีององค์กรอาฟ้ญากรรมเท่าน ั ้น โม ่สำมารถจับกุมดำเนินคด ี  
และพิสํจนความผิดต่อหัวหน้าองค์กรอาฟ้ญากรรมโด้แต่อย ่างใด

ตังนัน ในการดำเนินคดีและพิส ํจนความผิดต่อหัวหน้าองค์กร หริอผู ้ ที ่อย่ 
เบองหล ังในการกระทำความผ ิดในร ูปแบบชององค ์กรอาฟ ้ญากรรมได ้น ั ้น มาตรการ  
ทางกฎหมายเก ี ่ยวก ับหลักกฎหมายทฤษฎีการสํมคบกันกระทำความผิด ( C o n s p i r a c y  
T h e o r y ) เป็นหลักกฎหมายที ่สำมารถบังคับใช้ต ่อการดำเนินคดีและพิสํจนความผิด
ของหัวหน้าองค ์กรหริลผู ้ท ี ่อย ู ่ เบองหลังในการกระทำความผิดได ้อย ่างม ีล ัมฤทธิผล คือ 
ทฤษฎีหลักการสํมคนกันกระทำความผิด เป็นหลักกฎหมายที ่บังคับใช้ ในระบบกฎหมาย 
Common Law มานับตั ้งแต่สํตวรรษที ่  13 คือ ประเฑสํอ ังกฤษและประเฑส ํ
ส ํหร ัฐอเมร ิกา โดยเป็นมาตรการทางกฎหมายที ่ ใช ้พ ิส ํจนิ ่ความผิดและลงโทษผู ้กระทำ  
ความผ ิดได ้อย ่างรวดเร ็ว  โตยเฉพาะการกระทำความผ ิดๆนรูปแบบที ่ส ํล ับช ้บช ้อนและ  
มาตรการทางกฎหมายโดยปกต ิท ั ่วไป ไม ่สำมารถบ ังค ับใช ้ได ้  เช้น การประกอบ
อาฟ้ญากรรมในรูปแบบชององค์กรอาฟ้ญๆกรรม เป็นด้น

ในบัจจุบัน ประเทส ํส ํหร ัฐอเมร ิกา ได้นำหลักกฎหมายทฤษฎีการสํมคบกัน 
กระทำความผ ิดไปบ ังค ับใช ้ต ่อการกระทำความผ ิดอย ่างกว ้างชวางหลายความผ ิด  น่ิง 
รวมถง การกระทำความผ ิด เก ี ่ ยวก ับการแส ํวงหารายได ้และผลประโยฟ ้น ิ ่จ ากการค ้า  
ประเวณีด้วย เพอว ัตก ุประสํงค ์ ในการบ ัองก ันและปราบปรามองค ์กรอาฟ ้ญากรรม น่ิง 
เป ็นผ ู ้ท ี ่อย ู ่ เบองหล ังในการกระทำความผ ิด อาทิ เ  ช้น กฎหมายว ่าด ้วยการบัองก ัน
การกระทำอ ันเป็นมิจฉาช้พ ( R a c k e t e e r  I n f l u e n c e d  And C o r r u p t
O r g a n i z a t i o n  s t a t u e  หริอ RICO) และกฎหมายว ่าด ้วยการบ ัองก ันการ
ประกอบก ิจการ อันมีลักษณะเป็นอาฟ้ญากรรมต่อเนิ ่อง ( C o n t i n u i n g  C r i m i n a l  
E n t e r p r i s e  s t a t u e  หริอ CCE)



172

ทฤษฎีหลักการ«โมคบกันกระทำความผิด หมายถง การที ่บุคคลตั ้งแต่«โองคน 
ขนไปตกลงกันที ่จะกระทำการที ่ม ิชอบด้วยกฎหมาย หร ือกระทำความชอบด ้วยกฎหมาย  
โดยไข้ว ิธ ีการที ่ม ิชอบด้วยกฎหมาย ‘โดยมีข้อกำหนดและหลักเกณฑที ่สำคัญ คือ เป็น
มาตรการลงโทษ การกระทำความผ ิดไนข ั ้น การตกลงไจ  ( R e s o l u t i o n ) ของผู ้๙มคบ 
กันกระทำความผิด โดยกฎหมายค ือว ่าการตกลงก ัน ( A g r e e m e n t )  โดยผู ้«โมคบกัน 
กระทำความผิดต ั ้ งแต ่๙ องคนขนโป มิความผิด«โาเร ็จทันทีในฐานความผิดการ«โมคบกัน 
กระทำความผิด แม้ว ่าผ ู ้ «โมคบกันกระทำความผิดจะยังมิโด ้ลงมิอกระทำความผิดตาม 
วัตถุประ«โงคืที ่ ได้ตกลงร่วมกันก็ตาม โดยร ูปแบบของการตกลงก ันกฎหมายม ิได ้กำหนด  
ว่าจะต้องมิรูปแบบลักษณะได น ิ ่งจะม ิร ูปแบบการตกลงก ันทางวาจา ลายลักษผอักษร 
กร ิย าทำทาง  ลัญญาณ หรือลัญลักษณี ก็ได้  ประกอบกับความผิดฐาน«โมคบกันกระทำ
ความผิด กฎหมายกำหนดว ่า เป ็นฐานความผ ิดที ่แยกออกต ่างหากจากความผ ิดท ี ่ ได ้
กระทำการภายหลังที ่ ได ้รโมคบกันเ«โร ็จเด ็ดขาด เป็นฐานความผิดอีกกระทงหนิ ่ง
ตลอดจนตามระบบกฎหมาย Common Law ได ้กำหนดข้อยกเว ้นไนการร ับฟ ้งพยาน  
บ อ ก เล ่า  ( H e a r s a y )  และพยานพฤติ เหตุแวดล้อมกรณี  ( C i r c u m s t a n t i a l
E v i d e n c e )  ประกอบการพิจารณาคคื  และลงโทษผู ้กระทำความผิดในความผิด«โมคบ  
กันกระทำความผิดได ้  ถงแม้จะไม่ม ิพยานโดยตรงแห่งคดี

หลักทฤษฎีการ«โมคบกันกระทำความผิดไนประ เ ทศไทย ได ้ เคยม ิการบ ังค ับ  
ไข ้ไนกฎหมายล ักษณะอาญาร. f i .  1 2 7  โดยไนบัจจุบันได้ถูกนำมาบัญญัติและบังคับไข้ไน 
ประมวลกฎหมายอาญาเก ี ่ยวก ับความผ ิดความม ั ่นคงของร ัฐตามมาตรา 114 และ 
มาตรา 120 และความผ ิดเก ี ่ยวก ับความสงบเร ืยบร ้อยของประชาชน ตามมาตรา
210  ประกอบกับมิการบังค ับไข้ไนพระราชบัญญัต ิมาตรการไนการปราบปรามผู ้กระทำ  
ความผิดเก ี ่ยวกับยาเ«โพติด พ . ศ . 2 53 4  ไน ม าต รา  8 เข ้นเด ียวก ัน โดยได้ร ับ
แนวความติดหลักเกณที ่  และข้อกำหนดของหลักการ«โมคบกันกระทำความผิดของระบบ  
กฎหมาย Common Law เ ป็นสํ าคัญ

ดังนั้น การนำมาตรการหล ักการ«โมคบก ันกระทำความผ ิด ( C o n s p i r a c y  
T h e o r y ) มาบ ังค ับไข ้ต ่อการปราบปรามองค ์กรอาชญากรรมเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณ ี  
จงเป ็นว ิธ ีการอย ่างหนิ ่ง  ในการจับกุมดำเนินคดีและพิศ ูจนความผิดของหัวหน้าองค์กร  
อาชญากรรม และผ ู ้ท ี ่ อย ู ่ เบองหล ังไนการกระทำความผ ิด ได้อย่างมิประสิฑธีภาพ
มากกว ่าการบ ังค ับไข ้มาตรการกฎหมายศาระบัญญัต ิ โดยฑวไปมาไข ้บ ังค ับ เพราะ
เหตุทว่า เมื ่อหัวหน้าองค์กรอาชญากรรมหรือผู ้ท ี ่อย ู ่ เ  บองหล ังไนการกระทำความผ ิด  
ได้«โมคบ โดยการตกลงกันก ับ«โมาข้กคนหนิ ่งตนใดขององค ์กรอาชญากรรม บุคคลนั้น 
มิความผิดฐาน«โมคบก ันกระทำความผิดเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณี  คือว่ามิความผิดเ«โรจ 
เด็ดขาดทันที  ถ ้งแม้จะมิได ้ลงม ิอกระทำการตามว ัตถ ุประ«โงค ์ของการตกลงกันก ็ตาม  
แต่ถ้า«โมาข้กคนหนิ ่งคนใด ได ้ลงมิอกระทำการตามว ัตถ ุประ«โงค์ป ีองการตกลงก ันก ับ  
บุคคลผู ้ เป็นหัวหน้าองค์กร และอย ู ่ เบองหล ัง ในการกระทำความผ ิด  จะต้องรับผิดไน
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ความผิดที ่ส ํมาธิกขององค้กรได ้ลงมือกระทำอกฐานความผิดหนิ ่งด ้วย โดยด้องมื
ความผิดเนิ ่น 2 กระทงความผิด ตามหลักความร ับผ ิดจากการกระทำของบุคคลอื ่น  
( V i c a r i o u s  L i a b i l i t y )  เพราะฉะนั ้น การนำมาตรการการสํมคบก ันกระทำ  
ความผิด มาใช ้บ ังค ับก ับการประกอบอาชญากรรม ในร ูปแบบองค ้กรอาชญากรรม
เกยวก ับการค ้าประเวณ ี  ย ่อมสำมารถปราบปรามและกำจ ัดองค ้กรอาชญากรรมได ้
อย่างมืประสิทธิภาพ เน ิ ่องจากมาตรการด ังกล ่าว  สำมารถบังค ับใช ้ต ่อการจับกุม
ดำเนินคดีและพิสํจนความผิดของหัวหน้าองค้กรอาชญากรรมนิ ่งเนิ ่นผ ู ้ท ี ่อย ู ่ เบองหลังใน 
การกระทำความผ ิดได ้อย ่างม ืล ัมฤทธ ิผล

ข้อเสํนอแนะ

ผ ู ้ เข ียนม ืความเห ็นว ่าการป ้องก ันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรม  
เก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณ ี  เพี ่อก ่อให้ เก ัดประสิทธิภาพและลัมฤทธิผลในการป้องก ันและ  
ปราบปราม สํมควรดำเนินการด้งต ่อไปนั ้

1 .  ควรนำมาตรการหล ักการส ํมคบก ันกระทำความผ ิด ( C o n s p i r a c y
T h e o r y )  มาบ ังค ับใช ้ก ับความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณี  โดยสํมควรให้มืการนำ
มาบัญญัติ เ นิ ่นกฎหมายลายลักษแเอักษร นิ ่งนำหลัก เ กณฑและข้อกำหนดโดยสำคัญใน
ระบบกฎหมาย Common Law คอ ประเทศอ ังกฤษ และประเทศส ํหร ัฐอเมร ิกา
มาเน ิ ่นแนวทางบรรท ัดฐาน เพ ราะ  เหตุที ่ว่า มาตรการทางกฎหมายอาญาโดยท ั ่วไป  
เช้น ต ัวการ ผู ้ ใช้  และผู ้ส ํน ับสํน ุนการกระทำความผิดทางอาญา ไม ่สำมารถฟ้องร ้อง  
ดำเนินคดีและพสํจนิ ่ความผิดของหัวหน้าฮงค้กร ( B o s s )  อาชญากรรมนิ ่งเนิ ่นผู ้ที ่อยู ่ 
เบองหล ังในการกระทำความผ ิดได ้อย ่างม ืประส ิทธ ิภาพและล ัมฤทธ ิผล

2 .  การนำหลักการส ํมคบกันกระทำความผ ิดมาบ ังค ับใช ้  กับการกระทำ
ความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณ ี  สํมควรที ่จะต้องมืการกำหนดให้มืฑฤษฎืการกระทำที ่  
ปรากฎออกมาภายนอก ( O v e r t  A c t  T h e o r y ) ประกอบการฟ ้องร ้องและดำเน ินคด ี  
ต่อผู ้กระทำความผิด เพี ่อวัตถุประสํงตในการตุ ้มครองสิทธิของผู ้ถ ูกกล่าวหาที ่บริสํฑธ 
จากการถ ูกฟ ้องร ้อง และดำเนินคดีที ่ม ืชอบด้วยกฎหมาย ของเจ้าหน้าที ่แห่งรัฐที ่
ประพฤติตนมิชอบ ประกอบก ับกระบวนการและขนคอนานการแจ ้งข ้อกล ่าวหาและการ  
ฟ้องร ้องผู ้กระทำความผิดฐานสํมคบกันกระทำความผิดนั ้น ควรต ้องให้ เจ ้าหน้าที ่
ตำรวจฑมืหน้าที ่ เนิ ่นพนักงานสํอบสํวนโดยมืดำแหนํงยศตั ้งแต่ร ้อยตำรวจตริขนไป อ่ืน 
คำขอการอนุมัติและอนุญาต เนิ ่นลายลักษณีอักษรต่อหัวหน้าสํถๆนิตำรวจ นิ ่งเนิ ่น
ผ ู ้ท ี ่ม ือำนาจสํงสํดในการควบคุมและลังการ เพ ี ่อว ัตถ ุประส ํงค ้ ในการตรวจส ํอบภายใน  
หน่วยงานขององค้กรตำรวจในกรณีท ี ่ม ืการกระทำที ่ม ิชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับ
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ควรให ้ม,พนักงานอัยกา ได ้ เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมและม ีบทบาทในการพจารผาคำร ้องขอ  
การนำหล ักสมคบก ันกระทำความผิดโปบังคับใช ้ร ่วมก ับหัวหน้าสถานตำรวจ เพยวัตถุ  
ประสงค ้ในการกำหนดมาตรการการควบคมห ัวหน้าสถาน ีตำรวจบางคน ทประพฤติตน 
มิชอบด้วยกฎหมาย ในการนำหล ักสมคบกันกระทำความผ ิดโปบังค ับใช ้ ในทางที ่ผ ิดต ่อ  
เจตนารมยแห ่งกฎหมาย ตลอดจนเพื ่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิของผู ้ถ ูกกล่าวหาที ่บริสุฑธ 
และก่อให ้  เก ิดการบังคับใช ้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ ่งขน

3 .  ควรให ้ม ีการขยายขอบเขตการค ุ ้มครองผ ู ้กระทำความผ ิด  เกยวกับ 
การค ้าประ เวณ ี  โดยให ้ม ีความหมายรวมถงหญิงและเด ็กฑงหมด ย ิ ่ ง ให ้รวมถงเด ็ก  
ผู ้ชายด้วย เพราะเหต ุทว ่าในบ ัจจ ุบ ันม ี เด ็กผ ู ้ชายจำนวนมาก ใด ้ถ ูกหลอกลวงและ
ซ้ 'กชวนให้มาค ้าประเวณีในสถานค้าประเวณี  ย ิ ่งส่วนใหญ่จะเป็นเด็กที ่ เร ่ร ่อนหรือ
เด ็กท ี ่อพยพมาจากต ่างจงหว ัดเพ ื ่อ เต ินทางเข ้ามาประกอบอาช ้พในกร ุงเทพมหานคร

4 .  ควรให้มีการบัญญัติกฎหมายลายลักษณีอักษร เพอบ ังค ับใช ้ ในการ
ลงโทษผ ู ้ชายท ี ่มาร ับบร ิการทางเพค ํในสถานค ้าประเวณ ี  เพราะเหต ุท ี ่ว ่ า  บุคคล
ดังกล่าว เป็นผู ้ส!นับสนุนและส่งเ สร ิมโดยตรง ต ่อการกระทำความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค ้า  
ประเวณี  ถ ้าสถานค ้าประเวณ ีใดโม ่ม ีล ูกค ้าโปใช ้บร ิการทางเพสย ่อมส ่งผลกระทบและ  
ความเล ืยหายต ่อการก ่อต ั ้ งและการประกอบการธรก ิจการค ้าประเวณ ียย ่างแน ่ 'นอน

5 .  ควรให้ม ีการบัญญัต ิกฎหมายเก ี ่ยวกับการลงโทษผู ้ค ้ าประเ วณี ให้ มี  
อัตราโทษที ่ตาลง เพราะเหต ุท ี ่ว ่ า  ผ ู ้ค ้ าประเวณีส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที ่มี โอกาสด้อย 
กว่าบุคคลอนในลังคม เช่น สติบัญญา ระดับการสิกษา และฐาน ะท าง เส รษ ฐก ิจ  จง 
ค ว ร ให ้ม ีม าต ร ก าร ก ารส ง เค ร าะ ห ้ช ่ว ย เห ล ือ ม าก ก ว ่าม าต ร ก าร ก ารล ง โท ษ โ ด ย ต ร ง แ ต ่  
ในทางตรงก ันข ้าม ควรให ้การเพ ิ ่มอ ัตราโทษให ้ส ูงขนต ่อผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดหาและ  
ผู ้ 'ประกอบการฝายจัดค้าประเวณี  ตลอดจนเจ้าหน้าทของรัฐที ่ประพฤติม่ชอบด้วย
กฎหมาย ในการม ีส ่วนร ่วมและม ีส ่วนเก ี ่ยวข ้องในการกระทำความผ ิด เก ี ่ยวก ับการค ้า  
ประเวณี  ย ิ ่งบ ุคคลด ังกล ่าวเป ็นผ ู ้ท ี ่อย ู ่ เบองหล ังในการกระทำความผ ิดเก ี ่ยวก ับการ
แ ส ว ง ห าราย โด ้แ ละผ ลป ระโย ช น ้จ าก ก ารค ้าป ระ  เวณ ีโดยตรง

6 .  ควรนำมาตรการกฎหมายท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับ การค ้าประเวณ ี  เช่น
ประมวลกฎหมายอาญา ร ่ างพระราชบ ัญญัต ิว ่ าด ้วยการค ้าหญิงและเด ็กพ.ส............
พระราชบ ัญญัต ิว ่ าด ้วยการบ ัองก ันและปราบปรามการค ้าประเวณี  พ . ส . 2 53 9  และ
พระราชบ ัญญ ัต ิว ่ าด ้วยสถานบร ิการพ.ศ.2 50 9  มาว ิ เคราะห ์โดยละเอยดต ่อหล ัก เกณฑ  
และข้อกำหนดที ่ได้บัญญัติโว้  เพื ่อเป็นการแก้ 'โขและปรับปรุงหลักเกผฑและข้อกำหนดที ่  
ข ้ดแย ้งก ันในการบังค ับใช ้และในทางปฏิบ ัต ิชองเจ ้าหน้าท ี ่แห ่งร ัฐอ ันเป ็นการก่อให ้ เก ิด  
การบัญญัติกฎหมายที ่ช้บช้อนและห่มเห่อยโดยไม่จำเป็น ประกอบกับเป็นการส่งผล
กระทบความเล ืยหายต ่อการบ ัองก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิด  เก ี ่ยวก ับการ
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แศวงหารายได ้และผลประ'โยชนจากการค ้าประ เ วณี

7 .  ควร lin มาตรการในการลงโทษผ ู ้กระฑำดวามผ ิดป ีองกฎหมายว ่าด ้วย  
การป้องกันการกระทำความผิดอ ันเป็นมิจฉาป้พ (RICO) และกฎหมายว ่าด ้วยการ  
ป้องก ันการประกอบกิจการอ ันมีล ักษณะเป็นอาชญากรรมต ่อเนอง ( CCE) มาใช้บังคับ 
ก ับผ ู ้กระทำความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณี  โดยเฉ'ผาะผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดหาและ  
ผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดค ้าประเวณี  ควรนำมาตรการโนการร ิบฑร ัพย ( F o r f e i t u r e )  
มาใ#บังค ับต่อผ ู ้กระทำความผ ิดด ังกล ่าว เพราะเหต ุทว ่า  มาตรการร ิบฑร ันยิ ่ศามารถ  
กำจ ัดและทำลายเง ินท ุนหม ุนเว ียนจำนวนมาก ขององค ้กรอาชญากรรมท ี ่ ใช ้ ในการ  
ดำเน ินการกระทำความผ ิด  ได้อย ่างมีประสิทธิภาพและลัมฤทธิผล อ ันนำไปล่การ 
ทำลายและกำจ ัด การกระทำความผ ิด  ในร ูปแบบขององค ้กรอาชญากรรม ได้อย ่างมี  
ประสิทธิภาพและลัมฤทธิผลเป้น เดียวกัน 8

8 .  ควรให ้ม ีการกำหนดความตกลงและความร ่วมม ีอระหว ่างประเทศใน  
การปราบปรามและป ้องก ัน การกระทำความผ ิด เก ี ่ ยวก ับ การแศวงหารายได ้  และผล  
ประโยชนจากการค ้าประเวณ ีมากย ิ ่ งขน ประกอบก ับให ้ม ีการนำแนวทางข้อเส ํนอ  
และหล ักเกณทการปฏ ิบ ัต ิด ังกล ่าวไปบ ังค ับใช ้อย ่างจร ิงจ ังและศมาเศมอ เพราะเหต ุ  
ที ่ว่า การกระท ำค วาม ผ ิด เก ี ่ ย วก ับ การแส ํว งห ารายได ้และผลป ระโย ชน จากการค ้า  
ประเวณ ีโดย เฉ พาะการค ้าประ เวณ ีข ้าม ชาต ิตามกฎหม ายอาญ าระหว ่างประเทศ ถือ 
ได ้ว ่าม ีล ักษณะเป ็น"อาชญากรรมระหว ่างประเทศ''  ( I n t e r n a t i o n a l  Crim e)  
เก ี ่ยวก ับการค ้าฑาศและการค ้าหญิงและเด ็กท ี ่นานาประเทศจะต ้องร ่วมม ีอก ัน ใน ก า ร  
ป้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดด ังกล ่าว เนองจากในบ ัจจ ุบ ันการแศวงหา  
รายได ้และผลประโยชนจากการค ้าประเวณ ีได ้ม ีการพ ัรททร ูปแบบการดำเน ินการจาก  
การค ้าประ เวณ ีภายในประเทศไปล ่ร ูป แบบ การค ้าประ เวณ ีระหว ่างประเทศ โดยมี  
องค ้กรอาชญากรรม เป็นผู ้ ที ่อยู ่ เ บองหล ังในการกระทำความผ ิด  ประกอบก ับการแศวง  
ห าราย ได ้แ ละผลป ระโย ชน จากการค ้าป ระ เวณ ี  เบ ็นการละเมิดและฝาฝืนต่อหลักสิทธิ  
มนุษยชน (Human R i g h t )  ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย.
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