
แ น ว ค ว าม ค ด ท ฤ ษ ฏ  แ ล ะ ผ ล งาน ว จ ย ท เก ย ว ข อ ง

การศึกษาการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ลงคะแนน 
จำเป็นที่จะด้องเข้าใจถึงเรื่องพื้นฐานของการเลือกตั้งว่ามีความสำคัญและมีความสัมพันธ์กับสิ่ง 
ใดบ้างของการเลือกตั้งแต่ละครั้ง ปัจจัยที่มีความสำคัญและผลกระทบโดยตรงต่อกระบวนการ 
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและผลของการเลือกตั้งนอกเหนือไปจากทรัพยากรทางการเมืองที่พรรค 
การเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งมีอยู่ ได้แก่ลักษณะทางโครงสร้างของกฎหมาย ซึ่งเป็นกติกา 
สำคัญของการเลือกตั้งอย่างหนึ่ง และสภาพการณ์ทางการเมืองอีกอย่างหนึ่ง กฎหมายที่เป็น 
กติกาสำคัญของการเลือกตั้งครั้งนี้ ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายพรรคการเมือง และ 
กฎหมายเลือกตั้ง (ข้ยอนันต์ สมุฑวณิช, 2524: 3)

การเลือกตั้งเมื่อจันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ได้นำกฎหมายและแนวทางปฎิบ้ติใน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธคักราช 2538

2. พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522

3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522 
(รวมทั้งที่แก่ไขเพิ่มเติม)

4. กฎกระทรวง

กระทรวงมหาดไทยผู้ซ ึ่งรับผิดชอบนโยบายการเลือกตั้ง และเป็นหน่วยงานโดยตรงที่ 
ใกลัชิดกับการเลือกตั้งมากที่สุด มีวิวัฒนาการนโยบายการเลือกตั้งของไทยที่ผ่านมา ด้งนี้

1. นโยบายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522 (วันอาทิตย์ที่ 22 เมษายน 
2522) กำหนดไว้ 3 ประการ คือ

1.1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมืข ึ้นจะต้องเป ็นไปด้วยความ  
เรียบร้อย บรีสุทธี้ ยุติธรรม

1.2 ผลจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะด้องให้ได้คนดี มีความรู้ 
ความสามารถและมีความรับผิดชอบ หวังดีต่อบ้านเมือง

1.3 ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้มากที่สุด
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2. นโยบายการเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2526 (วันจันทร์ท่ี 18 เมษายน 
2526) กำหนดไว้ 3 ประการ คือ

2.1 การเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นจะต้องดำเนินไปด้วยความ 
เรียบร้อย บริสิฑข้ึ ยุติธรรม

2.2 ผลการเสือกตั้งไห้ไต้ผู้แทนราษฎรที่มีคุณธรรม รู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อย 
ของตน เพ่ือประโยชน์ส่วนไหญ่ของบ้านเมือง

2.3 ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเสือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไห้'มากท่ีสุด

3. นโยบายการเส ือกต ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร พ.ศ. 2529 (วันอาทิดย์ท ี่ 27 
กรกฎาคม 2529) กำหนดไว้ 3 ประการ คือ

3.1 การเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นจะต้องดำเนินไปด้วยความ 
เรียบร้อย บริสุทธิ้ ยุติธรรม

3.2 ผลจากการเสือกตั้งให้ใต้ผู้แทนราษฎรที่มีคุณธรรม รู้จักสละประโยชน์ส่วน 
น้อยของดนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง

3.3 ให้ประชาซนไปใช้สิทธิเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรให้มากที่สุด (โดย 
ตั้งเปาหมายให้ประซาซนไปใช้สิทธิเสือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 และมีบัตรเสียไม่เกินร้อยละ 3)

4. นโยบายการเส ือกต ั้งสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร พ.ศ 2531 (วันอาทิตย์ท ี่ 24 
กรกฎาคม 2531) กำหนดไว้ 3 ประการ คือ

4.1 การเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นจะต้องดำเนินไปด้วยความ 
เรียบร้อย บริสุฑธ ยุติธรรม

4.2 ควบคุม ดูแล มิให้มีการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเสือกตั้ง
และการให้หรือรับว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือจูงใจให้ลงคะแนนให้แก่
ผู้สม้ครร้บเสือกตั้ง

4.3 ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรให้มากที่สุด(โดยตั้ง 
เปาหมายให้ประชาซนไปใช้สิทธิเสือกตั้งเกินกว่าร้อยละ 50 และมีบ้ดรเสียไม่เกินร้อยละ 3)

5. นโยบายการเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535 (วันอาทิตย์ที่ 22 มีนาคม
2535) กำหนดไว้ 3 ประการ คือ

5.1 การเสือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นจะต้องดำเนินไปด้วยความ 
เรียบร้อย บรีสุทธ ยุติธรรม
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5.2 ส'นบลโนน ส ่งเสริม และควบค ุมกำก ับด ูแลให ้ผ ู้เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่ายปฎ ิป ัต ิดาม  

กฎหมาย เคร่งครัด ขจ ัดการซ ื้อ เส ียและการใช ้อ ิทธ ิพลในการเล ือกต ั้ง

5.3 ให ้ประชาชน มาใข ้ส ีทธ ิเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรโด ยส ุจร ิต ให ้ม าก

ท ี่ส ุด

6. น โยบายการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎร พ.ศ.2536 (จ ันอาท ิดย ์ท ี่ 13 ก ันยายน

2536) กำหนดไว ้ 3 ประการ คือ

6.1 การเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรท ี่จะม ีซ ื้น จะต ้องดำเน ิน ไปด ้วยความ  

เร ียบร ้อย บร ิส ุทธ ย ุต ิธรรม เพ ื่อให ้ไต ้ผ ู้แทนราษฎรท ี่ด ี

6.2 สน ับสน ุน ส ่งเสริม และควบค ุมกำก ับด ูแลให ้ผ ู้เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่ายปฎ ิบ ้ตดาม 

กฎหมายโดยเคร ่งคร ัดปองก ันและปราบปรามการซ ื้อ เส ียงและการใช ้อ ิทธ ิพลในการเล ือกต ั้ง

6.3 ให ้ป ระชาชน ตระห น ักถ ึงความ สำค ัญ ของส ิท ธ ิและการเล ือกต ั้งของตน และ 

ไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้งโดยส ุจร ิตให ้มากท ี่ส ุด

จากน โยบายการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรข ้างต ้น  ย ังไม ่สามารถท ี่จะทำให ้การ 

กระท ำผ ิดกฎ ห ม ายการ เล ือกต ั้งสมาช ิกสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎรของผ ู้ล งคะแ น น ลด น ้อยลงไป ไต ้ จาก 

ข ้อม ูลศ ูน ย ์ว ิจ ัยกส ิกรไทย ไต ้แสดงต ัวเลขของการเง ินท ี่หม ุน เว ียนในช ่วงการเล ือกต ั้ง เม ื่อจ ันท ี่ 2 

กรกฎาคม พ .ศ .2538 เป ็นวงเง ินส ูงถ ึง 17,000ล ้านบาท น ับเป ็นต ้วซ ื้จ ัดถ ึงระด ับการกระทำ 

ผ ิด ก ฎ ห ม ายก าร เล ือก ต ั้งแ น วท างห น ึ่ง  โดย เฉ พ าะการซ ื้อ -ขาย เส ียง มากกว ่าท ุกค ร ั้งของการ  

เล ือ ก ต ั้งท ี่ผ ่าน ม า  ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัยค ร ั้งน ี้ ผ ู้ศ ึก ษ าไต ้พ ยายาม ศ ึก ษ าจาก ก าร เล ือก ต ั้ง เม ื่อ จ ัน ท ี่ 2 

กรกฎาคม  ใน เช ิงประจ ักษ ให ้มากท ี่ส ุด  ต ้งน ี้นแนวความค ิดทฤษฎ ีท ี่ใช ้ในการศ ึกษาจ ึงม ีล ักษณ ะ 

เป ็นแนวพฤต ิกรรมของผ ู้ลงคะแนนเส ียงท ี่ม ีต ่อการกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้- 

แทนราษฎร

แนวความค ิดและทฤษฎ ี การกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร  
ของผู้ลงคะแนน

ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัยน ี้ ผ ู้ศ ึกษาไต ้ม ุ่งประเด ็นแนวความค ิดทฤษฎ ี 2 เร ื่องด ้วยก ันท ี่เก ี่ยวพ ้นก ับ  

การกระทำผ ิดกฎหมายการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรของผ ู้ลงคะแนน คือ

1. แนวความคิดเร ื่อง ระบบอุปถ้มภ์ของสังคมไทย
2. แนวความคิดเร ื่อง จัฒนธรรมทางการเมืองของประซาซนในสังคมไทย
ซ ึ่งสามารถน ำมาอธ ิบ ายไต ้ ด ังน ี้
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1. แนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทย
I t าม ิอ าจป ฏ ิเสธได ้เลยว ่า  ระบ บอ ุป ถ ัม ภ ์ เป ็น เร ื่องเก ี่ยวก ับช ีว ิตของมน ุษย ์ท ุกส ังคม  การ 

ร ว ม ก ล ุ่ม ข อ งม น ุษ ย ์เพ ื่อ เป ็น ส ังค ม  ห ร ือ ป ระช าค ม ท างก าร เม ือ งย ่อ ม ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ลข อ งระบ บ  

อ ุป ถ ัม ภ ์ท ั้งส ิ้น  ระบบอ ุปถ ัมภ ์ได ้เป ็นพ ี้นฐานส ังคมของการอย ู่รอดของส ังคม ทำให ้เก ิดสภาวะของ 

ก ารป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัม ภ ์ก ับ ผ ูให ้อ ุป ถ ัม ภ ์ จ ึงม ืความส ัมพ ันธ ์ท ี่ควบค ุมถ ึงการกระทำ 

ความผ ิดในร ูปแบบด ่าง  ๆ ของการเล ือกด ั้งด ้วย

ความหมายของระบบอุปถัมภ์

Eric R. Wolf (1966 : 38-39) ให ้ความห มายระบบอ ุปถ ัมภ ์ว ่า เป ็น ล ักษ ณ ะการพ ึ่งพ า 

อ าศ ัยค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง  "ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์ - ผ ู้ร ับบร ิการ" (patron-client relation) แ ม ้ว ่าฝ ่ายผ ู้ 

อ ุปถ ัมภ ์จะเป ็น ผ ู้ให ้ม ากกว ่าก ็ตาม  แด ่ก ็ม ิได ้เป ็นการให ้เปล ่า ผลตอบแทนจากผ ู้ร ับบร ิการจะให ้แก ่ 

ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์เสมอ

Juliana A. Pitt-Rivers (1954) ได ้กล ่าวถ ึงระบบอ ุปถ ัมภ ์ว ่า ความส ัมพ ันธ ์ระบบอ ุปถ ัมภ ์ 

ผ ลต อบ แ ท น จาก ผ ู้ร ับ อ ุป ถ ัม ภ ์ จะม ี1ให ้แก ่ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์เสมอ แม ้ว ่าอาจจะไม ่ใช ่ในด ้านร ัตถ ุก ็อาจเป ็น  

ด ้านจ ิตใจ ความจงร ักภ ักด ี หร ือการออกไปลงคะแนนเส ียงให ้

Herbert Phillips (1965) กล ่าวว ่า ระบบอ ุปถ ัมภ ์ท ี่ม ือย ู่ ม ีส ่วนช ่วยให ้คนยากจนหร ือผ ู้ 

ด ้อ ยฐาน ะท างเศรษ ฐก ิจ ใน ช ุม ชน สาม ารถ ดำรงช ีพ อย ู่ได ้ และย ังก ่อให ้เก ิดความร ู้ส ึกร ่วมถ ันว ่า  

เป ็นคนพ วกเด ียวถ ัน

สน ิท สม ัครการ (2533) ก ล ่าวว ่า  คำว ่า ระบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ถ ้าพ ิจารณ าใน วงกว ้าง เป ็น เซ ิง - 

ส ังค ม ม าน ุษ ย ว ิท ย า  น ่าจะม ืห ม ายถ ึงล ักษ ณ ะของความ ส ัม พ ัน ธ ์ท างส ังค ม ป ระเภ ท ห น ึ่ง  ซ ึ่งผ ู้ท ี่ม ื 

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์แ ด ่ละฝ ่าย  ม ีบทบาทหน ้าท ี่และความคาดหว ังต ่อถ ัน บางประการซ ึ่ง เป ็น ท ี่ร ับร ู้ห ร ือ  

ยอมร ับถ ันตามธรรมเน ียมประเพณ ี หร ือว ัฒนธรรมของสังคม

ธงช ัย ทรงประศาสน ์ (2505) ให ้น ิยามระบบอ ุปถ ัมภ ์ว ่า ระบบท ี่ม ีการให ้ตำแหน ่งในทาง 

ราชการเป ็นรางว ัลแก ่ผ ู้ภ ักด ีต ่อพรรคการเม ืองโดยไม ่ม ีการจำถ ัดขอบเขตอำนาจการบรรจ ุแต ่งด ั้ง  

ไว ้ในระเบ ียบข ้าราชการหร ือกฎหมายทางการบร ิหารใด ๆ

ช ุบ กาญ จน ประกร (2504) ให ้น ิยามระบบอ ุปถ ัมภ ์ว ่า การปฏ ิบ ัต ิการในประการด ่าง  ๆ

เก ี่ยวก ับการแต ่งด ั้งบ ุคคลให ้เข ้าดำรงตำแหน ่งท ั้งใน ทางการเม ือ งและทางการบร ิห ารของพ รรค  

การ เม ือ งท ี่ก ำความม ีข ้ย ให ้เข ้าด ำรงต ำแ ห น ่งท ั้งใน การ เล ือกด ั้ง  เพ ื่อให ้ล ูกพรรคหร ือผ ู้สน ้บสน ุน  

ว ิ่ง เต ้นช ่วยเหล ือในการรณ รงค ์หาเส ียงเล ือกด ั้งได ้ร ับผลตอบแทนเป ็นส ินน ํ้าใจ



19

เพ ็ญ ศร ี ว ายวาน น ท ์ (2514) กล ่าวว ่า  ระบบอ ุปถ ัมภ ์น ั้นย ่อมจะปรากฏความไม ่ย ุต ิธรรม 

ความไม ่ม ั่นคงในการดำรงตำแหน ่งและก ่อให ้เก ิดป ัญ หาในการบ ังค ับบ ัญ ชา และการทำงานร ่วม 

ถ ันอย ู่เสมอ

ด ังน ั้น  จากน ิยาม ข ้างด ัน  การศ ึกษาเร ื่องระบบอ ุปถ ัมภ ์ของส ังคมไทยจำเป ็นต ้องเข ้าใจใน 

ระบบอ ุปถ ัมภ ์น ั้น ม ีล ักษ ณ ะอย ่างไร  ม ีร ูปแบบ และความสำค ัญอย ่างไร ในทางปฏ ิบ ัต ิแล ้วระบบ 

อ ุป ถ ัม ภ ์น ิยม ถ ัน อย ่างกว ้างขวางท ั้งภ าคร ัฐและเอกชน  อาจกล ่าวได ้ว ่า ท ุกคนในส ังคมโลกล ้วน  

แต ่ต ้องม ีระบบอ ุปถ ัมภ ์เข ้ามาเก ี่ยวข ้อง ไม ่ม ีใครปฏ ิเสธส ัจธรรมข ้อน ี้ไต ้

ร ะ บ บ อุปถัมภ์ (patron-client system) ช ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะด ังน ี้ (เอกสารประกอบว ิชาระบบ 

ส ังคม ระบบการเม ืองไทย (รศ.601) : 2537)

1. เป ็นความส ัมพ ันธ ์เซ ิงค ู่ (dyadic relationship) เซ่น นายจ ้าง-ล ูกจ ้าง ซ ึ่งแสดงเป ็นแผน 

ภาพ ไต ้ด ังน ี้

แผนภาพท ี่ 2 ความส ัมพ ันธ ์ของระบบอ ุปถ ัมภ ์ส ังคมไทย

2. เป ็นความส ัมพ ันธ ์แนวต ั้งหร ือแนวด ิ่ง  (verticle relationship) เป ็นล ักษณ ะของความ 

ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ถ ัน  ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ค ว าม อ าว ุโส  หร ือว ุ่น  ก ารส ืบ ท อด อ ำน าจจน ถ ึงก ารแ บ ่งม อ บ  

อำนาจ
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3. เป ็น กล ุ่ม ท ี่ม ีก ารเก ื้อก ูลแ ลก เป ล ี่ยน ผลป ระโยชน ์ก ัน  (reciprocal relationship) จ ุดท ี่ 

ท ำให ้ระบ บ อ ุปถ ัมภ ์รวม ก ัน เป ็น ค ู่ๆ  คือ ม ีการแลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์ก ัน  คนเป ็นนายต ้องด ูแล 

ล ูกน ้องให ้ความต ้มครองล ูกน ้อง ส ่วนล ูกน ้องต ้องด ูแลและช ่วยเหล ือนายจ ้าง ร ับใช ้เจ ้านาย

4. เป ็น ความ ส ัม พ ัน ธ ์ส ่วน ต ัว  (perssonal relationship) เป ็น ส ักษ ณ ะค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ระบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์เก ิด ข ึ้น จาก ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างค น 2 สถาน ภาพ  ได ้แก ่ เจ ้าน าย-ล ูกน ้องโดยม ี 

ฝ ่ายท ี่ม ีสถ าน ภ าพ ส ูงก ว ่า  (patron) หร ือล ูกพ ี่ จะใช ้อ ำน าจและป ัจจ ัยต ่างๆ  ให ้ความค ุ้มครอง 

อ ีกฝ ่ายห น ึ่งท ี่ม ีฐ าน ะต ํ่ากว ่า  (client) หร ือล ูกน ้อง ซ ึ่งจะตอบแทนโดยการช ่วยเหล ือใน เร ื่องท ั่วไป 

และ อ ุท ิศต ัวร ับ ใช ้ล ูกพ ี่ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์

โด ยสร ุป  ร ะบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ม ีล ัก ษ ณ ะข อ งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างส ังค ม ท ี่เด ่น   ๆ ต ังต ่อไปน ี้ 

(เอกสาร การสอน มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช, 2533 : 26)

1. เป ้นความส ัมพ ันธ ์ท ี่ม ีล ักษณ ะค ่อนช ้างถาวร (relatively permanent)

2. เป ็นความส ัมพ ันธ ์ท ี่ม ีล ักษณ ะต ่างตอบแทน (reciprocal)

3. เป ็นความส ัมพ ันธ ์ท ี่ต ่างฝ ่ายต ่างหว ังผลประโยชน ์จากถ ันและถ ัน (interest orientation)

4. ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์ซ ึ่ง เป ็น ฝ ่ายท ี่ม ีฐ าน ะท างเศ รษ ฐก ิจแ ละส ังค ม ส ูงก ว ่าจะให ้ท างต ้าน ว ัต ถ ุแ ก ่ 

ฝ ่ายผ ู้ร ับบร ิการซ ึ่งม ีฐานะต ้อยกว ่า

5. ผ ู้ร ับบร ิการจะตอบแทนด ้วยความจงร ักภ ักด ีหร ือบร ิการอ ื่น   ๆ ท ี่ดนสามารถทำไต ้

สน ิท สม ัครการ (2533) กล ่าวว ่า สถาบ ันครอบคร ัวและเคร ือญ าต ิเป ็นสถาบ ันส ังคมท ี่เก ่า 

แก ่ม ากท ี่ส ุดสถาบ ัน หน ึ่ง เก ิดมาพ ร ้อมก ับส ังคมมน ุษ ย ์เลยท ีเด ียวระบบ เคร ือญ าต ิซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะเป ็น  

ระบบอ ุปถ ัมภ ์ตามแนวความค ิดทางต ้านมาน ุษ ยว ิทยา ควรแบ ่งออกไต ้ 2 ร ูปแบบใหญ ่ ๆ คือ

1) ญ าต ิส าย เด ีย ว  (unilinear kinship) เป ็น ระบบญ าต ิท ี่ให ้ความสำค ัญ แก ่ญ าต ิอ ีกฝ ่าย  

สาม ีหร ือฝ ่ายภรรยาแต ่เพ ียงอย ่างเด ียว

2) ญ าต ิส ายค ู่ (bilateral kinship) เป ็น ระบบญ าต ิท ี่น ้บถ ือหร ือให ้ความสำค ัญ แก ่ญ าต ิ 

ท ั่งสองฝ ่าย

อค ืน  ระพ ีพ ัฒ น ์ใต ้ข ึ้ให ้เห ็น ว ่าโค รงสร ้างส ังคม เป ็น ต ัวก ารสำค ัญ ใน ก ารก ำห น ด ค วาม  

ส ัมพ ันธ ์ต ่าง  ๆ ในส ังคมจนถ ึงการกระทำในส ังคม ต ังน ั้นการท ี่คนไทยม ีล ักษณ ะให ้ความสำค ัญ  

แก ่ความส ัมพ ัน ธ ์ระหว ่างคน ใน กล ุ่ม เด ียวถ ัน มากกว ่าคน น อกกล ุ่ม  จ ึง เน ื่อ งม าจากค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ของคน ใน กล ุ่มม ีรากฐาน มาจากความส ัมพ ัน ธ ์ส ่วน ต ้วท ี่ม ีก ารช ่วย เห ล ือซ ึ่งถ ัน และถ ัน มาเป ็น เวลา 

นาน ซ ึ่งไม ่เห ม ือน ก ับ การเก ิดกล ุ่มของชาวดะว ัน ดกท ี่เช ื่อ ว ่ากล ุ่ม เก ิด จากการม ีสำน ึกร ่วม ถ ัน ถึง 
ประโยชน ์ของสมาช ิกกล ุ่มขณ ะท ี่กล ุ่มของคนไทยต ั้งอย ู่บนพ ี้น ฐานความส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวไม ่น ึกถ ึง
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ประโยชน์ส่วนรวม นอกจากนี้ ความสัมพันธ์กลุ่มของคนไทยจะให้ความสำคัญแก่ผู้นำสูงมาก 
เพราะผู้นำเปรียบเหมือนผู้อุปถัมภ์ของกลุ่ม (กนก วงษ์ตระหง่าน, 2529 : 10)

ส่วนเรื่องผลกระทบโดยตรงต่อผลทางการเม ืองน ั้น ระบบอุปถัมภ์จะเกี่ยวข้องถับ 
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากลักษณะความเป็นผู้นำในเซิงอุปถัมภ์ ย่อม
หมายถึง ระดับอิทธิพลชึ่งมืต่อประซาซนหรือกลุ่มบุคคล การมีอิทธิพลจะมีมากมีน้อยเพียงใดขึ๋น 
อยู่กับบารมีของผู้นำคนนั้นเป็นสำคัญประชาชนหรือกลุ่มบุคคลภายใต้ผู้นำดังกล่าว โดยน้ยทาง 
การเม ืองหมายถึง คะแนนเสียงที่จะทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งประสบชัยชนะหรือพ่ายแพ้ก็ไต้ 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำชุมชนท้องถิ่นกับประชาชนเหล่านี้ในกระบวนการเลือกตั้งถูกเรียกว่า 
"ระบบหัวคะแนน" โดยเฉพาะ บุคคลซึ่งดำรงอยู่ในสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมระดับล่างความ 
สัมพันธ์ในกระบวนการดังกล่าวในสังคมไทยตามลักษณะพี้นฐานของสังคมวัฒนธรรมมีพื้นฐาน 
อยู่บนความสัมพันธ์ส่วนดัวมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ตอบแทนระหว่างเจ้านายกับลูกน้อง 
มากกว่าความสัมพันธ์แบบอุดมการณ์หรือจิตสำนึกทางการเมืองร่วมถันเมื่อเป็นเช่นนี้แนวทาง 
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง จึงต้องให้ความสนใจถับผู้นำชุมชนระดับ
ต่าง  ๆ เป็นสำคัญ ซึ่งจะเห็นไต้ว ่าเป ็นการมีส ่วนร่วมทางการเมืองโดยถูกระดม (mobilized  
political partic ipation) ซึ่งการระดมอาจจะมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น การเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
ดลอดจนผู้นำท้องถิ่น บุคคลเหล่านี้มักจะถูกเรียกว่า"หัวคะแนน"ซึ่งเป็นที่ยอมรับถันว่าเป็นบุคคล 
ที่ม ีส ่วนสำคัญที่ส ุดในความสำเร็จของการไต้รับเลือกตั้งของผู้สมัครแต่ละคนซึ่งความสัมพันธ์ 
ของผู้สมัครและหัวคะแนนเป็นถันไปในเซิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งถันและถันของทั้งสองฝ่าย 
ความสำคัญของบุคคลเหล่าน ี้อยู่ท ี่การไต้ร ับความยอมรับและเกรงใจจากคนในท้องถิ่น จึง 
สามารถที่จะชักจูงให้คนในท้องถิ่นมีพฤติกรรมการลงคะแนนการเลือกตั้งตามคำแนะนำของหัว 
คะแนนดังนั้นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในแต่ละครั้งจึงมักเกิดจากการแนะนำชักจูงโดยผู้นำ 
ของท้องถิ่น ไม่ไต้เป็นไปดามการดัดสินใจของประชาชนฝ่ายเดียวจะโดยผู้นำท้องถิ่นจะมีผล 
ตอบแทนให้อาจจะเป็นการแจกเงิน หรือแจกสิ่งของเลี้ยงอาหารบริจาคทรัพย์ให้แก่ชุมชน

พีชายรัตนดิลก ณ ภูเก็ต ไต้สรุปความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ท่ีดำรงอยู่ในชนบทมี 3 
รูปแบบ คือ (พีชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533 : 34-38)

1. เป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างผู้นำชุมชนในตำแหน่งกับลูกบ้าน เน้ีอหาความ 
สัมพันธ์แบบน้ี คือ กลุ่มผู้นำเป็นลูกพ่ีท่ีจะดึงเอาผลประโยชน์จากภายนอกมาแบ่งปันกลุ่มตนโดย 
แลกเปลี่ยนกับความจงรักภักดี และการรับใช้ลูกน้อง ส่วนชาวบ้านท้ัวไปท่ีไม่ไต้อยู่ภายในกลุ่ม 
จะไต้รับประโยชน์น้อย หรืออาจจะไม่ไต้รับกลับ

2 . เป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างนายทุนเจ้าของท่ีดินกับชาวบ้านที่ยากจนเน้ือ 
หาคือนายทุนในฐานะลูกพ่ีจะให้เช่าท่ีนา ให้ถู้เงิน หรือว่าจ้างแรงงาน ส่วนลูกน้องจะให้ความจง
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ร ักภ ักด ีห ร ือสน ับ สน ุน เพ ื่อ เก ิด ก รณ ีพ ิพ าท แ ละเส ียค ่า เช ่าท ี่ใน อ ัด ราด อก เบ ี้ยท ี่ล ูงแ ละร ับ จ ้างแ รง 

งานในอ ัตราถ ูก ความส ัมพ ันธ ์สะท ้อนให ้เห ็นล ักษณ ะการข ูดร ีดทางชนบ ี้นอย ่างช ัด เจน

3. เป ็น ความส ัมพ ัน ธ ์แบบอ ุปถ ัมภ ์ระหว ่างข ้าราชการ น ักการเม ืองและน ายท ุน จากภาย 

น อกถ ับกล ุ่มชน บ ี้น ผ ู้น ำภายใน ห ม ู่บ ้าน  โดยผ ู้ม าจากภายนอกเป ็นผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ให ้ผลประโยชน ์ห ร ือ  

ส น ับ สน ุน เร ื่อ ง เง ิน แ ละให ้ความ ช ่วย เห ล ือ เม ื่อ ยาม เด ือดร ้อน  ส ่วนชนช ั้นนำในช ุมชนก ็จะให ้การ 

สน ับสน ุนให ้ผลงาน ร ับนโยบายมาปฎ ิบ ้ต เป ็นห ัวคะแนนให ้ หร ือ เป ็นต ัวแทนผลประโยชน ์

ต ังน ั้น ล ักษ ณ ะความส ัมพ ัน ธ ์ท ั้ง  3 ร ูปแบบน ี้ จ ึงไม ่สามารถท ี่จะแยกออกจากถ ัน ได ้ และ 

ม ืปฏ ิส ัมพ ันธ ์ถ ันอย ู่ กล ุ่มอ ุปถ ัมภ ์แต ่ละกล ุ่มในหม ู่บ ้านอาจจะช ่วงช ิงการนำ และผลประโยชน ์ท ี่ม ื 

อ ย ู่ภ าย ใน แ ละม าจาก ภ าย น อ ก ช ุม ช น  ชน ช ั้น น ำของห ม ู่บ ้าน ซ ึ่ง เป ็น ส ูกพ ื่ของแต ่ละกล ุ่มอาจจะ 

ประสานผลประโยชน ์ถ ัน เองโดยไม ่คำน ึงถ ึงล ูกน ้องก ็ไต ัและ/หร ือชนช ั้นนำในหม ู่บ ้านอาจม ีความ 

ส ัมพ ันธ ์แบบ เคร ือญ าต ิ และหม ุน เว ียนการดำรงตำแหน ่งในหม ู่บ ้าน  โดยม ืแต ่ละกล ุ่มรวมต ัวถ ัน  

เป ็น ฝ ักฝ ่าย เพ ื่อจะช ่วงช ิงท ร ัพ ยากรห ร ือตำแห น ่งต ่างๆ  ซ ึ่งน อกจากม ีกล ุ่ม อ ุป ถ ัม ภ ์แล ้ว  อาจเป ็น  

ไปได ้ว ่าภายในหม ู่บ ้านก ็ม ีกล ุ่มอ ิสระซ ึ่งม ีฐานะเศรษฐก ิจพ ึ่งต ัว เองได ้เช ่นถ ัน

รูปแบบระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทย

เราสามารถแบ ่งระบบอ ุปถ ัมภ ์ของส ังคมไทย ออกได ้เป ็น 4 ร ูปแบบค ือ (เอกสารการสอน 

มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช, 2533 : 27)

1. ร ะ บ บ เปถ ัมภ ์ท ี่ม ีอย ู่ในหม ู่ญ าต ิ ได้แก่ ความส ัมพ ันธ ์ในหม ู่ครอบคร ัวท ั้ว   ๆไป ได้แก่ 
พ่อ, แม่, ลูก

2. ระบ บอ ุป ถ ัม ภ ์ท ี่เก ิดบ ี้น ระห ว ่างม ิดรสห าย  ได ้แก ่ ความ เป ็น เพ ื่อน  เช ่น เพ ื่อนร่วมรุ่น 

เพ ื่อน เล ่น  เป ็นด ้น

3. ระบ บอ ุป ถ ัม ภ ์ระห ว ่างอ าช ีพ  ได้แก่ ความ ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างก ล ุ่ม อ าช ีพ  เช ่น น ักการ 

เม ืองก ับ  ชาวนา เป ็นด ้น

4. ระบบอ ุปถ ัมภ ์ท ี่เก ิดข ึ้น ในองค ์กรต ่างๆ  ม ีการแสดงออกมาในร ูปนายจ ้างก ับล ูกจ ้างเป ็น  

ด ้น

ปั'จจ้ยที่ทำให้เกิดระบบอุปถัมภ์ส่วนใหญ่

1. ชาวบ ้านขาดแคลนว ัตถ ุป ัจจ ัยในการตำรงช ีว ิต

2. ช าวบ ้าน ข าด สถ าน ะท างส ังค ม  ต ้องพ ึ่งพ าผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ใน การว ิ่ง เด ้น ต ิดต ่อก ับราชการ, 

เข ้าร ับการร ักษ าพยาบาล ฯลฯ
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3. ช าวบ ้าน ร ู้ส ึกขาดอำน าจท ี่จะแก !ขป ัญ ห าของต น เองและท ้องถ ิ่น  เซ่น การขาดไฟฟ ้า 

น าประปาถน น  ศาลาว ัด  ราคาพ ืชผลดกต ํ่า  ต ้องพ ึ่งพ าผ ู้อ ุปถ ัมภ ์หร ือคน  กลางต ิดต ่อก ับราชการ 

ห ร ือพ รรค ก าร เม ือ ง  เพ ื่อ เข ้าม าแ ก !ข ป ัญ ห าจน เก ิด เป ้น  "ว ัฒ นธรรมพ ึ่งพ า" ก าร เข ้าม าห าผ ู้ม ื 

อำนาจม ีบารม ีซ ึ่งสามารถ เข ียนเป ็นแผนภาพไต ้ด ังน ี้

ผู้อุปถัมภ์
><

______ >f
ผู้']ยู่ใต้อุปถัมภ์

แผนภาพท ี่ 3 ระบบอ ุปถ ัมภ ์ของไทย

ลักษณะการพึ่งพาของซาวบ้านที่มีต่อผู้อุปถัมภ์ มีลักษณะดังนี้

ก. เป็นแบบหลายมิติ ตั้งแต่การผู้ยืมเงินทอง, ให้เป็นผู้ใหญ่งานแต่งงาน, งานศพขอ 
ยืมรถไถนาใช่ในไร่ (โดยจ่ายค่าตอบแทนเป็นแรงงานภายหลัง) พึ่งพาเอาพืชผลไปขายถัง 
ตลาด ฯลฯ

ข. มีลักษณะทั้งชีวิต คือ ต้องพึ่งพาทุกโอกาส ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตายและทั้งครอบควัว 

ด้วยเหตุน ี้ เม่ือผู้อุปถัมภ์ทท่ีฑำด ัว เป็นหัวคะแนน ชาวบ้านซึ่งไม่มีทางเลือกนอกจากจะต้องขาย 
เสียงให้ทั้งนี้ ไม่ใช่เพราะเห็นแก่เงินในช่วงเลือกตั้งเท่านั้นแต่ซาวบ้านไต้คิดแล้วว่าตนเองถังต้อง 
พึ่งพาระบบอุปถัมภในเรื่องอื่น  ๆ อีกมากในอนาคต

ความผ้นแปรของระบบอุปถัมภ์จากอดีต - ปัจจุบัน

ในอดีตระบบอุปถัมภ์จะมีลักษณะเป็นการเคารพนับถือให้ความช่วยเหลือคุ้มครองถัน 
อย่างเป็นผู้ใหญ่ •ผู้น้อย ด้วยนี้าจิตนี้าใจมากกว่าที่ตั้งอยู่บนการหวังผลทางวัตถุระบบอุปถัมภ์[น 
สม ัยก ่อนม ีล ักษณะน ั้นคงถาวรเป ็นการพ ึ่งพาถ ันท ั้งช ีว ิตจ ิตใจเพ ื่อถ ังคมม ีการพ ัฒนาทาง 
เศรษฐกิจเป็นแบบท้นสมัยซึ่งที่เกิดขึ้นในชนบท คือชาวบ้านต้องพึ่งพาผู้คนต่าง  ๆ หลากหลาย 
มากขึ้น เช่น ต้องพึ่งพาพ่อค้าวับซื้อข้าว, ข้าวโพด, ปอ, ยาง ต้องพึ่งพาพ่อค้างานป๋ย รถไถ ต้อง 
พึ่งพาธนาคาร ฯลฯ ดังนั้นในชนบทจึงมีผู้อุปถัมภ์!หม่  ๆ เกิดขึ้นมากมาย

ในประการถัดมาผู้อุปถัมภ์บางส่วนจะมีช่องทางสัมพันธ์กับอำนาจทางการเมือง หรือ 
ระบบราชการไต้อภิสิทขึ้ในการค้าขายผูกขาดทรัพยากรหรือผลผลิตบางอย่างในท้องถิ่นเช่น ไม้
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แร่ ปาล์ม มนสำปะหลัง รวมท้ังสินค้าผูกขาดของรัฐเซ่นเหล้าบุหร่ีและในบางกรณีอาจ รวมถึง 
สิ่งผิดกฎหมายเซ่นเหล้าเถื่อน บุหร่ี สุราต่างประเทศ เป็นต้น ทำให้เกิดระบบอุปถัมภ์ท่ีกลายเป็น 
ระบบอิทธิพลพร้อมถันภายในตัว

ผลการเปล่ียนแปลงตังกล่าวทำให้ระบบอุปถัมภ์ผันแปรไปเน่ืองจากสภาพลังคมปัจจุบัน 
ได้แปรเปล่ียนไป ชาวบ้านจึงพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์หลายคนเป็นเรื่องเฉพาะ  ๆ ไปแต่ละคนเซ่น พ่ึงพา 
เร่ืองพืชผลในคนหน่ึง แต่ไปพ่ึงพาคนอ่ืนในเร่ืองการติดต่องาน เป็นตัน ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์จะไม่ลึกซ้ึงและถาวรเหมือนสม้ยก่อนเพราะเป็นความลับ

แผนภาพท่ี 4 รูปแบบของระบบอุปถัมภ์ในการเลือกต้ัง

ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครแต่ละคนจะมีรูปแบบท่ีแดกต่างถัน แต่การ 
รณรงค์หาเสียงก็อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้สมัครกับญาติมิตร เพราะถ้าหากผู้สมัคร 
คนใดมืญาติหรือสามารถผูกญาติกับบุคคลต่าง  ๆไต้มาก ทำใหโอกาสในการชนะเลือกต้ังย่อมมี 
มาก โดยอาจจะไม่ต้องใช้เงินให้ส้ินเปลืองเหมือนผู้สมัครคนอ่ืนในสภาพความเป็นจริงของลังคม 
ไทยการลงคะแนนเสียงให้ญาติถือว่าเป็นการช่วยญาติ ทำให้ญาติเป็นใหญ่เป็นโต จะไต้พ่ึงพา 
อาศัยในภายหลัง เป็นการอุปถัมภ์ที่อิงระบบความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ (kinship relation 

system) ซึ่งมีเปิาหมายการหาเสียงที่เน้นกลุ่มญาติ บุคคลท่ีรู้จักคุ้นเคย คะแนนเสียงท่ีผู้สมัคร 
หวังจะไต้เป็นส่วนใหญ่ คือ คะแนนเสียงจากคนที่อยู่ในชนบทห่างไกลตัวเมือง มีฐานะทาง 
เศรษฐกิจและการศึกษาต่ําโดยจัดต้ังระบบหัวคะแนนท่ีเป็นความสัมพันธ์แบบเครือญาติ
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ถ ึงแม ้เป ้าห ม ายการรณ รงค ์ห าเส ียงของผ ู้สม ัค รแต ่ละคน ค ือ  การทำให ้ตนเอาชนะได ้ร ับ  

ค ะแ น น เส ีย งส ูงส ุด ก ็ห าได ้ม ีค วาม เป ล ี่ยน แ ป ลงว ิธ ีก ารห ร ือ ร ูป แ บ บ แ ต ก ต ่างไป จาก เด ิม ไม ่ ส ิ่งท ี่ 

พ ัฒ นาก ้าวไกลข ึ้นกล ับ เป ็นกลว ิธ ีการท ุจร ิตในการเล ือกต ั้งของผ ู้ร ับสม ัคร

เน ื่อ งจากคน ไทยเคยช ิน ก ับ ระบ บ อ ุป ก ้ม ก ้ไม ่ค ่อยม ีโอกาสท ี่จะพ ัฒ น าตน เองให ้ม ีอำน าจ  

ต ่อ รองท ัด เท ียม ได ้ก ับ ช น ช ั้น ผ ู้น ำซ ึ่งก ุม ป ัจจ ัย ใน ก ารผ ล ิต เอาไว ้ เพราะฉะน ั้น  เม ื่อชนช ั้นนำใน 

ท ้องถ ิ่น  เช ่น กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ช ักจ ูงให ้ปฏ ิบ ัต ิประการใดก ็ยอมกระทำโดยด ุษ ฎ ีนอกจากน ี้ คน 

ไท ย ย ังม ีค ว าม ร ู้ส ึก ถ ึงบ าป  บ ุญ  ค ุณ โทษ เม ื่อร ับ เง ิน เขามาแล ้วต ้อ งลงคะแน น ให ้เข าม ิฉ ะน ั้น  จะ 

กลายเป ็น คน อกด ้ญ ฌ ู ซ ึ่ง เป ็นป ัญ หาท ี่ท ำให ้เก ิดการซ ื้อขายเส ียงมาก และแกไขยาก

ล ัก ษ ณ ะส ังค ม ไท ย ท ี่เน ้น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ เค ร ือ ญ าต ิ แ ละระบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ (patron - 

client relationship) ถ ูก เสร ิมต ่อด ้วยการเน ้น คำน ิยมการบร ิโภคและระบบ เง ิน ตราภายใต ้ส ังคม  

แบบสม ัยใหม ่ ท ำให ้ความส ัม พ ัน ธ ์แบบ อ ุป ถ ัม ภ ์ และการแลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์กลายเป ็นแกน 

กลางสำค ัญ ในกลไกการเม ืองประชาธ ิปไตยควบค ู่ไปก ับความสำน ึกในส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของป ัจเจก 

บ ุคคลดามล ัทธ ิเสร ีน ิยมส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้น จากการผสมกลมกล ืนอย ่างได ้ด ุลยภาพ ของป ัจจ ัย เก ่าและใหม ่ 

ด ้งท ี่กล ่าวเห ็นได ้จากระบบห ัวคะแนนแบบเก ่าท ี่เน ้น เร ื่องความเด ่น เฉพ าะค ัวและบารม ีในท ้องถ ิ่น  

ถ ูก เส ร ิม เข ้าม าด ้วยก ารจ ัด ต ั้งอ งค ์ก รแ ห ่งก ารห าเส ีย งเล ือก ต ั้ง  การวางแผนจ ัดการสม ัยใหม ่เพ ื่อ  

บร ิห ารคะแน น เส ียงแบ บธ ุรก ิจระบ บ อาสาสม ัคร  ต ิดตามผล และระบบการจ ่าย เง ิน ช ื้อ เส ียงแบบ  

ห ว ังผลอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  คล ้ายก ับการขายโดยตรง (direct sale) ของน ักการตลาดสม ัยใหม ่ 

สภาวะเช ่น น ี้ท ำให ้ก าร เล ือกต ั้งกลาย เป ็น ก ิจกรรมทางเศรษ ฐก ิจอ ีกแบบห น ึ่ง  อาจจะเป ็นไปได ้ว ่า 

ผ ู้สม ัครท ี่ม ีค ุณ ภาพ แบบใหม ่ สามารถใช ้ความส ัมพ ันธ ์!นระบบอ ุปถ ัมภ ์มาร ับใช ้ตน เอง แต่แทนที่ 

จะใช ้ด ้วยการแลกเปล ี่ยน ผลประโยชน ์และหน ี้บ ุญ ค ุณ ใน ร ูปแบบ เง ิน ตรา เขาสามารถจะใช ่ในร ูป 

ข องก ารสร ้างค วาม ศ ร ัท ธาใน ระยะยาวน าน  การช ่วย เห ล ือต ่อส ู้ใน ยาม ครอบ คร ัวประสบ ความ  

ยากลำบากหร ือช ่วยเหล ือให ้คำปร ึกษาแก ้ป ัญ หาส ่วนต ัวและอาช ีพ ในแง ่อ ื่น  ๆ

จากผลการแบ ่งชนช ั้น ในระบบศ ักด ิน าของไทยในอด ีตทำให ้เก ิดระบบอ ุปถ ัมภ ์ซ ึ่งฝ ังราก  

ล ึกลงใน ส ังคม ไท ยอ ัน ม ีผลต ่อพ ฤ ต ิกรรม ท างก าร เม ือ งของไท ย เป ็นท ี่มาของว ัฒ นธรรมของคน 

ไท ยท ำให ้ค น ไท ยย ึด ระบ บ อาว ุโสม ีค วาม เก รงใจก ัน  น ับ ถ ือคน ม ีอ ำน าจแ ละไม ่ม ีอ ุด ม การณ ์ ซึ่ง 

ว ัฒ นธรรมจะไปม ีอ ิทธ ิพ ลต ่อว ัฒ นธรรมทางการเม ือง (political culture) ของคนไทย ซ ึ่งเป ็น  

ต ัวแ บ บ ใน ก ารว ิเค ราะห ์พ ฤ ต ิกรรม การกระท ำผ ิดก ฎ ห ม ายก ารเล ือกต ั้งข องสม าช ิกสภ าผ ู้แ ฑ น - 

ราษฎรของผ ู้ลงคะแนนอ ีกต ัวแบบหน ึ่ง

2. แนวความคิดทฤษฎีเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในสังคมไทย

ก า ร ศ ึก ษ า เร ื่อ ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เม ือ ง  ซ ึ่ง เป ็น เร ื่อ ง ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ประชาธ ิปไตย เป ็นส ิ่งท ี่ข ึ้ว ัดถ ึงระด ับค ุณ ภาพ ของการพ ัฒ นาประชาธ ิปไตยอ ีกป ัจจ ัยหน ึ่งท ี่ส ำค ัญ
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ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองม ีความแดกต ่างจากว ัฒ นธรรมโดยท ั่วไป กล ่าวค ือ  ว ัฒนธรรมทางการ 

เม ืองเป ็นสวนหน ึ่งของระบบว ัฒ นธรรมท ั่งหมด (กมล สมวิเช ียร, 2514 : 42)

ใน พ จน าน ุกรม ฉ บ ับ ราชบ ัณ ฑ ิตยสถาน  พ.ศ. 2525 (หน้า 746) ไดให ้ความหมายคำว ่า 

ว ัฒ นธรรม ห ม าย ถ ึง  ส ิ่งท ี่ท ำให ้เจร ิญ งอก งาม แ ก ่ห ม ู่ค ณ ะ, ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งห ม ู่ค ณ ะ ในพระราซ- 

บญ ญ ัด ิว ัฒ น ธรรมพ ุทธศ ักราช  2485 หมายถ ึง ล ักษ ณ ะท ี่แสดงถ ึงความ เจร ิญ งอกงามความ เป ็น  

ร ะ เบ ีย บ เร ีย บ ร ้อ ย  ความ กลม เก ล ียวก ้าวห น ้าข องช าต ิ และศ ีลธรรมอ ันด ีของประซาชน, ทาง 

ว ิท ย าก าร  ห ม ายถ ึง  พฤด ีกรรมและส ิ่งท ี่คนในหม ู่ผล ีดสร ้างข ึ้นด ้วยการเร ียนร ู้จากก ้นและก ้น  และ 

ร ่วมใช ้อย ู่ในหม ู่พวกของตน

ใน ทางว ิชาการตะว ัน ตก  คำว ่า "ว ัฒนธรรม11 ซ ึ่งม ีค วามห ม ายใกล ้เค ียงก ับ  "Culture" 

การศ ึกษ าของ พ ัท ยา สายห ู กล ่าวว ่า  ความหมายของว ัฒนธรรมท ี่บรรดาน ักว ิชาการสม ัยใหม ่ใน 

ห ม ู่ช าวต ่างป ระ เท ศ ใช ้น ั้น  น ับ เป ็น ค วาม ห ม ายข อ งว ิช าท างส ังค ม ศ าส ต ร ์โด ย เฉ พ าะ เป ็น ค วาม  

ห ม ายท ี่ก ำห น ด ไวใน ว ิช าม าน ุษ ยว ิท ยาแ ละส ังค ม ว ิท ยา กล ่าวค ือ  ม ีค วาม ห ม ายเป ็น แ บ บอย ่าง  

การดำรงช ีว ิตของกล ุ่ม  ซ ึ่งสมาช ิก เร ียนร ับถ ่ายทอดก ้นไปด ้วยการส ั่งสอนอบรมท ั่งทางตรงและ

ท างอ ้อม ห ร ือห ม ายค วาม อย ่างง ่าย   ๆ ว ่า ค ือแบบแผนช ีว ิตความเป ็นอย ู่ของซนกล ุ่มหน ึ่งในขณ ะ 

ใดข ณ ะห น ึ่ง เท ่าน ั้น  ไม ่ว ่าในท ัศนะของผ ู้อ ื่น จะเห ็น เป ็นความ เจร ิญ งอกงามหร ือความ เลวทราม  

ต ํ่าช ้าไม ่ว ่าแบบอย ่างน ั้น จะย ืนยงคงมาช ้านานส ักปานใดหร ือ เพ ิ่ง เก ิดม ีข ึ้นก ็ดาม  ถ ้าตราบใดคนท ี่ 

อย ู่ร ่วมก ้น ใน กล ุ่มน ั้น เห ็น ด ีเห ็น ชอบ  ท ี่จะ เป ็น อย ู่ด ้วยช ีว ิตแบ บ น ั้น แล ้ว  น ั้นก ็ค ือว ัฒ นธรรมของ 

เขากล ุ่มน ั้น  (พ ัทยา สายห ู, 251 : 3)

แต ่คำว ่า "ว ัฒนธรรม" (culture) ในทางส ังคมศาสตร ์ม ิได ้ระบ ุเฉพาะเจาะจงว ่าจะต ้องเป ็น  

ส ิ่งท ี่ด ีงามหร ือไม ่แต ่ห มายถ ึง  "แบบแผนพฤต ิกรรมการดำรงช ีว ิตของกล ุ่ม  ซ ึ่งสมาช ิกเร ียนร ู้และ 

ถ ่ายท อดส ืบ ต ่อก ้น ไป  ด ้วยการอบรมส ั่งสอนท ั่งทางตรงและทางอ ้อมในช ่วยค ่าน ิยม  (value) และ 

ท ัศนคต ิ (attitude) ซ ึ่งถ ่ายทอดก ้นมาด ้วยกระบวนการเร ียนร ู้ท างส ังคม  (socialication) หรืออาจ 

ก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น ผลของการกระท ำท ี่ผ ่าน ม าเป ็น เง ื่อน ไขสำห ร ับ การกระท ำต ่อไป ใน อน าค ต ข อง 

ชน กล ุ่มหน ึ่ง" (De Vos and Hippier, 1969 : 323-324) (อ ้างถ ึงในสมบ ัต ิ ธำรงธ ัญวงศ ์, 2537 : 

253)

ใน ประชาคมโลกป ัจจ ุบ ัน ม ีว ัฒ น ธรรมท ี่แตกต ่างก ้น ออกไปซ ึ่งแต ่ละส ังคมก ็จะม ีล ักษ ณ ะ 

เฉพาะต ัวของตนเองในส ังคม ว ัฒนธรรมเป ็นมรดกทางส ังคมประการหน ึ่งท ี่ประชาชนในชาต ิพ ันธ ุ 

น ั้น ได ้ร ับการส ั่งสอน  อบรมกล ่อมทางส ังคมมาเป ็น ระยะเวลาน าน ท ี่ม ีความต ่อ เน ื่อ ง น อกจากน ี้ 

ว ัฒ นธรรมย ังสามารถแลกเปล ี่ยนก ับว ัฒ นธรรมอ ื่น   ๆ เก ิดเป ็นว ัฒนธรรมใหม ่ หร ือการผสมผสาน 

ทางว ัฒนธรรม
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ความหมายวัฒนธรรมทางการเม ือง

ว ัฒ น ธรรม ท างก ารเม ือ ง  จ ึง เป ็น เร ื่อ งท ี่เก ี่ยวข ้อ งระหว ่างว ัฒ น ธรรม ก ับ การเม ือ งคำ

น ิยามและความหมายของว ัฒ น ธรรมทางการเม ือง ซ ึ่งน ักว ิชาการตะว ันดกได ้น ำมาศ ึกษ าเร ื่อ งน ี้ 

ได ้แก่

Milton Yinger (1962 : 380-381) ไดให ้ความหมายว ัฒ นธรรมทางการเม ือง หมายถ ึง 

ท ัศนคต ิและการอบรมท ี่บ ุคคลแด ่ละคนจะได ้ร ับจากระบบการเม ืองน ั้นซ ึ่งประกอบด ้วยความร ู้ส ึก  

น ิยมและไม ่น ิยมต ่อระบบการเม ืองและการประเม ินค ่าต ่อ เหต ุการณ ์ทางการเม ือง

Gabriel A. Almond and Sidney Verba (1965: 12) กล ่าวว ่าว ัฒ น ธรรมทางการเม ือง 

ค ือ การร ับร ู้ท างการเม ืองและท ัศน คต ิท ี่บ ุคคลน ั้น ม ืต ่อระบบการเม ืองและส ่วน ต ่าง  ๆ ของระบบ 

การเม ือง

Robert A. Dahl (1966 : 352-355) ได ้ใช ้ความเห ็นว ่า ว ัฒ นธรรมทางการเม ือง เป ็น 

แ บ บแผน ของความ เช ื่อและท ัศน คต ิต ่างๆ  ก ัน ของความข ัดแย ้งทางการเม ือง ได ้แก ่ล ักษณ ะของ 

ความร ู้ส ึกหร ือกระบวนการอบรมกล ่อม เกลาทางล ังคมท ี่ม ืต ่อระบบการเม ือง

Lucian พ . Pye (1968: 218) ได ้ให ้ความหมายของว ัฒ น ธรรมทางการเม ือง ค ือแบบ 

แ ผน ของท ัศน คต ิ ค ว าม เช ื่อ ล 'ภ าวะอ ารม ณ ์ ความร ู้ส ึก  ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งท ี่ส ั่งก ารแ ละม ีค วาม ห ม ายถ ึง  

กระบวน การทางการเม ือง และเป ็นแนวทางของพฤต ิกรรมของระบบการเม ืองน ั้น   ๆ วัฒนธรรม 

ทางการเม ืองม ีส ่วนประกอบท ั้งอ ุดมคต ิทางการเม ือง และปท ัศถาน ในการดำเน ินการของระบบ 

ก าร เม ือ ง เห ม ือ น ก ัน  ด ล อ ด จ น ก าร ม ีค ว าม เห ็น พ ้อ งต ้อ งก ัน  จ าก ก ารได ้ร ับ ป ระส บ ก ารณ ์ท าง  

ประว ัต ิศาสตร ์อย ่างเด ียวก ัน

Manhiem (1975 : 30) อ ธ ิบ าย ว ่า  ว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ ง  ห ม าย ถ ึง  แบบแผน 

ท ัศนคต ิ และความ เช ื่อร ่วมก ัน ท ี่เก ี่ยวก ับ เป ้าห มายบน พ ื้น ฐาน ทางส ังคม เด ียวก ัน ซ ึ่งจะปรากฏอย ู่ 

ใน ระบ บ ก าร เม ือ ง  โด ยท ี่เป ้าห ม ายน ั้น ค ือผ ลป ระโยช น ์ร ่วม ก ัน ใน ข ั้น ม ูฐาน  ม ีการประเม ิน ค ่าท ี่ 

เหม ือนก ัน

Gabriel A. Almond กับ G. Bingham Powell Jr. (1966 : 50) ได ้น ิยามว ัฒนธรรม 

ทางการเม ืองไว ้ว ่าว ัฒ นธรรมทางการเม ืองเป ็นความร ู้ส ึกหร ือการอบรมท ี่คนแต ่ละคนได ้ร ับและจะ 

ทำให ้การกระทำของแต ่ละคนน ั้นม ีความหมาย ในส ่วนของประสบการณ ์ท ี่ข ึ้นอย ู่ก ับบ ุคคลน ั้น  ซึ่ง 

ประกอบด ้วย

- ก ารรองร ับ  (cognitive orientations) ได ้แก ่ ก ารร ู้ถ ึงว ัต ถ ุท างก าร เม ือ ง  (political 

objects) เช ่น ร ู้ว ่าประเทศไทยม ีการเล ือกต ั้ง  ร ู้'ว ่าม ีประชาธิปไตย ฯลฯ
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- ความร ู้ส ึก  (affective orientations) คือ ความร ู้ส ึกต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับส ิ่งต ่าง   ๆ ในทาง 

การเม ือง 'เช่น ความร ู้ส ึกน ิยมเส ือกพรรคมากกว ่าบ ุคคล เป ็นต ้น

- การประเม ินค ่า (evaluation orientations) ได ้แก ่การแสดงความค ิด เห ็นท ี่ม ืต ่อระบบ 

การเม ือ ง ซ ึ่งโดยท ั่วไป แ ล ้วม ักจะเป ็น การเอาค ่าน ิยม  ข ่าวสารท ี่ม ีอย ู่แ ละค วาม ร ู้ส ึกของตน เป ็น  

เคร ื่องม ือประเม ิน  เช่น อาจประเม ินการเส ือกต ั้งไม ่บร ิส ุทธ ี้ย ุต ิธรรม เป ็นต ้น

Gabriel A. Almond กับ James Coleman (อ ้างถ ึงใน  ส ิท ธ ิพ ัน ธ ์ พ ุทธห ุน , 2530 : 

125) ไต ้สร ุปไว ้ว ่า "ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองหมายถ ึง ทรรศนะและความโน ้ม เอ ียงทางการเม ือง 

ท ี่คนม ืต ่อระบบและส ่วนต ่าง  ๆ ของระบบการเม ือง ตลอดจน ท ัศน คต ิเก ี่ยวก ับบทบาทของตน เอง 

ท ี่ม ืในระบบการเม ือง.. ด ังน ั้น  ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของชนชาต ิหน ึ่ง  ๆ ก ็ค ือ ล ักษณ ะท ัศนคต ิ 

ของความ โน ้ม เอ ีย งใน ร ูป แ บ บ ต ่าง   ๆ ของสม าช ิก ใน ส ังคม ท ี่ม ืต ่อระบบ และส ่วน ต ่าง  ๆ หร ือก ิจ 

กรรมทางการเม ืองซ ึ่งม ือย ู่โดยท ั่ว   ๆ ไป ในชาต ิน ั้นๆ"

Sidney Verba (1965 : 516) ไต้ให้ความเห็นว่าวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง 
"ระบบความเชื่อที่เกี่ยวกับแบบแผนของกิจกรรมทางการเมืองและสถาบันทางการเมืองไม่ไต้ 
หมายถึงสิ่งต่าง  ๆ ทางการเมืองที่เกิดขึ้นท ั่งมวล แต่หมายถึงส่ิงท่ีประชาซนเช่ือในส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
ซึ่งความเชื่อเหล่านี้อาจจะอยู่ในหลายลักษณะเป็นความเช่ือในแง่ประจักษ์ในวิถีชีวิตท่ีเป็นจริงใน 
ทางการเมือง หรืออาจจะเป็นความเช่ือในเปัาหมายหรือคำนิยมซ่ึงควรจะเข้ามาใช้ปฏิบัติก็เป็น 
ได"

Telcott Parsons (1951) ไต ้อธ ิบ ายว ัฒ น ธรรมทางการเม ือ งไว ้ว ่า  "ว ัฒ นธรรมทางการ 

เม ือ งเป ็น การอบ รมกล ่อม เกลาท ี่ม ืต ่อส ่วน ต ่างๆของระบ บ การเม ือง  การอบรมกล ่อม เกลาจะเป ็น  

ช ่อ งท างน ำไ ป ส ู่ก าร แ ส ด งอ อ ก ท างก าร เม ือ ง  แ ละการอบรม จะถ ูกกำห น ดโดยข น บ ธรรม เน ียม  

ประสบการณ ์ แรงจูงใจ ระเบ ียบทางส ังคมและส ัญ ญ ล ักษณ ์ต ่าง ๆ,,

น อ ก จาก น ี้ Beerand Ulam (1958 : 320), Bluhm ( 1974 : 5-6) ไต ้ให ้ความหมายของ 

ว ัฒ นธรรมการเม ืองว ่า คือ แบบแผนของความเช ื่อ  ตลอดจนค ่าน ิยมต ่าง  ๆ และท ัศนคต ิของคน 

ในส ังคมท ี่ม ืต ่อระบบการเม ือง

Rosenbaum (1975) ไต ้สร ุปว ่า ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองต ้องพ ิจารณ าจากระบบค ิดค ่า  

น ิยม ความ เช ื่อและการปฏ ิบ ัต ิของประชาชนในระบบการเม ืองว ่าพวกเขาม ีความ เข ้าใจม ืบทบาท  

ในการแสดงพฤต ิกรรมต ่อระบบการเม ืองอย ่างไร

จาก ค ำน ิย าม ข ้างต ้น  ทำให ้เราสามารถสร ุปความหมายของว ัฒ นธรรมทางการเม ือง คือ 

แบบแผนท ัศนคต ิและความโน ้ม เอ ียงทางความ เช ื่อของบ ุคคลท ี่ม ีค ุณ ค ่าและม ืบฑ บาทต ่อก ิจกรรม  

ต ่างๆ  ท างก าร เม ือ ง  ท ั่งโดยตรงและโดยอ ้อมต ่อระบบการเม ือง อ ้น เป ็นว ิถ ีช ีว ิตของบ ุคคลและ
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พ ฤต ิกรรมทางการเม ืองของบ ุคคลในระบบการเม ืองน ั้น   ๆ ท ี่ม ืการเปล ี่ยน แปลงไต ่ข ึ้น อย ู่ก ับ เหต ุ 

ป ัจจ ัยต ่าง  ๆ ทางส ังคม

การศ ึกษาของ Almond และ Verba ไต ่ให ้รายละเอ ียดของความโน ้ม เอ ียงทางความเช ื่อ  

น ี้ ประกอบไปด ้วย (อ ้างถ ึงใน ส ิทธ ิพ ันธ ุ พ ุทธห ุน, 2530 : 126)

1. ความโน ้ม เอ ียงทางการร ับร ู้น ั้น  คือ ความร ู้แ ละความ เช ื่อ เก ี่ยวก ับระบบการเม ือง 

บ ท บ าท ต ล อ ด จ น อ ิท ธ ิพ ล ข อ งบ ท บ าท  ป ัจจ ัยน ำเข ้าแ ละป ัจจ ัยท ี่อ อ ก จาก ระบ บ  เซ ่นร ู้ว ่าระบอบ 

ประชาธ ิปไตยม ีการ เล ือกด ั้ง ฯลฯ

2. ความ โน ้ม เอ ีย งท างค วาม ร ู้ส ึก  หมายถ ึง ความพ ึงพอใจหร ือไม ่พ ึงพอใจต ่อระบบ 

การ เม ือ งท ี่เป ็น อย ู่ บ ุคลากร ตลอดจนการดำเน ินงานต ่าง  ๆ เซ ่น ร ู้ส ึกไม ่พ ึงพอใจในการทำงาน 

ของนายกร ัฐมนตร ี

3. ความโน ้ม เอ ียงทางการประเม ินค ่า หมายถ ึง การด ีค ่าและความ เห ็น เก ี่ยวก ับสรรพ ส ิ่ง  

ท างการ เม ือง  ซ ึ่งปกต ิจะเก ี่ยวพ ัน ก ับมาตรฐาน ค ่าน ิยมรวมก ับ  ซ ่าวสารและความร ู้ส ึกของบ ุคคล 

เซ่น เห ็นว ่าร ัฐมนตร ีกระทรวงพาณ ิชย ์ควรจะเด ็ดขาดกว ่าท ี่เป ็นอย ู่

ในการท ี่เราจะทราบได ้ว ่า  ความโน ้ม เอ ียงทางการเม ืองของบ ุคคลแต ่ละคนจะเป ็นอย ่าง 

ไรน ั้น เราอาจด ูได ้จากป ัจจ ัยหล ัก  4 ประการ คือ (ส ิทธ ิพ ันธ ์ พ ุทธห ุน, 2530 : 128)

1. บ ุคคลน ั้น ม ืความร ู้เก ี่ยวก ับประเทศชาต ิ และระบบการเม ืองในแง ่ท ั่ว   ๆ ไป อย ่างไรร ู้ 

ประว ัต ิศาสตร ์ ขนาดของประเทศ ท ี่ด ั้ง อำนาจล ักษณ ะของร ูปการปกครองอย ่างไร

2. บ ุคคลน ั้น  ม ืความร ู้เก ี่ยวก ับโครงสร ้างและบทบาททางการเม ืองของผ ู้น ำทางการเม ือง 

อย ่างไร ร ู้เก ี่ยวก ับยกร ่างนโยบายอย ่างไร และม ีความรู้ส ึกหรือความเห ็นต ่อโครงสร้างผ ู้นำ

3. บ ุค ค ลน ั้น  ม ีค ว าม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ก ารบ ังค ับ ใช ้น โย บ าย  โค รงส ร ้า งบ ุค ค ลต ลอ ด จน  

กระบ วน การใน การต ัดส ิน น โยบ ายอย ่างไร  บ ุค ค ลม ีค วาม ร ู้ส ึกแ ละค วาม เห ็น ต ่อป ระเด ็น เห ล ่าน ี้ 

อย ่างไร

4. บ ุค ค ลน ั้น ม อ งต น เอ งใน ฐาน ะท ี่เป ็น สม าช ิก ข อ งระบ บ ก าร เม ือ งอ ย ่างไร  ม ีความร ู้ 

เก ี่ย วก ับ ส ิท ธ ิอ ำน าจ พ ันธกรณ ีและกลย ุทธ ์!นการท ี่จะเข ้าไปม ือ ิทธ ิพ ลต ่อการต ัดส ินนโยบายอย ่าง 

ไรม ืความร ู้ส ึกและสามารถก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงทางการเม ืองอย ่างไร

ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง

ใน แ น วความ ค ิด ของ Almond ก ับ Verba ได ้ม ืก ารจ ัดป ระเภ ทของว ัฒ น ธรรมทางการ  

เม ืองออกเป ็น  3 ประเภท ด ้งน ี้ (Almond and Verba : 1965)
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1. ว ัฒ น ธรรม ท างการเม ือ งแ บ บ ด ั้ง เด ิม ห ร ือค ับ แ คบ  (parochial politial culture) เป ็น 

ล ักษณ ะข.องส ังคมสม ัยโบราณ  กล ่าวค ือ  ในส ังคมด ั้งเด ิมหร ือโบราณ  ประชาซนม ักถ ูกปกครอง 

โดยท ี่ไม ่อ าจ เข ้าไป ม ืส ่วน ร ่วม ทางการป กครองใด   ๆ เลย อ ัน เน ื่องจาก ประชาชนในส ังคมไม ่ม ี 

ความร ู้ความ เข ้าใจในระบบการเม ือง ไม ่เร ียกร ้อง ความโน ้ม เอ ียงทางการเม ืองของสมาซ ิกของ 

ส ังค ม ก ็ไม ่อ าจแ ยกออกจาก เร ื่อ งข องศ าสน าแ ละส ังคม ได ้ และล ักษณ ะโครงสร ้างทางส ังคมของ 

ส ังคมแบบน ื้ใม ่ม ืความสล ับซ ับซ ้อนม ีการปกครองแบบง ่าย ๆ

2. ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบไพร ่ฟ ้า (subject political culture) เป ็นว ัฒนธรรม ทาง 

การเม ืองของส ังคมท ี่ว ิว ัฒ นาการมาในระด ้บท ี่ประชาชนของส ังคมม ีความร ู้ ความเข ้าใจในระบบ 

การเม ืองโดยท ั่ว   ๆ ไป ม ีล ักษณ ะการยอมร ับอำนาจของร ัฐ  แต ่ประชาซนเหล่าน ี้จะไม ่สนใจท ี่จะม ื 

ส ่วนร ่วมทางการเม ืองในกระบวนการทางการเม ือง หร ือม ืความสนใจทางการเม ืองไม ่ต ่อเน ื่อง จะ 

เป ็น เพ ียงประชาชน ช ั้น อย ู่ใต ้การบ ังค ับบ ัญ ชาและม ีหน ้าท ี่ท ี่จ ะต ้องปฏ ิบ ัต ิต ามคำส ั่งห ร ือน โยบาย 

เท ่าน ั้น

3. ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบเข ้าม ีส ่วนร ่วม  (participart political culture) เราม ักพบ 

ล ักษ ณ ะว ัฒ น ธรรมทางการเม ืองแบบน ี้ใน ประเทศท ี่ม ืก ารพ ัฒ น าประชาธ ิปไตยใน ระด ับส ูง  เป ็น 

ล ักษณ ะของว ัฒ นธรรมทางการเม ืองท ี่ป ระชาชนในส ังคมม ืความร ู้ ความเข ้าใจในระบบการเม ือง 

ม ีค วาม ผ ูกพ ัน ต ่อระบ บ ก าร เม ือ ง  สนใจและต ื่นต ัวทางการเม ืองหร ือ เข ้าไปม ืส ่วนร ่วมในก ิจกรรม 

ต ่าง  ๆ เพ ื่อให ้ระบบการเม ืองสนองต ่อความต ้องการ

อ ย ่างไรก ็ต าม  Almond ก ับ Verba ไต ้ช ี้ให ้เห ็น ว ่า  เป ็น เร ื่อ งท ี่ย าก ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  

ว ัฒ น ธรรมทางการเม ืองของส ังคมต ่าง  ๆ ว ่าประชาซนท ั้งส ังคมม ีร ูปแบบว ัฒ นธรรมทางการเม ือง 

เป ็นแบบใดโดยเฉ พ าะ อ ัน เน ื่อ งจากความแดกต ่างของช ่องว ่าง  ระหว ่างฐาน ะทางเศรษฐก ิจ  

และส ังคม  ด ังน ั้น  Almond ก ับ Verba จ ึงสร ุป ว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ งข อ งส ังค ม ต ่าง   ๆ ว ่าม ื 

ล ักษณ ะว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบผสมผสาน  (mixid political culture) (Almond and Verba, 

1965 : 23-18)

1. ว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ งแ บ บ ค ัด แ บ บ ผ ส ม แ บ บ ไพ ร ่ฟ ้า  (the parochial-subject 

culture) ม ีล ักษณ ะท ี่ประชาชนส ่วนใหญ ่ไม ่ยอมร ้บผ ู้น ำ แต ่ประชาชนไต ้พ ัฒ นาข ึ้นไปจงร ักก ักด ี 

ต ่อระบ บ การ เม ือ งท ี่ม ืค วาม สล ับ ซับซ ้อนมากกว ่าเด ิม  อย ่างไรก ็ดามประชาชนบ ังคงไม ่ม ืส ่วนร ่วม 

ทางการเม ือง รวมถ ึงไม ่ค ิดว ่าตนจะม ืบทบาทหร ือเร ียกร ้องต ่อระบบการเม ือง

2. ว ัฒ น ธรรม ทางการเม ือ งแบ บไพ ร ่ฟ ้าผสม แบบ ม ีส ่วน ร ่วม  (the subject-participant 

culture) ประชาชนบางส ่วนม ีความร ู้ความเข ้าใจในระบบการเม ืองท ั่ว   ๆ ไป ม ีความสนใจในการ 

เข ้าร ่วมใน ระบบการเม ือง ม ีก าร เร ียกร ้องส ิทธ ิม ากข ึ้น  แต ่ในขณ ะเด ียวก ันประชาชนอ ีกส ่วน  

หน ึ่งบ ังคงไม ่สนใจในก ิจกรรมใดทางการเม ือง
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3. ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบค ัดแคบผสมแบบม ีส ่วนร ่วม  (the parochial-participant 

culture) •เป ็นว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของส ังคมท ี่ประชาซนส ่วนใหญ ่ย ังคงม ืความจงว ักภ ้กด ีใน  

ระบบด ั้ง เด ิมอย ่างแนบแน ่นการเข ้าม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองคงอย ู่ภ ายใต ้อ ิทธ ิพ ลของระบบด ั้งเด ิม  

การเข ้าไปม ืส ่วนร ่วมทางการเม ืองก ็เพ ื่อผลประโยชน ์ส ่วนต ัว  ไม ่ม ีการย ืดหย ุ่นประน ีประนอม อาจ 

น ่าไปส ู่ความข ัดแย ้งทางการเม ืองได ้

ก าร พ ิจ าร ณ าถ ึง ว ่าส ังค ม ใด จ ะ ม ืล ัก ษ ณ ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท างก าร เม ือ งใน ล ัก ษ ณ ะ ใด  เรา 

ส าม ารถ พ ิจ ารณ าได ้จ าก ท ัศ น ค ต ิข อ งป ระช าซ น ท ี่ม ืต ่อ ร ะบ บ ก าร เม ือ งใน  3 ระด ับ ด ้วยก ัน  คือ 

(Almond and Powell, 1980: 42-46)

1. ร ะบ บ ก าร เม ือ งโด ย ส ่ว น รว ม  สาม ารถ พ ิจารณ าได ้จ าก ค วาม ช อบ ธรรม  ประชาชน 

ปฏ ิบ ัต ิต าม กฎ ห ม ายความ ชอบ ธรรม ก ็จะส ูงข ึ้น  ความยอมว ับในว ัฐม ืส ูงตรงก ันข ้ามหากประชาชน 

ไม ่เห ็น ด ้วยก ับ ก าร เค ารพ ก ฎ ห ม าย  ห ร ือถ ูกบ ังค ับ ให ้ป ฏ ิบ ัต ิจากความ ห วาด กล ัวว ่าจะถ ูกท ำโท ษ  

แล ้วความชอบธรรมของระบบจะต ํ่าด ้วย

2. กระบวน การทางการเม ือง คือ แนวโน ้มท ี่บ ุคคลจะเข ้าเก ี่ยวข ้องก ับกระบวนการทาง 

การเม ือง

3. น โยบ าย  กล ่าวค ือ  น โยบายล ักษ ณ ะใดท ี่ว ัฐจะสามารถตอบสน องความต ้องการให ้ 

ก ับประชาชนได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพตรงก ับว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ด ั้งไว ้

น อ ก จาก น ี้ ย ังม ืแนวความค ิดว ัฒ นธรรมทางการเม ือง ท ี่น ิยมแบ ่งประเภทว ัฒ นธรรมทาง 

การเม ือง ออกตามระบบการปกครองท ี่เป ็นท ี่ร ู้จ ักก ันด ีในโลกป ัจจ ุบ ันค ือ  ว ัฒนธรรมทางการเม ือง 

ระบอบประชาธ ิปไตย และว ัฒ นธรรมทางการเม ืองระบอบเผด ็จการ สำหว ับล ักษณ ะ'ของผ ู้ท ี่ม ื 

ว ัฒ น ธรรม ท างการเม ือ งแบ บป ระชาธ ิป ไตยน ั้น ม ีต ัวแสดงท ี่ส ำค ัญ  2 ประการ คือ (ณ ัฐพล 

ข ้นธไชย, 2519 : 152-192)

1. ความ เช ื่อห ล ัก ส ิท ธ ิค วาม เสม อภ าค  เสร ีภาค และภราดรภาพ ของประชาธ ิปไตย เสรี 

น ิยม กล ่าวค ือ  เช ื่อ ในหล ักการภราดรภาพท ี่ว ่ามน ุษย ์ท ุกคนล ้วน เป ็นพ ี่น ้องก ันการมองคนในแง ่ด ี 

ม ีศร ัทธาต ่อมน ุษ ย ์ด ้วยก ัน ร ่วม ม ือและพ ึ่งพ าอาศ ัยก ัน ใน ล ังคม เช ื่อ ใน ห ล ัก เสร ีภ าพ ท ี่ว ่าม น ุษ ย ์ท ุก  

คน ม ืเสร ีภ าพ ท ี่จะแสดงความ ค ิด เห ็น  ให ้ความสำค ัญ แก ่การเช ื่อม ั่น ในหล ัก เกณ ฑ ์ และว ิธ ีหาเหต ุ 

ผลแ บ บ ว ิท ยาศ าส ต ร ์ และความ เช ื่อในหล ักความ เสมอภาค ค ือ เช ื่อว ่า มน ุษย ์ท ุกคนม ืความเท ่า 

เท ียมก ัน โดยพ ื้น ฐานทางกฎหมายและการเม ือง

2. ความ เช ื่อในระบบกลไก กต ิกา และแนวปฏ ิบ ัต ิต ่าง  ๆ ของระบบประชาธ ิปไตยโดย 

เสร ีน ิยมในส ่วนของว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบเผด ็จการอาจม ีล ักษณ ะตรงก ันข ้าม



32

จาก ล ัก ษ ณ ะว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ งแ บ บ ป ระช าธ ิป ไต ยสาม ารถ น ำม าเป ร ียบ เท ียบ ก ับ  

ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบเผด ็จการ ได ้ด ังน ี้

ตารางท ี่ 1 แสดงการเปร ียบเท ียบว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบประชาธ ิปไตยก ับว ัฒ นธรรม

ทางการเม ืองแบบเผด ็จการ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการ
1. จะต้องมืจิตใจท่ีต้องการการปกครองแบบ 

ประชาธิปไตย
1. นิยมยึดถือในตัวบุคคล มากกว่าหลักของเหตุผล

2. จะต้องยึดม่ันในความสำคัญและคักด๋ึศรีของบุคคล 2. นับถือระบบอาวุโส
3. จะต้องมีความเช่ือม่ันในความลามารถของบุคคล 3. การมอบความรับผิดชอบในทุกส่ิงทุกอย่างไว้ท่ี 

ผู้นำ
4. จะต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน 4. การนิยมอำนาจเด็ดขาด
5. จะต้องมีความเช่ือม่ันในความเสมอภาคของ 
มนุษย์

5. การอ่อนน้อมยอมจำนนต่อผู้มีอำนาจ

6. จะต้องยึดถือในกติกาของการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย

6. การนิยมระบบเจ้าขุนมูลนาย

7. จะต้องสนใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ทางการเมืองและการปกครอง

7. การไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคล

8. จะต้องมีความสำนึกในหน้าท่ีพลเมืองของตนและ 
มีความเช่ือม่ันในตนเอง

8. การไม่ยอมรับความแตกต่างของผู้อ่ืนใน 
การใช้สิทธิและเสรีภาพของเขา

9. จะต้องมองโลก,ในแง่ดี มีความไว้วางใจในผู้อ่ืน 9. การยึดถือในค่านิยมแบบเติม
10.จะต้องมีความเช่ือม่ันในต้วเจ้าหน้าท่ีและ 

สถาบันของทางราชการ
10. การยึดถือเก่ียวกับความแตกต่างของฐานะ 

ของปัจเจกชน
11. จะต้องรู้จักการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผล 

และในทางสร้างสรรค์
11. การถือว่ากิจกรรมของบ้านเมืองเป็นเร่ืองหลวง 

ชาวบ้านไม่เก่ียวข้อง

จากดารางพ บ ว ่า  ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบประชาธ ิปไตยม ีความสอดคล ้องใกล ้เค ียง 

ก ับ ว ัฒ น ธรรม ท างการเม ือ งแ บ บม ีส ่วน ร ่วม ม ากท ี่ส ุด  และว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบเผด ็จการ 

นำจะม ืล ักษณ ะใกล ้เค ียงก ับว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบค ับแคบมากท ี่ส ุด

แต ่อย ่างไรก ็ตาม  Almond กับ Verba ไม ่ได ้ย ืนย ันว ่า ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบเข ้าม ี 

ส ่วนร ่วมน ั้น เป ็นว ัฒ นธรรมท ี่เอ ื้ออำนวยต ่อระบอบการปกครองแบบประชาธ ิปไตย ซ ึ่งถ ้าเรามอง 

ก ารต าม ค วาม ห ม ายแ ล ้ว  จะพ บ ว ่าว ัฒ น ธรรม ทางการเม ือ งแบบ น ี้ ส ่งเสร ิมให ้คนเข ้าไปม ืส ่วน
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ด ้ว ย เห ต ุน ี้ Almond กับ Verba จ ึงได ้เสนอว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบผสม ในอีก

ร ูปแบบหน ึ่ง  ซ ึ่ง เข าเร ียก ว ่า  Civic Culture ระบบการเม ืองท ี่ม ืว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบน ี้จะ 

เน ้น ท ี่ก าร เข ้าม ีส ่วน ร ่วม อย ่างกระด ือร ือล ัน แ ละม ีเห ต ุม ืผ ล  น อกจากน ี้ย ังผสม ก ับ ว ัฒ น ธรรมทาง 

การเม ืองแบบด ั้ง เด ิม  และแบบไพร ่ฟ ้าด ้วย แด ่ม ืความสำค ัญ น ้อยกว ่าแบบเข ้าม ีส ่วนร ่วม  นั่นคือ 

ประชาชนในระบบการเม ืองท ี่ม ืว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบ Civic จะม ืล ักษณ ะร ่วม  2 ประการ 

โดยสร ุ ป  ค ือ ป ระก ารแ รก  ม ีค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร เป ็น ผ ู้อ ย ู่ใ ต ้ก าร ป ก ค ร อ งท ี่ด ื (subject 

competence) และประการท ี่สองม ืความสามารถในการเป ็นราษฎรท ี่ด ืกล ่าวค ือ  เข ้าไปมืส ่วนร่วม 

ทางการเม ืองอย ่างม ืเห ต ุม ืผล  (citizen competence) (ส ิทธ ิพ ัน ธ ์พ ุทธห ุน , 2530 : 61)

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

Daniel Wit (1953 : 112-121) กล ่าวถ ึง  ว ัฒ นธรรมประชาธ ิปไตย ประกอบด ้วย หน ึ่ง 

การม ีท ัศนคต ิท ี่ด ืแด ่ละคนม ีต ่อ เพ ื่อนมน ุษ ย ์ด ้วยก ัน เป ็นการมองโลกในแง ่ด ื โดยมาจากความเช ื่อ  

ท ี่ว ่า  ม น ุษ ย ์ส าม ารถ เอาชน ะส ิ่งแ วดล ้อม ได ้ และเอาชน ะความบกพ ร ่องของตน เองได ้ สอ ง  มี 

ท ัศ น ค ต ิว ่าร ัฐบ าล เป ็น เค ร ื่อ งม ือข อ งล ังค ม  ร ัฐสาม ารถตอบ สน องค วามต ้องการข องแด ่ละค น ได ้ 

ก าร เม ือ งเป ็น เร ื่อ งจำเป ็น แ ละเป ็น เร ื่อ งโด ยต รง ส าม  ม ีความ เช ื่อ ว ่า  ส ิท ธ ิแ ละเสร ีภ าพ เป ็น ส ิ่ง  

ศ ัก ด ั้ส ิท ธท ี่ต ิด ม าพ ร ้อม   ๆ ก ับความ เป ็นมน ุษย ์และ สี ม ีท ัศน คต ิท ี่ว ่าป ระช าชน สาม ารถล ้มล ้าง  

ร ัฐบาลได ้ ถ ้าร ัฐกระทำเป ็นนายประชาชน และไม ่ทำดามความประสงค ์ของมวลชน

Milton Rokeach (1960 : 94) กล ่างถ ึง  ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองแบบเผด ็จการน ั่นจะม ี 

ล ักษ ณ ะท ี่ช อบ อำน าจ เด ็ด ข าด ม ีก ารอ ่อน น ้อม ยอม จำน น ด ่อผ ู้ม ีอ ำน าจผ ู้ป ก ค รองเท ่าน ั่น  ร ับผ ิด- 

ช อ บ ท ุก ส ิ่งท ุก อ ย ่าง  ไม ่ยอมร ับความ เสมอภาคของบ ุคคล และไม ่ยอมร ับความแตกด ่างของผ ู้อ ื่น  

ในการใช ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพของเขา

ส ุจ ิต  บ ุญ บ งก าร  (2514) ท ำก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย ถ ึง  ว ัฒ น ธรรม ท างก าร เม ือ ง เป ร ียบ เท ียบ  

ระหว ่างน ิส ิต  น ักศ ึกษ า 3 กล ุ่ม  ค ือน ิส ิตท ี่เร ียน ทางร ัฐศาสตร ์และน ิต ิศ าสต ร ์ น ิส ิตท ี่เร ียนทาง 

ล ังคม ศาสตร ์แ ละม น ุษ ย ์ศ าสตร ์ น ิส ิตท ี่เร ียน ทางว ิทยาศาสตร ์และเทคน ิค  ผลการว ิจ ัยพ บว ่า นิสิต 

น ัก ศ ึก ษ าท ั้งห ม ด ส ่ว น ให ญ ่ม ีค ว าม ส น ใจ ท างก าร เม ือ งพ อ ส ม ค ว ร  โด ย เฉ พ าะ ผ ู้ท ี่เร ีย น ท าง  

ร ัฐศ าสต ร ์ และน ิต ิศ าสต ร ์ม ีค วามสน ใจใน การ เข ้าม ีส ่วน ร ่วม ใน ท างการ เม ือ งม ากกว ่าน ิส ิตอ ีก  2 

ก ล ุ่ม ห ล ังต ลอ ด จน ม ีค วาม สน ใจท างก าร เม ือ งแ ละร ัฐบ าลพ อส ม ค วร  แด ่สน ใจด ้งกล ่าวย ังไม ่ถ ึง  

ขน าดท ี่ท ำให ้พ วก เขาเป ็น  Active Participart ในทางการเม ือง

ร่วมทางการเม ืองส ูง อันเป ็นลักษณะหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งน ี้เพราะ
ล ักษณะของการเข ้าม ืส ่วนร่วมอาจจะอยู่ในรูปของอารมณ ์ ปราศจากเหตุผล ทำไปโดยความ
ชอบหรือคํวามเกลียดส่วนตัว ปราศจากข้อมูลก็ไตั (สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2530 : 61)
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ทินพันธ์ นาคะตะ (2514) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองและการเรียนรู้ทาง 
การเมืองของนิสิตนักศึกษาโดยศึกษาเฉพาะนักศึกษาลๆขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และวิชา 
การทหารในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จาก 
การศ ึกษาพบว่า การศ ึกษาม ีส ่วนสำค ัญท ี่ฑำให ้น ักศ ึกษาม ีแนวความค ิดและท ้ศนคต ิแบบ  
ตะจันตก ในขณะเดียวกันอิทธิพบของทัศนคติแบบเผด็จการค่อนข้างสูง และยังพบว่าการศึกษา 
ที่สูงขึ้นของนักศึกษาไม่ได้ช่วยเพิ่มระดับของทัศนคติแบบประชาธิปไตยและไม่ได้ช่วยลดระคับ 
ของทัศนคติแบบเผด็จการเลย

วงษ ์ เลิศไพศาล (2517) ได้ทำการวิจัย "วัฒนธรรมการเมือง : ศึกษาเฉพาะในส่วนที ่
เกี่ยวกับความคิดเห็นของนิสิตปีสุดท้าย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่มืต่อฐานะและบทบาทของ 
สมาชิกสภาผู้แทน,, พบว่า วัฒนธรรมการเมืองของนิสิตในส่วนที่เกี่ยวกับฐานะและบทบาท 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สิ่งที่มือิทธิพลคือ ความรู้หรือการศึกษา การที่นิสิตผู้มืการศึกษา 
สูงยังขาดความเชื่อม ั่นศรัทธาต่อการปฎิบ ้ต ิงานของสมาชิกสภาผู้แทนประชาชนคนธรรมดา 
สามัญซึ่งมีการศึกษาตํ่ากว่า จึงน่าที่จะมืความเชื่อลดน้อยลงตามลัดส่วนไปด้วย

มนูญ ศิริวรรณ (2519) ได้ทำการวิจัย "วัฒนธรรมการเมืองไทย : ศึกษาเฉพาะในส่วนที ่
เกี่ยวกับลักษณะอำนาจนิยมของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร" จากการศึกษา พบ'ว่า'วัฒน 
ธรรมทางการเมืองไทยประกอบไปด้วยวัฒนธรรมย่อย 2 รูปแบบ คือ วัฒนธรรมทางการเมือง 
แบบด ั้งเต ิม ซ ึ่งเป ็นว ัฒนธรรมของคนส ่วนใหย ่ของประเทศเป ็นว ัฒนธรรมของมวลชน  
วัฒนธรรมนี้ มืลักษณะเด่นคือ อำนาจนิยม และอิสระนิยมเป็นอีกรูปแบบหนึ่งคือวัฒนธรรมทาง 
การเมืองแบบสมัยใหม่ ยังเป็นวัฒนธรรมของผู้นำหรือผู้ที่มืการศึกษาในระดับสูง วัฒนธรรมทาง 
การเมืองแบบนี้มีลักษณะเด่น คือ อำนาจนิยมและเสรีนิยม

พลคักติ,  จิรไกรคิริ (2520) ได้ศึกษาวิทยานิพนธ์ เร่ือง "วัฒนธรรมทางการเมืองของ 
ครูในกรุงเทพมหานคร,, พบว่าครูไทยส่วนใหญ่มืทั้งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
และแบบเผด็จการในระดับปานกลาง ซึ่งเป็นการขัดแย้งทางวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างเห็นได ้
ขัดนอกจากนั้นครูในโรงเรียนรัฐบาลและราษฎร์ที่มืวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
และแบบเผด็จการ ยังมืจำนวนใกล้เคียงกันและยังคันพบว่าระดับของการศึกษาเป็นปัจจัยสำคัญ 
ต่อการมีวัฒนธรรมทางการเมืองทั้งแบบประชาธิปไตย และแบบเผด็จการ แต่ไม่สำคัญมากนัก 
รวมถึงเพศก็เป็นปัจจัยสำคัญต่อการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแต่ไม่มากนัก 
ในทำนองกลับกันแต่ไม่ได้เป็นปัจจัยสำคัญต่อการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการ-

วิว ัฒน์ เอี่ยมไพรวัน (2521) ทำการศึกษา "วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ของไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีนักสึกษาระดับปริญญาโทของสถาบันบัณฑิตพัมนบริหารศาสตร์,, 
จากการศ ึกษาพบว ่า น ักศ ึกษาระด ับปริญญาโทม ืว ัฒนธรรมทางการเม ืองแบบผสมคือ มี
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ว ้ฒ น ธรรมทางการเม ืองแบบประชาธ ิปไตยใน ระด ับส ูง  และม ีว ัฒ น ธรรมทางการเม ืองแบบ

เผด ็จการในระด ับค ่อนข ้างต ํ่า ตลอดจนม ืระด ับความสำน ึกในหน ้าท ี่พลเม ืองส ูง

สมบ ัต ิ ธำรง ธัญวงศ ์ (2521) ได ัว ิจ ัยเร ื่อง "ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของผ ู้นำกล ุ่ม เกษตร 

ก รใน ภ าค ก ลาง" จ าก ก าร ศ ึก ษ าพ บ ว ่า  ผ ู้น ำกล ุ่ม เกษ ตรกรม ีว ัฒ น ธรรมทางการเม ือ งแบบผสม  

ระหว ่างอ ิสระน ิยมก ับอำน าจน ิยมด ังน ั้น อาจสร ุปได ้ว ่าใน การพ ัฒ น าระบอบประชาธ ิปไตยน ั้น จะ 

ต ้อ งดำเน ิน ก ารเพ ื่อ ลด ล ักษ ณ ะอำน าจน ิยม ให ้น ้อยลง และส ่งเสร ิมให ้ม ืล ักษณ ะประชาธ ิปไตยให ้ 

มากย ิ่งข ึ้น โดยกระบวนการหล ่อหลอมทางล ังคม  (socialization process)

มลฑล มีอนันต์ (2522) ได้ศึกษาเร่ือง "วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลช้ันนำท้องถ่ิน 
: ศึกษาเฉพาะกรณีบุคคลชั้นนำจังหวัดสิงห์บุรี"พบว่าบุคคลชั้นนำท้องถิ่นส่วนใหญ่ของไทยมี 
วัฒนธรรมทางการเมืองโน้มเอียงไปในทางอำนาจนิยมมากกว่าประชาธิปไตย บุคคลช้ันนำท่ีมื 
การศึกษาสูงมืวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากกว่าบุคคลช้ันนำที่มืการศึกษาต่อ 
แดํมืวัฒนธรรมการเมืองแบบอำนาจนิยมน้อยกว่าบุคคลชั้นนำที่มืการศึกษาตํ่าบุคคลชั้นนำที่มื 
อายุมากมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยมมากกว่าบุคคลซึนนำที่มือายุน้อย แต่มื 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยน้อยกว่าบุคคลช้ันนำท่ีมือาชีพไม่ได้รับราชการ แด่มื 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยมน้อยกว่าบุคคลช้ันนำท่ีมือาชีพไม่ได้รับราชการ

น าทส ิร ิ ก าญจน บ ูรณ ์ (2531) ได ้ศ ึกษาเร ื่อง "ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของผ ู้น ำสหภาพ  

แรงงาน" พบว ่า ผ ู้น ำสหภาพ แรงงานส ่วนใหย ่ม ือ ุดมการณ ์แบบประชาธ ิปไตยย ังไม ่สมบ ูรณ ์นัก 

ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองของผ ู้น ำไม ่สอดคล ้องของการนำหล ักการและว ิธ ีการของสหภาพแรงงาน

จากแน วค ิดทฤษ ฎ ีและผลงาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ว ัฒ น ธรรมทางการเม ือ งข ้างด ้น ท ี่ก ล ่าว  

มาแล ้วน ั้นพ อจะสร ุปได ้ว ่า ว ัฒ นธรรมทางการเม ืองน ั้นม ืความสำคัญต ่อประชาชนในส ังคมอย ่าง 

ม ืน ้ย สำคัญก ัน  น ั่นค ือ  ท ำ ให ้เก ิด ค ว าม เช ื่อ อ ้น เป ีน ท ี่ย อ ม ร ับ น ับ ถ ือ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิร ่ว ม ก ัน  เป ็น 

พ ฤต ิกรรมการเม ืองของบ ุคคลท ี่ยอมร ับ เอาว ัฒ นธรรมทางการเม ืองน ั้นมาเป ็นแบบแผน  และเป ็น 

ด ้วข ึ้ว ัดประการหน ึ่งของการพ ัมนาประชาธ ิปไตย

ด ้งน ั้น  ใน การว ิจ ัยคร ั้งน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยน ำเอาทฤษ ฎ ีระบ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ข องล ังคม ไทย และทฤษฎ ี 

แ น วค วาม ค ิด เร ื่อ งว ัฒ น ธรรม ท างก ารเม ือ ง เป ็น แ น วท างใน การศ ึกษ า ซ ึ่งจะน ำไป พ ิส ูจน ์

สมมต ิฐานที่ต ั้ง'ไว ัโนบทต่อ'ไป

การกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ต ัวอย ่างการกระทำท ี่เข ้าข ่าย เป ็นความผ ิดกฎหมายเล ือกด ั้ง

ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ด าม ก ฎ ห ม าย เล ือ ก ด ั้งม ือ ย ู่ม าก ม ายห ลายม าด รา  ควรศ ึกษ าจาก  

เอกสาร  "แ น ว ท างก ารพ ิจ ารณ าก ารก ระท ำท ี่เป ็น ค วาม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย เล ือ ก ด ั้ง "  ในส ่วนน ี้จะ

1
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เสนอตัวอย่างเพียง 2 มาตราที่มีการกระทำความผิดมากที่สุด คือ มาตรา 15 และมาดรา 35 
(องค์กรกลาง จังหว้ดอุบลราชธานี ะ 2538)

ตารางที่ 2 แนวทางการพิจารณาการกระทำที่เป็นความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง

ประเภทความผิด ผู้กระทำผิด พฤติการณ์
พนักงานเจ้าหน้าท่ี - ข้าราชการประจำทุก ใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบเช่นช่วยผู้
ของรัฐ,ข้าราชการใช้ กระทรวง ทบวง,กรม สมัครหรือพรรคการเมืองหาเสียงโดยใช้อำนาจ
อำนาจในตำแหน่ง - พนักงานส่วนท้องถ่ิน หน้าท่ีเป็นประโยชน์ กับผู้สมัครหรือพรรคการเมือง
หน้าท่ีโดยมิชอบเป็น - พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตัวอย่าง
คุณเป็นโทษแก่ผู้สมัคร - ผู้ว่าฯและรองผู้ว่า กทม. 1) ครู,อาจารย์ แจกบัตรโฆษณาหาเสียงให้กับ
/ พรรคการเมือง (วาง - นายกเทศมนตรี พนักงานในโรงเรียนและบอกให้น่าไปใหัผู้ปกครอง
ตัวไม่เป็นกลาง, 
ลำเอียง)

- นายกเมืองพัทยา
- กำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน
- แพทย์ประจำตำบล

2) กำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน น่าส่ิงของท่ี

แจกเงิน, แจกของ - สารวัตรกำนัน
- ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
- กรรมการสุขาภิบาล
- กรรมการสภาตำบล 
หมายเหต
สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) 
สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) ไม่ 
ใช่ข้าราชการหรือพนักงานเจ้า 
หน้าท่ีของรัฐ
- หัวคะแนน (ประชาชนท่ัวไป 
ทุกคน)
- ผู้สมัคร

รับมาจากผู้สมัคร, พรรคการเมืองมาบริจาคให้ซาว 
บ้านในหมู่บ้าน เช่น แจกเมล็ดพันธุพืช, แจกผ้าห่ม 
กันหนาวให้ครอบครัวยากจนและพูดว่าผู้สมัครเป็น 
คนดีต้องช่วยกันเลือกเป็นผู้แทนบ้านเรา 
ตัวอย่าง
1) น้ําประปาหยุดไหลในหมู่บ้าน มีผู้'นำรถนา 
บริการฟรี โดยข้าง  ๆรถเขียน'ช่ือผู้สมัคร'หรือพรรค 
การเมืองไว้อย่างชัดเจน
2) มืรถขายของราคาต่ํากว่าท้องตลอดมาก เช่น 
ข้าวสาร, นาตาลทราย โดยท่ีถุงใส่ชอง มีช่ือผู้ 
สมัคร และเบอร์ผู้สมัคร
3) ผู้สมัครนำเงินมาช่วยข่ายงานทำบุญและแบบใบ 
โฆษณาหาเสียงมาในซองเงินด้วย โดยผู้สมัครไม่ 
เคยรู้จักกับเจ้าภาพ
4) แจกซองใส่เงินพร้อมบัตรโฆษณาหาเสียงพร้อม 
กับบอกว่า "ปก่บุญ" วันท่ี ... (วันเลือกต้ังด้วย)
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ตารางท่ี 3 แนวทางการพิจารณาการกระทำท่ีเป็นความผิดดามกฎหมายการเลือกต้ัง
กฎหมาย มาตรา พฤติการณ์ ผู้กระทำผิด ประเภท

ความผิดของ 
ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่ของ 
รัฐ

15 - พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจ 
ตำแหน่งหน้าที่เป็นคุณเปีนโทษ แก่
ผู้
สมัคร หรีอพรรคการเมีอง

- ข้าราชการประจำ
- พนักงานส่วนท้องถิ่น
- พนักงานรัฐวิสาหกิจ
- ผู้ว่าฯ กทม.
- รองผู้ว่าฯ กทม.
- นายกเทศมนตรี
- กำนัน,ผู้ใหญ่บ้าน
- แพทย์ประจำตำบล
- สารวัตรกำนัน
- ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
- กรรมการสุขาภิบาล
- กรรมการสภาตำบล

ข้าราชการ 
วางตัวไม่ 
เป็นกลาง

15 ทวิ 
(1)

- ข้าราชการการเมีอง ช่วยเหลือ 
สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ัง, พรรค 
การเมือง

- ข้าราชการการเมือง
- นายกเทศมนตรี
- นายกเมืองพัทยา
- เทศมนตรี

ข้าราชการ 
วางตัวไม่ 
เป็นกลาง

15 ทวิ 
(2)

- พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ ฝักใฝ ่
ช่วยเหลือ สนับสนุนผู้สมัครรับเลือก 
ตั้งพรรคการเมือง

- ข้าราชการประจำ
- พนักงานส่วนท้องถิ่น
- กำนัน,ผู้ใหญ่บ้าน
- ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
- สารวัตรกำนัน
- แพทย์ประจำตำบล
- กรรมการสุขาภิบาล
- กรรมการสภาตำบล
- พนักงานรัฐวิสาหกิจ

ความผิดของ 
ข้าราชการ 
หมายเหตุ ปรับ 
ใช้กับประมวล 
กฎหมายอาญา 
เพราะตาม 
กฎหมายเลีอก- 
ดงมิได้ กำหนด 
ความผิดไว้

27

28 

30

- นายอำเภอไม่จัดทำประกาสบัญชี 
รายซื่อผู้เลือกตั้ง (ต้องจัดทำก่อนวัน 
เลือกตั้งไม่น้อย กว่า 15 วัน คือวันท่ี 
28 สิงหาคม 2535)
- ผู้มสิ'ทธิเลือกต้ัง ไม่มีซ่ือ,ในบัญชี 
รายซื่อผู้เลือกตั้ง หรอนายทะเบ
- มืซ่ือผู้อื่นซึ่งไม่มืสิทธิอยู่ในบัญชี 
รายซื่อผู้เลือกตั้ง หรือนายทะเบียน 
บ้าน

- นายอำเภอ
- ผู้อำนวยการเขต

- นายอำเภอ
- ผู้อำนวยการเขต
- นายอำเภอ
- ผู้อำนวยการเขต

ไม่จัดทำบัญชี 
รายซื่อซื่อภาย 
ในกำหนด

ไม่มีซ่ือ,ในบัญชี 
รายซ่ือ 
มืซ่ือผู้อ่ืนใน 
ทะเบียนบ้าน
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ดารางท่ี 3 แนวทางการพิจารณาการกระทำท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายการเลือกด้ัง (ต่อ)
กฎหมาย มาตรา พฤติการณ์ ผู้กระทำผิด ประเภท

ความผิดของ 
ผู้สม้คร

32

35

- ใช้จ่ายเงินในการเลือกด้ัง 
เกิน 1 ล้านบาท
- จูงใจให้ผู้เลือกด้ังลงคะแนน 
หรืองดเว้นมิให้ลงคะแนนโดย
(1) ให้หรือสัญญาว่าจะให้เงิน 

หรือทรัพย์สินแก่ตัวบุคคล
(2) ให้หรือสัญญาว่าจะให้เงิน 

หรือทรัพย์สินแก่สมาคม 
วัด มูลนิธิ สถาบ้นการ 
ศึกษา ฯลฯ (3) โฆษณา 
หาเสียงโดยใช้มหรสพ 
และการร่ืนเริง

(4) สร้างสาธารณะประโยชน์
(5) เล้ียง หรือรับจะจัดเล้ียง -

- ผู้สมัคร ใช้เงินเกิน

37 จัดพาหนะรับส่ง หรือให้ 
บริการแก่ผู้เลือกด้ัง ไปหรือ 
กลับจากท่ี เลือกด้ัง

- ผู้สมัคร ขนคนไปลง 
คะแนนเสียง
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ตารางที่ 3 แนวทางการพิจารณาการกระทำที่เป ็นความผิดดามกฎหมายการเลือกดั้ง (ต่อ)

กฎหมาย มาตรา พฤติการณ์ ผู้กระทำผิด ประเภท
ความผิดของ 51 - เจ้าหน้าท่ีผู้ดำเนินการเลือก - เจ้าหน้าท่ีผู้ดำเนิน การนับคะแนน
เจ้าหน้าท่ีผู้ ด้ังนับคะแนนผิด การเลือกด้ัง ผิด
ดำเนินการ กรรมการตรวจคะแนนหรือ
เลือกด้ัง เจ้าหน้าท่ีลงคะแนน

52 - เจ้าหน้าท่ีหน่วยเลือกด้ัง - เจ้าหน้าท่ีผู้ดำเนิน จงใจหรือ
จงไจไม่ปฏิบัติหน้าท่ี หรือ การเลือกด้ัง ขัดขวางการ
ขัดขวางการปฎิบ้ติตาม - กรรมการตรวจ ปฏิบัติหน้าท่ี
กฎหมาย คะแนนหรือเจ้าหน้าท่ี

คะแนน
55 - ปิดหีบบัตรเลือกด้ังหลัง - เจ้าหน้าท่ีผู้ดำเนิน - ปิดหีบเลือก

เวลา 15.00 น. การเลือกด้ัง ด้ังท่ีกฎหมาย

57 - เจ้าหน้าท่ีเลือกด้ังไม่ตรวจ - กรรมการตรวจคะแนน กำหนด
หลักฐานผู้มาไข้สิทธิเลือกด้ัง การตรวจหลัก

ฐานการใข้สิทธิ
เลือกด้ัง

71 - กรรมการตรวจคะแนนเลือน - กรรมการตรวจคะแนน การนับคะแนน
หรือปะวิง การนับคะแนน ล่าข้า

กระทรวง พ.ศ. - เจ้าหน้าท่ีปฏิเสธไม่ใหีใข้ - กรรมการตรวจคะแนน
2522 ข้อ 12 บัตรประจำตัวพนักงาน

รัฐวิสาหกิจเพ่ือลงคะแนน
เสียงเลือกตง

กฎกระทรวง - เจ้าหน้าท่ีไม่หย่อนบัตร
พ.ศ. 2522 เลือกด้ังลงในหีบเลือกด้ังต่อ
ข้อ 13 หน้าผู้ลงคะแนน

ความผิดกรณี 8 - นายจ้างไม่ยอมให้ลูกจ้างไป - นายจ้าง ไม่ให้ความ
ท่ัวไป ไข้สิทธิเลือกด้ัง สะดวกในการ

ไข้สิทธิ
12 - โฆษณาหาเสียงด้ังแต่เวลา - ผู้สมัครหรือ โฆษณาเสียง

18.00 น. ของวันก่อนวัน - พรรคการเมือง หลังเวลาท่ี กม.
เลือกด้ัง (18.00 น. ของวันท่ี กำหนด
12 ก.ค. 35-24.00 น. ของวัน
ท่ี 13 ก.ค. 35)
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ตารางที่ 3 แนวทางการพิจารณาการกระทำที่เป ็นความผิดดามกฎหมายการเลือกตั้ง (ต่อ)
กฎหมาย มาตรา พฤติการณ์ ผู้กระทำผิด ประเภท

13 - ขาย,จำหน่าย, จ่ายแจก,
จัดเลี้ยง สรา ตั้งแต่เวลา

’ 7  ไ . „ ะ18.00 น. ของวันก่อนวินเลอกตัง 
จนล้ีนสุดรัน เลือกต้ัง
(18.00 น.ของรันท่ี 12 ก.ย. 35 -
24.00 น. ของรันท่ี 13 ก.ย. 35)

ขาย,จำหน่าย 
จ่ายแจก,จัด 
เลี้ยงสุราหลัง 
เวลาที่ กม. 
กำหนด

- เจ่าของร่านค่า หร่อ
- บุคคลใด ๆ

13 ทวิ - การการพนัน หรีอ'จัด'ให้มีการ 
พนันขันต่อเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

- บุคคลใด ๆ พนันขันต่อ

41 - ก่อความวุ่นวายในที่เลือกตั้ง 
หรีอที่ประชาชนชุมนุมผู้เลือกตั้ง

- บุคคลใด ๆ ก่อความวุ่นวาย

60 - ลงคะแนนโดยรู้ว่าไม่มีสิทธิ - บุคคลใด ๆ ไม่มีสิทธิลงคะแนน
62 - ใช้บัตรเลือกตั้งปลอม - บุคคลใด ๆ บัตรปลอม
67 - ลวงให้ผู้เลือกตั้งสำคัญผิดเกี่ยว 

กับเลขหมายผู้ล,มัคร
- บุคคลใด ๆ ลวงให้ผู้สม้คร 

เลือกตั้งสำคัญผิด
64 - ทำให้บัตรเลือกตั้งชำรุดหรือ 

เสียหาย
<เร eü d eS X- e'c

- บุคคลใด ๆ

บ «a Ü

ทำให้เป็นบัตรเสีย

66 - ผู้เสิอกตังเรืยกหรือริบทริพยสิน 
หรือเงินเพื่อลงคะแนนหรือ 
งดออกเสียง

- ผูเล่อกตัง ผู่เลอกตงรบเง่น

จากลักษณะงานแนวทางการพิจารณาการกระทำผิดกฎหมายการเลือกตั้งข้างต้นทำให  ้
ทราบถึงลักษณะของการกระทำผิด ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ผู้ว ิจัยไต้พยายามศึกษาสาเหตุของการ 
กระทำความผิดในเชิงรัฐศาสตร์ บนพื้นฐานของระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทยและวัฒนธรรมทาง 
การเมืองของสังคมไทย เป็นแนวทางหลักของการวิจัยครั้งนี้.
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