
ม ก ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เ ส H อ แ พ ะ

5.1 บทสร ุป

จากการน้าข้อตกลงระทว่างกระทรวงกลาโทมกับกระทรวงมทาดไทย เรื่องการ 

ปฏิบ ัต ิและประสานงานในกรณีที่ททารเป็นผุ้เส ียทายทรีอผุ้ต ้องทาในความผิดอาญา 

พ.ศ.2498 มาศึกษาถึงสถานะและผลทางก/)ทมายของข้อตกลงพบว่า ข ้อตกลงไม่ม ีสถานะ 

เป ็นกฎทมายเพราะไม่ไต ้มาจากแทล่งอำนาจทรีอบ่อเก ิดที่จะออกกฎทมายไต้ กล่าวศึอตาม 

ร ัฐธรรมนุญฉบับป ัจจ ุบ ัน ร่างพระราชบัญญั้ต ิทรีอร่างพระราชบัญญั้ต ิก ิประกอบรัฐธรรมนุญจะ 

ตราข ึ้น เป ็นกฎทมายจะต ้องไต ้ร ับคำแนะไ!าและย ินยอมจากร ัฐสภา สำนาจในการออก

กฏทมายที่เร ียกว่าอำนาจนิต ิบ ัญญ้ติจ ึงตกอยู่แก ่ร ํฐ ์สภา เพราะฉนั้นรัฐสภาจึงเป ็นองค์กรท ี่,คำ 

ทน้าที่ทลักในการออกกฎทมายของประเทศไทยแตกมีข้อยกเว้น'ในกรณีเพึ่อประโยชน้ในอันที่ 

จะร ักษาความปลอตภัยของประเทศ ความปลอตภัยลาธารณะ ความมนคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศทร ีอใ]องป ัดภ ัยพ ิบ ัต ิลาธารณ ะ มทากพัเริย ์จะทรงตราพระราชสำทนดใค์ใช้

บ ังคับตังเช่น พระราชบัญญิติกิไต้

แต่อย่างไรกิตามเมึ่อไต้ศ ึกษาถึงกระบวนการที่มา และการบังคับใช้ของข้อตกลง 

ฉ บ ับ น ี้พ บ ว ่าข ้อ ต ก ล งม ีก ระบ ว น ก ารใ น ก ารจ ัด ,คำและการบ ังค ับใช ้เช ่นเด ียวก ับมต ิคณ ะ 

รัฐมนตรี เพราะไต้ผ ่านความเทํนชอบจากที่ประชุมของคณะรัฐมนตรีแลัว แต่ทน่วยงานที่

เก ี่ยวข้องกับข้อตกลงฉบับนี้ไต ้มาออกคำสงเป็นการภายใน เพื่อ’ใท'ปฏิบัติตาม'ข้อตกลงฉบับนี้ 

อ ีกครั้งทนึ่ง โดยอัางความเท ํนชอบของคณะรัฐมนตรี ตังนั้น สถานะของข้อตกลงฉบับน ี้ถ ึง 

แม ้จะไม ่ม ีสถานะเป ็นกฎทมายตามแบบพ ิธ ี และไม่ม ีผลบังคับต่อประชาชนกิตาม - แต่ใน 

ระบบบร ิทารราชการของร ัฐ ข ้อตกลงมีสถานะทางกฎทมายเป็นข้อตกลงภายในของฝ่าย

บร ิท าร ซ ึ่งมาจากคณะรัฐมนตรีท ี่ม ีอำนาจบังค ับบัญชาเทนือส่วนราชการแระข้าราชการ

และมีสำนาจตุแลเทนึอองค์กร กระจายสำนาจและเจ้าทน้าที่ของรัฐ ทิ้งนี้เพราะคณะ-รัฐมนตรี 

เป็นองค์กรในทางบริทารสุงสุดตามระเบียบบริทารราชการแผ่นดิน ม ีอำนาจปกครองบังค ับ

บ ัญชาผ ่ายปกครองน ั้งปวงตามกฎทมายการใช ้สำนาจบร ิทารส ุงส ุดและการปกครองบ ังค ับ  

บัญชาตังกล่าว อาจแสดงออกโดยการมีคำสง ออกประกาศ ทรีอระเบียบต่าง ๆ โดยอาตัย 

อำนาจตามกฏทมาย เช่น พระราชบัญญติระเบียบบริทารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ทรีอ
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โดยการมีมติคณะรัฐมนตรีท ี่จะต ้องให้ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข้องต้องปฏิบติตาม สำ-หรับผลlu ทางกฎหมาย 

เม ึ่อข้อตกรงระ')!ว่างกระทรวงกลาโ,ดมกับกระทรวงม'ทาดไทย เร ื่องการปฏิบ ัต ิและประลาน

งานในกรณีที่ทฑารเปีนผู้เสียหายหรือผู้ต ้องหาในความผิดอาญา พ.ศ.2498 มีส•ถานะเปีน

ข้อตกลง ภายในของฝ่ายบริหาร ผลที่ตามมากํค ือ ทำให้องค์กรหน่วยงานของรัฐตลอดจนเจ้า 

หน้าที่ของรัฐท ี่เก ี่ยวข้องกับข ้อตกลงฉบับน ี้จะต้องปฏิบติตาม อันไต้แก่ กระทรวงกลาโหม 

กับ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งก็ไต้แก่ กรมสำรวจหรือสำน้กงานสำรวจแห่งชาติในปัจจุบ ัน 

ถ ้าไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามก ็ม ีกฏหมายหลายฉบับด ้วยก ันท ี่ม ีมาตรการลงโทษต่อองค ์กรหรือหน ่วยงาน 

และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ปฏิบติตามคำสั่งภายในของฝ่ายบริหาร เซ่น พระราชบัญญ้ติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 11

หร ือในการปฏ ิ บ ัต ิ งานของผู้บ ังค ับบัญชาในแต่ละองค์กรของรัฐก ็จะต้องปฏิป ัต ิ 

ดามคำสงภายในของฝ่ายบริหารเหล่านี้ด ้วย เซ่น พระราชบัญญิติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 22, 26, 33 สำหรับในกรณีของเจ้าหน้าที่ของรัฐนี้นก็มี 

กฎหมายที่เก ี่ยวข้อง ไต้แก่ พระราชบัญญ๊ติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 หรือใน 

กรณีที่เปีนข้าราชการสำรวจ ก็มีพระราชบัญญ้ติวิน้ยสำรวจ พ.ศ.2521 และในกรณีของ

ทหารก็มีพระราชบัญญิติว ่าด้วยวิน ัยทหาร พ.ศ.2497 ที่กำหนดให้ต้องปฏิบติหน้าที่ราชการ 

ให้เป ีนไปตามกฎหมาย ระเบ ียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐโตย 

ไม่ให้เสียหายแก่ราชการ ตลอดจนต้องปฏิบ ํต ิตามคำสั่งของผู้บ ังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ 

ราชการโดยชอบตัวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ และในกรณีระหว่างค่ตกลงที่ไต้ 

มาตกลงด้วยกันคือ กระทรวงกลาโหม กับกระทรวงมหาตไทย เมื่อเจ้าหน้าที่ของฝ่ายใดฝ่าย 

หน ึ่งไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลง ค ่ตกลงอีกฝ ่ายหนึ่งก ็จะมีหนังสือหารือมาโดยตรงเพ ี่อขอให้

ปฏิปัต ิตามข้อตกลงโตยเคร่งครัด ซ ึ่งเท ่าท ี่ผ ่านมาก็ไต้ร ับความร่วมมือด ้วยติมาตลอด

จากการศึกษาเรื่องสถานะทางกฎหมายของข้อตกลงฯ  นอกจากจะพบว่าข้อตก 

ลงฯ  มีสถานะทางกฎหมายเปีนข้อตกลงภายในของฝ่ายบริหารแล้ว จากการศึกษาถึง

กระบวนการอ ัดท ่าว ัตถ ุประสงค ์ในการอ ัดท ่า  และคัวองค์กรผู้อ ัดท่าก็จะพบว่าข้อตกลง

ระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงมหาตไทย เรื่องการปฏิบ ํต ิและประสานงานในกรณีที่ 

ทหารเปีนผู้เส ียหายหรือผู้ต ้องหาในความผิดอาญา ก ังม ีสถานะเปีนสัญญาทางปกครองอย่าง 

หนึ่งท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค์ท ี่ต ้องการแก้ป ัญหาการวิวาทระหว่างทหารกับพน้กงานฝ่ายปกครองหรือ 

สำรวจอันเป ีนหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่จะต้องเข ้าอำนวยการอัดการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ภายในประเทศ อันเปีนบริการสาโโารณะที่รัฐพีงอัดให้มีขึ้นอย่างหนึ่ง

สำหรับในประเดินคำถามของการศึกษาที่ม ีมาในตอนต้นว่า ในกรณีที่จะขอแก้ใข 

ข้อตกลงจะมีกระบวนการแก้ไขอย่างไร และเพี่อขอแก้ไขแล้วเกิดปัญหาตกลงกันไม่ไต้กล่าว 

คือ ฝ่ายหนึ่งต้องการแก้ไข แต่อ ีกฝ่ายหนึ่งไม่ย ินยอมด้วยจะท่าอย่างไร จะหาข้อยุติในเรื่อง 

นี้อย่างไร สำหรับในประเดินด้งกล่าวนี้จากการศึกษาข้อตกลงฯ พบว่า ข ้อตกลงฯ  ควรที่จะ
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มีการแก้ไข เปลี่ยนแปรงหลายข้อด้วยกน เพี่อโาน้หมาะกับเหดุการณ์บ้านเมืองในปัจจุบันที่ 

ระเบ ียบปฎิบ ้ต ิต ่าง ๆ ท ี่ออกมาต้องเป็นไปดามหลักความชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเรื่องที่ควร 

บ้าไปขอเสนอให้มีการยกเลิกก ได้แก่ เรื่อง การจับกุมทหารในความผิดลหุโทษดามข้อ 

ตกลงข้อ 8 ที่ป ัจจุบ ันไม'บ้าจะมีการปฎิบ ้ต ิดามข้อตกลงกันแล้ว เพราะจะห้าให้เสียเวลาทั้ง

ฝ ่ายทหารและฝ่ายพนักงานสอบสวน ถ้ากลับมาใช้ดามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความ

อาญากิจะทำให้การดำเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว เร ื่องการร่วมพิงการสอบสวนที่ควรจะ 

ให้การปฎิบํต ิในการร่วมพิงการสอบสวนเป็นเหมือนกับประชาชนและข้าราชการอึ่น ๆ ตาม 

รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย พท-!โ'ศักราช 2540 มาดรา 241 ที่บ้ญญ้ติ'ว่า ชนสอบ 

สวน ผัด ้องหามีส ิทธิให้ทนายความหรือผัซ ึ่งดนไวัวางใจเข้าพิงการสอบปากคำดนได้ อ ันเปีน 

การห้าให้ภาพของทหารที่เป ็นภาพที่ม ีส ิทธิมากกว่าประชาชนอันเกิดมาจากการปฎิบ ้ต ิดามข้อ 

ดกลงข้อ 26 ทวิ นี้หมดไป และเป็นการเปีดโอกาส'ให้กับทหารผุ้ด ้องหาที่ด ้องการจะต่อสุ้คดี 

ด้วยตนเอง ด้วยการจัดหาทนายหรือผ้ท ี่ไว้วางใจมาด้วยดนเอง ไม่ต ้องพึ่งนายทหารพระ

ธรรมนุญจากฝ่ายทหาร และเพี่อเป็นการห้าให้การดำเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และ 

เป ็นธรรมอันเป็น'จุดม่งหมาย หลักของการดำเนินกระบวนยุติธรรม ส่วนข้อดกลงที่ควรจะ 

แก้ไขกิได้แก่ เรื่อง การตรวจคันทหารดามมาดรา 23 ที่ควรแก้ไขให้การดรวจคันทหาร 

สวมเครื่องแบบ และนายทหารชนสัญญาบ้ตรสวมเครื่องแบบในที่สาธารณะสถาน เป็นไป 

ดามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาดรา 93 ซึ่งจากของเติมที่การดรวจคัน

ทหารสวมเครื่องแบบต ้องม ีความสงส ัยโดยเหด ุอ ันสมควร และการตรวจคันนายทหารชน

สัญญาบ้ตร ท ี่การดรวจคันด้องมีเหตุอ ันควรสงสัยยิ่งกว่าเหตุผลธรรมดามาเป ็นการดรวจี้นทั้ง 

ทหารสวมเครื่องแบบ และนายทหารชนสัญญาบ้ดรสวมเครื่องแบบในที่สาธารณสถาน มี 

เหตุอ ันควรสงสัยว่าบุคคลนี้นมีส ิ่งของในความครอบครอง เพี่อจะใช้ในการกระห้าผิดหรือซึ่ง 

ได้มาโดยการกระห้าความผิด หรือซึ่งมีไว้เป ็นความผิด กิสามารถที่จะดรวจคันได้ อ ันที่จะ 

ห้าให้การดรวจคันทหารเป็นไปดามกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา ซึ่งสามารถใช้บังคับได้ 

เพราะข้อดกลงซึ่งถ ือว่าเป ็นระเบียบปฎิบ ้ต ิราชการอย่างหนึ่งจะต้องไม่ข ้ดต่อกฎหมาย โดยที่ 

การตรวจคันทหารครั้งที่ผ ่าน ๆ มาท ี่ปฎ ิบ ้ต ิดาม1ข้อดกลง ข้ดหลักการดำเนินคดีอาญาดาม 

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ในเรื่องการดรวจคันจีงห้าให้ข้อดกลงฉบับนี้โดย 

สภาพจริง ๆ แล้ว ไม่สามารถใช้บังคับได้ เพราะไม่ได้เป ็นไปดามหลักความชอบด้วย 

กฎหมาย แต่เมึ่อได้แก้ไขในส่วนที่ห ้าให้เกิดการผิดหลักความชอบด้วยกฎหมายมาให้

สอดคล้องกับกฎหมายที่ม ีอย ู่ในเรื่องน ี้น ๆ กิจะห้าให้ข้อตกลงฉบับนี้สามารถใช้บังคับได้

และอ ีกเร ื่องหน ึ่งของข ้อตกลงฉบ ับน ี้ท ี่ควรแก ้ไขก ิค ึอในการควบค ุมค ัวทหารผ ้ด ้องหาในชน 

สอบสวนในกรณ ีที่เป ็นคดีท ี่ทหารกระห้าผิดร่วมกับพลเรือน อันเป็นคดีที่ไม่อยู'ในอำนาจศาล 

ทหาร แต่อยู่ในอำนาจศาลยุติธรรมควรที่จะกำหนดในข้อตกลงฯ ว่าในกรณีของทหารผ้ด้อง 

หาที่ถูกจับ ถ้าเป็นคดีท ี่ด ้องขึ้นศาลยุต ิธรรมกิให้พนักงานสอบสวนควบคุมตามบทบัญญติใน
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ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ซึ่งจะทำให้การสอบสวนผู้ต ้องหาเกิดความสะดวก 

กว่าการที่ให้ฝ่ายทหารไปควบคุมเอง

สำหรับในการขอเสนอแกใฃเปลี่ยนแปรงข้อตกลงฯ ฉบับนี้น ั้นในทางปฏิปติถ ้า 

ทางสำนักงานสำรวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้ท ี่ปฏิฟ ้ต ิตามข้อตกลงจะต้องการแก้ไขในสี่ประเด็น

ตามที่กล่าวมา ปัญหาที่เกิดขีตั้เคือใครเป็นคัวแทนในการเสนอขอแก้ไขระหว่างรัฐมนตรีว่า

การกระทรวงมหาดไทย ซ ึ่งเป็นผู้ไปทำความตกลงกับรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหมตั้งแต่ 

แรกกับนายกรัฐมนตรี ซ ึ่งเป็นผู้บ ังคับบัญชา และรับผิตชอบในการปฏิปติราชการของสำนัก 

งานสำรวจแห่งชาติ ตามพระราชกฤษฎีกาโดยกรมสำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปคัดตั้ง 

เป็นสำนักงานสำรวจแห่งชาติในปัจจุบัน ซึ่งประเด็นปัญหานี้เมี่อพิจารณาจากพระราช

กฤษฎีกาโอนกรมสำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปคัดตั้งเป็นสำนักงานสำรวจแห่งชาติ

พ.ศ.2541 มาตรา 9 ซึ่งบัญญ้ติไว้ว่า ให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย เฉพาะส่วนที่เก ี่ยวกับการปฏิปติราชการของกรมสำรวจหรือในฐานะ

ผู้บ ังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิปติราชการของกรมสำรวจหรือของข้าราชการัาตรวจ 

ไปเป ็นของนายกรัฐมนตรี

ในกรณีมีป ัญหาว่าอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาตไทย เป็น

เร ืองเก ี่ ยวกับการปฏิบ ัต ิราชการของกรมสำรวจหรือในฐานะผู้บ ังค ับบัญชาและรับผิดชอบใน 

การปฏิปติราชการของกรมสำรวจหรือของข้าราชการสำรวจอันจะต้องโอนตามวรรคหนึ่งหรือ 

ไม่ ให ้เป ็นไปตามคำวิน ิจฉัยของนายกรัฐมนตรี

ซ ึ่งจากการนำมาตรา 9 ตามพระราชกฤษฎีกานี้มาพิจารณาจะพบว่า อำนาจ 

หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่ไปทำข้อตกลงฯ นั้น ไปทำในฐานะที่เป ็นผู้ 

บ ังคับบัญชาของกรมสำรวจเติม ซ ึ่งเป ็นกรมที่ต ้องปฏิบ ัต ิตามข้อตกลงฉบับน ี้ เพราะเป็นข้อ 

ตกลงที่ม ีข ึ้นเพ ึ่อป ็องกันการวิวาทระหว่างทหารกับสำรวจ จากการปฏิฟ้ติหน้าที่ในการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย และการสำเนินกระบวนยุติชรรมทางอาญา เม ื่อมีการโอนจากกรม

สำรวจมาคัดตั้งเป ็นสำนักงานสำรวจแห่งชาติ สำนักงานสำรวจแห่งชาติกิกังคงต้องปฏิฟ้ติ

ตามข ้อตกลงอันน ี้เพราะการปฏ ิบ ัต ิดามข ้อตกลงฉบับน ี้อย ุ่ในประมวลระเบ ียบการเก ี่ยวก ับคต ิ 

ลักษณะที่ 20 ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจอธีบติกรมสำรวจ อันเข้าหลักเกณฑ์ตามที่บ ัญญ้ติ1ไว้ 

ในมาตรา 8 ของพระราชกฤษฎีกาโอนกรมสำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปคัดตั้งเป็น

สำนักงานสำรวจแห่งชาติ พ,ศ.2441 ที่ว่า บทบัญญํติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบ ียบ ข้อบังคับ 

ข้อบัญญิติท ้องถิ่น ประกาศ หรือคำสงใดที่อ ้างถึงกรมสำรวจ อธิบดีกรมสำรวจ ผู้ช ่วยอธิบดี 

กรมสำรวจหรือสำแหนํงอ ึ่นของข้าราชการสำรวจของกรมสำรวจ ให้ถึอว่าเป็นบทบัญญติ

แห่งกฎหมาย กฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ ข ้อบัญญติห้องถิ่น ประกาศ หรือคำตั้งน ั้นอ้างถึง 

สำนักงานสำรวจแห่งชาติ ผู้บ ัญชาการสำรวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการสำรวจแห่งชาติ

ผ ู้ช ่วยผ ู้บ ัญ ชาการสำรวจแห ่งชาต ิ หรือสำแหนํงอึ่นของข้าราชการสำรวจของสำนักงาน
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'สำร'วจแห่ งชาติ เพราะฉะน ี้นประมวลระเบ ียบการเก ี่ยวก ับคดีท ี่อ ้างถ ึงอำนาจอธิบดีกรม

สำรวจ กิถ ึอว่าอ้างถึงอำนาจของผ้บ ัญชาการสำนักงานสำรวจแห่งชาติตามมาตรานี้ โดยที่ 

ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ไปห่าข้อตกลงฉบับนี้ไปห่าในฐานะผุ้บ ังคับบัญชากรม

สำรวจ ดังนี้'นเมึ่อมาตรา 9 ตามพระราชกฤษฎีกาไท้โอนอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทย โนส่วนที่เก ี่ยวกับการปฏิปติราชการของกรมสำรวจ หรือโนฐานะผับังคับ 

บัญชา และรับผิตชอบโนการปฎีบํตราชการของกรมสำรวจมาเบีนของนายกรัฐมนตรี อำนาจ 

หน้าที่เก ี่ยวกับการเบีนดัวแทนของสำนักงานสำรวจแห่งชาติ โนฐานะผ้บังคับบัญชา และ

รับผิดชอบ สำนักงานสำรวจแห่งชาติ โนการขอเสนอแกไขเปลี่ยนแปลงข้อตกลงฯ จึงตก 

เป ีนของนายกรัฐมนตรีตามมาตรานี้

5.2 ข ้อ เส น อ แ น ะ

5.2.1 กรณีการแก้'lu หรือยกเลิกข้อพกลง'โดยทางคณะ'รัฐมนพรี

เม ื่อทราบแล้วว่านายกรัฐมนตรีเป ีนดัวแทนของสำนักงานสำรวจแห่งชาติ โนการ 

ที่จะขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อตกลงฉบับนี้ ขนตอนต่อมาคือ นายกรัฐมนตรีจะต้องห่าอย่างไร 

ซ ึ่งโนประเด ็นน ี้เพ ึ่อพ ิจารณาจากกระบวนการขั้นตอนของการจัดห ่าข ้อตกลงโนตอนแรกท ี่ม ี 

การเสนอโนที่ประช ุมคณะรัฐมนตรีโท ้โต ้ทราบถึงบ ีญหาการรบวิวาทระหว่างทหารก ับสำรวจ 

จนบ ่อยครง ซ ึ่งแต่ละครงกห่าโท้เก ิดความเสียหาย ที่ประชุมจึงไต้โท้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปหาทางแก้ไข ขั้งสองฝ่ายจึงไต้ห่า 

ข ้อตกลงฉบับน ี้ข ั้นเพ ี่อเบ ีนระเบ ียบปฎิบ ิต ิราชการปีองกันม ิโท ้เก ิดการกระทบกระทง อ้นน้าไป 

ส่การวิวาทกันอีก ต้งน ี้นเมื่อต้องการที่ขอแก้ไขข้อตกลงฉบับนี้นายกรัฐมนตรีโนฐานะตัวแทน 

ของสำนักงานสำรวจแห่งชาติ จ ึงควรที่จะห่าเรื่องการแก้ไขข้อตกลงเข้าส่ท ี่ประชุมของคณะ 

รัฐมนตรีเพ ี่อโท้ท ี่ประชุมคณะรัฐมนตรีโท้ความเห็นชอบ โดยก่อนที่จะเสนอเรื่องการแก้ไขข้อ 

ตกลงเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีโนฐานะผุ้บ ังคับบัญชาและรับผิดชอบโนการ 

ปฏิบีต ิราชการสำนักงานสำรวจแห่งชาติ กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โนฐานะ

ผ ุ้บ ังค ับบ ัญชาและร ับผ ิดชอบโนการปฏ ิบ ัต ิราชการของกระทรวงกลาโหมต ้องมาน ี้งประช ุม 

ร่วมกันเพี่อแก้ไขข้อตกลง ซึ่งข ั้งสองฝ่ายอาจจะตํ๋งต ้วแทนมาเจรจาแก้ไขกันกิไต้ เม ื่อไต้

ความว่าอย่างไร แล้วจึงไท้นายกรัฐมนตรีโนฐานะผุ้บ ังคับบัญชา และรับผิดชอบโนการ

ปฏ ิบ ัต ิราชการของสำนักงานสำรวจแห่งชาติไต ้ห ่าเร ื่องการแก้ไขข้อดกลงเข ้าส่ท ี่ประช ุมของ 

คณะรัฐมนตรี เพ ี่อขอความเห็นชอบจากที่ประช ุมคณะรัฐมนตรี เมื่อที่ประชุมไท้ค'วามเห็น

ชอบแล้วขั้งสองฝ่ายจึงไต้มาออกคำสงเปีนการภายโนเพี่อไท้ปฏิฟ ้ต ิตามข้อตกลงที่ม ีการแก้ไข 

โดยฝ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพ ี่อไท้กระทรวงกลาโหมกับสำนักงานสำรวจแห่ง 

ชาติต ้องปฏิปติตามข้อดกลงฉบับที่แก้ไขนี้นด่อไป อย่างไรกิดามที่กล่าวมาทงหมดนี้นเปีนขั้น
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ลอนที่ท ั้งสองฝ ่ายสามารถที่จะตกลงกันไต้ แล่ถ ้าในกรณีที่ม ีการประชุมร่วมกันระหว่างตัว

แทนของร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหม กับตัวแทนของนายกรัฐมนตรีแล้วปรากฏว่าไม่ 

สามารถที่จะตกลงกันไต้ เน ึ่องจากฝ่ายไตฝ่ายหนึ่งไม่ยินยอม เช่น ในกรณีที่ตัวแทนของ 

นายกรัฐมนตรีต ้องการที่จะยกเลิกข้อตกลงฯ ข้อที่ 26 ทวิ เร ื่องการร่วมฟังการสอบสวนที่ 

ต้องการจะให้ใช้บทบัญญิติตามรัฐชรรมนูญมาดรา 241 แทน แล่ทางฝ่ายกระทรวงกลาโหม 

ไม่ย ินยอมโดยมีเหตุผลว่า ในกรณีของทหารกองประจำการตามพระราชบัญญติรับราชการ

ทหาร พ.ศ. ท ี่ถกเกณฑ์ทหารไปอยู่ท ี่ห ่างไกลจากครอบครีว่ ญาติพี่น้อง ไม่สามารถที่จะ

ตัดหาทนายหรือคนที่ไว้วางใจไต้ทัน จึงยังคงต้องพึ่งนายทหารพระชรรมนูญจากกองทัพอยู่

ซ ึ่งเม ื่อเก ิดกรณ ีตกลงกันไม่ไต ้อย่างนี้ ทางออกของป็ญหาในเรื่องนี้เม ื่อเราศึกษามาแล้วว่า

ในระบบบริหารราชการของร ัฐ ข ้อตกลงมีสถานะทางกฎหมายเบีนคำสงภายในของฝ่าย

บร ิหาร ท่ี มาจากคณะรัฐมนตรีซ ึ่งม ีอำนาจบังค ับบัญชาเหนือส่วนราชการและข้าราชการ

และกระบวนการในการตัด'คำกิต้องผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้ง 

การบังคับใช้ข ้อตกลงกิต ้องอ้างความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตังนี้นจึงควรน้าเรื่องของข้อ 

ข้ดแยังในการแก้ไขข้อตกลงเข้าลู่■ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เพ ี่อให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยตาม

อำนาจของคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผ่นดิน ซ ึ่งตามระเบ ียบสำน้กนายกรัฐมนตรี 

ว ่าด ้วยการเสนอเรื่องล ่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2531 ไต้อำหนตให้เรื่องที่ส ่วนราชการเจ้าของ 

เร ื่องส ่งไปเพ ี่อเสนอคณะรัฐมนตรี หากเกีย่วข้องกับส่วนราชการอี่นจะต้องไต้ม ีการพิจารณา 

ร่วมกันหรือมีความเห ็นจากส่วนราชการนั้นด ้วย36 เพราะฉะนั้นเมื่อเกิตกรณีมีข ้อขัดแย้งใน

การแก้ไข จ ึงให้ท ั้งสองฝ่ายคำความเห็นเข ้าล ู่น ี้ประช ุมของคณะรัฐมนตรีเพ ี่อท ี่คณะรัฐมนตรี 

จะไต้วิน ิจฉัยมีมติต ัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง

เมื่อคณะรัฐมนตรีตัตสินใจอย่างใตอย่างหนึ่งแล้ว กระทรวงกลาโหม และ

สำนักงานล่ารวจแห่งชาติก ิต ้องปฎิบ ีต ิตามน้นในฐานะที่คณะรัฐมนตรีเบ ีนองค์กรสุงส ุตในฝ่าย 

บริหารที่ม ีอำนาจบังค ับบัญชาเหนือองค์กรของรัฐ

ที่กล่าวมาเบีนวิชีการแก้ไขข้อตกลง และวิชีการในการยุติบีญหาข้อขัดแย้งอ้น

เกิดจากการแก้ไขข้อตกลง สำหรับในกรณีที่ทางสำนักงานล่ารวจแห่งชาติจะขอยกเลิกข้อ

ตกลงกิสามารถคำไต้โดย นายกรัฐมนตรีในฐานะผ้บ ังคับบัญชาและและผุ้ปฎิปติราชการแทน 

สำนักงานล่ารวจแห่งชาติ เสนอเรื่องขอยกเลิกข ้อตกลงล่อคณะรัฐมนตรี โดยที่ก ่อนจะเสนอ 

เข้าลู่คณะรัฐมนตรีจะต้องขอความเห็นจากส่วนราชการที่เก ี่ยวข้อง ไต้แก่ กระทรวงกลาโหม 

เม ือกระทรวงกลาโหมมีความเห ็นอย่างไร ก ิน ้าความเห็นของทั้งสองฝ่ายเข้าส่ท ี่ประชุม
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คณะรัฐมนตรี เพ ี่อให้ท ี่ประชุมวิน ิจฉัยลงมติว่าจะมีการยกเลิกข้อตกลงหรือไม่ ถ้าคณะ

รัฐมนตรีเห็นชอบVต้ยกเลิกข้อตกลง นายกรัฐมนตรีในฐานะผุ้บ ังคับบัญชาและรับผิดชอบใน

การปฏิบัต ิราชการของสำนักงานสำรวจแปงชาติ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมใน

ฐานะผ้บังคับบัญชาและรับผิตชอบในการปฏิบัต ิราชการของกระทรวงกลาโหม ก์ต ้องมาออก 

คำส ั่ง เปนการภายในยกเล ิกการปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลงฯ โดยอ้างความเห็นชอบของคณะ

รัฐมนตรี แต่ถ ้าคณะรัฐมนตรีพ ิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยที่จะให้มีการยกเลิกข้อตกลงฯ ท้ังล•อง 

ฝ่ายก็ต ้องปฏิบ ัต ิตามข้อตกลงฯ เหมือนเด ิม
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แผนภูมิการขอเสนอนก’น)กรณ!,ม่มีบัอบัคแย้ง

ข้ันตอนท่ี 1 ข้ันตอนท่ี 2 ข้ันตอนท่ี 3 A

นายกรั«มนตรี ท่ีประชุม นายก
z A

กำส่ัง กํโานักงานคำรวจ
□

Q  เสนอประชุมกรม n A D ■ 'โๆ  / \  n  นจ์งหน่วย«าน
□ แห่งซาติ

รมต,กระทรวงกลาโหม □ บ □ กระทรวงกลาโหม
□ อ ” 1 กำส่ัง
แก้ไข เฟ้นซอบ ทหาร

ขั้นตอนที่ 1 นายก'รัฐมนตรี'โนฐานะผุ'บังคับบัญ'ขาและผุ้บัฏิใ]ตราชการแทน 

ส ์าน ักงานสำรวจแ 'ต ่ งชาติ ขอเสนอให้ม ีการแกัใขปรับปรุงข ้อตกรงเพ ี่อให้เหมาะสมกับ

ปัจจุบัน โตยการประชุมร่วมกับรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกราโหม เมื่อตกรงกันไต้แรวกนำ 

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ ี่อให้ความเหนชอบ

ขั้นตอนที่ 2 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีให้ความเหนชอบข้อตกรงที่ม ีการแกัใข 

ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอมา

ขั้นตอนที่ 3 นายกรัฐมนตรี แระกระทรวงกราโหม ออกคำสั่งให้ปฏิบัต ิตาม 

ข้อตกรงที่มีการแก้ไข โตยอ้างความเห ํนชอบจากคณะรัฐมนตรี

แผนภุมิการขอเสนอแกใขกรณีมีข ้อขัดแย้ง

ข้ันตอนท่ี 1 ข้ันตอนท่ี 2 ข้ันตอนท่ี 3

นาย(.รัฐมนตรี
น

เสนอกวามเฟ้น 
ของท้ังสองฝ่ายเข้า 
ท่ีประชุม 

รมต.กระฑรวงกลาโหม

ท่ีประชุม กรม.

อ

นายก

□

□

แก้ไข วินิฉัยปัญหา
มึกวามขัคแย้ง

กำสง กำนักงานคำรวจ 
แห่งซาติ

กระทรวงกลาโหม 
□  กำสง

ทหาร



อ ธ ิบ า ย

ขั้นลอนที่ 1 นายกรัฐมนตรีในฐานะผุ้บ ังคับบัญชา และผ้ปฎิปติราชการแทน 

สำนักงานสำรวจแห่งชาติ ขอเสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงข้อตกลงเพี่อให้เทมาะสม โตยการ 

ประชุมกับรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโทม เมึ่อตกลงกันไม่ใต้ นายกรัฐมนตรีขอเสนอให้มี 

การแก้ไขโดยส่งความเท็นแย้งของกระทรวงกลาโทมให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

ขั้นตอนที่ 2 ท ี่ประชุมคณะรัฐมนตรีวิน ิจฉัยปัญทาข้อข้ดแย้งแล้วคัดสิน

ขั้นดอนที่ 3 นายกรัฐมนตรี และกระทรวงกลาโทมออกคำสงให้ปฎิปติตามข้อตกลงตามที่ 

คณะรัฐมนตรีไต้วิน ิจฉัยไว้

แผนภมีการขอยกเลิกข้อตกลง กรณีที่ประชมเทํนชอบ

ขันตอนที 1 
ท่ีประชุม ครม. 

□

ข้ันตอนท่ี 2 
ส์กนักงานเข{ทธิการ 
คณะรัฐมนตรี

นจังให้ทราบ

ข้ันตอนท่ี 3 
นายกรัฐมนตรี

ออกคำ«งยกเลิก
สำนักงาน1คำ'ราจแห่งซาติ

กระทรวงก{ทโทม
ออกคำสงยกเลิก

เสนอขอให้มการยกเลิกข้อตกลง
ททาร

ขั้นตอนที 1 นายกรัฐมนตรีในฐานะผุ้บ ังคับบัญชา และผุ้ปฎิปติราชการ 

สำนักงานสำรวจแห่งชาติ เสนอให้มีการยกเลิกข้อตกลงต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

ข ั้นตอนที่ 2 สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งผลการประชุมคณะ

รัฐมนตรีท ี่ม ีมติให้ยกเลิกข้อตกลงต่อนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโ ท ม 

ขั้นตอนที่ 3 นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโ ท มออกคำสง 

ยกเลิกข้อตกลงฯ
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ข้ันตอนท่ี 1 
□

ข้ันตอนท่ี 2

□ >1 □ Ç
□ □

□ ^____J
□ 1

แจ้ง]ห้ทราบ

แจ้งให้ทราบ
□

ท่ีประชุบ ครบ. ร่กนักงานเลขาธิการคณะรัฐบนตรี
เลนอขอให้บีการยกเลิกข้อตกลง

นายกรัฐมนตรี

กระทรวงกลาโทบ

ขั้นตอนที่ 1 นายกรัฐมนตรีในฐานะผุ้บ ังค ับบัญชาและปฎั้ย ัต ิราชการแทน

สำนักงานต่ารวจแห่งชาติ เสนอให้มีการยกเริกข้อตกลงต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีท ี่ประชุมไม่ 

เทนคัวย

ขั้นตอนที่ 2 สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งผลการประชุมที่ม ีมติให้ 

ใช้ข้อตกลงต่อไปแก่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโทม

5.2.2 กรณีภารแก้ใบหรือยกเลิกบอพกลง โดยศาลปกครอง

ส์าทรับการขอแก ้ไขทรีอยกเล ิกข ้อตกลงในสถานะท ี่เป ็นส ัญญาทางปกครอง 

อย่างทนึ่งน ั้น การขอแก่ไขทรีอยกเลิกข้อตกลงฯ จะต้องได้ร ับความยินยอมจากค่ส ัญญาอีก 

ฝ่ายทนึ่งกล่าวคือ ถ้าสำนักงานต่ารวจแห่ง'ชาติ โดยนายกรัฐมนตรีจะขอแก่ไขทรีอยกเลิกจะ 

ค ัองไคัร ับความยินยอมจากกระทรวงกลาโทมเสียก่อน ถ้ากระทรวงกลาดโทมไม่ย ินยอมก่ไม่ 

สามารถที่จะขอแก่ไขทรีอยกเลิกไคั นอกจากจะขอใช้สทธึ๋■ทางศาลซึ่งกิได้แก่ศาลปกครองโดย 

การขอให้ศาลปกครองวินิจฉัยว่าข้อตกลงที่ห ้าขั้น ห้าโดยผิดกฏทมาย ซึ่งผุ้,ท่ี-จะ'ใช้สีทธิ'ทาง 

ศาลจะต้องมีเทตุผอที่เพ ียงพอที่จะห้าให้ศาลเชื่อได้ว่า ข้อตกลงที่ห ้าขั้น โดยผิดทลักกฎทมาย 

ทรีอผ ิดทลักความชอบด้วยกฏทมาย และก่อให้เกิดผลเสียทายต่อการปฏิบ้ต ิตามข้อตกลง

ซึ่งเป ็นเรื่องท ี่ผ ุ้ท ี่ต ้องการจะแก่ไขทรีอยกเล ิกจะต้องไปพิจารณาว่าข ้อตกลงระทว่างกระทรวง 

กลาโทมกับกระทรวงมทาดไทย เรื่องการปฏิบ ้ต ิและประสานงานในกรณีที่ททารเป็นผุ้เส ียทาย 

ทรีอผ้ต ้องทาในความผิดอาญา พ.ศ.2498 มีส ่วนใดบ้างที่ม ีล ักษณะที่ผ ิดทลักความชอบด้วย 

กฏทมาย และก่อให้เกิดผลเสียทายต่อการปฎิบํตราชการ ซึ่งวิทยานิพนร์ฉบับนี้ก ิได้ให้

แนวทางไว้บ้างแล้ว สำทรับในกรณีที่เกิดการโต้แย้งกันขั้นระทว่างคุ่ส ัญญาขั้งสองฝ่าย คือ 

ฝ ่ายทน ึ่งกล ่าวทาว ่า อ ีกฝ ่ายท น่ึงไม่ปฎิบ ้ต ิตามสัญญาทรีอปฏิบ ้ต ิแล้วแต่ไม่เป ็นไปตาม

เจตนารมย์ของข้อตกลง แต่อ ีกฝ ่ายทนึ่งย ืนยันว่าได้ปฎิบ ้ต ิตามข้อตกลงแล้ว กรณ ีอย่างนี้

เทนว่าเมึ่อข ้อตกลงมีสถานะเป็นสัญญาทางปกครองอย่างทนึ่งก ิสามารถที่จะใช้ส ิทธิทางศาล
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ปกครอง โตยการเสนอเรี่องใต้ศาลปกครองวิน ิจฉัยผลการวิน ิจฉัยเป็นอย่างไร คู่กรณีกต้อง 

ย ึดถ ือปฎ ิป ้ดตามน,น ทรีอในกรณีที่ม ีการไม่ปฎิบ ิต ิตามข้อตกลงที่เป ็นสัญยาทางปกครองอีก

ฝ ่ายทนึ่งจะใช้ส ิทธิทางศาลปกครองบังค ับใต้อ ีกฝ่ายทนึ่งต ้องปฎิบ ํต ิตามไต้ และถ้าเก ิตมีการ 

เส ียทายจากการที่ไม่ปฎิบติลามข้อตกลงกจะขอใต้ศาลใต้อ ีกฝ่ายทนึ่งเยียวยาใต้ไต้
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