
บทท 1

สังคมประชาธิปไตยนี ้นเป็นสังคมที ่ม ีเสรีภาพ ประชาชนมีสิทธิขึ ้นพื ้นฐาน คือ 

สิทธิในการรับรู ้ ( r ig h t  to kn o w ) ลักษณะของสังคมไม่หยุดนิ ่ง มีการขับเคลื ่อนอยู ่ตลอด 

เวลา (d yn a m ic )  มีความหลากหลายในความคิดเห็น (p lu ra l is t ic )  และเปีดรับข่าวสาร

(open soc ie ty )  ดังนี ้น จ ึงเป็นสังคมที ่ม ีช ่องทางข่าวสารหลากหลายประชาชนมีทางเลือก 

หลายทาง

เม ือล ักษณะสังคมประชาธิปไตยเป ็นด ังน ี ้ จ ึงม ีการเร ียกร้องให้ประชาชนเร่ง 

พัฒนาตนเองให้เป็นผู ้มีความรู ้ (en ligh tened  p ub lic )  สามารถก้าวทันความเปลี ่ยนแปลง 

ในส ังคมประเทศและสังคมโลกนำความรู ้น ี ้น มาตัดสินใจเลือกวิถ ีชีวิตตนเองใต้การเรียกร้อง 

ลักษณะดังกล่าวทำให้สื ่อมวลชนเข้ามารับภาระหน้าที ่ให้ข่าวสารแก่ประชาชน กล่าวอีกนัยหนึ ่ง 

ก็คือสื ่อมวลชนใต้รับฉันทานุมัติจากประชาชนให้ทำหน้าที ่ตอบสนองสิทธิการรับรู ้นี ้น

ข่าวสารนี ้อาจนับตี ้งแต่ข้อมูลความรู ้เพื ่อพัฒนาภูมิ!เญญาประกอบการตัดสินใจ 

ในกรณีต่างๆ ตลอดจนถึงข่าวสารที ่ตอบสนองความสนใจใคร่รู ้ (Human Interest)

ส ังคมที ่ม ีความเจริญต้านเศรษฐกิจและสังคม หนังส ือพ ิมพ ์ย ่อมมีบทบาทต่อ 

การดำรงชีวิตประจำวัน หนังสือพิมพ์เป็นแหล่งให้ทงสาระ ข่าวสารเพื ่อประโยชน์ต่อการ

ดำรงชีวิตการตัดสินใจ คนในสังคมต้องเตรียมปรับตัวให้ท ันกับการเปลี ่ยนแปลงที ่จะเก ิดขึ ้น 

ในอนาคต

มีคำกล ่าวว ่าหน ังส ือพ ิมพ ์น ี ้นเสม ือนเป ็นกระจกสะท ้อนส ังคม หากต้องการ 

พิจารณาลักษณะสังคมรูปแบบทางการเมือง ตลอดจนรสนิยมของประชาชนว่าเป็นลักษณะใด 

ก็สามารถพิจารณาผ่านหนังสือพิมพ์ใต้
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ความสำคัญของหนังสือพิมพ์ในฐานะที,เป ็นส่วนหนี ่งของสังคมนี ้เอง ถึงกับมี 

คำกล่าวที่ว ่าหนังสือพิมพ์ถือเป็น "ฐานันดรที, 4" (ส ุภ า  ส ืร ิม านนท ์, น ักหน ังส ือพ ิม พ ์, 2 5 3 6  

หน ้า 143) *

บทบาทในการพัฒนาทางการเมืองของของหนังสือพิมพ์นี ้น นอกจากการเป็น 

สื ่อกลางในการติดต่อระหว่างรัฐบาลและประชาชน (Channel o f  C om m un ica t ions )  ติด 

ตามเหตุการณ์ เสนอข่าวสาร ทัศนะทางการเมืองแล้ว ยังรวมไปถึงการตรวจตรา การปฏิบัติ 

งานของรัฐบาล เพื ่อให้ประชาชนได้ข้อมูลอย่างเพียงพอในการตัดสินใจเกี ่ยวกับ นโยบายของ 

รัฐบาล ขณะเดียวกันก็สะท้อนความต้องการของประชาชนไปสู ่รัฐบาลด้วย

W.H. Ferry ปราชญ์ทางหนังสือพิมพ์ ได้เคยกล่าวไว้ว่า หนังสือพิมพ์ ไม่ 

เพ ีย ง เสนอข ่าวสารทางการ เม ือง เท1าน ัน แต ่ต ้อ งคอยสอดส ่อ งต ิดตามพ ฤต ิก รรมของ 

ร ัฐบาลและน ักการเม ือง ให ้กระทำหน้าท ี ่อย ่างส ุจร ิตตามนโยบายที ่วางไว ้ด ้วยร ัฐบาล ซี'ง 

ประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนจะไม่สามารถดำรงอยู ่ได้ หากไม่เป็ดโอกาสให้พลเมือง ได้ 

รู ้ว่าผู ้ปกครอง กำลังทำอะไรหรือกำลังไม่ทำอะไรหรือกำลังคิดว่าจะทำอะไร ด้วยว่าผู ้มีอำนาจ 

นี ้นมักมีแนวโน้มที ่จะใช้อำนาจในทางที ่ผ ิด เพราะสัญชาตญาณของมนุษย์นี ้นมักมีความ

กระหายอำนาจอยู ่ในตัว แม้ว่าสื ่อมวลชนไม่อาจป็องกันความบ้าอำนาจการคอรัปชั ่นด้วยตัวเอง 

แต่สื ่อมวลชนสามารถนำความไปบอกประชาชนผู ้มีอำนาจที ่จะจัดการประชาชน จึงต้องพึ ่งพา 

สื ่อมวลชนเพื ่อให้ได้รู ้เร ื ่องเกี ่ยวกับรัฐบาลแล้ว ประชาชนจึงสามารถเข้าสู ่กระบวนการทาง

การเมืองได้

* คำๆนี ้ตามคติเดิมของอังกฤษว่าด้วย The three estates o f  the rea lm  

คือ พวกพระเดชพระคุณฝ่ายบรรพชิต (C le rgy )  พวกพระคุณฝ่ายคฤหัสถ์ (Baronage) 

กับพวกราษฎรสามัญ (Commons) estates ทิ ้งสามนี ้เป็นมูลเดิมของประชาธิปไตยอังกฤษ 

โดยเป ็นส ่วนขององค ์การเม ืองในการจ ัดการบ ้านเม ืองมาแต ่เด ิม การใช้คำๆนี ้ในภาษาไทย 

เป ็นการนำมาเทียบไว้ก ับอำนาจทิ ้งสาม คือ อำนาจนิติบัญญัติ, อำนาจบริหาร และอำนาจ 

ตุลาการ ที ่จัดได้ว่าเป็น ฐานันดรที ่ 1, 2 และ 3 ตามลำดับ
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"น ักหนังส ือพิมพ์น ี ้นต ้องไม,ย ืนอยู ่บนอัฒจรรย์กองเช ียร ์ แต่จะต้อง 

ไปยืนอยู ่ในฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล เหตุที ่ต้องทำดังนี ้นก็เพื ่อว่าจะได้มีจิตใจ 

อันปราศจากอคติ เพราะลองได้ไปยืนอยู ่ฝ ่ายเด ียวกับรัฐบาลแล้วกีจะเห ็นแต่ 

ข้อมูลฝ่ายรัฐบาลหาได้มองเห็นความทุกข์ยากของประชาชนไม่ อีกทิ ้งรัฐบาล 

ก็ย่อมมีอำนาจและวิธีการอีกร้อยแปดวิธี ที ่จะทำให้หนังสือพิมพ์เป็นกระบอก 

เสียงให้ตนได้ การออกมายืนอยู ่ภายนอกแล้วมองย้อนกลับไป ถึงจะมอง

เห ็นความเป ็นมาและเป ็นไปอย ่างกระจ ่างช ัด ท ิ ้งได ้มองเห ็นฝ่ายประชาชน 

สัมผัสกระแสเหตุการณ์ และความทุกข์ร ้อนของประชาชนด้วย หากเห็นว่า 

รัฐบาลทำไม่ดี ก็จะต้องรีบทักท้วงแจ้งต่อประชาชนโดยเร็ว เพราะในระบอบ 

ประชาธิปไตยนี ้น ประชาชนคือผู ้ยิ,งใหญ่ พวกเขาจะต้อง ได้ข้อมูลเพื ่อนำไป 

ประกอบการ ตัดสินใจเพื ่อการดำรงชีว ิตอยู ่อย ่างมี ความสุขในสังคม

ประชาธิปไตยต่อไป" 1

หนังสือพิมพ์สามารถให้ทิ ้งคุณและโทษต่อผู ้อ่าน ดังนี ้นภาระหน้าที ่ที ่หลีกเลี ่ยง 

ไม่ได้เลย ก็คือ ความพยายามเป็นผู ้ชี ้'นำ ยกระดับความคิด และความรู ้ของสาธารณชน ให้มี 

รสนิยมอันดี เปรียบเสมือนเข็มท้ศส่องทางให้แก่ส ังคมและเป็นกระจก สะท้อนสังคม ภาระ 

หน้าที ่ดังกล่าว ถูกกำหนดเป็นความรับผิดชอบของหนังสือพิมพ์ใน สังคมประชาธิปไตยด้วย 

นอกจากการให้ข้อมูลข่าวสาร ( In fo rm a t io n )  การร ับเร ืองราวร้องทุกข ์ 

(Om budsm an) และการกรองข้อมูลข่าวสารให้กับสังคม (Gate Keeper) แล้ว หนังสือ- 

พิมพ์ ย ังเป ็นเสมือนสุนัขเฝ ่าบ้าน (watch  dog) คือคอยระแวดระวังสอดส่องพฤติกรรม 

ของสังคม รวมถึงเฝ่าสอดส่องการปฏิบัติงานของรัฐบาลให้กระทำในสิ ่งที ่ถ ูกต้อง คอยทักท้วง 

ในสิ ่งที ่อาจเกิดผลเสียต่อประชาชน เพราะหนังสือพิมพ์ประชาชนจิงมีโอกาสรับรู ้ การทำงาน 

ของรัฐบาล

1 W.H. Ferry , Mass com m  as Guru, in  John c .  M e r r i l l ,

E th ics and the Press, P.52-59
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ในเมื ่อประชาชนมีความจำเป็นต้องรับรู ้ข ้อมูล เพื ่อประกอบการตัดสินใจต่างๆ 

ส ังคมจึงต ้องม ีการเป ็ดโอกาสให้ข ่าวสารสาธารณะได้เป ็ดเผยสู ่สาธารณชน เม ื ่อ เป ็น เช ่นน ี ้ 

เสรีภาพแห่งข่าวสารจึงเป็นสิ ่งจำเป็นอย่างยิ ่งต่อการปฏิบัติหน้าที ่ของหนังสือพิมพ์

เรื ่องเสรีภาพหนังสือพิมพ์นี ้เป็นเรื ่องที ่ไต้รับการกล่าวถึง วิพากษ์วิจารณ์กันมา 

เป็นเวลานาน และคงเป็นเร ื ่องที ่ถกเถียงกันไปอีกใม่ม ีว ันสิ ้นสุด เสรีภาพเป็นนามธรรม เป็น 

เครื ่องประกันการทำงานของกิจการหนังสือพิมพ์ เสรีภาพของหนังสือพิมพ์เป็นอันหนี ่งอันเดียว 

ก ับเสร ีภาพของประชาชนการพันธนาการเสร ีภาพของหนังส ือพ ิมพ ์เท ่าก ับ การพันธนาการ 

เสรีภาพของประชาชนด้วย

ส ังคมประชาธ ิปไตยไม'สามารถขาดหนังส ือพ ิมพ ์ได ้ เพราะถ้าปราศจาก

หน ังส ือพ ิมพ ์แล ้ว  น ี ้งประชาชนและร ัฐบาลหรือระหว ่างผ ู ้ปกครองก ับผ ู ้ถ ูกปกครอง ถีขาด 

สะพานเชื ่อม หนังสือพิมพ์จึงเป็นสถาบันสำคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงที,แท้จริง ให้ปรากฎ 

ต่อสายตาประชาชน โดยการเสนอรายงานความคิดเห็นจากหลายๆ ฝ่ายให้ประชาชนได้รับรู ้ 

สามารถวินิจฉัยเหตุการณ์ได้อย่างถูกต้อง

อย่างไรถีตาม การปฏิบัติภารกิจในการให้ข่าวสารรายงานความคิดเห็น จะ 

บังเกิดขึ ้น และดำเนินไปอย่างมีประสิทธ ิภาพได้ จำต้องพิจารณาถึงเสรีภาพที ่มีอยู,ของ

หนังสือพิมพ์ในสังคมนี ้นๆ ด้วย

เม ื ่อพ ิจารณาถึงล ังคมไทย แม ้ว ่าจะสถาปนาระบอบการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย แต่โดยสภาพความเป ็นจริงยังไม่สามารถกล่าวได้ว ่า เป ็นประชาธิปไตยโดย 

สมบูรณ์ น ับตั ้งแต่ 24 มีถุนายน พ.ศ. 2475 ชี ่งคณะราษฎรใต้ทำการอภิวัฒน์การปกครอง 

จากระบอบสมบูรณาญาส ิทธ ิราชมาเป ็น ประชาธ ิปไตยโดยม ีพระมหากษ ัตร ิย ์ อยู ่ภายใต้ 

รัฐธรรมนูญ จนถึงป็จจุบัน ซึ ่งนับเวลา 60 กว่าปีแล้ว ปรากฎว่าในช่วงเวลา ตังกล่าวมีการ 

ชะงักงันในขึ้นตอนพัฒนาไปสู ่เปาหมายอุดมการณ์ประชาธิปไตยตลอดมา ซึ ่งเกิดเป็น'วัฎจักร 

ของความไม่ต่อเนื ่อง

จากการสิกษาของสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ สำนักงานคณะ 

กรรมการวิจัยแห่งชาติ ได้เสนอรายงานเรื ่อง "แผนพัฒนาการเมืองไทย" แสดงให้เห ็นถึง 

วัฎจักรความไม่ต่อเนื ่องของประชาธิปไตย ไว้ตังนี ้
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รัฐธรรมนูญฉบับถาวร

การเรียกร้องรัฐธรรมนูญ 

การกบฎ 

การต่อต้าน

การเสือกตง

การจัดตี ้งรัฐบาล

รัฐบาลของคณะยึดอำนาจ 

ธรรมนูญชั ่วคราว

วิกฤตการถทนสภา 

วิกฤติศรัทธา

ปฏิวัติ 

รัฐประหาร

ปฏิรูป

ลักษณะวงจรดังกล่าว เป ็นผลให ้ระบอบประชาธ ิปไตยในระบบการเม ืองไม ่ 

พัฒนาก้าวหน้า และในหลายๆ ดานกลับกลายเป็นการถดถอยอย่างมาก ซึ ่งส ่งผลออกมาใน 

รูปของความรุนแรง การใช้อำนาจเพื ่อเปลี ่ยนแปลงผู ้ม ือำนาจทางการเมือง ในรูปของความ 

ล้าหลัง ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และการด้อยคุณภาพของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและ 

วุฒิสภา ในต้านคุณธรรม ความซอส่ตย์สุจริตและจริยธรรมทางการเมือง ระดับ การใช้ความ 

รุนแรงทางการเม ืองเห็นได้จากกรณี 14 ตุลาคม 2516 ม ีความรุนแรงมากกว่าการเปลี ่ยน 

อำนาจทางการเมืองยุคก่อนพ.ศ. 2500 แต่ระดับความรุนแรงและป่าเถ ื ่อนของ 14 ตุลาคม 

ยังน้อยกว่า 6 ตุลาคม 2519 และที ้งสองเหตุการณ์ยังมืความรุนแรงและป่าเถื ่อนเทียบไม่ได้ 

กับเหตุการณ์ 17-20 พฤฤษภาคม 2535 2

2 บนถนนการเมืองไทย, ผู ้จัดการรายสัปดาห์, 4-10 มกราคม 2536

-  —
t ไโจtnช«กลา* ท ถาท นวท ขบ7 การ

SVf า ก ง " T ru บหาว ทยาลย
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ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทรวณิช นักวิชาการด้านรัฐศาตร์ ได้นิยาม 

สภาพการเมืองไทยที,ใช้รัฐธรรมนูญถึง 13 ฉบับในระยะเวลาเพียง 46 ปี (2475-2521) 

เฉลี ่ยสามปีกว่า ต่อหนิ,งฉบับ ว่าเป็น "ส ุสานของรัฐธรรมนูญ" หรือ "G rave ya rd  o f  

Constitu t ions" พร้อมทิ ้งเสนอผัง "วงจรอุบาทว์ของการเมืองไทย" ไว้สองภาพดังนี ้ 3

ภาพท่ี 1

รัฐธรรมนูญ

รัฐประหาร 

ความขัดแย้ง

พรรคการเมือง

รัฐสภา เลือกตง

ภาพท่ี 2

พรรค

หาเงินเข้า ใช้เงิน

(แย่งกันเป็น)

รัฐบาล เลือกทิ้ง

รัฐสภา

3 จุดอับของประชาธิปไตย, ผู ้จัดการรายสัปดาห์, 16-22 ตุลาคม 2532
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ดร.เกษียร เตชะพีระ นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ เป็นอีกผู ้หนึ ่งที ่เคยกล่าวถึง 

วงจรอุบาทว์ของการเมืองไทยไว้วา "ระบอบรัฐสภาที ่เรามีอยู ่ ไม,ใช่ประชาธิปไตยที ่หลุดพัน 

วงจรอ ุบาทว ์ออกมาข ้างนอกแล ้ว ตรงก ันข ้ามม ันเป ็น เฟ ิยงซ ีกหน ึ ่งส ่วนหน ึ ่งข ี ้นตอนหน ึ ่ง  

ภายในวงจรอุบาทว์ดังกล่าว ซึ ่งประกอบไ,ปด้วย "เผด็จการทหาร" สลับกับ "เผด็จการธุรกิจ 

ก ินเม ืองในรัฐสภา" สมุฎฐานของวงจรอุบาทว์ทางการเมืองไทยข้างต้นได้แก่ ส ้มพันธภาพ 

ทางอำนาจที ่ไม่ได้ดุลระหว่างภาครัฐราชการ ภาคธุรกิจเอกชนฝ่ายหนึ ่ง กับภาคประชาชน อีก 

ฝ่ายหนึ ่ง โดยมีสถาบันการเมืองที ่งหลาย (พรรค, รัฐสภา, รัฐบาล ฯลฯ) เป็นช่องทาง ใช้ 

อำนาจและเวทีต่อรองที ่กลุ ่มปกครองฝ่ายต่างๆเข้ามาช่วงชิง ปีจจุบันอำนาจยังคงรวมศูนย์อยู ่ที ่ 

ภาครัฐราชการกับภาคธุรกิจเอกชนในขณะที ่ภาคประชาชนค่อนข้างไร้อำนาจ" 4

ศาสตราจารย์อมร จ ันทรสมบูรณ์ นักวิชาการผู ้เช ี ่ยวชาญด้านกฎหมายรัฐ- 

ธรรมนูญ ได ้กล ่าวถ ึงต ้นตอของป ็ญหา ท ี'ทำให ้สถาบ ันการเม ืองในระบอบร ัฐสภาไทย

วนเวียนอยู ่กับรัฐประหารครงแล้วครั ้งเล่าว่า "เน ื ่องจากระบบรัฐสภาไทยเป็นแบบอำนาจเดี ่ยว 

(M on is t  P a r l iam en ta ry  System) กล่าวคือ กลุ ่มผู ้แทนราษฎรที ่ๆมเสืยงข้างมากในสภา 

จะเข ้ามาเป ็นร ัฐบาลบร ิหารประเทศด ้วยตนเอง แต ่กล ับขาดการจ ัดองค ์กรบร ิหารท ี'เป ็น  

In f ra s t ru c tu re  ของการใช้อำนาจรัฐเพื ่อ ทำหน้าที ่ถ่วงดุล ตรวจสอบการใช้ อำนาจของ 

ผ ู ้แทนราษฎรและน ักการเม ือง ทำให้ท ี'ผ ่านมาการบริหารประเทศระดับสูง ปราศจากการ 

ควบคุมและระบอบรัฐสภาไทยกลายเป็น "เผด็จการรัฐสภา" ในทางปฏิบัติไป เผด็จการรัฐสภา 

จึงเป็นเงื ่อนไขสำคัญยิ ่งอันหนึ ่ง ของการรัฐประหารที ่นำไปสู ่ "เผด็จการทางทหาร" สลับสับ

เปลี ่ยนกันไปมาเป็นวงจรอุบาทว์ของการเมืองไทยอยู ่เช่นนี ้ 5

4 ญัตติพฤษภา, ผู ้จัดการรายวัน, 17 พฤษภาคม 2536

5 วันเลือกตง : บทชุดท้ายหริอบทเริ ่มต้นของพลังประชาธิปไตย, ผู ้จัดการ 

รายวัน, 16, 17, 18-19 กรกฎาคม 2535
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จากความคิดเห็นไเองนักวิชาการดังกล่าว เม ือนำมาผนวกกับ!เจจ ัยอ ีกสอง 

ประการคือ 1) กฎหมายต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484, คำสั ่งคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที ่ 17 และคำสั ่งคณะปฏิรูปฉบับที ่ 42 ฯลฯ ที ่ให้อำนาจเจ้าพนักงานการพิมพ์

ลงโทษหนังสือพิมพ์ไดัไดยไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรม และ 2) ส ังคมไทยเป็นสังคม 

ตะวันออก ชี ่งเป็นสังคมที ่เน้นการประพฤติปฏิบัติระหว่างผู ้อาวุโสและผู ้ต้อยอาวุโส กล่าวคือ 

ผ ู ้ด ้อยอาวุโสยอมรับในสติ!เญญาของผู ้อาว ุโสกว่า หร ืออ ีกน ัยหน ี'งเป ็นส ังคมเน ้นการสอน 

(เชื ่อพิง) มากกว่าการวิพากษ์วิจารณ์ จึงอาจพอกล่าวสรุปไต้คร่าวๆ ว่าสภาพสังคมการเมือง 

ไทยตลอดระยะเวลาที ่ผ ่านมา ม ืการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการ

วิพากษ์วิจารณ์ของหนังสือพิมพ์มากพอสมควร

กล่าวสำหรับ ม.ร.ว.คิกฤทธ ปราโมช นั่น นอกเหนือจากความเป็นป็ญญาชน 

คนสำคัญของสังคมไทยแล้ว ก็ย ังเป็นทิ ้งน ักการเมืองและนักหนังสือพิมพ์ในเวลาเดียวกันอีก 

ด้วย ด ้านการเม ืองเคยดำรงตำแหน ่งมาแล ้วต ี ้งแต ่ร ัฐมนตร ี วุฒิสมาชิก สมาชิกสภา

นิติบัญญัติ ประธานสภาผู ้แทนราษฎร (ประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติ) จนถึง นายกรัฐมนตรี 

(ประมุขของฝ่ายบริหาร) ต้านหนังสือพิมพ์เป็นเจ้าของ ผู ้อำนวยการ บรรณาธิการ "สยามรัฐ" 

เป็นคอลัมนิสต่ผู ้เขียนคอลัมน์ "ซอยสวนพลู" ที ่ทรงอิทธิพลต่อสังคมและผู ้อ่าน

แม ้ว ่าน ักหน ังส ือพ ิมพ ์และน ักการเม ือง ต ่างก ็เป ็นต ัวแทนของประชาชน 

กล่าวคือ น ักการเม ืองเป ็นตัวแทนโดยนิต ิน ัย หนังส ือพ ิมพ ์ไนฐานะสื ่อมวลชนเป็นต ัวแทน 

โดยพฤตินัยหากกล่าวโดยบทบาทหน้าที ่แล้วจะพบว่าย ืนอยู ่ตรงข้ามกันนั ่นคือหนังสือพิมพ์ จะ 

ต้องสอดส่อง การปฏิบัติงานของรัฐบาลให้กระทำในสิ ่งที ่ถูกต้อง คอยทักท้วงในสิ ่งที ่ อาจเกิด 

ผลเสียต่อประชาชน

เมื ่อ ม.ร.'ว.คิกฤทธ ปราโมช มีบทบาทหน้าที ่ควบกันไปอย่างนี ้ คือ เป็นนัก 

หนังสือพิมพ์ที ่เล่นการเมืองพร้อมกันไปด้วย เป็นประเด็นที ่น่าคิกษาอย่างยิ ่งว่าเป็นอย่างไร ใน 

เมื ่อหน้าที ่ประการสำคัญของหนังสือพิมพ์นั ่นคือ การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล
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ดร.บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา นักวิชาการด้านวารสารศาตร์และสือสาร

มวลชน ได้เคยกล่าวในประเด็นนี ้ไว้ว่า

"ประวัติศาสตร์อ ันยาวนาน ล้วนแต่ชี ้ว ่าความยุ ่งยากในเรื ่องเสรีภาพ 

หนังสือพิมพ์คงจะไม่จบสิ ้นลงง่ายๆ ในเงื ่อนไขเช่นนี ้ ทัศนะของ ม.ร.ว.คึกฤทธ 

ปราโมช เกี ่ยวกับประเด็น!เญหาดังกล่าว คงจะเป็นประเด็น ที ่ใครๆ น่าจะเอา 

ใจใส ่เป ็นพ ิเศษเพราะนอกจากท่านจะเป ็นน ักหนังส ือพ ิมพ ์แล ้ว ท่านยังเคย 

ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีมาแล้วอีกต่างหาก ความที ่ท่านเคยอยู ่ทิ ้งมุมแดง 

และม ุมน ํ ้าเง ิน เสร ีภาพหนังส ือพิมพ์ไทยในกรอบความคิดที ่อาจะเร ียกว่า

"ค ึกฤทธิคติ" คงจะน่าสนใจทิ ้งตัวมันเอง และเป็นคุณูปการแก,การอภิปราย 

การตัดสนใจ

....  นับแต่หลังสงครามโลกครงที ่สองเป็นต้นมา อาจารย์คึกฤทธได้

พ ูดและเข ียนเร ื ่อะเสรีภาพเอาไว้ไม่น ้อย จ ึงเป ็นธรรมดาอยู ่เองว่าความคิด 

ของท่านจะมีการเกลื ่อนไหวไปตามกาละเทศะต่างๆ จะอย่างไรภิตามตัวแปรผัน 

หลักของการแกว่งไกวคงจะป็นม ุมมองสถานการณ์ทางการเม ืองทิ ้วไป และ 

ฐานภาพทางการเมืองส่วนตัวของอาจารย์คึกฤทธในขณะหนึ ่งๆ" 6

ป ็จจ ัยท ี ่น ่าจะเป ็นตัวกำหนดรูปแบบทัศนะของ ม.ร.ว.คิกฤทธ ปราโมช ต่อ 

เสรีภาพหนังสือพิมพ์ คือ สถานภาพทางการเมือง สถานภาพนี ้หมายภิงการเป็น ฝ่ายค้าน

ฝ่ายรัฐบาล รวมไปถึงฐานะหรือตำแหน่งในฝ่ายค้านหรือรัฐบาลด้วย สถานภาพ ตังกล่าวมี

ผลท่าให ้บทบาททางการเม ืองแตาต ่างก ันออกไป เช ่นเม ือดำรงตำแหน่งในคณะรัฐบาลม ื

บทบาทในการบรีหารประเทศ บทบาทเช่นนี ้ย ่อมตกเป็นเปาหมายของการ วิพากษ์วิจารณ์จาก 

หนังสือพิมพ์ แต่พอมีสถานภาฯทางการเมืองเป็นฝ่ายค้านกีจะเป็นฝ่ายเตยวกับหนังสือพิมพ์

ทำหน้าที ่เดยวกัน คือ การตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล

ตังนี ้นในช่วงเวลาที ่ ม.ร.ว.คิกฤทธิ ปราโมช ม ืสถานภาพทางการเม ือง

ต่างกัน คือเป็นทิ ้งผู ้ว ิจารณ์และเป็นผู ้ถูกวิจารณ์ด้วยนี ้น ม.ร.ว.คึกฤทธ จะมืทัศนะต่อเสรีภาพ 

ในการเสนอข่าวสาร ในการแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

6 ฐานันดรที ่ 4 จากระบบโลกถึงรัฐไทย, คบไฟ, 2537 หน้า 295
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ป็ณหานำวิจัย

!. บทบาทการวิพากษ์วิจารณ์ตรวจสอบรัฐบาลของม.ร.ว.คึกฤทธิ ้ ปราโมช ใน 

ช่วงรัฐบาลต่างๆ เป็นอย่างไร

2. ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช มีทัศนะอย่างไรเกี ่ยวกับเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

3. ม.ร.ว.คึกฤทธี ้ ปราโมช มีทัศนะอย่างไรเกี ่ยวกับจริยธรรมหนังสือพิมฟไทย

4. มีความแตกต่างกัน ในด้านทัศนะเกี ่ยวกับเสรีภาพ และจริยธรรมหรือไม่ 

ระหว่างที ่ดำรงสถานภาพทางการเมืองที ่แตกต่างกันถ้ามีความแตกต่างน็ ้นมีเงื ่อนไขมาจากอะไร

วัตถุประสงค์

เพื ่อวิเคราะห์วิจารณญาณของ ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช ต่อประเด็นเสรีภาพ 

และจริยธรรมหนังสือพิมพ์ไทยในสภาพแวดล้อมที ่แตกต่างกัน อันจะทำให้เกิดความเข้าใจถุง 

การวินิจฉัยภายใต้เงื ่อนไขต่างๆ ในฐานะของผู ้นำทางการเมือง และนักหนังสือพิมพ์คนสำคัญ 

คนหนึ ่งของประเทศ

ข้อสันนิษฐานเบื ้องต้น

1. ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช มีทัศนะเกี ่ยวกับเสรีภาพหนังสือพิมพ์ในเชิงเสรีนิยม

2. สถานภาพทางการเมือง มีผลทำให้ทัศนะเกี ่ยวกับเสรีภาพ และจริยธรรม 

หนังสือพิมพ์ของม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช เปลี ่ยนแปลงไป



นิยามศัพทั

สถานภาพทางการเมือง ตำแหน่งทางการเมือง ได้แก่ตำแหน่ง รัฐมนตรี วุฒิสมาชิก

สมาชิกสภานิติบัญญัติ กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ประธานสภา- 

ผู ้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรี ชี ่งตำแหน่งเหล่านี ้จะเป็นตัว 

กำหนดรูปแบบของทัศนะ

ทัศนะ จากการคึกษารวบรวมข้อมูลเบื ้องด้นจากเอกสารหนังสือ

รวมถึงความคิดเห็นที ่ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช เคยแสดงไว้ 

ในที ่ต่างๆ สามารถสรุปประเด็นหลักเกี ่ยวกับหนังสือพิมพ์ได้ 

ดังต่อไปนี ้

I บทบาทการวิพากษ์วิจารณ์ตรวจสอบรัฐบาลของม.ร.ว.คึกฤทธ

2. เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย'ในทัศนะ1ของม.ร.ว.คึกฤทธี ้

3. จริยธรรมหนังสือพิมพ์ไทยในทัศนะของม.ร.ว.คึกฤทธี ้

- ความรับผิดชอบต่อสังคม ( resp ons ib i l i ty )

- การสนองสิทธิที ่จะรู ้ของประชาชน( r ig h t  to know )

- สิทธิส่วนบุคคล ( r ig h t  to p r ivacy )

- ความยุติธรรมในการรายงานข่าวและความ 

เป็นกลาง ( justice & o b je c t iv i ty )

- ความถูกถ้วนในการเสนอข่าวสาร (accuracy)



12

ขอบเขตในการวิจัย

ในการวิจ ัยครงนี ้ผ ูค ิกษาเริ ่มคิกษาความคิดเห็นของ ม.ร.ว.คิกฤทธ ปราโมช 

ที ่เก ี ่ยวกับเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ โดยเน้นจากข้อเขยนในหนังสือพิมพ์สยามรัฐ ตงแต่ฉบับ 

ปฐมฤกษ์ไนวันที ่ 25 มิถุนายน 2493 จนถึง ข้อเขียนชิ ้นสุดท้ายในวันที ่ 30 มีนาคม 2538 

รวมระยะเวลา 45 ปี

ผลที ่คาดว่าจะได้รับ

ได้ทราบถึงความเปลี ่ยนแปลงทางความคิดของ ม.ร.ว.คิกฤทธ ปราโมช ใน 

ฐานะท ี ่ดำรงสถานภาพ ท ิ ้งน ักหน ังส ือพ ิมพ ์และน ักการเม ืองว ่าม ีพ ัฒนาการ หร ือความ 

เปลี ่ยนแปลงของความคิดเห็น เกี ่ยวกับประเด็นทางหนังสือพิมพ์ใปในลักษณะใด และเพื ่อใช้ 

ในการอ้างองและทำการคิกษาต่อไป
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