
บทที่ 1 

บทนำ

า.า สภาพและความสำคัญ ของปัญ หา

การขนส่งสินค้าในประเทศไทยประมาณร้อยละ 90 กระทำโดยรถยนต์บรรทุก 

จากผลการสำรวจพบว่า รถยนต์บรรทุกหนักที่ผ่านไปบนเส้นทางต่าง  ๆ เหล่านี้ ที่สำคัญ 

ได้แก่ รถยนต์บรรทุกสินค้า รถยนต์บรรทุกพืชไร่ผลิตผลทางเกษตร รถยนต์บรรทุกว้ลดุ 

ก่อสร้าง ส่วนใหญ่จะเป็นรถยนต์บรรทุกสิบล้อ

กรณีรถยนต์บรรทุกนี้าหนักเกินอ้ตราเป็นปัญหามานานแล้วในประเทศไทย 

อีกทั้งเป็นปัญหาซ้บซ้อนที่เกี่ยวพ้นถึงเศรษฐกิจและส้งคมของประเทศ หน่วยงานของ

ร้ฐหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มีการประชุมหารือในเรื่องนี้หลายครั้ง และได้กำหนดแนวทาง 

หลาย ๆ แนวทางเพื่อแก่ไขปัญหานี้ เช่น กรมการขนส่งทางบกได้พยายามส่งเสริมใหใช้ 

รถยนต์บรรทุกพ่วงแทนรถยนต์บรรทุกสิบล้อให้มากยิ่งขึ้น โดยรถยนต์บรรทุกลิบล้อคับ 

รถยนต์บรรทุกพ่วงนี้ ลามารถบรรทุกจนมีนี้าหนักรวมสูงสุดได้ถึง 39.2 และ 37.4 ด้น 

ดามลำคับ ซึ่งอาจลดราคาค่าขนส่งลงได้มาก แต่ที่สำคัญ คือ จะช่วยลดความชำรุด 

เสียหายและยืดอายุของการใช้งานของถนนและสะพานที่เกิดจากการบรรทุกเกินนี้าหนัก 

ของรถยนต์บรรทุกลิบล้อนํ้าหนักเกินอัดราได้

รถยนต์บรรทุกน ี้าหนักเก ินอัตราจึงเป ็นปัญหาเก่าของสังคมไทยที่สมาคม 

ชมรมผู้ประกอบการรถยนต์บรรทุกพยายามเคลื่อนไหวผล้กด้นให้มีการแก่ไขกฎหมาย 

เพิ่มนี้าหนักบรรทุกให้สูงขึ้นกว่ากฎหมายเดิมกำหนดไว้มาหลายครั้ง โดยใช่วิธีการรวมด้ว 

ของผู้ประกอบการรถยนต์บรรท ุกลิบล ้อท ี่ต ้องการให ้ร ัฐบาลใช้นโยบายเพ ิ่มน ี้าหน ัก 

การบรรทุกจากเดิม 21 ด้น เป็น 28 ด้น โดยมีการชุมนุมประท้วงนำรถยนต์บรรทุกปิด 

ทางหลวง 1

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการปีที่ 1 0 ฉบับท่ี 5 3 5 ว้นท่ี 3 -9  มีนาคม 2 5 4 0 ,
ห น ้ า  2 .
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ครั้งหนึ่งปัญหารถยนต์บรรทุกนั้าหนักเกินอัตราถูกหยิบยกมาพิจารณาใน 
ระดับคณะรัฐมนตรีในป ี พ.ศ. 2519 ขณะนั้นมีการเสนอให้มีการเพิ่มพิก้ดนาหนักรถยนต์ 
บรรทุกสิบล้อเปีน 25 ดัน แต่แนวความคิดนี้!ม่บรรลุเป้าหมาย นโยบายการเพิ่มนั้าหนัก 
รถยนต์บรรทุกเป็นนโยบายที่ไม่น่าสนับสนุน เพราะทำให้ถนนชำรุดเสียหาย จึงต้อง
พิจารณาให้ตีระหว่างค่าขนส่งก้บค่าซ่อมถนน ทั้งยังทำให้งบประมาณซ่อมถนนเพิ่มขึ้น 
ด้วย เพราะถนนถูกออกแบบมาใหร้ับนั้าหนักเพียง 21 ดัน และมีอายุการใช้งานได้ 1 0 ปี 
หากบรรทุกนั้าหนักเกิน ถนนจะใช้งานได้เพียง 2 -3  ปี กิจะชำรุดเสียหาย ความปลอดภ้ย 
บนท้องถนนจะลดน้อยลง

ทางด้านกรมทางหลวงได้ออกมาตรการแก้ไขปัญหารถยนต์บรรทุกนั้าหนัก 

เกินอัตราของกรมทางหลวงขึ้น โดยระบุว่า ปัจจุยันปัญหารถยนต์บรรทุกนั้าหนักเกิน 

อัตราได้ทวีความรุนแรงขึ้นมาก และเป็นปัญหาหลักที่ทำให้ทางหลวงได้รับความเสียหาย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบนทางหลวงที่มีปริมาณรถยนต์บรรทุกหนาแน่น กรมทางหลวงต้อง

เสียงบประมาณจำนวนมาก ด้งแผนภูมิแสดงงบประมาณของกรมทางหลวง เนื่องจาก 

สาเหตุนี้เป็นประจำทุกปี ทั้งที่ได้ดำเนินการควบคุมและแท้!ขปัญหานี้มาโดยตลอด แต่ 

เนื่องจากด่านชั่งนั้าหนักถาวรที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอ เครื่องชั่งที่ใช้อยู่เป็นแบบเก่าและก่อ 

ปัญหาด้านการจราจรยับรถยนต์บรรทุกที่จะเช้าชั่ง และส่งผลกระทบต่อยวดยานอื่น ๆ
บนทางหลวง กรมทางหลวงได้ตระหนักถึงความสำด้ญของด่านชั่งนั้าหนักถาวรเป็น

อย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นมาตรฐานหลักในการควบคุมและแก้ไขปัญหารถยนต์บรรทุก

นั้าหนักเกินพิกัด จึงได้กำหนดมาตรการเป็นรูปธรรม ด้งนี้
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1. หามาตรการและแนวทางดำเนินการให้รถยนต์บรรทุกที่วิงบนทางหลวง 

บรรทุกนี้าหนักตามพิกัดที่กฎหมายกำหนด

2. ศึกษาสถานที่ที่เป็นเหมาะสมที่จะจ้ดตั้งด่านถาวรทดแทนด่านถาวรเดิม 

และจัดตั้งด่านถาวรเพิ่มใหม่บนโครงข่ายทางหลวงทั่วประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง 

มาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติชอบเกี่ยวกับรถยนต์บรรทุกนํ้าหนักเกิน

3. ดำเนินการเรื่องการจัดหาเครื่องชั่งนํ้าหนักแบบที่มีเครื่องบันทึกหล้กฐาน 

อ้ตโนม้ติตั้งที่ด่านถาวร และ

4. จัดหาเครื่องชั่ง Spot Check แบบที่มีเครื่องบันทึกหล้กฐานอัตโนมัติมาใช้ 

ทดแทนของเดิมและเพียงพอต่อการใช้งานทั่งปัจจุบันและอนาคต

มาตรฐานของสากลไม่ว่าจะเป็นประเทศแถบยุโรปหรือประเทศออสเตรเลีย 

ด่างก็มีมาตรฐานที่เป็นกฎเกณฑ์อย่างแน่นอนในการกำหนดอัตรานาหนักบรรทุกของ 

รถยนต์บรรทุก คือ ไม่เกิน 21 ตัน หรือถ้าหากมีการบรรทุกเกินกิจะมีอัตราในการปรับ 

ที่แน่นอนเพื่อน่าเงินไปบำรุงและซ่อมถนน ในสหรัฐอเมริกาจะมีมาตรฐานในการกำหนด 

นาหนักรถ คือ 21 ตันเช่นเดียวกัน กล่าวได้ว่าอัตรา'นาหนักบรรทุกของสากล คือ 21 ตัน 

หากบรรทุกเกิน 21 ตัน จะประสบปัญหาถนนชำรุดเลียหาย ได้ขอให้นักวิชาการเสนอ 

ข้อมูลถึงผลกระทบต่าง  ๆ ที่เป็นผลมาจากการบรรทุกนี้าหนักเกินพิกัดที่กฎหมายกำหนด 

ไว ้*

ข ้อม ูลทางว ิชาการถ ึงผลกระทบต่าง ๆ ที,เป ็นผลจากการบรรท ุกนาหนักเก ินพ ิก ัด 

เร ียบเร ียงจากบทความของ ศ.ดร.วรศ้กด กนกนุกุลซ้ย คณ ะว ิศวกรรรมศาสตร์ 

สถาบันเฑคโนโลยี่แห่งเอเชีย (เอไอที) 2 3

ผลเส ียท ี่ม ีต ่อโครงการสร้างถนน

ปกติถนนที่มีการจราจรสูงและมีรถยนต์บรรทุกหนักผ่านมาก ถนนต้องได้รับ 

การออกแบบให้มีความแข็งแรงเพียงพอ เพื่อรับปริมาณจราจร เทียบเท่ากับจำนวนเพลา 

หนักปกติ (8.2 ตันลำหรับประเทศไทย) ต้องผ่านถนนนี้จำนวน 100-200 ล้านคร้ัง

2 หนังลือพิมพ์มติชนรายจันฉบับที่ 6 9 4 7 จันที่ 16 มีนาคม 2540

3 หนังสือพิมพ์มติชนรายจัน ปีที่ 20 ฉบับที่ 6959 จันที่ 28 มีนาคม 2540

ห น ้ า  2 .
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ให้มีสภาพใช้งานได้โดยไม่ต้องซ่อมในเวลา า5 ปี (ในประเทศไทยเคยกำหนดให้ออก 

แบบอายุถนนไว้เพียง 7 ปี จนถึงปี พ.ศ. 2535 จึงกำหนดให้ขยายเป็น 10 ปี สำหร้บ 

ถนนทั่วไป และ 15 ปี สำหรับถนนสายหลักที่มีปริมาณการจราจรหรือมีปริมาณรถยนต์ 

บรรทุกหนักจำนวนมาก)

สำหร ับความเส ียหายท ี่เก ิดจากรถยนต ์บรรท ุกน ั้าหน ัก เก ินอ ัตราผ ่าน  

จะไม่ปรากฎให้เห็นทางกายภาพอย่างชัดเจนโดยทันทีทันใด แด่จะเป็นการสะสมจน

กระทั่งถนนเกิด “ ความล ้า” ทนไม่ไต้ จะเกิดความเสียหายให้เห็น เซ่น ผิวทางคอนกรีต 

แตกร้าวและยุบด้ว หรือเกิดเป็นรอยแตกและเป็นร่องลึกตามรอยล้อสำหรับถนนลาดยาง 

เป็นต้น อายุของถนนจึงถูกทำลายให้มีระยะสั้นกว่าที่ควร

ทฤษฎีการทำลายถนนของรถยนต์บรรทุกเกินลัดราจากผลการวิจ ้ยศึกษา 

ซึ่งเป็นที่ยอมรับทั่วโลกพบว่า พลังการทำลายถนนที่เกิดจากนํ้าหนักรถยนต์บรรทุกเกิน 

ลัดราจะมีขนาดเพิ่มขึ้นเท่าทับ “ ค ่ายกกำล ังส ี่” ของลัดราส่วนระหว่างนาหนักเกินต่อ 

นํ้าหนักที่ใช้ออกแบบ จากกฎยกกำลังสี่จะพบว่า ถ้าใช้รถลิบล้อหนัก 28 ต้น มีนาหนัก 

ลงที่เพลาเพิ่มจาก 8.2 ต้น เป็นประมาณ 11.5 ต้น จะมีพลังทำลายถนนเท่าทับ 

(11 .5 /8 .2 ) 3.87 เท่าของกรณีรถยนต์บรรทุก 21 ต้นที่นาหนักลงเพลา 8.2 ต้น

สรุปไต้ว่า ถ้านั้าหน ัก เพลา,ขนาด 11.5 ต้น ผ่านถนน 1 คร้ัง จะมีผลทำลาย 

ถนน เท่าทับกรณีนั้าหนักเพลามาตรฐานขนาด 8.2 ต้น ผ่านถนน 3.87 คร้ัง

จากสถิติปี 1990 ปริมาณรถยนต์บรรทุกเฉลี่ยวันละ 65,202 ต้น ที่ว่ิงใน 

ถนนหลักเช้าและออกจากกรุงเทพมหานคร พบว่า เป็นรถยนต์บรรทุกสิบล้อมากถึง

29,241 ต้น คือ เป็นอัตราส่วนถึงร้อยละ 44 ถ้าคิดรวมรถยนต์บรรทุกชนิดรวมทั่งรถเก๋ง 

แล้วทอนนั้าหนักรถให้เป็นจำนวนเพลามาตรฐานที่ผ่านถนนในแด่ละวัน ส่วนแบ่งของ

รถยนต์บรรทุกลิบล้อจะมีประมาณร้อยละ 40

ต้งนั้น ถ้าให้รถลิบล้อทุกต้นบรรทุก 28 ต้น จะทำให้จำนวนเพลามาตรฐาน 

ที่ผ่านถนนมีจำนวนเกินที่ออกแบบไว้เท่าทับ 60% + 40% X 3.87 = 215%

ถ้าอายุถนนออบแบบไว้เติม 7 ปี อายุถนนนี้ก็จะสั้นลง 3.26 ปี หรือถ้าอายุ 

ถนนหลักที่ออกแบบไว้ด้วยอายุการใช้งาน 1 5 ปี กิจะใช้ไต้จริงเพียงประมาณ7 ปีเท่านั้น 

ในแง่เศรษฐศาสตร์การขนส่ง ถ้าใช้รถสิบล้อหนัก 28 ต้น 1 เที่ยว จะเสียค่า 

ซ่อมถนนเท่าทับใช้รถลิบล้อ 21 ต้น 3.87 เท่ียว ดังนั้น รถสิบล้อ 21 ต้น วิ่ง 3.87 

เท่ียว บรรทุกสินค้าไต้เที่ยวละ 10 ต ้นรวม 38.7 ต้นจึงกินงบประมาณซ่อมถนนเท่าทับ 

รถยนต์บรรทุก 28 ต ้นว ิ่ง 1 เที่ยว บรรทุกสินค้าไต้เพียง 17 ต้น

ในแง่การประหย้ดงบประมาณแผ่นดินในการซ่อมแซมถนน การบรรทุกสินค้า 

โดยรถยนต์บรรฑก 21 ต้น จึงมีประสิทธิภาพมากกว่าบรรทก 28 ต้น ถึง 2.3 เท่า

r r\
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ถ้าต้องการ1ขนถ่ายสินค้านาหนัก 17 ด้น จะใช้รถยนต์บรรทุกหนัก 28 ด้น 
วิ่งเพียง 1 เที่ยว ในขณะที่รถยนต์บรรทุกหน้ก 21 ด้น ต้องใช้รถว่ิงจำนวน 1.7 เที่ยว 
ความเสียหายต่อถนนจากการใช้รถ 28 ด้น 1 เที่ยว คือ 3.87 เท่าของรถยนต์บรรทุก 
21 ด้น แต่การใช้รถ 21 ด้น 1.7 เที่ยว ความเสียหายจะเกิดเพียง 1.7 เท่า ความ 
เสียหายที่จะเกิดแก่ถนนสำหร้บการขนส่งสินค้าหนักเท่า  ๆ กัน สำหร้บรถยนต์บรรทุก 
หนัก 28 ด้น จึงมีค่าเท่ากับ 2.3 เท่าของการขนส่งสินค้าอย่างเดียวกันกับรถยนต์บรรทุก 
หนัก 21 ด้นน้ัน คือ ร้ฐจะต ้องเส ียค ่าซ ่อมถนนกรณ ี 2 8  ต้น มากกว่ากรณี 2 า ด้น 

ถึง 2.3 เท่า
ในขณะที่รถยนต์บรรทุกสามารถขนถ่ายสินค้าต่อเที่ยวได้มากขึ้นเพียง 1.7 เท่า 

หรือเพิ่มร้อยละ 70 แต่ร้อยละ 70 ที่เพิ่มขึ้นเมื่อหักค่าสึกหรอรถ ค่านั้าม้น ค่าอำนวย 
ความสะดวกแล้ว กิเป็นผลกำไรของบริษ้ทรถยนดํบรรทุก ค่าซ่อมถนนท ี่เพ ิ่มร ้อยละ 
2 3 0  นั้น มาจากภาษีอากรของประซาซนส่วนใหญ่

พลังทำลายทนน = 1 เท่า f

น.น. รวน » 21 คัน
(ก) รทบรรทุก 10 ลัอ 

นำหนักรวน21 ทัน 
(ทามกฎหนาย)

พลังทำลายถนน = 3.87 เท่า

5 ตัน 11.5 ตัน 11.5 ตัน
1-------- ------------1

น.น. ราน ะ. 28 คัน

(ปิ)รทนรรทุก 10 ลัอ 
นำหนักรวม 28 ทัน 

(ทามข้อเสนอ)

พลังทำลายทนน = 11.2 เท่า

*  น
5 ตัน 15 ตัน 15 ตัน

1------ ^ - — 1
น.น. รวน ะ. 35 คัน

(ค) รทบรรทุก 10 ลัอ เ
น่าหนักรวมเอล่ีย 35 ทัน 

(สภาพ■จริง!นนํ'จวฺนัน)

ก า ร ก ร ะ จ า ย น า ห น ัก ล ง เพ ล า ข อ ง ร ถ บ ร ร ท ุก  10 ล ้อ  โ ด ย ป ร ะ ม า ณ  เม ื่อ บ ร ร ท ุก น ่'า ห น ัก ต ่า ง ๆ น า  

ห น ัก ร ถ เป ล ่า ห น ัก  8-11 ต ัน  ข ี้น ก ั'บ■น าห น ักก ระบะน ละอ ุป กรณ ์ยก ต ัม พ ี
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ลกษณะรถ รายละเอียด ■นาหนักรวม

รถสิบล้อ

เพลาหน้า : เพลาเดี่ยว, ยางเดี่ยว 

เพลาหล้ง : เพลาคู่, ยางคู่
S-2TS.2T

21 T.

= 210 ก.ก.

รถกึ่งพ่วง (SEMI TRAILER)

รถลาก : รถสิบล้อ 

รถหาง : เพลาค่, ยางค

37.4 T.

= 374 ก.ก.

ประเภทรถบรรทุกที่ใช้ในประเทศไทย และ'นาหนักพิกัดตามกฎหมาย 

ผลเส ียท ี่ม ีต ่อโครงสร้างสะพาน

สะพานอาจเกิดความเสียหายชำรุดในท้นทีทันใด แด่กรณีนี้อาจพบไม่บ่อยใน 

กรณี 28 ตัน แด่โครงสร้างละพานจะอยู่ในสภาพที่มีส่วนความปลอดภัยลดตํ่าลงกว่า

มาตรฐานเกินกว่าที่ร้ฐจะยอมรับได้ อายุของสะพานจะสั้นลง ในกรณีรถยนด้บรรทุก 28 

ด้น ค่าเสียหายจะมีค่าเท่ากับ 2.76 เท่าของความเสียหายจากรถยนต์บรรทุก 21 ด้น 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจไม่ได้อยู่ในวิสัยที่จะซ่อมแซมได้ง่าย

ผลเส ียด ้านอ ื่น  ๆ

ปัญหาด้านความปลอดภัยในการขับขี่ นี้าหนักที่เพิ่มขึ้นของรถยนต์บรรทุก

ถ้าไม่ได้กำหนดลดพิกัดอัตราความเร็วของรถด้วย ก็อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อ 

ผู้ใขัยวดยานอื่น ๆ ทั้งเรื่องระยะเบรคและการบ้งค้บทิศทางรถ

ปัญหาต่อสภาพของรถยนต์บรรทุกเอง ขึ้นส่วนด่าง ๆ ของรถจะเสื่อมเร็ว

อาจท่าให้รถอยู่ในสภาพที่ไม่ปลอดภัยต่อการใช้ และมีผลต่อความปลอดภัยของผูใช้รถ

ใช้ถนนอื่นด้วย ทำให้ข้อได้เปรียบของระบบขนส่งวิธีอื่น เช่น รถพ่วงและรถกึ่งพ่วง 

โดยทางรถไฟ โดยทางนี้า ถูกบิดเบือนไป เพราะรัฐบาลใช้ภาษีของประชาชนในการ

ซ่อมแซมถนนให้รถยนต์บรรทุกเกินพิกัดใช้
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ทางเสือกในการแก้ปัญหา

1. ไม่แก้ปัญหา ปล่อยให้เปีนไปตามวิธีการปฏิบ้ติที่ผ่านมาโดยปล่อยให้

รถยนต์บรรทุกเกิน า0 ล้อ เกินพิกัดถึง 30 -40  ต้นวิ่งเป็นปกติจะมีผลเสียทางเศรษฐกิจ 

ต่อไป เช่น

ถ้านั้าหนักเฉลี่ยรถยนต์บรรทุก 10 ล้อ 35 ต้นการกระจายนาหน้กลง 

เพลาหลังจะมีค่าประมาณ 42.5% ของนาหนักทั้งหมด คือ ประมาณ 15 ต้น ค่าความ 

เสียหายต่อถนนจะมีค่าเท่ากับ 11.2 เท่าของกรณีเพลา ธ.2 ต้น ถ้าคิดว่าจำนวนเพลา 

เทียบเท่า (ESA Equivalent Single Axle) ที่ว่างบนถนนเป็นของรถ 10 ล้อเสีย 40% 

จำนวนเพลามาตรฐานจะเพิ่มจาก 100% เป็น 60% + 40% X 11.2-50.7% อายุ 

ถนนถ้าออกแบบไว้ 7 ปี กิจะลดเหลือประมาณ 3 ปีเท่านั้น หน่วยงานของร้ฐต้องใช้ 

งบประมาณในการซ่อมแซมถนนมากกว่าที่ควรเป็นถึง 5 เท่า

2. แก้กฎหมายให้รถสิบล้อบรรทุกไต้ 28 ต้น และบังค้บการปฎิบ้ติอย่าง

เคร่งคว้ด

ในกรณีนี้แม้จะดีกว่ากรณีที่ 1 แต่ย้งอาจไม่เพียงพอ เพราะดามที่ได้ 

คำนวณไว้ถนนออกแบบไว้7 ปี จะมีอายุลดลงเพียง 3 .2 6 ปี หมายความว่า ท ุก ๆ  3 ปี 

เศษ  ๆ จะต้องซ่อมแซมถนนใหญ่

3. เหมือนข้อ 2 แต่รื้อสร้างถนนทุกเส้นและสะพานให้แข็งแรงขึ้น สามารถร้บ 

นั้าหนักรถสิบล้อ 28 ต้นไว้ วิธีนี้ในทางเทคนิคถือว่ายอมร้บได้ แต่ต้องใช้งบประมาณ 

มหาศาล

จากรายงานของ ดร.ธีรชาติ รื่นไกรฤกษ์ กองวิเคราะห์วิจ้ย กรมทางหลวง 

คาดว่าเพียงเสริมความแข็งแรงให้ถนนร้บนั้าหนักรถเพิ่มจาก 21 ต้น เป็น 25 ต้น จะต้อง 

เสียงบประมาณ 50,000 ล้านบาท จึงควรต้องมีการศึกษาอย่างจริงจ้งว่าจะต้มค่าทาง 

เศรษฐศาสตร์เชิงมหภาคอย่างไร

4. การบ้งต้บให้การปฎิบ้ติตามกฎหมายปัจจุบันอย่างเคร่งคร้ด คือ รถบรรทุก 

10 ล้อทุกคันจะต้องบรรทุกนั้าหนักรวมไม่เกิน21 ต้น

จะเป็นวิธีแก้ปัญหาที่ถูกต้องที่สุด ถนนกิจะอยู่ในสภาพที่ควรเป็น มีอายุ 

ตามที่ออกแบบไว้ และร้ฐสามารถน่างบประมาณซ่อมแซมถนนที่ประหยัดได้ไปสร้างถนน 

หนทางเพิ่มขึ้น ส่วนผู้ประกอบการถ้าไม่มีการไต้เปรียบเสียเปรียบก้น กิคงยังอยู่ไต้ตาม 

กลไกของตลาดเสรี
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ถ้าพบว่าการใช้รถสิบล้อไม่คุ้ม ก็ควรพิจารณาการใช้รถพ่วงและรถกึ่งพ่วง 

จำนวนเพลามากกว่าจึงบรรทุกได้ถึงเกือบ 40 ด้น รวมถึงการขนส่งทางรถไพ่และนํ้า 

ก็สามารถแข่งข้นกับการขนส่งด้วยรถบรรทุก อาจจะไม่เปีนวิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุด

สำหรับสินค้าทุกประเภทก็ได้

5. การกำหนดให้มีเส้นทางโดยเฉพาะรถบรรทุก (Truck Routes) อาจ 

ผ่อนผ้นให้บรรทุกถึง 28 ด้นได้

ทางออกนี้อาจทำให้ลอดคล้องกับนโยบายสร้างสถานีถ่ายสินค้าสำหรับ 

รถบรรทุก (Truck Terminal) ท่ีทางใจถ้า'ของญ่ีป่นศึกษา'ไว้ในปี 1992 เช่น ในกรณีมี 

ถนนมากกว่า 1 สายเป็นทางเลือก อาจกำหนดให้เส้นทางหนึ่งเป็นเส้นทางรถบรรทุกและ 

รื้อสร้างให้ถนนเหล่านี้ ตลอดจนสะพานในเส้นทางให้มีความแข็งแรง สามารถรับนํ้าหน้ก 

รถบรรทุก 10 ล้อ ที่บรรทุกนี้าหน้ก 28 ด้นได้

วิธีนี้อาจยอมใช้ถนนเดิมจนถึงเวลาซ่อม แล้วจึงยอมเสียงบประมาณเพิ่ม 

ในการสร้างถนนใหม่ให้รองรับรถบรรทุกหนัก 28 ด้น ภายในอายุการใช้งานตามที่ออก 

แบบไว้ 4 5

ในที่ส ุดกระทรวงมหาดไทยได้ประชุมกำหนดทิศทางที่เก ี่ยวช้องกับการแก้ 

ข้อกฎหมายของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวช้องโดยเฉพาะในส่วนของกระทรวงมหาดไทย 

และกระทรวงคมนาคม พร้อมกับร่วมศึกษาหาวิธีควบคุมและแก้ปัญหาต่าง  ๆ ที่จะเกิดขึ้น 

ปัญหาด้งกล่าว ด้งนี้ 5

1. งบประมาณแผ่นดินของรัฐสูญ

ในช่วง 1 0 ปีที่ผ่านมา รัฐได้ทุ่มเทงบประมาณกับการวางระบบโครงสร้าง 

พื้นฐานโดยเฉพาะถนนทั่วประเทศเป็นจำนวนมหาศาลเพื่อรองรับกับการขยายตัวของ 

เศรษฐกิจและปริมาณจราจรที่เพิ่มขึ้นตามจำนวนรถ

4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2.

5 หนังสือพิมพ์สยามโพสต์ ว้นที่ 1 0 มีนาคม 2 5 4 0 ,หน้า 22.
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เฉพาะในปีงบประมาณ 2540 รัฐได้ตั้งงบประมาณผ่านกรมโยธาธิการ 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร เป็นจำนวนเงินถึง 68,293 ล้าน 

บาทโดยแยกเป็นงานก่อสร้างทางหลวงพิเศษ 1 1,357 ล้านบาท งานก่อสร้างทางหลวง 

แผ่นดิน 34,819 ล้านบาท งานบำรุงรักษาทางและสะพาน 13,824 ล้านบาท และงาน 

ก่อสร้างทางสะพานในเขตกรุงเทพมหานครและรอบนอก 8,291 ล้านบาท

2. ถนนและสะพานชำรุดเส ียหาย

การเพิ่มนํ้าหนักรถยนต์บรรทุกเพราะทำให้ถนน■ทวประเทศได้รับความ 

เลียหายและรัฐจะต้องเสียค่าบำรุงรักษาถนนเป็นจำนวนมากขึ้น จากปัจจุบันในปี 2540 

ที่ตั้งงบประมาณในการบำรุงรักษาไว้ 13,824 ล้านบาท ในขณะที่ผลประโยชน์ที่ได้จาก 

การบรรทุกเพิ่มขึ้นจะตกแก่เอกชนเพียงไม่กี่ราย หากมีการเพิ่มนํ้าหนักรถยนต์บรรทุก

จริงจะทำให้อายุการใช้งานของทางหลวงลดลง แม้ว่ากรมทางหลวงจะมีสัญญากับผู้รับ

เหมาในการรับประกันดูแลถนนเป็นเวลา 2 ปี หลังจากการก่อสร้างเสร็จก็ตาม

กรมทางหลวงสร้างถนนตามมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา ถ้ามีการ 

เพิ่มนํ๋าหนักบรรทุกจะส่งผลกระทบต่อระยะเวลาการใช้งาน เพราะถนนจะชำรุดเสียหาย 

ก่อนเวลาอันควร หากเพิ่มนาหนักเป็น 28 ด้น ถนนใช้ได้ประมาณ 5 ปี ก็จะชำรุด 

เสียหายหมด เวลานี้ 21 ด้นรถยนต์บรรทุก ถนนไม่ชำรุดเสียหายก็จะมีการยุบด้ว 

นอกจากนี้ บังมีอุบัติเหตุที่จะเกิดอันตรายขึ้นมาอีกมาก เพราะรถที่บรรทุกหนัก  ๆ จะไม่ 

สามารถควบคุมระบบทิศทางของรถได้และเวลาเบรกจะไม่ทัน ระยะในการเบรกทั่วไป

จอดไดิในระยะ 10 เมตร แต่ถ้ามีการเพิ่มนี้าหนักก็จะมีระยะในการเบรกเพิ่มมากกว่าเดิม 

จาก 10 เมดร เป็น 20 -30  เมตร โดยรวมแล้วไม่ควรเพิ่มการบรรทุกมากกกว่า 21 ด้น 

ไม่เพียงเท่านั้นบังมีสะพานอยู่ประมาณ 10,000 กว่าแห่ง ที่วางโครงสร้างการรับนั้าหนัก 

ไว้ไม่เกิน 21 ด้น จะต้องได้รับความเสียหาย ไม่เว้นกระทั่งสะพานข้ามแม่นั้าเจ้าพระยาใน 

กรุงเทพมหานคร เช่น สะพานพุทธ สะพานกรุงธน ฯลฯ
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งบประมาณบำรุงเส ้นทางและสะพานของกรมทางหลวง

2 5 2 8 2 5 3 9 2 5 4 0

งานบำรุงปกติ 1,598 1,848 2,035

งานบริการเครื่องจักรบำรุงทาง 793 912 1,009

งานบำรุงตามกำหนดเวลา 2,470 2,903 3,679

งานบำรุงพิเศษและบูรณะ 2,81 8 1,896 2,741

งานอำนวยความปลอดภัย 768 1 ,276 1,608

งานแก่ไขและป้องกัน 1 1 0 142 392

โครงการปร้บปรุงไหล่ทอง - 2,276 2,368

รวม 8 ,558 า 1 ,255  ๆ3 ,824

งบประมาณก่อสร้างทาง- สะพานปีงบประ มาณ 2 5 4 0

งานก่อสร้างทางหลวงพิเศษ 1 1,357

งานก่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน 34,81 9

งานก่อสร้างทางและละพานในกรุงเทพฯแลเะรอบนอก 8,291

งานบำรุงรักษาทางและสะพาน 1 3,824

หน่วย : ล้านบาท

3. ก ่อให ้เก ิดอ ุบตเหตุ

ในช่วงเวลานี้ข่าวอุบัติเหตุเกี่ยวกับรถยนต์บรรทุกลิบล้อพุ่งชนรถน้กเรียน 

ดูจะติดอ้นดับมากที่สุดก็ว่าได้ เนื่องจากอุบัติเหตุกรณีเดียวนี้มักจะมีสถิติเพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆ

เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะเดือนธันวาคม 2539 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2540 นี้มีอุบัติเหตุ 

ที่เกิดจากรถยนต์บรรทุกลิบล้อและรถพ่วง ทำให้เด็กน้กเรียนและประชาชนเสียชีวิตไป

แล้วเป็นจำนวนมากโดยเฉพาะเด็กนักเรียน อุบัติเหตุดังกล่าวสืบเนื่องมาจากมีการบรรทุก 

สินค้าเกินนี้าหนักที่กฎหมายกำหนด
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อัตรานั้าหนักรถยนต์บรรทุกสิบล้อที่กฎหมายได้กำหนดไว้อย่างขัดเจน คือ 
บรรทุกรวมนํ้าหนักรถแล้วไม่เกิน 21 ดัน ความเป็นจริงแล้วในภาวะปัจจุบันรถยนต์
บรรทุกสิบล้อหรือรถพ่วงต่าง  ๆ กิพาก้นบรรทุกไม่ว่าจะเป็นอิฐ หิน ปูน ทราย ดิน ให้มี 
อัตรานํ๋าหนักถึง 30-35  ดัน โดยไม่มีการเกรงกลัวต่อกฎหมายแต่อย่างใด ซึ่งถือเป็น 
สาเหตุอันหนึ่งที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุประเภทต่าง  ๆ อันเนึ่องมาจากการบรรทุกเกินนํ้าหนัก 
ของรถสิบล้อและรถพ่วง.... 6

เกี่ยวกับเรื่องรถยนต์บรรทุกนั้าหนักเกินอัตรา เมื่อตำรวจจ้บผู้กระทำความผิด 
ที่บรรทุกนาหนักเกินอัตราที่กฎหมายกำหนด กิจะส่งสำนวนสอบสวนให้พนักงานอัยการ 
เพื่อสรุปสำนวนส่งฟ้องต่อศาล ส่วนใหญ่คดีประเภทนี้พนักงานอัยการจะใช้ดุลพินิจ
วินิจฉ้ยไม่ริบรถยนต์บรรทุก แล้วกิคืนรถยนต์บรรทุกของกลางให้แก่เจ้าของ โดยอาศัย 
เหตุว่า เจ้าของรถยนต์บรรทุกนั้นไม่ได้รู้เหินเป็นใจในการกระทำความผิด เช่น เป็นผู้ให้ 
เช่าซื้อ ผู้ให้เช่า เป็นด้น จะเหินได้ว่า รถของกลางความผิดประเภทนี้ส่วนใหญ่จะจบสนไป 
ในขบวนการยุติธรรมชั้นด้นก่อนถึงกระบวนการพิจารณาของศาล

สำหร้บความผิดเรื่องรถยนต์บรรทุกนั้าหนักเกินอัตรา ส่วนใหญ่พนักงาน

อัยการจะนำดัวผู้'กระทำความผิด คือ คนขับรถมาฟ้องเท่าน ั ้น  บางคดีกิไม่มีคำขอให้ริบ 

รถยนต์บรรทุกนั้าหนักเกินอัตราซึ่งเป็นทร้พย์ที่ใช่ในการกระทำความผิด โดยอ้างใน

คำฟ้องว่าได้คืนรถยนต์บรรทุกของกลางให้แก่เจ้าของไปแล้วก่อนฟ้องคดี คงฟ้องขอให้ 

ศาลลงโทษเฉพาะคนขับรถยนต์บรรทุกนั้าหนักเกินอัตราเท่านั้น แต่ผู้กระทำความผิด

ในเรื่องนี้ที่แท้'จริง คือ เจ้าของรถยนต์บรรทุกนั้าหนักเกินอัตราที่พนักงานอัยการส่วนใหญ่ 

จะไม่ได้ฟ้องเข้ามาในคดีให้ร่วมร้บผิดกับคนขับรถยนต์บรรทุกในฐานะด้วการ เมื่อศาล

พิจารณาข้อเท็จจริงตามรูปคดีแล้ว เหินว่าส่วนใหญ่จำเลยเป็นลูกจ้างข้บรถยนต์บรรทุกมี 

ฐานะยากจน ศาลจะลงโทษจำคุกและปรับ แต่โทษจำคุกจะรอการลงโทษไว้ ส่วนโทษปรับ 

บรรดาเจ ้าของรถหรือผ ู้ประกอบกิจการขนส่งซ ึ่งเป ็นนายจ้างก ิจะมาชำระค่าปรับให ้ 

แนวทางการแ ก ่ไขปัญหาเรื่องนี้ จึงควรหามาตรการทางกฎหมายมาปัองปรามการกระทำ 

ความผิดประเภทนี้และนำดัวเจ้าของรถซึ่งเป็นผู้กระทำความผิดที่แท้จริงมาลงโทษตาม 

กฎหมายต่อไป

เรื่องเดียวกัน, หน้า 22.
6
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ส ่วนการเพ ิ่ม เด ิมบทบ ้ญ ญ ้ต ิของกฎหมายพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิทางหลวง 

พ.ศ. 2535 ให้ริบรถยนต์บรรทุกนํ้าหนักเกินอ้ตราไว้เป็นพิเศษต่างหากจากประมวล

กฎหมายอาญา กิเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่มีความเป็นไปได้ รวมทั้งหามาตรการทาง

ปกครองมาป็องปรามการกระทำความผิดประเภทนี้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

1 .2  ว ้ด ถ ุป ระส งค ์แ ละข อบ เข ตก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย

วิทยานิพนธ์น ี้ม ุ่งศ ึกษาวิเคราะห์การนำมาตรการทางกฎหมายมาใช้บ ังค ับ 

เกี่ยวคับความผิดต่อรถยนต์บรรทุกนี้าหนักเกินอัตรา ด้งนี้

1. ปัจจุบันมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนี้อย่างไรบ้าง

2. กฎหมายสารบัญญ้ตที่เกี่ยวคับมาตรการทางปกครองมีเพียงพอหรือ’ไม่ 

เกี่ยวคับเรื่องนี้

3 . มีการนำมาตรการทางปกครอง มาตรการทางกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญา มาตรการทางกฎหมายอาญา มาตรการทางการบริหาร มาปัองปรามผู้กระทำ 

ความผิดประเภทนี้หรือไม่ และนำมาตรการทางกฎหมายต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้องคับเรื่องนี้มา 

ศึกษาวิเคราะห์ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางปร้บปรุง เพิ่มเติมหรือแกไข

1 .3  ส ม ม ต ิฐ าน ก ารศ ึก ษ า

กฎหมายปัจจุบันย้งไม่มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาด้นเหตุในการบรรทุก 

นี้าหนักเกินอัตราอย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษาถึงมาตรการแกไขปัญหาด้งกล่าว ในการ 

ปร้บปรุงกฎหมายที่เกี่ยวช้องจะช่วยปัองปรามการกระทำผิดนั้นได้

1 .4  ว ิธ ีศ ึก ษ าว ิจ ัย

ในการศึกษาคันคว้าเรื่องนี้เป็นการวิเคราะห์ โดยการศึกษาจากหนังสือด้ว

บทกฎหมาย กฎหมายอื่น  ๆ ที่เกี่ยวช้อง ตำรา บทความทางวิชาการ สิ่งตีพิมพ์ต่าง  ๆ

จากห้องสมุดมหาวิทยาลัยและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวช้อง
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1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการศึกษา

า. เพื่อให้ทราบถึงความรับผิดของผู้ประกอบการขนส่งและผู้ขับขี่รถยนต์ 

บรรทุกนํ้าหน้กเกินอ้ตรา

2. เพื่อให้ทราบว่าศาลจะใช้ดุลพินิจในการลงโทษอย่างอื่น นอกจากโทษ

จำคุกหรือปรับตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ค. 2535 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวช้องแก่ 

ผู้กระทำความผิดได้หรือไม่ และจะได้ผลมากน้อยเพียงใด

3. เพื่อต้องการทราบว่ามาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่เกี่ยวก้บความผิด

ล้กษณะนี้ ลามารถคุ้มครองประโยชน์ของมหาชนเกี่ยวกับรถยนต์บรรทุกนี้าหน้กเกิน

อ้ตราไต้เพียงใด

4. ต้องการนำหล้กกฎหมายมหาชนไปประยุกต์1ช้1นการปฏิบัติราชการผ่าน 
ทางอำนาจตุลาการ

5. ต้องการทราบว่ามาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่เพียงพอหรือไม่และจำต้อง 

แก่ไขปรับปรุง หรือบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่องนี้ในส่วนใดบ้าง
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