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พระราซบญญต

ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2 5 3 9

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วันที่ 27 ก้นยายน พ.ศ. 2539 

เป็นปีที่ 51 ในร้ชกาลปัจจุบัน

พระบามสมเด็จพระปรมินทรามหาภูม ิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า

โดยที่สมควรมีกฎหมายว่าด้วยวิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้[ดยคำแนะนำและ 

ยินยอมของร้ฐสภา ด้งต่อไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2 5 3 9 ”

ม าต รา 2 พระราชบัญญัติน ี้ให ้ใช้บ ังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

นับแต่ว้นก้ดจากวันประกาศในราชกิจจานูเบกษาเป็นด้นไป

มาตรา 3 วิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม 

ที่กำหนดในพระราชบัญญัติน ี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทาง 

ปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประก้นความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานใน 

การปฏิบัติราชการไม่ดํ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัติน ี้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังค้บก้บขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ หรือโต้แย้งที่ 

กำหนดในกฎหมาย

มาดรา 4  พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่

(1 ) ร้ฐสภาและคณะร้ฐมนตรี

(2 )  องค์กรที่ใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ

(3 ) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง
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( 4 )  ก าร พ ิจ าร ณ าพ ิพ า ก ษ า ค ด ีข อ งศ าล แ ล ะก าร ด ำ เน ิน งา น ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ใ น  

ก ระบ ว น ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ี ก า ร บ ้ง ค ้ม ค ด ี แ ล ะก าร ว างท ร ัพ ย ์

( 5 )  ก าร พ ิจ าร ณ าว ิน ิจ ฉ ้ย เร ื่อ งร ้อ งท ุก ข ์แ ล ะก าร ส ั่งก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า

( ธ )  ก าร ด ำ เน ิน งา น เก ี่ย ว ก ้บ น โ ย บ า ย ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

( 7 )  ก า ร ด ำ เน ิน งา น เก ี่ย ว ก ้บ ร า ช ก า ร ท ห าร ห ร ือ เจ ้าห น ้า ท ี่ซ ึ่ง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ท า ง  

ย ุท ธ ก า ร ร ่ว ม ก ับ ท ห า ร ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ้น แ ล ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร จ า ก ภ ้ย  

ค ุก ค า ม ท ั้ง ภ า ย น อ ก แ ล ะภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ

( 8 )  ก าร ด ำ เน ิน งา น ต าม ก ร ะบ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ท า งอ า ญ า

( 9 )  ก ารด ำ เน ิน ก ิจ ก ารข อ งอ งค ์ก ารท างศ าส น า

ก า ร ย ก เว ้น ไ ม ่ใ ห ้น ำ บ ท บ ัญ ญ ้ต ิแ ห ่ง พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม า ใ ช ้บ ัง ก ับ แ ก ่ก า ร ด ำ เน ิน  

ก ิจ ก า ร ใ ด ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ใ ด น อ ก จ า ก ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ิใ น ว ร ร ค ห น ึ่ง ใ ห ้ต ร า เป ็น พ ร ะร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  

ต าม ข ้อ เส น อ ข อ งค ณ ะก ร ร ม ก า ร ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้

“ ว ิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการ

ดำเนินการของเจ้าหน้าที่เพ ื่อจัดให้มีคำสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดำเนินการ 

ใด ๆ  ในทางปกครองตามพระราชบัญญัติน ี้

“ การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดำเนิน 

การของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีคำสั่งทางปกครอง

“ คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า

(1 )  การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ท ี่ม ีผลเป็นการสร้างนิติสัมพ้นธ์ 

ขึ้นระหว่างบุคคลในกันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระรับหรือมีผลกระทบต่อ 

สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การ 

สั่งการ การอนุญาต การอนุม้ติ การวินิจฉ้ย อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน 

แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(2 ) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง

“ กฎ” หมายความ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ข้อบัญญัติท ้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังกับ หรือบทบัญญัติอื่นที่ม ีผลบังกับเป็นการทั้วไป โดย 

ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังกับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ
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“ คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” หมายความว่า คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น 

ตามกฎหมายที่ม ีการจัดองค ์กรและวิธ ีพ ิจารณาสำหร้บการวิน ิจฉ ัยช ี้ขาดสิทธิและหน้าท ี่ 

ตามกฎหมาย

“ เจ้าหน้าที่”  หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อำนาจ 

หรือได้ร ับมอบให้ใช ้อำนาจทางปกครองของรัฐในการดำเน ินการอย่างหนึ่งอย่างใดตาม 

กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือ 

ไม่กิตาม

“ คู่กรณ ี”  หมายความว่า ผู้ยื่นคำขอหรือผู้ค้ดค้านคำขอ ผู้อยู่'ในปังค้บหรือจะ 

อยู่ในบ้งค้บของคำสั่งทางปกครอง และผู้ซึ่งได้เช้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 

เนื่องจากสิทธิของผู้น ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคำสั่งทางปกครอง

มาตรา 6 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบ้ญญ้ตินี้ และให้มีอำนาจ 

ออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่อปฏิบ้ติการตามพระราชปัญญัตินี้

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้

ป ังค้บได้

หมวด 1

คณ ะกรรมการว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง

มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดสำน้กนายกรัฐมดรี 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการช้าราชการ 

พลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าห้าคนแด่ไม่ 

เกินเก้าคนเป็นกรรมการ

ให ้ค ณ ะร ัฐมน ต ร ีแ ต ่งต ั้งป ระธาน ก รรมก ารและก รรมก ารผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ 

โดยแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาลนศาสตร์ รัฐศาสตร์ 

ล ังคมศาสตร์ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน แต่ผู้น ั้นต้องไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทาง 

การเมือง

ให ้เลข าธ ิการคณ ะกรรมการกฤษ ฎ ีกาแต ่งต ั้งช ้าราช การข องสำน ักงาน  

คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช ่วยเลขานุการ



มาตรา 8 ให้กรรมการซึ่งคณะร้ฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระดำรงตำแหน่งคราวละ 

สามปี กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ 

ให้กรรมการนั้นปฏิบ้ดิหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่

มาดรา 9 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา 8 กรรมการ 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต ่งต ั้งพ ้นจากตำแหน่งเม ื่อคณะรัฐมนตรีม ีมต ิให ้ออกหรือเม ื่อม ีเหต ุหน ึ่ง 

เหตุใดดามมาดรา 76

มาตรา า 0 ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทำหน้าที่เป ็นลำน้กงาน 

เลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งาน 

ประชุม การศึกษาหาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวยับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง

มาตรา 1  ๆ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอำนาจหน้าที่

ดังต่อไปนี้

(1 )  สอดส่องดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวยับการตำเนินงานของเจ้าหน้าที่ใน 

การปฏิบ ัต ิตามพระราชบัญญ้ติน ี้

(2 )  ให้คำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เก ี่ยวยับการปฏิยัตตามพระราชบัญญัติน ี้ 

ตามที่บ ุคคลดังกล่าวร้องขอ ท ั้งน ี้ ตามหยักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง 

ปกครองกำหนด

(3 ) มีหนังสือเรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็น 

ประกอบการพิจารณาได้

(4 ) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือ 

ประกาศตามพระราชบัญญัติน ี้

(5 )  จ้ดทำรายงานเกี่ยวยับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะ 

ร ัฐมนตร ีเป ็นคร ั้งคราวตามความเหมาะสมแต ่อย ่างน ้อยป ีละหน ึ่งคร ั้ง เพ ื่อพ ัฒ นาและ 

ปรับปรุงการปฏิบัต ิราชการทางปกครองให้เป็นไปโดยมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

ยิ่งขึ้น

(ธ )  เรื่องอื่นดามที่คณะรัฐมตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย



หมวด 2

คำส ั่งทางปกครอง

1 4 7

มาตรา 1 2 ค ำส ั่งท างป ก ค รอ งจะต ้อ งก ระท ำโด ย เจ ้าหน้าที่ซ ึ่งม ีอำนาจหน ้าท ี่

ในเร ื่องน ั้น

มาตรา า  3 เจ้าหน้าที่ด ังต่อไปน ี้จะท ำ การพิจารณาทางปกครองไม่ไต้

(า )  เป็นคู่กรณีเอง

(2 ) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี

(3 ) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สีบส้นดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือ 

เป็นพี่น ้องหรือลูกพี่ล ูกน้องน้บไต้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพ้นทางแต่งงาน 

น้บไต้เพียงสองชั้น

(4 ) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พ ิท ้กษ์หรือผู้แทนหรือ 

ตัวแทนของคู่กรณี

(5 ) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี

(ธ )  กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 14  เมื่อมีกรณ ีตามมาดรา 13 หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้!ด 

เป็นบุคคลตามมาตรา 1 3 ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ 

ผู้บ ังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบเพี่อที่ผ ู้บ ้งคับบ้ญชาต้งกล่าวจะไต้มีคำสั่งต่อไป

การยื่นคำคัดค้าน การพิจารณาคำคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าที่อื่นเข้า

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่แ ท น ผ ู้ท ี่ถ ูก ค ัด ค ้าน ให ้เป ็น ไป ด ามห ส ้ก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารท ี่ก ำห น ด ใน  

กฎกระทรวง

มาตรา 15  เมื่อมีกรณีตามมาตรา 13 หรือคู่กรณีคัดค้านว่า กรรมการใน 

คณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีส้กษณะด้งกล่าว ให้ประธาน

กรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพี่อพิจารณาเหตุคัดค้านนั้น ในการประชุมดังกล่าว 

กรรมการผ ู้ถ ูกค ัดค ้าน เม ื่อไต ้ช ี้แจงข ้อ เท ็จจร ิงและตอบข ้อซ ้กถามแล ้วต ้องออกจากท ี่ 

ประชุม



1 4 8

ถ้าคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครองคณะใด มีผู้ถูกคัดค้านใน

ระหว ่างท ี่กรรมการผ ู้ถ ูกค ัดค ้านต ้องออกจากท ี่ประช ุมให ้ถ ือว ่าคณ ะกรรมการคณ ะน ั้น  

ประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถ ูกคัดค้าน

ถ้าท ี่ประชุมมีมติให ้กรรมการผู้ถ ูกคัดค้านปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ต ่อไปด้วยคะแนนเสียง 

ไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้าน ก็ให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 

ได ้ มติด้งกล่าวให้กระทำโดยวิธีลงคะแนนล้บและให้เป็นที่ส ุด

การย ื่นคำค ัดค ้านและการพ ิจารณาคำค ัดค ้านให ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ์และ 

วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 1 6 ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญ้ติไวิในมาตรา 13 เกี่ยวถ้บ 

เจ ้าหน ้าท ี่หร ือกรรมการในคณ ะกรรมการท ี่ม ีอำนาจพ ิจารณ าทางปกครองซ ึ่งม ีสภาพ 

ร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้น 

จะทำการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ดำเนินการด้งนี้

( 1 ) ถ้าผู้น ั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีด้งกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ 

ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่ 

กรณี

(2 ) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้น ั้นมีเหตุด้งกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุ

ตามที่ค ัดค้านนั้น ผู้นั้นจะทำการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา

เหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี

(3 )  ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทาง

ปกครอง ซึ่งผู้น ั้นเป็นกรรมการอยู่ม ีคำสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้าแล้วแต่กรณีว่าผู้นั้น

มีอำนาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นหรือไม่

ให้นำบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคลอง และมาตรา 15 วรรคสอง วรรคลาม 

และวรรคสี่มาใช้บังคับโดยอนุโลม

มาตรา  ๆ7 การกระทำใด ๆ ของเจ้ าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่ 

มีอำนาจพิจารณาทางปกครองที่ได้กระทำไปก่อนหยุดการพิจารณาตามมาตรา 14 และ 

มาตรา 1 6 ย่อมไม่เสียไป เว้นแต่เจ้าหน้าที่ผ ู้เช ้าปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ถูกคัดค้านหรือ

คณะกรรมการที่ม ีอำนาจพิจารณาทางปกครองแล้วแต่กรณี จะเห็นสมควรดำเนินการส่วน 

หนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็'ได้
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มาตรา 1 8 บฑบัญญ้ติมาตรา 13 ถึงมาตรา 16 ไม่ให้นำมาใช้บังค้บก้บ 

กรณีที่ม ีความจำเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเลียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือ 

สิทธิของบุคคลจะเลียหายโดยไม่มีทางแกไขได้ หรือไม่ม ีเจ้าหน้าที่อ ื่นปฏิบัติหน้าที่แทน 

ผู้นั้นได้

ม า ต ร า  า 9  ถ ้าป รากฏ ภายห ล ังว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ือกรรมการในคณ ะกรรมการท ี่ 

ม ีอำน าจพ ิจารณ าท างป กค รองใดข าด ค ุณ สมบ ัต ิห ร ือม ีล ักษ ณ ะต ้องห ้ามห ร ือการแต ่งต ั้งไม ่ 

ช อบด้วยกฎหมาย อ ัน เป ็น เหต ุให ้ผ ู้น ั้นต ้องพ ้นจากตำแหน ่ง การพ ้นจากตำแห น ่งเซ ่น ว ่าน ี้ 

ไม ่กระท บกระเท ือน ถ ึงการใดท ี่ผ ู้น ั้น ได ้ปฏ ิบ ัต ิไปดามอำน าจห น ้าท ี่

มาตรา 2 0  ผู้บังค้บบัญชาเหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึงดามมาตรา 14 และมาตรา 
1 6 ให้หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงกฎหมายกำหนดให้มีอำนาจกำก้บหรือควบคุมด ูแลสำหร้บ 
กรณีของเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่มีผู้บังค้บบัญชาโดยตรง และนายกรัฐมนตรีสำหร้บกรณีท่ีเจ้า
หน้าท่ีผู้น้ันเป็นรัฐมนตรี

ส่วนท ี่ 2 

ค ู่กรณ ี

มาตรา 2 า บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการ 

พ ิจารณ าทางปกครองได ้ตามขอบเขตท ี่ส ิทธ ิของตนถ ูกกระทบกระเท ือนหร ืออาจถ ูก  

กระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้

มาตรา 2 2  ผู้มีความลามารถกระทำการในกระบวนการพิจารณาทาง 

ปกครองได้ จะต้องเป็น

(1 ) ผู้ซึ่งบรรลุนิติภาวะ

(2 )  ผู้ซึ่งมีบฑกฎหมายเฉพาะกำหนดให้มีความสามารถกระทำการในเรื่องที่

กำหนดได้ แม้ผ ู้น ั้นจะยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจำกัดตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(3 ) นิติบ ุคคลหรือคณะบุคคล ตามมาตรา 21 โดยผู้แทน หรือตัวแทนแล้ว

แต่กรณี
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ม าต รา  2 3  ในการพิจารณาทางปกครองที่ค ู่กรณ ีต ้องมาปรากฏตัวต ่อหน้า 

เจ้าหน้าที่ คู่กรณีมีสิทธินำทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปก 

ครองได้

การใดท ี่ทนายความหร ือท ี่ปร ึกษาได ้ทำลงต ่อหน ้าค ู่กรณ ีให ้ถ ือว ่าเป ็นการ 

กระทำของคู่กรณี เว้นแต่คู่กรณีจะได้คัดค้านเสียแต่ในขณะนั้น

ม า ด ร า  2 4  ค ู่กรณ ีอาจม ีหน ้งล ือแต ่งต ั้งให ้บ ุคคลหน ึ่งบ ุคคลใดซ ึ่งบรรล ุ 

น ิต ิภาวะกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กำหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทาง 

ปกครองใด ๆ ได ้ ในการนี้เจ้าหน้าที่จะดำเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับด้วคู่กรณี 

ได้เฉพาะเมื่อเป็นเรื่องที่ผ ู้น ั้นมีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องทำการนั้นด้วยตนเองและต้องแจ้งให้ 

ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้กระทำการแทนทราบด้วย

หากปรากฏว่าผ ู้ได ้ร ับการแต่งต ั้งให ้กระทำการแทนผู้ใดไม่ทราบข ้อเท ็จจริง 

ใน เร ื่องน ั้น เพ ียงพ อหร ือม ีเหต ุไม ่ควรไว ้วางใจในความสามารถของบ ุคคลด ้งกล ่าว 

ให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้คู่กรณีทราบโดยไม่ชักข้า

การแต่งตั้งให้กระทำการแทนไม่ถือว่าสนสุดลงเพราะความตายของคู่กรณีหรือ 

การที่ความสามารถหรือความเป็นผู้แทนของคู่กรณีเปลี่ยนแปลงไป เว้นแต่ผู้ลืบสิทธิดาม 

กฎหมายของคู่กรณีหรือคู่กรณีจะถอนการแต่งตั้งด้งกล่าว

( 4 )  ผ ู ้ช ึ ่ ง ม ีป ร ะ ก า ศ ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ผ ู ้ซ ึ ่ ง น า ย ก ร ้ฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม า ย ใ น

ร า ช ก ิจ จ า น ุ เ บ ก ษ า ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ น เ ร ื ่อ ง ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ด ้  แ ม ้ผ ู ้น ั ้น จ ะ ย ้ง

ไ ม ่บ ร ร ล ุน ิต ิภ า ว ะ ห ร ือ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ถ ูก จ ำ ก ัด ด า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์

มาตรา 2 5  ในกรณ ีท ี่ม ีการย ื่นคำขอ โดยม ีผ ู้ลงซ ื่อร ่วมก ัน เก ิน ห ้าสิบคนหร ือม ี 

ค ู่ก รณ ีเก ิน ห ้า สิบคน ย ื่น คำขอท ี่ม ีข ้อความอย ่างเด ียวก ัน ห ร ือท ำน องเด ียวก ัน  ถ ้าในคำขอมี 

ก ารระบ ุให ้บ ุค ค ล ใด เป ็น ด ้วแ ท น ข อ งบ ุค ค ลด ้งก ล ่าวห ร ือ ม ีข ้อ ค วาม เป ็น ป ร ิย าย ให ้เข ้าใจได ้ 

เช ่นน ั้น  ให ้ ถ ือว ่าผ ู้ท ี่ถ ูก ระบ ุซ ื่อด ้งกล ่าว เป ็น ด ้วแท น ร ่วมข องค ู่ก รณ ีเห ล ่าน ั้น

ใน กรณ ีท ี่ม ีค ู่ก รณ ีเก ิน ห ้าสิบคนย ื่นคำขอให้ม ีคำส ั่งทางปกครองในเร ื่องเด ียวก ัน  

โดยไม ่ม ีก ารกำห น ดให ้บ ุคคลใด เป ็น ด ้วแทนร ่วมข องตน ดามวรรคห น ึ่ง  ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ใน

เร ื่อ งน ั้น แ ต ่งต ั้งบ ุค ค ล ท ี่ค ู่ก รณ ีฝ ่า ย ข ้า งม าก เห ็น ช อ บ เป ็น ด ้ว แ ท น ร ่ว ม ข อ งบ ุค ค ล ด ้งก ล ่า ว  

ใน กรณ ีน ี้ให ้น ำม าตรา 24  วรรคสองและวรรคสาม มาใช ้บ ้งค ับโดยอน ุโลม 

ด ้วแท น รวมตามวรรคห น ึ่งห ร ือวรรคสองต ้องเป ็น บ ุคคลธรรมดา



1 5 1

คู่กรณีจะบอกเลิกการให้ด้วแทนร่วมดำเนินการแทนตนเมื่อใดก็ได้ แต่ต้องมี 

หนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและดำเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 

ต่อไปด้วยตนเอง

ตัวแทนร่วมจะบอกเลิกการเปีนตัวแทนเมื่อใดก็ได้ แต่ต้องมีหน้งสือแจ้งให้เจ้า 

หน้าที่ทราบก้บด้องแจ้งให้คู่กรณีทุกรายทราบด้วย

ส ่วนท ี 3 

การพิจารณา

มาดรา 2 6  เอกสารที่ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ให้จัดฑำเปีนภาษาไทย ถ้าเป็นเอกสาร 

ท ี่ทำข ึ้นเป ็นภาษาต่างประเทศ ให้คู่กรณีจัดทำคำแปลเป็นภาษาไทยที่มีการรับรองความ 

ถูกต้องมาให้ภายในระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่กำหนดในกรณีนี้ให้ถือว่าเอกสารด้งกล่าวได้ยื่น 

ต่อเจ้าหน้าที่ในวันที่เจ ้าหน้าที่ได ้รับคำแปลนั้นเว้นแต่เจ ้าหน้าที่จะยอมรับเอกสารที่ทำขึ้น 

เป ็นภาษาต่างประเทศ และในกรณีนี้ให้ถือว่าวันที่ได้ยื่นเอกสารฉบับที่ทำขึ้นเป็นภาษา

ต่างประเทศเป็นวันที่เจ้าหน้าที่ได้วับเอกสารด้งกล่าว

ก า ร ว ับ ร อ งค ว า ม ถ ูก ต ้อ งข อ งค ำ แ ป ล เป ็น ภ า ษ า ไ ท ย ห ร ือ ก า รย อ ม ว ับ  

เอกสารที่ทำขึ้นเป ็นภาษาต่างประเทศ ให้เป็นไปตามหล้กเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดใน 

กฎกระทรวง

ม า ต ร า  2 7  ให ้เจ ้าหน ้าท ี่แจ ้งส ิทธ ิและหน ้าท ี่ในกระบวนการพ ิจารณาทาง 

ปกครองให้คู่กรณีทราบตามความจำเป็นแก่กรณี

ถ้าคำขอหรือคำแถลงมีข ้อบกพร่องหรือมีข ้อความที่อ ่านไม่เข ้าใจหรือผิดหลง 

อ ันเห ็นได ้ช ัดว ่าเก ิดจากความไม ่ร ู้หร ือความเล ินเล ่อของค ู่กรณ ีให ้เจ ้าหน ้าท ี่แนะนำให ้ 

คู่กรณีแก่ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้อง

มาตรา 2 8  ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจลอบข้อเท็จจริง 

ได้ดามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไม่ต้องผูกพันอยู่ก ับคำขอหรือพยานหล้กฐาน 

ของคู่กรณี



มาตรา 2 9  เจ้าหน้าที่ต ้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ดนเห็นว่าจำเป็นแก่การ 

พิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้ให้รวมถึงการดำเนินการด้งต่อไปนี้ 

(า )  แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกียวข้อง

(2 )  รับฟังพยานหลักฐาน คำชี้แจง หริอความเห็นของคู่กรณีหรือของพยาน 

บุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้าง 

ที่ไม่จำเป็น ฟ ่มเฟ ัอยหรือเพ ื่อประวิงเวลา

(3 ) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยาน

ผู้เชี่ยวชาญ

(4 ) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง

(5 ) ออกไปตรวจสถานที่

ค ู่กรณ ีต ้องให้ความร่วมมือก ับเจ ้าหน้าท ี่ในการพิส ูจน ์ข ้อเท ็จจริงและมีหน ้าท ี่ 

แจ้งพยานหลักฐานที่ตนทราบแก่เจ้าหน้าที่

พยานหรือพยานผู้เช ี่ยวชาญที่เจ้าหน้าที่เร ียกมาให้ถ้อยคำหรือทำความเห็นมี 

สิทธิไต้รับค่าป่วยการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

ม า ต ร า  3 0  ในกรณ ีท ี่คำส ั่งทางปกครองอาจกระทบถ ึงส ิทธ ิของค ู่กรณ ี 

เจ ้าหน ้าท ี่ต ้องให ้ค ู่กรณ ีม ีโอกาสท ี่จะไต ้ทราบข ้อเท ็จจร ิงอย ่างเพ ียงพอและม ีโอกาสไต ้ 

โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน

ความในวรรคหนึ่งมิให้นำมาใช้บ้งค้บในกรณีด้งต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะ

เห ็นสมควรปฏิบ ้ต ิเป ็นอย่างอื่น

( 1 ) เม ื่อม ีความจำเป็นรีบต่วน หากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความ 

เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้!ด หรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ

(2 )  เมื่อมีผลทำให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำหนดไว้!นการทำคำสั่งทาง 

ปกครองต้องส่าช้าออกไป

(3 ) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองไดให้ใว้!นคำขอ คำให้การ หรือคำ

แถลง

(4 ) เมื่อโดยสภาพเห็นไต้ช้ดในต้วว่าการให้โอกาสด้งกล่าวไม่อาจกระทำไต้

(5 )  เมื่อเป็นมาตรการบ้งคับทางปกครอง

(6 )  กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่ง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่าง

ร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ



มาตรา 31 คู่กรณีมีส ิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จำเป็นต้องรู้เพ ื่อการโต้แย้งหรือ 

ชี้แจงหรือป้องกันสิทธิของตนไต้ แด่ถ้ายังไม่ไต้ทำคำสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณี 

ไม่ม ีส ิทธิขอตรวจดูเอกสารอ้นเป็นต้นร่างคำวินิจฉัย

การตรวจดูเอกสาร คำใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทำสำเนา

เอกสารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 32 เจ้าหน้าที่อาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานไต้ 

ถ ้าเป็นกรณีที่ต ้องร้กษาไว้เป ็นความลับ

มาตรา 33 เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใน ก ารอำน วยค วามส ะด วก แก ่ป ระช าซ น  

ความประหย ัดและความม ีประส ิทธ ิภาพในการดำเน ินงานของร ัฐให ้คณ ะร ้ฐมนตร ีวาง 

ระเบ ียบกำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการเพ ื่อให้เจ ้าหน้าท ี่กำหนดเวลาสำหรับการพ ิจารณา 

ทางปกครองขึ้นไว้ตามความเหมาะลมแก่กรณี ท ั้งน ี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย

หรือกฎในเรื่องนั้น

ในกรณ ีท ี่การดำเน ินงานในเร ื่องใดจะต ้องผ ่านการพ ิจารณาของเจ ้าหน ้าท ี่ 

มากกว่าหนึ่งราย เจ้าหน้าที่ท ี่เก ี่ยวช้องมีหน้าที่ต ้องประสานงานกันในการกำหนดเวลา

เพื่อการดำเนินงานในเรื่องนั้น

ส ่วนท ี่ 4

ร ูปแบบและผลของคำส ั่งทางปกครอง

ม าต รา 3 4  คำส ั่งทางปกครองอาจทำเป ็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อ 

ความหมายในรูปแบบอื่นก็ไต้ แด่ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ช ัดเจนเพียงพอที่จะ

เข้าใจไต้

มาตรา 3 5  ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองเป็นคำสั่งด้วยวาจา ถ้าผู้รับคำสั่งนั้น 

ร ้องขอและการร ้องขอไต ้กระทำโดยม ีเหต ุอ ้นสมควรภายในเจ ็ดก ันน ับแด ่ว ันท ี่ม ีคำส ั่ง 

ด้งกล่าว เจ้าหน้าที่พ ้ออกคำสั่งต้องยืนยันคำสั่งนั้นเป็นหนังสือ



มาตรา 36 ค ำ ส ัง ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ีฑ ำ เ ป ีน ห น ัง ส ือ อ ย ่า ง น ้อ ย ต ้อ ง ร ะ บ ุว ัน  เ ด ือ น

และปีท ี่ทำคำสั่ง ชื่อและตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ฑำคำสั่งพร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้า 

ที่ผู้'ทำคำสั่งนั้น

มาตรา 37 คำสั่งทางปกครองที่ทำเป็นหนังสือ และการยืนยันคำสั่งทาง

ปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด ้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(า )  ข้อเท็จจริงอ้นเป็นสาระสำค้ญ

(2 ) ข้อกฎหมายที่อ ้างอิง

(3 ) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

นายกรัฐมนตรีหร ือผ ู้ซ ึ่งนายกร้ฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชก ิจจา 

น ุเบกษากำหนดให้คำสั่งทางปกครองกรณ ีหนึ่งกรณ ีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในคำสั่งน ั้นเอง 

หรือในเอกสารแนบท้ายคำสั่งนั้นกิไต้

บทยัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่ใช้ยังคับกรณีดังต่อไปนี้

( า ) เป็นกรณีที่ม ีผลตรงตามคำขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น

(2 )  เหตุผลนั้นเป็นที่รู้ก ันอยู่แล้วโดยไม่จำต้องระบุอีก

(3 ) เป็นกรณีที่ต ้องรักษาไว้เป็นความล้บตามมาตรา 32

(4 ) เป็นการออกคำสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้ 

เหตุผลเป็นลายล้กษณ์อ้กษรในเวลาอ้นควรหากผู้อยู่ในยังคับของคำสั่งนั้นร้องขอ

มาตรา 3 8  บทยัญญ้ดิดามมาดรา 36 และมาตรา 37 วรรคหนึ่ง มิใ'หใข้ 

ย ังคับกับคำสั่งทางปกครองที่กำหนดในกฎกระทรวง ทั้งน ี้ ตามหล้กเกณฑ์ วิธีการ และ 

เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 3 9  การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเงื่อนไขใดๆ ไต้ 

เท ่าที่จำเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัด 

ดุลพิน ิจเป็นอย่างอื่น

การกำหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกำหนดเงื่อนไข 

ในกรณีดังต่อไปนี้ ดามความเหมาะลมแก่กรณ ีด้วย

(1 ) การกำหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลา

หนึ่ง

(2 )  การกำหนดให้การเริ่มมีผล หรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้น 

อย่กับเหดการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน



(3 )  ข้อสงวนสิทธิทีจะยกเลิกคำส้งทางปกครอง

(4 ) การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมี

ภาระหน้าที่หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนด

ข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง หรือเพื่อข้อกำหนดด้งกล่าว

มาตรา 4 0  คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปไดให้ระบุกรณี 

ที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาลำหรับการ

อุทธรณ์หรือการโต้แย้งด้งกล่าวไว้ด้วย

ในกรณีที่มีการฝาผิ]นบทบ้ญญ้ติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาลำหรับการ

อุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มน้บใหม่ตั้งแต่ว้นที่ไต้รับแจ้งหล้กเกณฑ์ดามวรรคหนึ่ง แต่ถ้า

ไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเปีนหนึ่งปีน้บ 

แต่ว้นที่ไต้รับคำสั่งทางปกครอง

ม า ต ร า  41  คำส ั่งทางปกครองท ี่ออกโดยการฝ ่าผ ิเนหร ือไม ่ปฏ ิบ ้ต ิดาม  

หล้กเกณฑ์ด้งต่อไปนี้ไม ่เป ็นเหตุให้คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ ์

(1 )  การออกคำสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ย ื่นคำขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่จะ 

ดำเนินการเองไม่ไต้นอกจากจะมีผู้ย ื่นคำขอ ถ้าต่อมาในภายหลังไต้มีการยื่นคำขอเช่นนั้น 

แล้ว

(2 ) คำสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผลดามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง ถ้าไต้ 

มีการจัดให้มีเหตุผลด้งกล่าวในภายหลัง

(3 )  การรับฟังคู่กรณีที่จำเป็นต้องกระทำไต้ดำเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ 

ถ้าไต้มีการรับฟังให้สมบูรณ์ในภายหลัง

(4 )  คำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อ ื่นให้ความเห็นชอบก่อน 

ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นไดํให้ความเห็นชอบในภายหลัง

เมื่อมีการดำเนินการการตามวรรคหนึ่ง (า )  (2 ) (3 ) หรือ (4 ) แล้ว และ 

เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีคำส ั่งทางปกครองประสงค ์ให ้ผลเป ็นไปตามคำส ั่งเต ิมให ้เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้'น ั้น  

บันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว่ในหรือแนบไว้ก้บคำสั่งเติมและต้องมีหน้งสือ 

แจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย

กรณีตาม (2 ) (3 ) และ (4 ) จะต้องกระทำก่อนสั้นสุดกระบวนการพิจารณา 

อุทธรณ์ตามส่วนที่ 5 ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็น 

กรณ ีท ี่ไม ่ต ้องม ีการอ ุท ธรณ ์ด ังกล ่าวก ็ต ้องก ่อน ม ีการน ำคำส ั่งท างปกครองไปส ู่ก าร 

พิจารณาของผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองนั้น



1 5 6

f i r m m

จeĥ
มาตรา 4 2  คำสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ข้นต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผ ู้น ั้นได้รับ

แ จ ้ง เป ็น ไปด ้น ไป

ค ำ ส ั ่ง ท า ง ป ก ค ร อ ง ย ่อ ม ม ีผ ล ต ร า บ เท ่า ท ี ่ข ้ง ไ ม ่ม ีก า ร เพ ิก ถ อ น ห ร ือ ส ิ ้น ผ ล ล ง โ ด ย  

เง ื ่อ น เวล าห ร ือ โดย เห ต ุอ ื ่น

เมื่อคำสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจเรียกผู้ซึ่งครอบครอง

เอกสาร หรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดท่าขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทางปกครองด้งกล่าว หรือวัตถุอื่น 

ใดที่ได้จัดทำขึ้นเนื่องในการมีคำสั่งทางปกครองด้งกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมาย

แสดงถึงการมีอยู่ของคำสั่งทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำสิ่งของด้งกล่าวอ้น 

เป็นกรรมสิฑธิ้ของผู้นั้น มาให้เจ้าหน้าที่จ ัดท่าเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคำสั่งทาง 

ปกครองด้งกล่าวได้

มาตรา 4 3  คำสั่งทางปกครองที่ม ีข ้อผ ิดพลาดเล็กน ้อยหรือผ ิดหลงเล ็กน ้อย 

นั้น เจ้าหน้าที่อาจแก้ไขเพิ่มเติมได้เสมอ

ในการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมคำสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่งให ้แจ ้งให ้ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้อง 

ทราบตามควรแก่กรณี ในการนี้เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งคำสั่งทางปกครอง 

เอกสารหรือว ัตถ ุอ ื่นใดที่ได ้จ ัดทำขึ้นเน ื่องในการมีคำสั่งทางปกครองด้งกล่าวมาเพ ื่อการ 

แก้ไขเพิ่มเติมได้

ส ่วนท ี่ 5

การอ ุทธรณ ์คำส ั่งทางปกครอง

ม าต รา  4 4  ภายใด้บ้งคับมาตรา 48 ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ 

ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็น

การเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท ่าคำสั่งทาง

ปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งด้งกล่าว

ค ำอ ุท ธรณ ์ต ้อ งท ่า เป ็น ห น ังส ือ โด ย ระบ ุข ้อ โต ้แข ้งและข ้อ เท ็จจร ิงห ร ือ  

ข้อกฎหมายที่อ ้างอิงประกอบด้วย

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการปังคับตามคำสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมี 

การสั่งให้ทุเลาการปังคับตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง



มาตรา 4 5  ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง พิจารณาคำอุทธรณ์และ 

แจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ช้กช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ร ับอุทธรณ์ ในกรณีที่ 

เห ็นด ้วยวับคำอ ุทธรณ ์ไม ่ว ่าท ั้งหมดหรือบางส ่วนก ็ให ้ดำเน ินการเปล ี่ยนแปลงคำส ั่งทาง 

ปกครองตามความเห็นของตนภายในกำหนดเวลาด้งกล่าวด้วย

ถ้าเจ้าหน้าที่ดามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยวับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด 

หรือบางส่วน ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้ม ีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ 

ภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จ 

ภายในระยะเวลาด้งกล่าว ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 

ก่อนครบกำหนดเวลาด้งกล่าว ในการนี้ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ใม่ 

เกินสามสิบวันนับแต่ว ันที่ครบกำหนดเวลาด้งกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม 

ที่กำหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้วับกรณีที่ม ีกฎหมายเฉพาะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น

มาตรา 4 6  ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนคำสั่งทาง 

ปกครองไดํไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำ 

คำสั่งทางปกครอง และอาจมีคำสั่งเพ ิกถอนคำสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่ง 

นั้นไปในทางใด ทั้งน ี้ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเรื่อง 

ความเหมาะสมของการทำคำสั่งทางปกครองหรือมีข้อกำหนดเป็นเงื่อนไขอย่างไรก็ได้

มาตรา 4 7  การใดที่กฎหมายกำหนดให้อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคณะ 

กรรมการ ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สำหรับ 

กระบวนการพิจารณาให้ปฏิบัต ิตามบทบัญญ้ติหมวด 2 น ี้ เท่าที่ไม่ช้ดหรือแย้งวับ

กฎหมายด้งกล่าว

มาดรา 4 8  คำสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะจ้ด 

ตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม 

กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายภายใน 

เถ้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งน ั้น แต่ถ้าคณะกรรมการด้งกล่าวเป็นคณะกรรมการ 

วินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์และกำหนดเวลาอุทธรณ์ให้เป็นไปดามที่บัญญัติใน

กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา



ก ารเพ ิก ถ อน ค ำส ั่งท างป ก ค รอง

มาตรา 4 9  เจ้าหน้าที่หรือผู้บ ้งคับบ้ญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคำสั่ง

ทางปกครองไต้ตามหลักเกณฑ!.นมาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไม่ว่าจะพ้น 

ข ั้นตอนการกำหนดให ้อ ุทธรณ ์หร ือให ้โต ้แย ้งดามกฎหมายน ี้หร ือกฎหมายอ ื่นมาแล ้ว 

หรือไม่

การเพ ิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ม ีล ักษณะเป็นการให ้ประโยชน์ต ้องกระทำ 

ภายในเก้าสิบว้นนับแต่ไต้รู้ถ ึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คำสั่งทาง 

ปกครองจะไต้ทำขึ้นเพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควร

บอกให้แจ้ง หรือการข่มขู่ หรือการข้กจูงใจโดยการให้ฑร้พย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่

ม ิชอบด้วยกฎหมาย

มาตรา 5 0  คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมด 

หรือบางส ่วนโดยจะให ้ม ีผลย ้อนหลังหรือไม ่ย ้อนหลังหร ือม ีผลในอนาคตไปถ ึงขณะใด 

ขณะหนึ่งดามที่กำหนดไต้ แต่ถ้าคำสั่งนั้นเป็นคำสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การ 

เพิกถอนต้องเป็นไปตามบฑบ้ญญัติมาตรา 51 และมาตรา 52

มาตรา 51 การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการ 

ให้เงิน หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกไต้ ให้คำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริต 

ของผ ู้ร ับประโยชน ์ในความคงอย ู่ของคำส ั่งทางปกครองน ั้นค ับประโยชน ์ลาธารณ ะ 

ประกอบคัน

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่ง จะไต้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้ร ับคำสั่งทาง 

ปกครองไต้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคำสั่งทางปกครองหรือไต้ดำเนินการเกี่ยวคับทรัพย์สิน 

ไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปล ี่ยนแปลงไต ้หรือการเปล ี่ยนแปลงจะทำให ้ผ ู้น ั้นต ้องเส ียหาย 

เกินควรแก่กรณี

ในกรณีด้งต่อไปนี้ ผู้รับคำสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ไต้

(1 ) ผู้น ั้นไต้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้

แจ้ง หรือข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วย

กฎหมาย

(2 )  ผู้นั้นไดํให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสำคัญ



(3 )  ผู้น ั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองในขณะได้ 

ร้บคำสั่งทางปกครองหรือการไม่รู้น ั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหล้ง การคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ 

ผ ู้ร ับคำสั่งทางปกครองไดไปให้นำบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยถ้าเมื่อใดผู้ร ับคำสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความ

ไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้เช ่นนั้น หากผู้นั้นมิได้ประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตดั้งแต่เวลานั้นเป็นด้นไป และใน 

กรณีตามวรรคสามผู้น ั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็ม

จำนวน

มาตรา 52  คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของ 

มาตรา 51 อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการ

เพิกถอนคำสั่งทางปกครองด้งกล่าว มีส ิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความ 

เชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองได้ และให้นำความในมาตรา 51 วรรค 

หนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนกายใน 

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผ ู้น ั้นอาจได้ 

รับหากคำสั่งทางปกครองด้งกล่าวไม่ถ ูกเพ ิกถอน

มาตรา 5 3  คำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์ 

แก ่ผู้ร ับคำสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยให้มีผลดั้งแต่ขณะที่ 

เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งดามที่กำหนดได้ เว ้นแต่เป็นกรณีที่คง 

ต้องทำคำสั่งทางปกครองที่ม ีเน ื้อหาทำนองเดียวคันนั้นอีก หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอนไม่ 

อาจกระทำได้เพราะเหตุอ ื่น ทั้งน ี้ให้คำนึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย 

คำส ั่งทางปกครองท ี่ชอบด้วยกฎหมายซ ึ่งเป ็นการให ้ประโยชน์แก ่ผู้รับคำสั่ง 

ทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลดั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมี 

ผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณี ด้งต่อไปนี้

( 1 ) มีกฎหมายกำหนดให้เพิกถอนได้ หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนไดใน 

คำสั่งทางปกครองนั้นเอง

(2 )  คำสั่งทางปกครองนั้นมีช้อกำหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มี 

การปฏิบัต ิภายในเวลาที่กำหนด



1 60

(3 )  ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและ

พฤติการณ์เช่นนี้ในขณะทำคำสั่งทางปกครองแล้ว เจ้าหน้าที่คงจะไม่ทำคำสั่งทาง

ปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้

(4 )  บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทำคำสั่ง

ทางปกครองแล้ว เจ้าหน้าที่คงจะไม่ทำคำสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ 

ให้กระทำได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์ยังไม่ไดํใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคำสั่ง 

ทางปกครองด้งกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์

ลาธารณะได้

(5 )  อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อ 

ประชาชนอ้นจำเป็นต้องป้องยันหรือขจัดเหตุดังกล่าว

ในกรณีที่ม ีการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคลอง (3 )(4 )  

และ (5 ) ผู้ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอ้นเกิดจากความเชื่อ

โดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองได้ และให้นำมาตรา 52 มาใช้บังดับโดย 

อนุโลม

คำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป ็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์ส ินหรือ 

ให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลัง 

หรือไม่ม ีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้ในกรณ ี 

ดังต่อไปนี้

(1 )  มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอ้นที่จะดำเนินการให้เป็นไปดามวัตถุ 

ประสงค์ของคำสั่งทางปกครอง

(2 )  ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าข้าในอ้นที่จะดำเนินการให้เป็น 

ไปตามเงื่อนไขของคำสั่งทางปกครอง

ทั้งน ี้ให้นำความในมาตรา 51 มาใช้บังดับโดยอนุโลม

ส ่วนท ี่ 7

การขอให้พ ิจารณาใหม่

มาตรา 5 4  เมื่อคู่กรณีมีคำขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติม 

คำสั่งทางปกครองที่พ ้นกำหนดอุทธรณ์ดามส่วนที่ 5 ไดํในกรณี ดังต่อไปนี้
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(1 )  มีพยานหลักฐานใหม่ อ้นอาจทำให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยน 

แปลงไปในสาระสำค้ญ

(2 ) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง หรือได้ 

เข ้ามาในกระบวนการพ ิจารณาครั้งก ่อนแล ้วแต ่ถ ูกด ัดโอกาสโดยไม ่เป ็นธรรมในการม ี 

ส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

(3 )  เจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจที่จะทำคำสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น

(4 ) ถ้าคำสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศ้ยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใด 

และต ่อมาข ้อเท ็จจร ิงหรือข ้อกฎหมายน ั้นเปล ี่ยนแปลงไปในสาระสำค ้ญในทางท ี่จะเป ็น 

ประโยชน์แก่คู่กรณี

การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง (1 )(2 )  หรือ (3 ) ให้กระทำได้เฉพาะเมื่อคู่กรณี 

ไม่อาจทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาครั้งที่แล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น

การยื่นคำขอให้พ ิจารณาใหม่ต ้องกระทำภายในเถ้าส ิบวันนับแต่ผ ู้น ั้นได้ร ู้ถ ึง 

เหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้

ส ่วนท ี่ 8

การบ ังค ับทางปกครอง

มาตรา 5 5  การบังคับทางปกครองไม่ใข้ถ้บเจ้าหน้าที่ด ้วยก้น เว้นแต่จะมี 

กฎหมายกำหนดไว้เป ็นอย่างอื่น

มาดรา 5 6  เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองมีอำนาจที่จะพิจารณาใช้ 

มาตรการบ ังค ับทางปกครองเพ ื่อให ้เป ็นไปตามคำส ั่งของตนได ้ตามบทบัญญ ัต ิในส ่วนน ี้ 

เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผ ู้ทำคำสั่งนั้นเอง ผู้มีอำนาจ

พ ิจารณาคำอุทธรณ ์หรือผ ู้ม ีอำนาจพิจารณาวิน ิจฉ ัยความถูกต ้องของคำสั่งทางปกครอง 

ด้งกล่าว

เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่ซ ึ่งอยู่ใต ้บ ังคับบัญชาหรือ 

เจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ดำเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคลอง ใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียง 

เท่าที่จำเป็น เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือน 

ผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองน้อยที่ส ุด



มาตรา 57  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ผู้ใดชำระเงิน ถ้าถึงกำหนดแล้ว 

ไม่มีการชำระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำระภายในระยะ 

เวลาที่กำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฎิบ้ด ิตามคำเตือน เจ้าหนี้อาจใช้ 

มาตรการบังค ับทางปกครองโดยยึดหรืออาย้ดทรัพย์ส ินของผู้น ั้นและขายทอดตลาดเพ ื่อ 

ชำระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวล 

กฎหมายวิธีพ ิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอด 

ดลาดให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

มาดรา 5 8  คำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้กระทำ หรือละเว้นกระทำ ถ้าผู้อยู่ 

ในบังคับของคำสั่งทางปกครองฝ่า!]น หรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด ด้งต่อไปนี้

(1 )  เจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำ

การแทน โดยผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้คำใช้จ่ายและเงินเพิ่มใน

คัดราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายด้งกล่าวแก่เจ้าหน้าที่

(2 ) ให้มีการชำระค่าปรับทางปกครองตามจำนวนที่สมควรแก่เหตุ แต่ต้องไม่ 

เก ินสองหมื่นบาทต่อวัน

เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอำนาจกำหนดคำปรับทางปกครองจำนวนเท่าใด สำหรับ 

ในกรณีใด ให้เป็นไปดามที่กำหนดในกฎกระทรวง

ในกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องบ ังค ับการโดยเร่งต ่วนเพ ื่อปองก ้นม ิให ้ม ีการ 

กระทำที่ข ้ดต่อกฎหมายที่ม ีโทษทางอาญา หรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์

ลาธารณะ เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคำสั่งทางปกครอง 

ให้กระทำหรือละเว้นกระทำก่อนก็ไต้ แต่ท ั้งน ี้ ต้องกระทำโดยสมควรแก่เหตุและภายใน 

ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของตน

มาตรา 5 9  ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 58 เจ้าหน้าที่จะ 

ต้องมีคำเตือนเป็นหนังสือให้ม ีการกระทำหรือละเว้นกระทำตามคำสั่งทางปกครองภายใน 

ระยะเวลาที่กำหนดตามลมควรแก่กรณ ี คำเตือนด้งกล่าวจะกำหนดไปพร้อมก้บคำสั่งทาง 

ปกครองก็ไต้



คาเตอนนนจะตองระบุ

(1 )  มาตรการบ้งคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกำหนดมากกว่าหนึ่ง 

มาตรการในคราวเดียวกันไม่ได้

(2 )  ค่าใช้จ่ายในการที่เจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ 

บ ุคคลอื่นกระทำการแทน หรือจำนวนค่าปรับทางปกครองแล้วแด่กรณี

การกำหนดค่าใช้จ่ายในคำเตือน ไม่เป ีน การตัดสิทธิที่จะเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 

หากจะต้องเสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าที่ไตักำหนดไว้

มาตรา 6 0  เจ้าหน้าที่จะต้องใช้มาตรการบ้งคับทางปกครองดามที่กำหนดไว้ 

ในคำเตือนดามมาตรา 59 การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อปรากฏว่า

มาตรการที่กำหนดไวิไม่บรรลุตามว้ตถูประสงค์

ก ัาผ ู้อย ู่ในบ ังค ับของคำส ั่งทางปกครองต ่อส ู้ช ้ดขวางการบ ังค ับทางปกครอง 

เจ ้าหน ้าท ี่อาจใช ้กำล ้งเช ้าดำเน ินการเพ ื่อให ้เป ็นไปตามมาตรการบ ังค ับทางปกครองได้ 

แต่ต ้องกระทำโดยสมควรแก่เหตุ ในกรณีจำเป็นเจ้าหน้าที่อาจขอความช่วยเหลือจาก

เจ้าพนักงานตำรวจได้

มาตรา 61 ในกรณีไม่มีการชำระค่าปรับทางปกครองให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการ 

ต่อไปตามมาตรา 57

มาตรา 6 2  ผู้ถ ูกดำเนินการดามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์ 

การบังคับทางปกครองนั้นได้

การอุทธรณ์การบังคับทางปกครองให็ใซ้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการ 

อุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง

มาตรา 6 3  ถ้าบทกฎหมายใดกำหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดย 

เฉพาะแล้ว แต่เจ้าหน้าที่เห ็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีล ักษณะที่จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการ 

บ ังค ับตามหมวดน ี้ เจ้าหน้าที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้
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หมวด 3

ระยะเวลาและอาย ุความ

มาตรา 6 4  กำหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีนั้น มิให้นับวันแรก 

แห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย เว้นแด่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกำหนดไว้เป็น

อย่างอื่นโดยเจ้าหน้าที่

ในกรณีที่เจ ้าหน้าที่ม ีหน้าที่ต ้องกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลา 

ที่กำหนด ให้นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย แม้ว่าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำ 

การงานสำหร้บเจ้าหน้าที่

ในกรณ ีท ี่บ ุคคลใดต ้องทำการอย ่างหน ึ่งอย ่างใดภายในระยะเวลาท ี่กำหนด 

โดยกฎหมายหรือโดยคำสั่งของเจ้าหน้าที่ ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำการงานสำหร้บ

เจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู้ร ้บคำสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลานั้นสิ้นสุดใน

วันทำงานที่ถ ้ดจากวันหยุดนั้น เว้นแด่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ท ี่ม ีคำสั่งจะกำหนดไว้เป็น 

อย่างอื่น

มาตรา 6 5  ระยะเวลาที่กำหนดไว่ในคำสั่งของเจ้าหน้าที่อาจมีการขยายอีก 

ได ้ และถ้าระยะเวลานั้นได้สิ้นสุดลงแล้ว เจ้าหน้าที่อาจขยายโดยกำหนดให้มีผลย้อนหสัง 

ได้เซ่นกัน ถ้าการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะให้สิ้นสุดลง 

ตามนั้น

มาดรา 6 6  ในกรณีที่ผูใดไม่อาจกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะ 

เวลาท ี่กำหนดไว่ในกฎหมายได ้เพราะมีพฤติการณ ์ท ี่จำเป ็นอ ้นม ิได ้เก ิดข ึ้นจากความผิด 

ของผู้นั้น ถ้าผู้นั้นมีคำขอ เจ้าหน้าที่อาจขยายระยะเวลาและดำเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดที่ 

ล ่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ท ั้งน ี้ ต้องยื่นคำขอภายในสิบห้าวันนับแด่พฤติการณ์เซ่นว่านั้น 

ได้สิ้นสุดลง



มาตรา 6 7  เมื่อมีการอุทธรณ์ดามบทบัญญ้ติในส่วนที่ 5 ของหมวด 2 แห่ง 
พระราชบ้ญญ้ตินี้ หรือการยื่นคำขอต่อคณะกรรมการวินิจฉ้ยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการ 
วินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้วินิจฉ้ยชี้ขาดแล้ว 
ให้อายุความสะดุดหยุดอยู่ไม่น้บในระหว่างนั้นจนกว่าการพิจารณาจะถึงที่สุดหรือเสร็จไป 
โดยประการอื่น แต่ถ้าเสร็จไปเพราะเหตุถอนคำขอหรือ'ทิ้งคำขอ ให้ถือว่าอายุความเรียก 
ร้องของผู้ยื่นคำขอไม่เคยมีการสะดุดหยุดอยู่เลย

หมวด 4 
การแจ้ง

มาตรา 68  บ ท บ ้ญ ญ ้'ล ิ,ใน ห ม วด น ี้ม ิให ่ใช ้บ ังค ับ ก ับ ก ารแจ ้ง1ซ ึ่งไม ่อาจกระทำ 
โ ด ย ว าจ าห ร ือ เป ็น ห น ังส ือ ไ ด ้ ห ร ือ ม ีก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ว ิธ ีก าร แ จ ้งไ ว ้เป ็น อ ย ่างอ ื่น

ใน ก รณ ีค ำส ั่งท างป ก ค ร อ งท ี่แ ส ด งให ้ท ร าบ โด ย ก าร ส ื่อ ค ว าม ห ม าย ใน ร ูป แ บ บ อ ื่น  
ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ระ ท รว ง  ให ้ม ีผ ล เม ื่อ ไ ด ้แ จ ้ง

มาตรา 69  ก าร แ จ ้ง ค ำส ั่งท างป ก ค ร อ ง  ก าร น ัด พ ิจ าร ณ า ห ร ือ ก าร อ ย ่าง อ ื่น  
ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ต ้อ ง แ จ ้ง ใ ห ้ผ ู้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ท ร าบ  อ าจ ก ร ะ ท ำด ้ว ย ว าจ าก ็ไ ด ้ แ ต ่ถ ้าผ ู้น ั้น ป ร ะ ส งค จ์ ะ  

ให ้ก ระท ำเป ็น ห น ังส ือ  ก ็ให ้แจ ้ง เป ็น ห น ังส ือ
ก ารแ จ ้ง เป ็น ห น ังส ือ ให ้ส ่งห น ังส ือ แจ ้งต ่อ ผ ู้น ั้น  ห ร ือ ถ ้าไ ด ้ส ่งไ ป ย ังภ ูม ิล ำ เน าข อ ง  

ผ ู้น ั้น  ก ็ให ้ถ ือ ว ่าไ ด ้ร ้บ แ จ ้งต ั้งแ ต ่ใน ข ณ ะ ท ี่ไ ป ถ ึง
ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร เร ื่อ งใด ท ี่ม ีก าร ให ้ท ี่อ ย ู่ไ ว ้ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ไ ว ้แ ล ้ว  ก ารแ จ ้งไป ย ังท ี่ 

อ ย ู่ด ้ง ก ล ่าว  ให ้ถ ือ ว ่า เป ็น ก าร แ จ ้ง ไ ป ย ังภ ูม ิล ำ เน าข อ ง ผ ู้น ั้น แ ล ้ว

มาตรา 70 การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลนำไปส่ง ถ้าผู้ร้บไม่ยอมร้บ 
หรือถ้าขณะนำไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่หรือ
ทำงานในสถานที่นั้น หรือในกรณีที่ผู้นั้นไม่ยอมรับ หากได้วางหนังสือน้ันหรือปีดหนังสือ 
นั้นไร้ในที่ซึ่งเป็นได้ง่าย ณ สถานที่นั้นต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ 
ไปเป็นพยาน ก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว



ม า ต ร า  7 า ก ารแ จ ้งโด ย ว ิธ ีส ่งท างไ ป ร ษ ณ ีย ์ต อ บ ร ับ  ให ้ถ ือ ว ่าไ ด ้ร ้บ แ จ ้ง เม ื่อ  
ค ร บ ก ำห น ด เจ ็ด ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ส ่ง ส ำห ร ับ ก ร ณ ีภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ เม ื่อ ค รบ ก ำห น ด ส ิบ ห ้าว ัน  
น ับ แ ต ่ว ัน ส ่งส ำห ร ับ ก ร ณ ีส ่งไ ป ย ังต ่างป ระ เท ศ  เว้นแต ่จะม ีก ารพ ิส ูจน ไ์ด้ว ่าไม่ม ีก ารได ้ร ับ
ห ร ือ ได ้ร ับ ก ่อ น ห ร ือ ห ล ังจ าก ว ัน น ั้น

ม า ต ร า  7 2  ใ น ก ร ณ ีท ี ่ ม ีผ ู ้ ร ั บ เ ก ิน ห ้ า ส ิบ ค น  เ จ ้ า ห น ้า ท ี ่ จ ะ แ จ ้ ง ใ ห ้ท ร า บ ต ั ้ ง แ ต ่  

เ ร ิ ่ ม ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น เ ร ื ่ อ ง น ั ้น ว ่ า ก า ร แ จ ้ ง ต ่อ บ ุค ค ล เ ห ล ่ า น ั ้น จ ะ ก ร ะ ท ำ โดย ว ิธ ีป ิด ป ร ะ ก า ศ ไว ้ ณ  ท ี ่  

ท ำ ก า ร ข อ ง เ จ ้ า ห น ้า ท ี ่ แ ล ะ ท ี ่ ว ่ า ก า ร อำเภอท ี ่ผ ู ้ ร ั บ ม ีภ ูม ิ ล ำ เ น า ก ็ได ้ใ น ก ร ณ ีน ี ้ ใ ห ้ถ ือ ว ่ า ได้ร ับ แ จ ้ ง  

เ ม ื ่ อ ล ่ ว ง พ ้น ร ะ ย ะ เ ว ล า ส ิบ ห ้ า ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่ ไ ด ้แ จ ้ ง โดย ว ิธ ีด ้ ง ก ล ่ า ว

ม า ต ร า  7 3  ใน ก รณ ีท ี่ไม ่ร ู้ด ้ว ผ ู้ร ับ  ห ร ือ ร ู้ด ้ว แ ต ่ไ ม ่ร ู้ภ ูม ิล ำ เน า ห ร ือร ู้ต ัวและ 
ภ ูม ิล ำ เน า  แ ต ่ม ีผ ู้ร ับ เก ิน ห น ึ่งร ้อ ย ค น  ก ารแ จ ้ง เป ็น ห น ังส ือ จะก ระท ำโด ยก ารป ระก าศ ใน  
ห น ังส ือ พ ิม พ ์ซ ึ่งแ พ ร ่ห ล าย ใน ท ้อ งถ ิ่น น ั้น ก ็ไ ด ้ ใน ก รณ ีน ี้ให ้ถ ือ ว ่าได ้ร ับ แ จ ้ง เม ื่อ ล ่วงพ ้น ระ ยะ  
เว ล าส ิบ ห ้าว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไ ด ้แ จ ้งโ ด ย ว ิธ ีด ้งก ล ่าว

มาดรา 7 4  ในกรณีมีเหตุจำเป็นเร่งต่วน การแจ้งคำสั่งทางปกครองจะใช้วิธี 
ส่งทางเครื่องโทรสารก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานการได้ส่งจากหน่วยงานผู้จ้ดบริการโทร
คมนาคมท่ีเป็นส่ือในการส่งโทรสารนั้น และต้องจ้ดส่งคำสั่งทางปกครองตัวจริง โดยวิธีใด 
วิธีหนึ่งตามหมวดนี้ให้แก่ผู้รับในทันทีที่อาจกระทำได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้ง
คำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือตามวัน เวลา ที่ปรากฏในหลักฐานของหน่วยงานผู้จ้ด
บริการโทรคมนาคมด้งกล่าว เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือ 
หลังจากนั้น
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หมวด 5
คณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครอง

มาตรา 7 5  การแต่งตั้งกรรมการในลักษณะที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ให้แต่งตั้งโดย 
ระบุตัวบุคคล

มาตรา 7 6  นอกจากพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากตำแหน่ง 
เมื่อ
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( 1 )  ต าย
( 2 )  ล าอ อก
( 3 )  เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล าย
( 4 )  เป ็น ค น ไร ้ค วาม ส าม ารถ ห ร ือ ค น เส ม ือ น ไร ้ค วาม ส าม ารถ
( 5 )  ไ ด ้ร ับ โ ท ษ จ ำค ุก โ ด ย ค ำพ ิพ าก ษ าถ ึง ท ี่ส ุด ให ้จ ำค ุก  เว ้น แ ต ่เป ็น ค ว าม ผ ิด  

ลห ุโท ษ  ห ร ือ ค ว าม ผ ิด อ ้น ไ ด ้ก ระ ท ำโ ด ย ป ร ะ ม าท
( ธ )  ม ีเห ต ุต ้อ ง พ ้น จ าก ต ำแ ห น ่ง ก ่อ น ค ร บ ว าร ะ ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร น ั้น

มาตรา 77 ใน ก ร ณ ีท ี่ก ร ร ม ก าร พ ้น จ าก ต ำแ ห น ่งก ่อ น ว าร ะ  ผู้มีอ ำ น า จ แต่งตั้ง 

อ าจ แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้อ ื่น เป ็น ก ร ร ม ก าร แ ท น ไ ด ้ แ ล ะให ้ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ แ ต ่งต ั้งให ้ด ำรงต ำแห น ่งแ ท น อ ย ู่ใน  
ต ำแ ห น ่ง เท ่าก ับ ว าร ะ ท ี่เห ล ือ อ ย ู่ข อ ง ผ ู้ซ ึ่ง ต น แ ท น

ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร แ ต ่ง ต ั้งก ร ร ม ก าร เพ ิ่ม ข ึ้น ใน ร ะ ห ว ่างท ี่ก ร ร ม ก าร ซ ึ่งแ ต ่งต ั้ง ไ ว ้แ ล ้ว  
ยังม ีว าร ะ อ ย ู่ใน ต ำแ ห น ่ง  ให ้ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่งต ั้ง ให ้เป ็น ก ร ร ม ก าร เพ ิ่ม ข ึ้น อ ย ู่ใน ต ำแ ห น ่ง เท ่าก ับ  
ว าร ะ ท ี่เห ล ือ อ ย ู่ข อ งก ร รม ก ารท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่งต ั้งไ ว ้แ ล ้ว

มาตรา 78 ภายใต้บังกับมาตรา 76 การให้กรรมการในคณะกรรมการ 
วินิจฉ้ยข้อพิพาทพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระจะกระท่ามิได้ เว้นแต่กรณีมีเหตุบกพร่อง 
อย่างยิ่งต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรง

มาตรา 7 9 ภายใต้บังกับมาตรา 15วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมอย่างน้อยกึ่งหนึ่ง จึงจะเป็นองกัประชุม เว้นแต่บทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายหรือกฎหรือคำสั่งที่จัดให้มีคณะกรรมการชุดนั้นจะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น

ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเป็นองค์ประชุมได้ แต่การพิจารณาเรื่องใดถ้า
ต้องเลื่อนมาเพราะไม่ครบองค์ประชุม ถ้าเป็นการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใช่คณะ
กรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท หากได้มีการนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสื่ว้นน้บแต่ว้นน้ด 
ประชุมที่เลื่อนมา และการประชุมครั้งหลังน้ีมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม
ของจำนวนกรรมการทั้งหมด ให้ถือว่าเป็นองค์ประชุม แต่ทั้งนี้ ต้องระบุความประสงคํให้ 
เกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไร้ในหนังสือนัดประชุมด้วย
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มาตรา 80 การประชุมให้เป็นไปตามระเบียบการที่คณะกรรมการกำหนด 
การนัดประชุมต้องทำเป็นหน้งลือและแจ้งให้กรรมการทุกคนทราบล่วงหน้า 

ไม่น้อยกว่าสามวัน เว้นแต่กรรมการนั้นจะได้ทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแล้ว กรณี
ด้งกล่าวนี้จะทำหนังลือแจ้งนัดเฉพาะกรรมการที่ไม่ได้มาประชุมก็ได้

บทบัญญัติในวรรคสองมิให้นำมาใช้บ้งค้บในกรณีมีเหตุจำเป็นเร่งต่วนซึ่ง 
ประธานกรรมการจะนัดประชุมเป็นอย่างอื่นก็ได้

มาตรา 8 า ประธานกรรมการมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการประชุมและเพื่อ 
รักษาความเรียบร้อยในการประชุม ให้ประธานมีอำนาจออกคำสั่งใด  ๆ ดามความจำเป็น
VI isเด

ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ ประชุมหรือไม่ลามารถปฎิบ ้ด ิหน้าที่ได ้ 
ให้รองประธานกรรมการทำหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถ 
ปฏิบ้ติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งขึ้นทำหน้าที่แทน

ในกรณีที่ประธานกรรมการมีหน้าที่ต้องดำเนินการใด  ๆ นอกจากการดำเนิน 
การประชุม ให้นำความในวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม

มาตรา 82 การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงช้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเลียงเท่าก้น

ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงขึ้ขาด
เรื่องใดถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ประธานถามที่ประชุมว่ามีผู้เห็นเป็นอย่างอื่น 

หรือไม่ เมื่อไม่มีผู้เห็นเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่าท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น

มาตรา 83 ในการประชุมต้องมีรายงานการประชุมเป็นหนังลือ 
ถ้ามีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นแย้งพร้อมที่งเหตุผลไวในรายงานการ 

ประชุม และถ้ากรรมการฝ่ายช้างน้อยเสนอความเห็นแย้งเป็นหนังลือ ก็ให้บันทึกความ 
เห็นแย้งนั้นไว้ด้วย

มาตรา 84 คำวินิจฉ้ยของคณะกรรมการวินิจฉ้ยช้อพิพาทต้องมีลายมือชื่อ 
ของกรรมการที่วินิจฉัยเรื่องนั้น

ถ้ากรรมการคนใดมีความเห็นแย้ง ให้มีสิทธิทำความเห็นแย้งของตนรวมไว้ใน 
คำวินิจฉัยได้
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มาตรา 85 ให ้ถ ือ ว ่าร ะ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ้ฐ ม น ต ร ีว ่าด ้ว ย ก าร ป ฏ ิบ ้ต ิร าช ก าร  
เพ ื่อ ป ร ะ ช าช น ข อ งห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ  พ.ศ. 2532 เป ็น ร ะ เบ ีย บ ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีว างข ึ้น ด าม  
ม าด ร า  33 แห่งพ ระราชบัญญ้ดินี้

มาตรา 86 บ ร ร ด าค ำข อ เพ ื่อ ให้ม ีค ำส ั่งท างป ก ค ร อ งท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ไ ด ้ร ับ ไ ว ้ก ่อ น  
ท ี่พ ร ะ ร าช บ ้ญ ญ ัต ิน ี้ใช ้บ ังค ้บ  ใ ห ้เจ ้าห น ้า ท ี่ท ำ ก าร พ ิจ า ร ณ าค ำ ข อ ด ้ง ก ล ่า ว ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ 
ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ก ฎ ส ำห ร ับ เร ื่อ งน ั้น ไ ด ้ก ำห น ด ไ ว ้

มาดรา 87 เม ื่อ ไ ด ้ม ีก าร จ ัด ด ั้งศ าล ป ก ค รอ งข ึ้น แ ล ้ว  บ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต ร า  4 8  
ใ ห ้เป ็น อ ้น ย ก เล ิก

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
บรรหาร ศิลปอาชา 

นายกรัฐมนตรี

หมายเหต ุ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การดำเนินงาน
ทางปกครองในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่เหมาะสม จึงสมควรกำหนด
หลักเกณฑ์และขั้นดอนต่าง  ๆ สำหรับการดำเนินงานทางปกครองขึ้นเพื่อให้การดำเนิน 
งานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการใช้บังค้บกฎหมาย ให้สามารถ 
รักษาประโยชน์สาธารณะได้ และอำนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้งยังเป็นการ 
บีองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้



ประว้ต ิผ ู้เข ียน

นายสหพรรษ จินานุรักษ์ เกิดวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2505 ที่อำเภอ 

บ้านหมอ จังหวัดสระบุรี สำเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสดรบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาล้ยรามคำแหง ในปีการศึกษา 2527 สำเร็จการศึกษาเนติบัณฑิตไทย

สม้ยที่ 39 จากสำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา ปีการศึกษา 2529 และ 

เข้าศึกษาต่อในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 

2538 ปัจจุบันรับราชการในตำแหน่งผู้พิพากษาศาลจังหวัดอุดรติตถ์
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