
ความสัมพันธฃองนักธุรกิจกับการเมือง

บทฝื 3

ไนบท fl 3 จะไสักส่าวถึง พรรคชาติไทยก ับการเส ือกตั ้งเมอว ัน fl 

24 กรกฎาคม 253 1 และจะไส ักส ่าวถ ึงบทบาทของน ักธ ุรก ิจก ับการเม ืองไทย 

การ เห ้าม ืส ่วนร ่วมทางการเม ืองของนักธุรก ิจ การไห ้ เง ินสน ับสธ ุนทางการเมอง 

การ เห ้า เ^ยวห ้องทางการเฝ ืองรดยตรง  และร ูบแบบของการไห้ก ิทเพลทาง 

การเม ืองของธ ุรก ิจ การเสือกตั ้งไนแบบคณา§บไตย สรุบ

พรรคชาสืไทยกับการเสือกตั ้ง

การเสือกตั ้งว ันทํ ่  24 กรกฎาคม 253 1 เป ็นการเส ือกต ั ้งครงท 15 

ของการเฝ ืองไทย การเล ือกต ั ้งครงน ั ้ฝ ืพรรคการเฝ ืองส ่ง$สมัครถึง 17 พรรค 

แต่ไส ัร ับการเส ือกตั ้งเพ๊ยง 15 พรรคเท่านั ้น รดยส่งสัสมัครทั ้งหมด 3 .612 คน 

การเ สือกตั ้งครงนักฯหนต'ไห้ฝ็สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 357 คน1

พรรคการเฝ ืองทั ้ล ัง$สม ัครเห้าร ับการเส ือกตั ้งส ูงส ุด คือ พรรคพลัง 

ธรรม 319 คน และพรรคการเฝืองทั ้ล ังผู ้สม ัครเห้าร ับการเสือกตั ้งห้อยฝืส ูดคือ 

พรรคเสร ัห ้ยม จฯนวน 180 คน และจากผลการเส ือกตั ้ง  พรรคการเม ืองค ืไส ัร ับ 

เส ือกตั ้งเห้ามาสูงทั ้ส ุดตามลฯดับบรากฎดังนั ้2

!กระทรวงมหาดไทย กรมการบกครอง. "ห้อยูลทั ่วไบเกํ ่ยวกับ

การเสือกตั ้ง 24 กรกฎาคม 2 5 3 1 , " เทศา?พาลฉบับพิ เศษ เสือกตั ้ง 24 กรกฎาคม 

2531 (กรกฎาคม 2531) ะ 221-229.

2มนุช ttj ว ัฒนโกเมร, ห้อ^ล^นรานพรรคการเมืองป้จธ ุบ ั 'นและ

พรรคการเฝ ืองก ับการเส ือกต ั ้ง  ปี 2531 (กร ุงเทพมหานคร ะ สมาคมลังคม

ศาสตร ่แห ่งบระเทศไทย. 2531) ,  หน้า 130.
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(1 ) พรรคชาสิไทย ไสิ 87 fl น่ัง ค ิดเป ็นเอยละ 24.37

(2) พรรคกิจสังคม ไสิ 54 คืน่ัง คืค เป็นรัอยละ 15.31

(3) พรรคประชา?ปัต!j ไสิ 43 คืนง คืดเป็นรัอยละ 13.45

(4) พรรครวมไทย ไสิ 35 คืน่ัง คิดเป็นรัอยละ 9 .80

(5) พรรคบระชากรไทย ไสิ 31 คืน่ัง คิดเป็นรัอยละ 8.68

(6) พรรคราษฎร ไสิ 21 น่ัน่ัง คิด เ ป ็นเอยละ 5.88

(7 ) พรรคบระชาชน ไสิ 19 fl นง ค ิดเป ็นเอยละ 5.32

(8) พรรคบวงชน ไสิ 17 คืน่ัง ค ิดเป ็นเอยละ 4 .7 6

(9) พรรคพล้งธรรม ไสิ 14 คืน่ัง คิด เ ป ็นเอยละ 3.92

(10) พรรคสิจบระชาคม ไสิ 9 fl 'นง ค ิดเป ็นเอยละ 2.52

(11) พรรคสิาวหฟ้า ไสิ 8 ท่ืน่ัง ค ิดเป ็นเอยละ 2.24

(12) พรรคมวลชน าสิ 5 fl น่ัง ค ิดเป ็นเอยละ 1.40

(13) พรรคสหบระชารบไตย ไสิ 5 น่ัน่ัง ค ิดเป ็นเอยละ 1.40

(14) พรรคเส f û ยม ไสิ 3 น่ัน่ัง ค ิดเป ็นเอยละ 0.84

(15) พรรคพลังสังคมบระชาธิบไตย ไสิ 1 คืน่ัง ค ิดเป ็นเอยละ 0.28

จากผลการเส ิอกต้ง ทำ,า ftพรรคชาสิไทย$ฝ็ฐานมาจากนักธุรf lจชั้นน,ฯ 

และไส ิจำนวนสมา?กสภา$ แทนราษฎรมากนั ่สุด ของไทยสามารถจัดตงร ัฐบาลไส ิ  

ส ฯ แ จ  โดยรวบรวมพรรคการเฝ ็อง  6 พรรค คือ พรรคชาสิไทย พรรคกิจสังคม 

พรรคบระชา£สัตd พรรคราษฎร พรรคสหบระชารบไตย และพรรคมวลชน การ 

ว ิ เคราะหของพรรคทํ ้ง  6 พรรค$ เ?าร ่วมร ัฐบาลน ั ้น3 จะพบวิาท'ฯา ฟ้รัฐบาลร

3รัฐบาลผสมชุดเ1บระกอบส ิวยพรรคการเฝ ็องส ิางๆ 6 พรรคดังนคือ

พรรคกิจสังคมพรรคบระชา?ปัตป็  พรรคมวลชน พรรคราษฎร พรรคสหบระชารบ 
ไตย "((ตรผสม 5 พรรค ระว ังสภาอาย ุส ิน" สยามร ัฐสับคาส ัว ิจารdl 35 (31 

กรกฎาคม -6  สิงหาคม 2531 ) ,  ะ น .



4 3

เสถึยรภาพพอสมควร เพราะสามารถฝ ็ เส ืยงรวมก ันถ ึง  199 เส ืยงจากเส ืยงใน 

สภากิแทนราษฎร

จากการส ืกษาการเส ือกต ั ้งในครงปี  พบว่า เฐแทนราษฎรปีมาจาก

นักธุรกิจห?อปีความสัมพันธ์และผลประโยชนในเชิงธุรกิจทงสืน จฯนวน 214 คน 

ดังฝ็รายชี ่ !อแยกตามพรรคฝายร้ฐบาลและพรรคฝายพัาน ติอไบน

พรรคชาสิไทย

พรรคชาติไทยกิอเกิดจากตระถูลทสุมหนึ ๋ง ชํ ่งบระกอบพัวย นักธุรกิจ 

อ ุตสาหกรรมและทหารบุคคลสำคัญทเป็นหลักของพรรคชาติไทย สือ พลต?ชาสิชาย 

ชุณหะวัณ ชี ่งเ ป็นบุตรของจอมพลกิน ชุณหะวัณ ป ีองเขยของ พลตำรวจเอกเผ ่า  

ส?ยานน'ป็ อธ์บดิกรมตำรวจในสมัยจอมพล บ.พิบ ุลสงคราม

การกัอตั ้งพรรคชาสิไทย ถ ึอไพัว ่าเป ็นการเชี ่อมรยงกันแปีๆ แ ม จ า ก  

จอมพลกิน ชุณหะวัณ ปีบุตรชิดาพัวยกัน 5 คน ชี ่งบุคคล fl เป ็นอุกเขยของจอมพลกิน 

และเป็นตัวตั ้งตัวดีก่อตั ้งพรรคชาติไทย ไพัแก่ พลตำรวจเอกเผ ่า  ส?ยานนป็ .

พลต?บระมาณ อด ิ เรกสาร พลต?สืริ  สืริโยธิน และอืกคนหนึ ๋งทสมรสกับตระถูล 

เชี ่ยวสกุล สัวนพลต?ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นบุตรคนสุดปีองของจอมพลกินฯ4

การบระกาศใชิพระราชบัญญัติพรรคการเฝ็อง พ . ศ . 2517 ปีบุคคลปี 

สนใจๆนเรี ่ ,องการบกครอง ไพัรวมต ัวก ันเป ็นกสุมการเฝ็องตัางๆ ฝ็ทงสืนไม่ตัำ 

กว่า 20 กสุม รวมทงกสุมของชาติไทยการเคลอนไหวจักตั ้ งพรรคชาติไทย ไพัฝ็ 

การวิพากป็วิจารปี เจากชี ่อมวลชนว่า เป็น "กสุมนายพล" เคส์อนไหวโดยลงชิาว 

หนังสือพัมพัว่า

4 เสถียร จันปีมาธร ชาติชาย ใ;ณหะวัณสัไธุงเทพมหานคร ะ แบลน 

พับสิชชี ่ง, 2532) หปีา 9 -13 .
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กสุ ่มพูกัอตั ้ งพรรคชาติไทย มองว ่าบรรยากาศทางการเม ีองช ่วงร ้ฐบาล 

พระราชทานที ่!มีนายสัญญา ธรรมคักด เป็นนายกรัฐมนต!นั ้น "กระแสด ้ายจ ัด" ได้ 

แฝช่านไบทว ด ้งmเมของชาติไทยเป ็นว ่าเป ็นอ ันตรายติอบระเทศชาติ  สมควรที ่ !จะ 

ต ั ้ งพรรคของตนเองเนแทนที ่ !จะไบเด้าร ่วมหรืออยู ่ก ับพรรคการเม ืองอ ื ่น จึงได้จัดตั ้ง 

พรรคด้น รดยกฯหนดหลักการสฯคัญๆ 6 บ ระก ารส ือ 16

1. ฮดมั่น"ไนชาติ สาสนา พระมหากษตริย่  และการบกครองบระเทศ 

ตามระบอบบระชาธ ิบไตย รดยมืพระมหากษัตรืย่  เป็นบระบุข

2. ต ่อส ัและต่อด้านการดำเป็นงานทุกร ูบแบบฃองฝายด้ายหรือพรรค 

คอมมิวน ิสต ิแห่งบระเทศไทยตามวิธ ีทางของระบอบบระชาธ ีบไตย

3. แสดงตนรดยเป็ดเผยที ่ !จะไม่ย่อห้อต่อกสุ ่มอิทธิพลต่างๆ ที ่ !ไม่ เคารพ

กฎหมาย

4. สร ้างศรัทธาต่อบระชาชน”ไห่ เป็นว่า น ักการเม ืองส ือพ ู เส ืยสละและ

สุจรืต

5. พยายามดำเป็นการเฟือยกระดับความเป็นอยู ่ของพูที ่ !ม ีรายได้น้อย

6. ช่วยบระสานสามัคคีระหว่างบระชาชนทุกหบุ ่ เหส่า เฟือ"ไห้ร่วมมีอ 

ก ันสร ้างความเจร ืญทางเศรษฐก ิจ

‘ไห่ด้อพรรคป็ว่า "พรรคชาติไทย" เพราะถึอว ่า เป ็นมงคลนามและได้  

ทำฟืธี เปิดฟ้ายที ่ !ทำการพรรคชาติไทย เมีอวันที่ ! 17 ธันวาคม 2517

บุคคลสำคัญของพรรคชาติไทย คีอกสุ ่มทางทหารและพลเรือนที ่ !สูญเสืย 

อำนาจหลังจากที ่ !จอมพลสฤษติ ธนะรัชติ  ได ้รค ันล ัมอำนาจพลตำรวจเอกเผ ่า 

ศรืยานนห้ ลงไบรนมี  2500 ถึงแม้ว่ารนยุคสฤษติ  กสุ ่มพรรคชาติไทยหรือกลุ ่ม 

ราชครู  จะไม ่ม ืรอกาสเด ้ามาส ุ ่ เวม ืการเม ืองก ิได ้สร ้างสมกำล ังรดยเฉพาะสร ้าง  

ฐานะทางเศรษฐก ิจของตนเองอย ่างล ับๆ คีอ ฐานอุตสาหกรรมที ่ !มีการลงทุนร่วม 

กับนายทุนต่างชาติญี ่ทุ ่ )นและฐานอำนาจทาง เศรษฐกิจที ่ !เป็นปีกแผ่นของพรรคชาติไทย 5

5เอกสารเผยแพร ่ของ พรรคชาติไทย ะ บระชุมตั ้งพรรค 2525 .
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ก่อน 14 ตุลาคม 2516 เป็นเครีองสนับสนุนใบัพรรคชาติไทยกัาวฃ็ ้นสุ เวทิการ 

เมือง และพยายามด ุมอๆนาจทางทหารในบางส ิวนในช่วงเวลา 3 ปีก่อน 6 

ตุลาคม 2519

การติอตงพรรคชาติไทย เริมตินจากบุคคลไม่กี ่คนกี ่มีสิวนผลักด้น อาทิ 

เช่น พลเอกไพฑูรมื  สิงคตานุวัฒใ! (บระจฯกองบัญชาการทหารสูงสุดส ืงแก่กรรม 

ไบแลัว) พลต เ บ ระมาณ อด ิ เรกสาร นักธุรกิจอุตสาหกรรมสิงทอ พลตรีชาติชาย 

ชุณหะวัณ นักธุรกิจการเงินและนายทหารทิชๆนาญต้านการรุาต คุณหญิงอุดมลักษณ์ 

ศรียานนทิ ภรรยาของพลตฯรวจ เอกเก ่า  ศรียานนทิ ร่วมกับนักธุรกิจกี ่มี 'éอเส ืยงใน 

วงการ เช่น นางนงนุช ต้นลัจจา นายบุญทรง ศร ี เฟ ืองพ ัง.  นายอรุณ แสงสว ่าง -  

วัฒนะ นางสมถวิล ลังขะทรพย (บุตรสาวสมรสกับบุตรชายคนรตของพลตรีบระมาณ)

เ ป็นต้น

พรรคชาติไทย ป ีฐานอๆนาจทาง เศรษฐกิจอุตสาหกรรมกี ่สๆคัญรดยพิจารณา 
จากบุคคลสๆกัญของพรรคกี ่ เกี ่ยวต้องกับธุรกิจต้างๆ และกสุมธุรกิจกี ่ท{เการสนับสนุน 

พรรค คอ6

พลตรีบระมาณ อด ิ เรกสาร เกี ่ยวต้องกับธุรกิจต้างๆ คือ

1. บรีษัท ไอสวรรค จๆกัด

2. บรีษัท เครีองหนังไทย จๆกัด

3. บริษัท รรแยลรมเสดเส ิกชบอร ีต จๆกัด

4. บริษัท อุตสาหกรรมทอกัาไทย จฯกัด

5. บริษัท ไทยเป ็ก‘ธ์ไทส่พินัซช่ง จๆกัด

6. บริษัท อุตสาหกรรมนัๆตาลชลบุรี

6หลักไท (13 พฤษภาคม 2524) ,  ตะวันใหม่  (23 มีนาคม 2522) ,  

สยามนักร (มีนาคม 2522) ,  สมาคมเศรษฐศาสตร ี  มหาว ิทยาล ัยธรรมศาตร ี ,

เล ัน ท า ง เศรษฐก ิจร ัฐบาลเบรม ( เอกสารบระกอบน ิทรรศการ, 19-21 กันยายน 

2523) ,  ส ิอนาคต, ปิก่ี 2 ฉบับกี่  8 9 . ( 3 0  มกราคม- กุมภาพันธ์ 252^.
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7 . บริษัท ฟ้ฯตาลสุพรรณบุ? จฯกัด

8 . บริษัท กระจกไทยอาชาปี  จำกัด

9 . บริษัท ไทยเทฮ่นเสิกซไทลี จำกัด

10 . บริษัท รสพ.ประกันภัย จฯกั ด

1 1 . บริษัท คา เ ธ่ยัทรัสส์  จฯกัด

12. บริษัท ราชประสงก ั  จฯกัด

13. บริษัท สิซ1จี จฯกัด

14. บริษัท สแตนดารัดกา เมนส์ จำกัด

1 5 . บริษัท เทฮ่นรบลีเ อสเ ตอรั จำกัด

16. บริษัท กระสอบอีสาน จฯกัด

17. บริษัท ปาดังสินการฟ้า จำกั ด

18. บริษัท ปราจีนป่าไษั  จฯกัด

19. บริษัท อุตสาหกรรมแห่งประ เทศไทย จำกัด

20 . บริษัท ไทยอาซาปีรซดาไพ จำกัด

21 . บริษัท ผดุงสินพาณิชป่ จำกัด

22 . บริษัท เทพรส จฯกัด

23 . บริษัท กรุงศ?อยุธยา จำกัด

24 . ธนา คาเรกรุง เทพ จำกัด

พลต? สิริ  ส ิร ิ รยธ ิน  ( อ ส ิต ร อ ง ห ัว ห ฟ ้า พ ร ร ค ช า ส ิไ ท ย  ก ิ ง น ก ัก ร ร ม น ส ืว )

พ ลต?ช าส ิช าย  ชุณหะวัณ ฝ็กิจการอยู ่ไนบริษัท เอราวัณทรัสสิ  จฯกัด 

บริษัท คาเช่ยัทรัสสิ  จำกัด เร ิมกัอสรัางธ ุรก ิจสิวยการเป็นนายหฟ้าทหัก ับสิางบร ะ เทศ 

ไนการสิดสิอทำธุรกิจกับสาธารณรัฐบระชาชนจีน

ก3มซอยราชครูสิยังคงเหลีออยู ่  3 คน สิอ พลต?ประมาณฯ พลต?สิริฯ 

และพลต?ชาสิชายฯ ไสิสิอยๆ ขยายฐานทางเศรษฐก ิจไนช่วงระหว ่างป ี  2500-2516 

จนสามารถสร ัางไหักส ํมซอยราชครูฝ ็อำนาจทางเศรษฐก ิจและไช ่อฯนาจทางเศรษฐกิจ
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f isอยู ่ไ!เสฟ้างอฯนาจและอิทธ ิพลทางการเม ืองไพั  นับตํ ้งแ๙ปี 2516 ซึ ๋งระบบการ 

เมืองเปีดกฟ้างเนกร่าแพิกิอนจนถีงป้จธุบัน

น า ย บ ร ร ห า ร  กิลบอาชา  เฟ้า'รวมกับกลุ่มซอยราชครูหล'งกลุ ่มอน แพิฟ้วย 

ความสามารถและบทบาททางการเม ืองของนายบรรหารเอง กอรบกับพลังทาง

เสรษฐกัจถ ีท ุ ่มเทเง ินทองไห่พรรคอย่างมาก ฟ้งทำ'ให่นายบรรหารฯ มืความสฯคัญ 

ฟ้นเป้นอันมากจนไคัตำแหนังเ ลขาf  การพรรคชา$ ไทย กั อนถี จะเ ฟ้าร่วมกลุ ่มซอย 

ราชครู  นายบรรหารฯ บระกอบธ ุรก ิจเป ียวก ับก ิจการห่าไห ่รรงเล ื ่อย นายหห่าห่า 

สารเคม ีไห ่การบระบารดยผ ่านทางจอมพลบระภาส จาร ุ เสถ ียร ดๆเนินกิจการ 

บริษัทไทยบระกัน,!!วิต ร่วมกับกลุ ่มรัตนรักษ์แห่งธนาคารกรุงศริอยุธยา รวมท'ง

กิจการบริษัทเงินทุนร่วมห่วย ก ิจการถีนายบรรหารฯ ดฯเน ินการอยู่มื
1. บริษัท ไทยรอเวอรซีทรัสพิ

2. บริษัท ป้านเมืองการพิมพ์  (หนังสือพิมพ์ป้านเมืองถีใหญ่อันดับสาม 

ของบระ เ ทศ )

3. กรรมการบริษัทชลบระทานๆรเมนพิ

4. บริษัท สหศริกัอสฟ้าง

นายบ ุญทรง ศ ร ิ เ ส ่อ ง พ ิง  (กรรมการอๆนวยการพรรคชาพิไทย) ตระกูล 

ศริ เฟืองพิง บระกอบกิจการร่วมทุนกับนายทุนจากบระเทศลื ่ !บุน ทำไห่มื

ความสนิทสนมกับกลุ ่มซอยราชครู  เพราะมืการบระกอบธุรก ิจชน ิดเส ืยวก ันและไห่  

การสนับสนุนรี ่ !งกันและกันมาตลอด นับตั ้งแพิการรัฐบระหาร 2400 ความสนิทสนม 

กันอย่างสืกๆ}งของ 2 กลุ่มนิ ไพัมืความสำคัญพิอการกิอตั ้ งพรรคชาพิไทยมาก 4ง 

นายบุญทรง ศริ เฟืองพิง นับเป้นบุคคลสำคัญคนหนิงไนการบระสานนักธุรกิจเพึ ๋อกิอ 

ตั ้ งพรรคชาพิไทยร่วมกับกลุ ่มซอยราชครูและความผูกพันนิยังคงดำเนินพิอไบอย่าง 

ราบริน รดยกลุ ่มตระกูลศร ิ เฟืองพังเองปีไม ่ไห ่ห ่องการเฟ้าไบมืบทบาทไน

พรรคชาห่ไทยมากนัก เพราะอาคัยทางกลุ ่มซอยราชครูดำเนินการไนห่านนิปี

เพิยงพอแลัว กิจการถีนายบุญทรงฯ คำเนินธุรกิจอย่สือ
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2 .

3 .

4 .

5 . 

6 . 

7 .

1 . บ?ษัท คาเธ่?1ทรัสตั  จฯกัด

บ?ษัท ไทยอาซา฿รชดาไฟ จำกัด

บ?ษัท กระจกไทยอาชา0 จำกัด

ธนาคารส?นคร จำกัด

บ?ษ้ท เฮ่อไทย จำกัด

บ?ษ้ท ไทยพลาสตักและเคฝ็ภัณฑ์ จำกัด

บ?ษ้ท บุญศ? จำกัด (กัาภัตันและทำกัานจัดสรร)

นางนงร ุ เช ต ันส ัจจา (กรรมการอำนายการพรรคชาต ัไทย) รธ ุร fiจ คือ

1. เจัาของบ?ษ้ทฟ้ราฝ็ค

2. บ?ษัท สยามมหรสพ

3. บ?ษ้ท สยามก?นแอดเวอ?ไท4ง จำกัด

4. สวนนงบุช

นายอร ุณ  น ส ง ส ? า ง ว ัฒ น ะ  (กรรมการอำนวยการพรรคชาต ัไทย)

ฝ็ธุรภัจ คือ กัางกันสวนจำกัด ส.วัฒนา (ก ัาอาร ุธสงคราม)

น า ย ธ น า  เ ส ิย ว บุ?นฑ? (กรรมการอำนวยการพรรคชาต ัไทย) ฝ็ธุรภัจ

คือ

คือ

1. บ?ษัท บอ? เ รยว จำกัด

2. บ?ษัท รอ แย น ส ิ? เด พ  (บระเทศไทย) จำกัด

3. บ?ษัท เด อ ะ ท ร า เ ร ล แ น เต อ ?  จำกัด

น า ย บุ?นท? ฉรัญบุรณะ (กรรมการอำนวยการพรรคชาต ัไ ท ย )  ปีรุรภัจ

1. บ?ษัท เบทเทอ?ลิฬวํ ่ ง จำกัด

2. บ?ษัท กร ุงเทพฯ ชลการ จำกัด

3. บ?ษัท ไพบุลส์ธุรภัจ จำกัด

4. บ?ษัท บุญทรง จำกัด
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นายเดช บุญหลง (สมาใ)กพรรคชาติไทย) ฝืความลัมพันธ์รกลั§ดกับกสุม 

ซอยราชครูมาตั ้ งแติติน รดยเฉพาะเส ์อกส ุมซอยราชครูต ิองหยุดบทบาททางการเฝือง 

หล ังการร ัฐบระหาร 2400 นายเดช ไติ เฟ้าร่วมกับ พลตรับระมาณ อต ิ เรกสาร 

และอุณ'หญิงอุคมลักษนีเ ศรัยานนV) บระกอบกิจการอ ุตสาหกรรมลิงทอ เช่น บริษ้ท 

อุตสาหกรรมทอผ่าไทย นอกจากนียังร ่วมบระกอบธุรกิจกับพลตรับระมาณ สืก

หลายกิจการ เช่น บริษัท เทร่น เท็กซ์ไทสิ จฯกัด บริษัท กระจกไทยอาชาสิ  

จฯกัด ธ ุรก ิจของนายเดช บุญหลง ม

1. บริษัท เทร่น เท็กซ์ไทสิ จฯกัด

2. บริษัท ไทยเท็กซ์ไทส์ จำกัด

3. บริษัท ไพบุลย์ธุรกิจ จำกัด

4. บริษัท บุญทรง จำกัด

นายไชยว ัฒน เ ห ล ี อ ง อ ม ร เลิศ (สมาชิกพรรคชาติไทย) ปีธุรกิจสือ

1. บริษัท ฟ้องอาหารอมรพันธ์  จำกัด ( เฟ้ าของ)

2. บริษัท อ ุตสาหกรรมไทยเบรค จำกัด (กรรมการ)

3. บริษัท ช.อมรพันธ์  จำกัด ( เฟ้ าของ)

4.  บริษัท ไพแนนซ์เชิยลทรัสติ  จำกัด (ผ ู ้อำนวยการและกรรมการ)

น าง ช น ัต สิ ป ็ยะอ ุย  (สมาชิกพรรคชาติไทย) ตระบุลป็ยะอุยมีบทบาท

ทางต ิานก ิจการรรงแรมและบร ิการต ิางๆ นอกจากจะปีบทบาทสำคัญ'ในกิจการ 

รรงแรมดุลิตธานีแลัว ยังไติร ่วมดำเนินธุรกิจกับกสุมซอยราชครู  ผ่านทาง

ไอสวรรคั  จำกัด และร ่วมกับนางแร่ม พรหมรมบล บุญบระสพ กรรมการกลาง 

สิกคนหนึ ๋งของพรรคชาติไทย ดำเนินกิจการบริษัทการทรัพานิช จำกัด และรรง 

แรมดุลิตธานี  นอกจาก^นายสมภพ ฝืยะอุย ฟ้องชายของนางชนัตสิ  เองกิ เคยปีบท 

บาททางการเฝ ือง รดยคูกกล่าวหาว,าฝ็ล ิวนทำร้ฐบระหารเมอวันทื ่  26 มีนาคม 

2520 ร ่วมกับพลเอกฉลาด ฟ้รัญลิริ นายทหารท็กแมชอยราชครู  ‘ใฟ้การสนับสบุน 

อผ่างสุดตัว ครงนน นายสมภพติองเดินทางหนีไบเภัยอยู ่ต ิางบระเทศพักหนื ่ง

กลับมาสิกครงกล่าวกันร่า เขาไติพยายามเฟ้ามาฝืบทบาททางการเฝ ืองลักษณะ เติม
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อีกเมึ ่อครง 1 เมษายน 2524  นอกจากไ#การสน ับสนนทางการเฝ ็องก ับพรรค 
ชาสิไทยแลัว กส ่มตระก ูลป ียะอ ุยย ังร ่วมเคล ื ่อนไหวทางการเฝ ็องต ิานต ิางๆ และ 
ไ#สายลเมพ้นธ'ฉ้อฯนวยความสะดวกฟ้านธุรกิจ เช่น อุตสาหกรรมห่นน้ฯมัน ทติอง 
ต ิดต ิอฝานทางพลต? ชาต ิชาย ชุณหะวัณ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงอ ุตสาหกรรมของ 
พรรคชาติไทย ธุรกิจทินางฃนัตถึ  ปิยะอุย เป ็นกรรมการดฯเป ีนงานส ือ

1. บรีษัท สหการเง ินทุนไทย จฯกัด (กรรมการ )
2 .  บรีษัท การทวีพาปีช จฯกัด ( ก ร ร ม ก า ร )
3 .  บริษัท ไอสวรรค์  จฯกัด
น . ท . ทินกร พันธุกระวี  เข า เค ย ร ับ ร าช ก าร ท ห ารไ น ก อ งท ัพ อ าก าศ

มาก ัอน^จะลาออกมาด,ฯเนินธุรกิจ ไนบริษัท อาย ิรนะรมะรต ิะ จนไติรับตฯแหน่ง
บระธานบริษัทรนทสุด นอกจากนยังบระกอบก ิจการเอราว ัณอ ุตสาหกรรมอ ีกแห ่งหนง 
เขาไต ิร ่วมห ่อตงพรรคชาต ิไทยและไ#เป ็น ส.ส.พิษลุ !รลก หลายสมัย เป็นกัช่วย 
เลขาน ุการร ัฐมนตร ีกระทรวงมหาดไทย เลขาน ุการร ัฐมนตร ีกระทรวงอ ุตสาหกรรม 
และหลังปี  2 51 6  ไต ิ เป ็นร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการคล ัง  ไนรคว^าของพรรค 
ชาติไทยถึง 2 ร ัฐบาล ไนการเส ือกต้งป ี  2 52 2  เข าไ ต ิ เป ็น กรรม การ ก ล างพ รรค  
และเป ็นร ัฐมนตร ีช ่วยคมนาคมไนร ัฐบาลเบรม ก ิอนจะเป ็นร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวง 
ว ิทยาสาสตร ี เทครนรลร ่ 'และพล ังงานไนร ัฐบาล " เบ รม 3" ธ ุรก ิจทิ เขาปีส์วนรีวม

อ^
1. บริษัท เอราว ัณพัฒนาอุตสาหกรรม จฯกัด
2 .  บริษัท อารรนะรมะรต ิะ  จฯกัด
นางแร ีม  พรหมรมบล บุญยบระสพ (สมาจ ิกพรรคชาต ิไทย)
1.  ร ร ง แ ร ม เว ีย ง ใ ต ิ
2 .  บริษัท แป้งมันวาริน จฯกัด
3 .  บริษัท จิระพร จฯกัด
4 .  บริษัท การทวีพาปีช จฯกัด
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กล ุ ่มตระก ุลสังฃทรัพย์ กลุ ่มตระกุลสังฃทรัพย์มีมีความผูกพ้นกับกลุ ่มช0 ย 
ราชครู  เป็นสายสัมพันธ์สัวนตัว เหมือนกับความสัมพันธ์ภายไนกลุ ่มซอยราชครู เ อ ง  

จนอาจ เ  ริยกไตัไh กลุ ่มตระกุลสังฃทรัพย์ เป็นสัวนหนํ ่งของกลุ ่มซอยราชครู
กสำวสือ คุณหญิงสมถวิล สังขทรัพย์  กรรมการอฯน วยการของพรรค 

ชาตัไทยนั ้นมีคุตรสาว?อ "ช ่ตต ัมา" สมรสกับนายบองพล อต ั เรกส าร  ค ุตรชาย 
ของพลตริ  บระมาณ ตระกุลสังขทรัพย์  เช ่าไบม ีบทบาททางการเม ืองโดย พ . ต . อ .  
กฤช สังขทรัพย์  ระหว ่างท ี ๋ เขา เป ็นร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรญ ิ  
อย ่นั ้ เอง นายบองพลไต ั เช ่าไบม ีบทบาทไนองค ์การตลาดเพ ื ่อการ เกษตรหรอ อตก. 
อปางมาก ท ั ้ งน ั ้ เร ่องจากหน่วยงานม ีไห ้ผลบระรยชน์ท ั ้ งการเม ืองและเศรษฐก ิจ
อย ่างมหาศาลต ัอ f-jม ีสามารถเช ่าไบควบค ุมไต ั  ( พ . ต . อ . ก ฤ ช  เส ืย?ว ิตจากลุบ ัต ั เหต ุ  
เ คร ิฝ ็งบ ินตกม ี เ?ยงไหม ่)

ต ระถ ูล เต ช ะไพ คุลย์  สายส ัมพันธ์ระหว่างตระg ลเตชะไพค ุลย ์ทค ุมก ิจการ 
ธนาคารศร ินคร กับกลุ ่มซอยราชครูดั ้งเตัมนั ้น เป็นความสัมพันธ ์ทางเศรษฐกิจ ไตั 
แกั การรัวมกันกัอตงบริษัท คาเธ ่ย ์ทร ัสต ั  จฯกัด หริอบริษัท กระจกไทยอาชาส ิ  
จฯกัด ช ื ่ งท ั ้ งสองกลุ ่มเช ่าาบร ่วมก ันบระกอบการรดยตรง แตักัาจะพิจารณากันกัง 
สายสัมพันธ์ของ 2 กลุ ่มนั ้จะพบว่า เป็นความสัมพันธ์มีฝานคนกลางอีกตัอหนํ ่ง ท้ังน้ั 
รดยม ืตระกุลศร ิ เพ ื ่องพ ังเป ็นคนกลาง เ ร ่องจากตระคุลศริ เพื ่องพังม ีความสัมพันธ์  
ก ับตระกุลเ ตชะไพคุลย์มาตั ้งแตัแรก รดยบระกอบก ิจการธนาคารศร ินครร ่วมก ัน ช่ฯ 
ย ังดฯเม ีนการธ ุรก ิจอนๆ อีกจฯนวนมากจนทั ้งสองตระกุลนั ้มืความสมีทสนามกัน
อย ่างมาก

ตัอมาตระกุลศร ี เพ ื ่องพังไตัร ่วมกับกลุ ่มซอยราชครู  บระกอบธุรกิจ
หลายบระเ  ภทและไตัดีงตระกุล เ ตชะไพกุลย์ เ  ช ่ามาร ่วมกับกลุ ่มซอยราชครู  ดฯเ มีน 
ธ ุรกิจดังทํ ่กล่าวมาช่างตันแสัว รดยก ิจการหลายบระเภทช ํ ่ ง  3 ตระกุลนั ้ร่วมกัน 
บระกอบการนอกจากคา เธ่ย ์ทร ัสต ัและกระจกไทยอาซาสิอ ีกต ัวย

อย ่างไรก ิตามกล ุ ่มตระก ุลเ  ตชะไพคุลย์ เป็นกลุ ่มธุรกิจมีร่งทหญิมากทาง 
เศรษฐก ิจของไทยเฉพาะก ิจการธ ุรก ิจ?งกล ุ ่มตระก ุลไพก ุลย ์ เช ่าไปดฯเม ีนการ



52

อย ่างเป ็ดเผยน ั ้นฝ ็ภ ัง  93 บ!ษัท 4งธ ุรก ิจ เห ส ่าฒ ้ต ั ้ งแส ิก ิจการธ ุร ก ิจ การ เง ิน ท ง  
ธนาคาร และบ!ษ ัทเง ินท ุนการบระก ันภ ัยอ ุตสาหกรรมส ุราการส ัาทงนำเขาและ
สงออก

ล ัง เป ็นความจำเป ็นอย ่างฮ ่งส ืกส ุมตระถ ูลเ  ตชะไพบุลย ่ฟ ้องหาการเฝ ็อง 
ไ !คอยช ่วย เหล ือ เส ือค ูลการบระกอบธุรก ิจของตน กิงแ ÎH า ภ าย ห ล ัง จ าก ก า ร
รัฐบระหาร 1400 กส ุม ซอยราชคร ูจะหม ดอำนาจทางการ เป ็องไบภัตาม แสิกสุม 
ซอยราชคร ูย ังคงฝ ็ความกว ัางขวางในห^น ักการ เฝ ็องและทหารบางกส ุมและยงหล ัง 
เหต ุการณ 14 ตุลาคม 2 516  กสุมนั ้กล ับเชัามาฝ ็บทบาททางการเม็ เองลักคร ั ้ ง ทำ 
ใน ักส ุมเตชะไพy ลย่ฟ้องการฝ็ความลัมพันลัฟ้วยมากร่งล ัน

แส ิ เร ่องจากกส ุมตระถ ูล เ ตชะไพ'y ลย่  เป็นกสุมธุรภัจสืบระกอบกัจการ 
หลายอย ่าป ็ความฮ่งใหสุ)มากตระถูลหนื ่งในบระเทศไทย กสุมตระกุลเตชะไพบูลย ่  
ล ังไม ่ยอมผูกพันก ับกส ุมการเฝ ืองใดเฟิยงกส ุมเส ืยว ทงป ี เพราะก ัาทำเช ่นน ั ้จะ เป ีน  
ก า ร เส ืย ง เภ ัน ไ บ  เพราะกัาหากกสุมการเฝืองสืตนา'นัการสนับส'ทุนหมดอำนาจไบ 
ภัจะทำในัธ ุรก ิจของตนฟ้องไฟ้ร ับผลกระทบกระเ visนไบฟ้วย

กสุมตระถูลเ  ตชะไพบุลย่ล ังในัความสนับสทุนกสุมการเฝืองอนๆ ลัก
เช่น พ รรค ชาสิบร ะ ช า ลับไตยของ พ ล . อ . เก ! ย ง ส ัก ส ิ  ชมะนันทนั 4งกส ุมเตชะไพ 
y ล ย ่า ftการสนับสทุน พ ล . อ . เ ก ! ย ง ส ัก ส ิ  อย ่างมาก เร ่อคร ั ้ ง เป ็นนายกร ัฐมนต!อส ุและ 
กส ุมเตชะไพy ลย ่ภ ัาฟ ้บระย ูลบระกอบภ ัจการใรงงานส ุราบางฮ ่น ัอ

ทำในัไม ่อาจมองสุาตระกุล เ ตชะไพกุลย่ในัการสนับสทุนกสุมซอยราชครู  
ห!อพรรคชาส ิไทยไฟ ้อย ่างเ  ส ิมส ืห!อเพ ัยงพรรคเ สืยว ไฟ้

ความลัมพัน!]ระหลัางพรรคชาสิไทยกับกสุมอุตสาหกรรมและธุรก ิจขนาด 
ใหสุ)หลายกสุม เช่น กส ุมเตชะไพy ลย ่ ,  กสุมบุญสง, กส ุมศ! เส ือ งพ ัง ,  กสุมธนา 
พรช ัย ,  กสุมกมลสุรกศล, กสุมอัสสกุล, กสุมว ัธนเวค ิน,  กสุมเอราว ัณทรัสสิ ,  กสุม 
ป ็ยะอ ุยและกส ุมเหส ืองอมรเส ืศ เป็นฟ้น กสุมอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดาหสุ)
เหส่าร ้  ฝ็ทรัพย่รวมกันนับหร่นลัานบาท ฝ ืบ!ษ ัทและภ ัจการส ืครอบงำเศรษฐก ิจของ 
ไทยหลายแขนง การรสวนลัมพัน!)กับพรรคชาสิไทยนั ้น ไม่อาจสืจะหาหลักฐานมา
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รนยันไกิว่า กลุ ่มติางๆ เห ส ่า!!0iff การสนับสนุนพรรคช า ต ิไทยอรางไร  แติการนึ ่ผู ้นำ 
ของพรรคห เ อ กรรมการของพรรคป ีก ิจการอ ุตสาหกรรมห เ อ ธุรก ิจป ีดำเนินการร ่วมก ัน 
เช่น พลต เบ ระมาณ อต ิ เรกสาร ร่วมทุนทางธุรกิจกับกลุ ่มศรี เฟืองพัง ซึ ่ งเป็นกลุ ่ม 
ไหฉุ)นึ ่สุดในการผสืตกระจกและ เคฝ็ภัณฑ์๙างๆ รวมทงฝ็ก ิจการ เก ิยวกับอุตสาหกรรม 
ทอย่า ซ ึ ่ งภ ัาพรรคชาต ิไทยไก ิจ ัดต ั ้ งร ัฐบาลและควบทุมนใยบายกิานอุตสาหกรรมก ิจะ 
อำนวยบระใยชน ัต ิอการลงท ุนดำเน ินธ ุรก ิจอ ุตสาหกรรมของกล ุ ่มไก ิอย ่างเช ่น 
ใ ค ร ง ก า ร เ ก สือฉน และใชดาแอชปีใช้ เง ินลงทุนถีง 8 . 6 8 6  ลัานบาท ใน ใค ร งก าร  
พ ัฒนาอุตสาหกรรมบร ิ เวณชายฝังทะเลตะรันออก กลุ ่มศร ี เฟ ้องพังก ็ เปีนผ ู ้ดำเนิน
ก ารใน ใค รงการด ังกสาวน ิ  
บทบาทของน้กธ ุรก ิจก ับการเปีองไทย

หล ังจากการเบล ืยนแบลง 14 ตุลาคม 2 51 6  เป็นกินมา กลุ ่ม!โกธุรกิจ 
ไทยไก ิก ัาวส ูสถานภาพใหม ิทางการ เฝ ็องการบกครอง จากการป ีคอยแก ิอ ิงอำนาจ  
ท า ง ก า ร เฝ ือ ง ก ิว ย ต น เอ ง  ใดยย ่านระบบพรรคการ เฝ ืองและการ เส ือกต ั ้ ง  เช่น 
การเล ือกต ั ้ งป ี  2 518  ผู ้แทนราษฎรทื ่ เป็นนักธุรกิจรัอยละ 3 4 . 6  ปี 2 51 9  รัอยละ
2 9 . 9  ปี 2 52 2  รัอยละ 37 ปี 2 52 6  รัอยละ 3 7 . 9  ปี 2 529  รัอยละ 3 8 . 6  ปี 
พ . ศ . 253  1 รัอยละ 3 6 . 9 7  พรรคการเฝ ืองป ีก ิอต ั ้ ง เนมาในช ่วงป ี  25 1 7 - 2 5 1 8  
กิลัวนแกิฝ็กลุ ่มนักธุรกิจเป็นแกนสำคัญเช่น พรรคชาติไทย ฝ ็น ักธ ุรก ิจเป็นกรรมการ 
ในส ัดสวนเอยละ 6 6 . 7  พรรคก ิจส ังคมเอยละ 5 7 . 1  บระชาเป ัตย ่  เอ ย ล ะ
3 1 . 3  เป็นกิน7 และจากการพ ัฒนาเศรษฐก ิจของบระเทศไทยป ีย ่านมาก ิ เป ็น
อีกปัจจ ัยหนึ ่งปีสงผลใปัภาคธุรก ิจเอกชนปีบทบาทติอเศรษฐกิจของบระ เทศเพิ ่มสุงข ็ ้น8

7กำชัย ลายสม ิต,  เศรษฐกิจไทยในระบบทุนนิยม (กร ุง เทพ ะ
รรงฟืมพัจ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาลัย.  2 5 3 3 ) .  หน้า 3 5 .

8ตระถูล ปีชัย. ความสัมพันธ ์ระหว ่างกลุ ่มธ ุรก ิจเอกชนและช้าราชการก ับ 
ก าร เม ือ งไท ย  (วิทยานิพนธ์บริญญามหาบัณฑิต จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย .2 5 2 6 )  .
หน้า บทคัดย่อ.
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ข ั ้นและเก ิดการเบส ืยนแบลงในภาคธ ุรก ิจ  เอกชนอย ่างมาก ปีลักษณะของการ
ผ ูกขาดทางเศรษฐก ิจ  โดยกลีมนักธุรกิจไม่กื ่ตระถูล การ เจร ิญ เต ิบ โตของธ ุรก ิจ  
เอกชนควบ$ ไปก ับการขยายต ัวของเศรษฐก ิจไทย ย ิ ่ ง เศ รษ ฐ ก ิจ ข ยายต ัว ม าก เฟ ิย ง  
ใด บทบาทของกล ีมธ ุรก ิจเอกชนก ิ เพ ิ ่มข ั ้นเป ็นเงาตามต ัว อ ันเป ็นผลจากนโยบาย 
เศรษฐก ิจแบบเสร ีม ีร ัฐใft เอ ก ช น ด ฯ เน ิน ง าน ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เอ ง  สถานภาพและบท 
บาทของภาคเอกชนไต ัร ับการยอมร ับมากข ั ้นจากภาคร ัฐบาล หร ีอข ัาราชการ มี 
การปรึกษาหาร ือร ่วมก ันแกัไขปัญหาเศรษฐกิจ ระหย ่างข ัาราชการและน ักธ ุรก ิจ
มาทท)น เก ิดการร ่วมกส ูมของภาคธ ุรก ิจเอกชนในธ ุรก ิจบระเภทฟ ้าง   ๆ แมีจะไม่  
เข ัมแข ังเท ่าท ื ่ควร และม ีการข ัดแรงก ัน เอง เฉ ่องจากการข ัดผลบระโยชน ์ต ัาน
ธุรกิจ แต่ก็พร้อมทํ ่จะรวมตัวกันไตั  ก ัาเก ิดม ีผลบระโยชน์ร ่วมกัน บทบาททางตัวน 
ลังคมและเศรษฐกิจของกลีมธ ุรก ิจเอกชนมี เพ ิ ่มข ั ้นนั ้  ย ่อมจะหลีกไม่พ้นทจะเกยวพ้น 
ไบกิงบทบาททาง เม ีองของผู ้แทนราษฎรมีมาจากอาชีพนักธ ุรก ิจ

บรากฎการณ์ใหม่ของขั ้นตอน การพ ัฒนาระบอบบระชาธิบไตยฃองไทย 
กลีมนักธุรกิจใชีว ิ§ ก า ร เข ัา เก ิย ว ข ัอ ง ก ับ ก า ร เม ีอ ง  โดยการสนับสนุนนักการเมีอง 
หร ีอพรรคการเม ีองใหณ์   ๆ โดยไตัรับผลตอบแทนคือ บระโยชน ์ในทาง เศรษฐก ิจ  
และธุรกิจ นอกจากนั ้นนักธุรกิจบางคนบางกลีม ก ็ เข ัา เก ิยวข ัองก ับกระบวนการ
ท า ง ก า ร เม ีอ ง โ ด ย ต ร ง  โดยเข ัาไบเป ็นผ ู ้บร ัหารพรรคโดยใข ัอฯนาจเง ิน เป ็นฐาน 
จากการค ืกษาเาม ิหล ังของผ ู ้บร ิหารพรรคการเม ืองใหณ์   ๆ จะเน ์นย ่า  สวนใหณ์จะ 
เป็นนักธุรกิจระดับสูง นักธ ุรก ิจต ังกลีาวจะลงสมัครร ับเสือกตั ้ ง (ด ูตารางม ี  1) 
และจะเข ัาดฯรงตฯแหนังร ัฐมนตร ี  ท0าใม ีสามารถเ  ขัา สูต'ฯแหนังอฯนา จโดยตรง

ในขณะมีนักธุรกิจจ0วนวนไม่นัอยเขัามีสวนร่วม ใน กระบ วน การท างการ  
เม ีองและตฯแหนังต ัวยความบร ีส ุทธใจและเพิ ่อ เก ียรต ิค ุณและช ี ่ !อเล ียงของครอบคร ัว 
เล ียสละเพ ิ ่อชาต ิและล ังคม แต่ก ็ม ีน ักธ ุรก ิจบางคนาชีกระบวนการทางการ เมืองดัง 
กสาวเป็นว ิช ีการทฯธุรก ิจ ช ํ ่ ง เร ีม ต ัน ต ัว ยการใข ั เ ง ิน เอ  เล ียง เส ือกต ั ้ งบร ิจาคพรรค 
และดฯรงตฯแหน่งร ัฐมนตรี  และหล ังจากน ั ้นก ิใช ีตฯแหนังทางการเม ืองเป ็นฐานใน 
การทฯธ ุรก ิจและหาเง ินจากการอน ุม ัต ิโครงการ โดยไต ัก ัาต อบแทน การ เข ัา เกยว
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ฟ ้องก ับการเฝ ือง 3 งกลายเป ็นสวนหนึ ๋งของการลงทนทางธ ุรก ิจ  ไนลักษณะธุรกิจ 
ก า ร เฝ ือ ง  สภาวะฟ ้ฝ ืการไฟ ้การเฝ ือง เฟ ้อบระกอบธ ุรก ิจทฯ'ใ$ ระบบการเฝ ือ งขอ ง  
ไทยไนปัจจุบันปีลักษณะ วสื เชยา?บไตย แ ล ะ ก า รไ ฟ้อฯน า จ เ ง ิน เ ฟ ้อ เ ฟ ้า ^ ตฯแหน่ง 
อฯน า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง  ทฯไห้เก ิดสภาพ ธนาธิบไตย สือ อ ?บ ไต ยข อ ง เง ิน ต ร า  
ผลดังกสาวทฯไห้ระบอบบระชาธิบไตยปัดเบือน เส ียความชอบธรรม
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ต า ร า ง fl 1 แสดงฎรหล ังทางอา?พ'ของสมาๆเกสภา$แทนรา«ฎร พ . ศ . 2531

เส ือกตงเส ์อภ ูม ิหล ังทางอา?พ
ก . ค . 253 1

จฯนวน %

นักธุรกิจ 132 3 6 . 9 7
นักการ เมีอง 72 2 0 . 1 7
ทนายความ 43 1 2 . 0 4

ร า ช ก าร บ ร ะ จฯ 32 8 . 9 6
เ กษตรกร 23 6 . 4 4

ท 12 3 . 3 6
^าร าช การ บ ฯ น าญ 10 2 . 8 0
วิศวกร 6 1 . 6 8
นายแพทd 5 1 . 40
นายธนาคาร 4 1 . 1 2
สถาปนิก 2 . 56
นักหนังสือพิมพ์ 2 . 56
$ ประกาศสถานิว ิทยุ 2 . 56
อน ๆ 6 1 . 68
ทม ่ไ f i l l#  ง 6 1 . 6 8

รวม 357 1 0 0 . 0 0
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การเฟ ้าม ืบทบาททางการ  เฮองฃองน้กธุรก ิจ

เ ม่ือ
ร ท เพ ล ท างก าร  
เ ฟ้อ เ หดูการณ์  
การแจ!)งฃันทาง

ระบ บ ก าร เม ือ งข อ งบ ระเท ส เป ็  
เม ืองของกล ุ ่มทหารด ัาราชการ 

14 ดูลาคม 2 51 6  บรากฎว่  
การ เมืองมากจ!นทั ้งรดยทางตร

นระบบเปิด 
ไสัลดฟ้อยลง 
าก«เมนักธุรกิจ 
งและรดยทาง

ไห้มืการแจ!)งฃันและ 
หล ังการ เบร่1ขนแบลง 
ไสั เส ัาไบมืบทบาทใน 
รอม รี ่รงจะห้เจารถท

ไสัดังฉ้9

( 1 )  การให ้ เง ินสน ับสนนทางการเม ือง
( 2 )  ก า ร เ  $h เก ิย ว ส ัอ ง ท า ง ก า ร เม ือ งร ด ย ต ร ง

1.  ก า ร ทห้ เง ินสนับสVนทางการเม ือง
การให ้ เง ินสน ับสธ ุ เนทางการเม ืองแก ่พรรคการเม ือง  และนักการ 

เมืองกสุมดัาง  ๆ เป็นสืงช่นักธุรกิจกระทฯอ^รดยทวไบ เฟ้อส'รางกิท?พล
ของตนครอบงฯน ักการเม ือง แ ล ะพรรคการ เม ือ งาห ้ด ฯ เน ิน ก ิจ กรรม ท างการ เม ือ ง  
ทนแนวทางฟ้สอดคสัองกับผลบระรยชนัของธุรกิจ หเอท#เป ็นเคร ึ ่ 'องม ือ เฟ ้อว ิ ่ ง เส ัน 
แสวงหาผลบระรยชนั  หเอเฟ ้อคอยบกชองผลบระรยชนัของตน

อย ่างไรก ิตาม การทช ้ เง ิน เฟ ้อผลบระรยชน ัทางการ เม ืองของกล ุ ่ม  
นักธุรกิจทนระดับสัาง  ๆ 1 ด ับรากฎให้ เป็นเป็นร ูบธรรมมากข็ ้น ทงแ เฟ ้อ งจาก  
เหต ุผลหลายบระการด ัง1

9คณะ เศ ร ษ ฐ ศ าส ต เ  มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร
ปี 2 530  เร ื ่องความม ั ่นคงของสถาบ ันการเง ิน (กรุ [งเทพระ

ลัมมนาว ิชาการ 
ภาพพิมพ์ , 2 5 3 0 ) ,

หนัา 4 0 - 4 5 .



58

ย ร ะก ารแ รก  พรรคการ เปีองทนบระ เทศไทยที ่ปีอยู ่ไนปัจจุบัน
รดยทั ่วไบแต้ว เป็นพรรคการเฝืองที ่ขาดฐานมวลชนสนับสทุน ดังนั ้นจึง เป็น
พ ร ร ค ก า ร เ  ป ีองทั ่ขาดรายได ั  หร ือเง ินที ่จะสนับสนุนให้ดฯเน้นกิจกรรมทางการ
เฝ ็องได ั  รายไต ้จากค ่าบฯร ุงของสมา?กพรรคป ีน ้อยมาก ไม่ เพียงพอสฯหร'บค่า 
ไ?ค ่ายขอ งพ รรค เง ินที ่ไต ้มาใ?ค ่ายนั ้นส่วนใหณ์จะไต้จากนายทุนของพรรค หรือ 
จากการสนับสทุนของนายทุนธุรกิจที ่ เป็นตัว เช ี ่ เอมระหค ่างพรรคการเฝ ือง กับกสุม 
นักธุรกิจตัาง ๆ

บร ะ การที ่สอง ก ารข าด ค วาม ต น ต ัว ท างก าร เม ือ งข อ งบ ระชาช น
ทั่วไบ ทฯ 'ให ้ เ ง ิน เ?ามาป ีบ ทบาทไน การเส ือกตงมากเน  ทั ่ งไนดัานของการหา
เส ืย ง แ ล ะ ก า ร เอ เส ืย ง ไ น ก า ร เล ือ ก ต ง  ในเขต เล ือ กต งรดยท ั ่ วไบบรากฎ ว ่า เง ิน ม ื  
อ ิทธ ิพลต ัอการแพ้ชนะในการเส ือกตงมาก ไต ัฝ ็การใ? เง ินอย ่างแพร ืหลายท ั ่ ง ใน
ค่วงที ่ก ่อนปีการเล ือกตง และในระหว ่าง  หา เ  สืยง เล ือกตง จากบรากฎการณ์ด ัง
กส่าว ทฯให ้น ักการเป ีองและพรรคการเม ืองต ัองพ ึ ่ งพ ิงและยอมอย ู ่ภายใต ้
การครอบงฯของต้ท ี ่ ให ้การสนับสทุนทางการเง ินมากข ็ ้น

บระการท ี ่ส าม  ถ ีงแม ืว ่ากฎหมายเล ือกตงจะไต ้ควบค ุมการใ?
ค ่า ยใน การ เส ือ กตง  รดยกฯหนดให ้ก ัสม ัครแต ัละคนใ?ค ่ายไม ่ เก ินวงเง ิน
3 5 0 , 0 0 0  บาท ในการเส ือกต ้งป ็ตาม แต ัตาม?อเท ั ่จจร ืงแต ้ว กฎหมายดังกส่าว 
ไม่ปีผลในทางบ.กิบัตั  น ักการ เม ือ งสาม ารถ เล ี ๋ 1ยง?อบ ังค ้บของกฎหมายด ังกส ่าวไต ้  
ง ิ าย  ในกรณีทั ่วไบแ)สนับสทุนนักการเฝืองจะเป็น$ ให้ เง ินสนับสทุนแก่นักการเฝือง 
รดยตรง หร ือจะเป ็น![ เทฯการใ?ค ่ายเพ ึ ่อ?วยหาเส ืยงให้แก ่น ักการเฝ ืองท ี ่ตนสนับ 
สท ุนรดยท ี ่น ักการเฝ ืองท ี ่ เป ็นต ้สม ัครม ิไต ้ทฯการใ?ค ่ายเองรดยตรง

บระการท ี ่ส ์ ในส่วนของกลุ ่มนักธุรกิจนั ้น ถ ือ ว ่าการ เ?าม ืส ํวน ใน
การแ ค ่งข ัน ท างการ เม ือ ง  และการสร ืางอ ิทธ ิพลทางการเม ืองน ั ้น  เป็นสืงที ่จฯเป็น
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๙อการบระกอบธ ุรfiจของตน ดังนั้น กลุ ่มนักธุรกิจจะไห้ เง ินสนับสนุนแบนักการ
เม ือ ง แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เป ีอ ง $ ม ืร อ ก าส ได ั เข ัา$ วมจัดตั ้งร ัฐบาล จะไดัร ับการสนับ
สนุนทางการเง ินจากกลุ ่มนักธ ุรก ิจได ัมาก รดยกบุมนักธุรกิจจะๆห้ เง ินสนับสนุน
แบ พ รรคการ เฝ ือ งด ัาง   ๆ มีกิดว่าจะ เป็ใเบระรยชนัดัอตน

2 .  การ เขัา เก ี ่ยว< อ งท างการ เม ือ งฯ ค ย ต ร ง
เ ก่ีอ ระบบการเฝ ็องเป ็นระบบเป ็ดไห ้ป ีการแข ่งข ันก ันมากขน หลัง 

เห ต ุก ารé  14 ตุลาคม 2 51 6  บรากฎว ่ากล ุ ่มน ักธ ุรก ิจได ั เข ัา เก ี ่ ยวข ัองทางการ  
เม ืองรดยตรงมากข ํ ้น  รดยไดัแสดงออกไนรูบแบบหลายลักษณะดัวยกัน เช่นเป็น 
ส ม า เก แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร บ f ห า รขอ งพ รร คการ เม ือ ง  เป็นผู ้ไห้การสนับสธุนทางการ
เง ิน และเป็นผู ้ซึ ่สมัครร ับเลือกตั ้ งเพอเป็นผู ้แทนราษฎร เป็นดัน

จ า ก ก า ร finลุ ่มนักธุรกิจไดัปีบทบาท และอิทf พ ล ท างก าร เม ือ ง
มากขนนั ้น บอมจะทำไห ้การกำหนดนฯยบายเศรษฐก ิจหเอกฎหมายบางฉบ ับ
ของบระเทศ  เป็นไบไนทางกี ่ตอบสนองผลบระรยชนัของกลุ ่มผลบระรยชนักลุ ่มอน 
ข าดพ ล ัง ก าร ด ัอ ร อ งท างก าร เ  ม ืองแส ัวก ิอาจจะทำ,ไห ้ม ืก ารไข ัอ ำน าจท างการ เ  มือง 
ไบไนทางกี ่มิชอบหรือมีไดัสอดคลัองกับความดัองการของคนสํวนไหลุ ่ เ  ซ ึ ่งจะทำไห้  
เกิดบัญหาความขัดแกังไนสังคมมากข็ ้น

เบนบบฃองการไข ัอ ิทธ ิพลทางการ เ มืองของธุรกิจ

เก ี ่อกล ุ ่มน ักธ ุรก ิจม ีฐานอำนาจทางเ ศรษฐก ิจและการเม ืองแห ้ว  ป็จะ
พยายามไขัอำนาจอ ิทธ ิพลทางการเม ืองไห้ เป ็นบระรยชนัด ัอกล ุ ่มของตนไห้มากกี ่ส ุด 
อบางไรก ิตาม การไข ัอำนาจอิทธิพลนั ้นกิจะดัองคำนึงถ ีงข ัอจำกัด และการดัอด ัาน 
ของบระชาชน และกลุ ่มผลบระรยชนัของกลุ ่มอนดัวย สำหรับรูบแบบของการ
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แ ส ว งห าห เอ ก าร ท ,รอ ิทธิพลทางการ เม ือ งรดยท ว‘ใบจะมี  3 รูบแบบดังนั ้4

1) ก าร ไ # ร ะบ บ วิ่ งเดัน
รดยทั ่วไบก{เมนักธุรทัจจะไ#ร 

รับผิดชอบหรือกลุ ่มทั ่ฝ็อฯน าจ ท างก าร  เป ีอง ,ๆ 

จ ุดล ุ ่ งหมายไนการบระกอบธุรทัจของตน เ 
เด ันใป็ร ัฐบาลกฯหนดนรยบายหรือไป็ร ัฐสภา 
กลุ ่มของตนไต้รับผลบระรยชน์  หรือสอดคสัอ

ะบบวิ ่ ง เ ดัน 
นระดับต่าง 
ชีน กลุ ่มธุร 
ออกกฎหมา 
งทับผลบระ

เ#าหากลุ ่มทั ่ม ีอฯนาจ 
 ๆ เ ฟ้อ ไห้สามารถบรรลุ

ทัจขนาดไหลุ ่ )จะพยายามวิ ่ง 
ย ออกน'ฯ'ในลักษณะ$ ท0'าทห้ 
รยช'นของตน เป็นต้น

ระบบว ิ ่ ง เต ้นจะต ้องไ#เง ินแ 
ขนอย ู ่ท ับความสฯค ัญและความยากง ิายของง 
เ I[องจากกลุ ่มนักธุรทัจปีทรัพยากรหรือเง ินจ 
วิ ่ง เ ต้นทั ่ฝ็บระสิทธิภาพ เฟ้อไ#"ไนการแสวง

ละคนทั ่ฝ ็ความเไนระดับด ัาง  ๆ ทังน 
านฟ ้จะต้องว ิ ่ ง เต ้น อย ่างไรป ็ตาม
ฯนวนมากดังนั ้นจ ึงสามารถสรัางระบบ 
หาอ ิทธ ิพลทางการเฝ ือง

2) การา#ส์อมวลชนเป็นเค4องปิอ
นอกจากการไ#ระบบว ิ ่ ง  เต้นแสืว กลุ ่มนักใ!รทัจจะไ#จ ึายทางต้าน 

การบระชาสิมพันธิไนคุกรูบแบบ เฟ ้อาป ็ธ ุรทัจสามารถบรรล ุจ ุดค ุ ่ งหมายของตน
กลุ ่มใ!รทัจจะพยายามไ#ส์อมวลชนทุกอย่าง เฟ้อสรืางภาพพจนัทั ่สืของตน และ
สรืางความคทัอยตามของบระชาชนทั ่วไบไป็ เป ็นชอบทับการกระทฯของตน หรือ
สร ั างกระแสการค ัดต ้านร ัฐบาล ไนกรณืทั ่ร ัฐบาลจะพยายามควบคุมการกระทฯทั ่ไม ่  
เ หมาะสมของธุรทัจ

ไนปัจจุบันอิทธิพลชองส่อมวลชนมีมากต่อการดฯรงชีวิตไนปัจจุบัน ดังนั้น 10

1 0 เส ่อง เด ัยวท ัน .  หนัา 2 1 - 2 4 .
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ก{เมธุรกิจขนาดไหนัเถึงถึอริา ก า ร ‘ใ<84า ย ท า ง ต ัา น ก า ร IIระชาส ัมพ ันธ ์และการครอบ 

งำส์อมวลชนเป็นการลงทุนทั ่ฝ ็ความสำคัญทั ้งทางธุรกิจ และการสร ิางอ ิทร ูพล
ท า ง ก า ร เ  ฝ ็องของตน

3 )  การ ' ใ ftเง ินสนับสทุนแกิพรรคการเฮอง
ไนกรรท ึ ๋ เระบบการเฝ ็องของประเทศ เป็นระบบทั ่ฝืการแข่งขัน

โดยฝ ืพ รรคการ เฝ ืองฟ ้าง   ๆ แข่งขันกันเที ่ เอในั ,ใต ั เป ็นร ัฐบาลและบร ิหารบระเทศ 
ก{เมนักธุรกิจมักจะใมั เง ินสนับสทุนแกิพรรคการเฝือง หร ิอนักการเปีองทั ่ป ีโอกาส 
ไนการเป ็นร ัฐบาล หร ิอฝ ืรทร ิพลทางการเฝ ือง ก า ร ไ f t เงินอุดหนุนนน ฝ็ทั ้งไนรูป 
ไน ัแก ิพรรคการเฝ ือง  หริอในัแกิตัสมัครโดยตรงสำหรับก{เมธุรกิจขนาดไหญ่  จะไมั  
เง ินแก ิพรรคการเ  ปีองทั ่สำคัญทุกพรรค เที ่ !อทั ่จะไตัสามารถใ#อ ิทร ิพลทางการ
เฝ ็องไต ัม าก!น

การไฟ ้ เง ินอ ุดหน ุนทางการเฝ ืองน ้น ฝ็ร ิร ิการสล้บช้บ#อนมาก ท้ังท้ั 
! นอ^ก ับกฎหมายและระบบการเฝ ืองของบระเทศ รวมตลอดถ ึงรากฐานการตนต ัว 
ท างการ เฝ ืองฃองบระชาชนต ัวย  สำหร ับบระเ ทศทั ้บระชาชนขาดความที ่ !นตัวทาง 
การ เฝือง พรรคการเฝ ืองขาดฐานมวลชนสน ับส ทุน ก{เมนักธ ุรก ิจจะสามารถไขั 

เ ง ิน เ$ อ ส ร ิา งอ ิท ธ ิพ ล ท าง ก าร เฮ อ ง ไ ต ัง ิ า ย  ไนบางกรณีก{เมนักธ ุรก ิจจะเป ็น^ฮ ่อ$ 
เท ั ้องหล ังของพรรคการ เฝ ืองและน ักการเฝ ืองต ัวย

ก า ร fiก(เมนักธุรกิจ เข ่าม าฝ ็บ ทบาททางการ เฝ ือ ง  และอิทธิพลไน
การต ัดส ืนใจหร ิอกำหนดนโยบายทางเ  ศรษฐกิจของรัฐบาลน้น เป ็นส ืงฮ ่ เก ิด!น
โดยทั ่วไบ ท ั ้ ง ฮ ้ เฮ ่อ ง จ า ก ก า ร เ  ตับไหกิ เของกบุมนักธุรกิจทั ่ฝ ็อำนาจการฟ้อรองทาง 
ก า ร เ ฮ อ ง ม า ก ! น  และกบ ุมธ ุรก ิจป ็จะพยายาม,ใ ftการฟ ้อรองด ังกส ่าวเป ็นผล
ประโยชนัฟ้อกบุมนักธุรกิจของตน ร ิว ัฒนาการดังกลัาวอาจจะสร ุปไต ัต ัวย 
แผนฎมิฮ่  2



ๆร่งพอจะสรุปขั ้นตอนของวิวัฒนาการไดัรดยกิอ ด ังข ั ้ 11
62

แผนฎร?! 2
บ ท บ าท ข อ งก าร ด ัา แล ะ เ5 นตราไนการสะสม 

ความม ั ่ งค ั ่ งและการผ ูกขาดทางเศรษฐก ิจ

<r

ก ารข ยา ยต ัว ท าง  เ ศรษฐfiจ

การสะสมความมั ่ งค ั ่ ง 
และอๆนาจทาง เศรษฐกิจ

V
อ ิท รพลทางการ เรอง

กเก ิยรด ั  พิพัฒใ!เส?ธรรม, สถาบ ันการ เง ินก ับเศรษฐก ิจการ
เป ็อ ง ,โทย (นนทบุ? ะ มหาว ิทยาล ัยส ุรขท ัยธรรมา?ราช ,  2 5 2 8 ) ,  หแา 4 0 9 .
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1 . 1  ก ารข ยา ยต ัว ข อ งก าร ค ัา  และเง ินตราจะทฯไห ้ เศรษฐก ิจของ
บ ร ะ เท ศ เจ ร ิญ เต ับ โ ต  ก ารบ ระกอบ ก ิจการท าง เศรษฐก ิจต ัาง   ๆ ขยายต ัว อย ่าง
ร ว ด แ ว  การขยายต ัวทางเศรษฐก ิจด ังกส ่าวจะทฯไห ้กล ุ ่มธ ุรก ิจทฯกฯไรได ัมาก
และสามารถทฯการสะสมท ุน เ^อขยายการลงท ุน และก ิจการต ัาง   ๆ ทฯไห้ระบบ 
เศรษฐก ิจสามารถขยายต ัวได ัมากฝ ็งข ั ้น

1 . 2  เร ่อกล ุ ่มน ักธุรก ิจสามารถสะสมทุนและขยายตัวทางธ ุรก ิจไดัมากขน
ทฯไห้กลุ ่มนักธุรกิจขนาดใหญ่  ม ือ ฯ น าจก ารต ัอ รอ งท าง เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะก าร เฝ ือ ง
มากขั ้น การเต ับโตดังกส่าวทฯไห ้กล ุ ่มร ่ค ุมอำนาจทาง เศรษฐก ิจและก£เมร่คุมอฯนาจ 
ทางการเม ืองด ัองร ิวมม ือก ันมากข ั ้น และมักจะฝืผลบระโยชนัได ั เส ืยร ัวมก ัน
บรากฎการณ์ดังกส์าวทำไห้กลุ ่มนักธุรกิจมืบทบาท หf ออ ิทเพลตัอการกฯหนดนรยบาย 
และการต ัดส ืนไจทางเศรษฐก ิจมากข ็ ้น

1 . 3  กล ุ ่มน ักธ ุรก ิจจะพยายามไ$ ก ิทเพลของตน เฟ ือไห ้การกฯ หนด
นโยบายห เ อ การต ัดส ืนไจของร ัฐในเร ํ ่องต ัาง   ๆ ให ้ เป ็นไบในทางร ่ เป ็นผลบระ 
โยชนัตัอกลุ ่มของตนมากขน โดยนโยบายและการด ัดส ืนไจในทางเศรษฐก ิจของร ัฐ  
บาลจะไบกระทบตัอการควบคุมหเ อ การกำก ับ การทำงาน ร ่ เก ิยวก ับ การค ัาและระบบ 
เง ิน ตราห เ อ สถาบ ัน การ เง ิน ของบระเทศ ช ึ ๋ งจะออกมาในล ักษณะร ่ เอออฯ นวย ตัอ

ผลบระโยชนัของกลุ ่มนักธุรกิจ
1 . 4  ลฯดับขั ้นของวิว ัฒนาการดังกส่าวจะทฯให้กลุ ่มนักธุรกิจมืบทบาทและ

ก ิทเพ ล ใ น ท า ง เศ ร ษฐก ิจและทางการเม ืองมากข ั ้นในกรณ ์ร ่ระบบการเม ือง เป ็นแบบ 
แนังขันหเ อ อำนาจการต ัฮรองทางการเม ืองของกล ุ ่ม อ ื ่น  ๆ ส่อนแอ อย ่างไรก ิตาม 
ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ใ $ ส ิท เพล ของกล ุ ่มนักธ ุรก ิจย ่อมฐกจำก ัดด ัวยอำนาจการตัอรอง 
ของกลุ ่มอื ่น  ๆ เพราะร ัฐบาลกิจะฐกมืบบังค ับให้บร ิหารบระเทศในลักษณะร่ด ัอง
คฯปึงถีงผลบระรยชนัของบระชาชนส่วนใหญ่ดัวย
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การ เส ิอกดั ้งแบบธนา!)บาตย
‘ในการบกครองระบอบบร ะ ช า § บไตย สภาปูแทนราษฎรเป็นสถาบัน

ทางการเม ืองท ั ่สำค ัญอย ่างร ่ง  หร ีอสิกนัยหนังอาจจะกส่าวไตัว ่า เป็นสูนย่กลาง
ต ัวแทนของบระชาชนทั ้งบระเทศเป็นสถาบันของบระชาชนทุกปาย และสามารถ
สะห้อนบัญหาของบระชาชนสูร ัฐบาลไตั  สภา$ แทนราษฎรบระกอบต ัวยสมาเกท ั ้มา 
จากการ เส ือกต ั ้ งของบระชาชนท ั ่วบระเทศ จ ึง เป ็นสถาบ ันทางการเม ือง  "หลัก" 
ข อ ง บ ร ะช าช น ใน ก ารใ ,รอำนาจอนับไตย 4งเป ็นอฯนาจส ูงส ุดทนการบกครอง
บระเทศ ตัวยเหทุฉ้  การ เส ือกตง?งเป ็นห ัวใจสำค ัญของการบกครองในระบอบ 
บระชาน ับ ไตย12

เม ือการเส ือกต ั ้ งม ืความสำค ัญ บัญหาจึงอสู ่ท ั ่ทำอย ่างไรให้ชนะการเสือก 
ต ั ้ งและไต ัร ับเส ือกเ^ามาเป ็นป ูแทน'ราษฎร ก า ร ใ $ เง ิน ใน การ เส ือ กต ั ้ ง จ ึงกลาย เป ็น  
สิงจำเป็นในบัจ;บบันอย่างไรป็ตาม ก า ร ใ แ ง ิน ท า ง ก า ร เส ือ ก ต ั ้ ง แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2 
ลักษณะตังนั13

1. การใ'ร เง ินส ่อนการเส ิอกต ั ้ ง
1 .1  ในกรสื เทั ่บระชาชนพื ่นตัวทางการเฝ็อง เง ินท ั ่ ใช ัจ ึ ายในการ 

เส ือกต ั ้ งสวนใหสุ เจะใเจ ึายเพ ื ่อรฆษณานรยบาย แล ะแน ว ท างท างก าร เม ือ งข อ ง
พ รรค การ เม ือ ง  และของ$ สมัครรับเสือกตั ้ง ร ว ม ต ล อ ด ถ ีง ค ัา ใ# จ ึา ย ใน ก า ร เช ัา
สืงตัวปูมืสิทนั เลือกตั ้ง และชักนำให้ไบลงคะแนนเสือกตั ้ งตน ในบัจจุบันคัาใชัจ ่ าย 
ตัาง  ๆ ป็มืมาก แตักฎหมายเสือกตั ้ งกำหนดาห้ป ูสมัครแต ัละคนใชัจ ึายไม่ เป ็นวงเง ิน
3 5 0 , 0 0 0  บาท สำหรับ$ ท ั ่บระชาชนนัยมอาจจะใเจ ึายห ้อย แตัจะตัองทำงานหนัก 
เพื ่อให้ไตัร ับการเสือกตั ้ ง แตัรดยทั ่วไบแลัว $ สมัครจะใชัจ ึายมากกว่าท ั ่กฎหมาย

12รีระชัย แคัวพ้นธ. " เ ข า ร ก ง ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ ง ก ัน อ ย ่า ง ไ ร , "
ปูแทนราษฎร (8 ธ ันวาคม 2 5 2 9 )  ะ 10.

13 เกร ิก เก ร ียต ิ  พิพัฒนเสรีธรรม, "บร ะ ช า ธิบไตยก ับการใช ั เง ินและ 
การบระพฤต ิชอบของน ักการ เม ือง ,  " 3 รอบสยามรัฐล ับดาหัว ิจารณ์  ะ 3 3 - 3 4 .
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กฯหนด ร ด ย อ า จ จ ะ ,’1 า ย ๆ ft
1 . 2  ไนกรสื เฟ้บระชาชน'ขาดความฟ้นต ัวทางการเฝ็อง ก า ร ใ ! จ ่า ย  

ในการเส ือกต ั ้ งสวนใหห ้ เห ัยมร!จ ่ายรดยรเ  "ๆเอเส ืยง" เฟ้อรห้ไสิริ 'บช้ยชนะรน 
ก าร เล ือ ก ต ง  การซอเส ืยงจะทฯผ ่าน  "หัวคะแนน" ในรูบแบบสิาง  ๆ ระบบการ 
เอเล ืยงรนด ัางจ ังหว ัดรนหลายแห่งไสิป ีการพัฒนาจนเป ็นระบบฟ้ เด ู ่อ?!อไส ิ  กส์าวสือ 
ระบบหัวคะแนนจะให้หลักบระกันไสิจ่า ใน การ เส ือ กต ั ้ ง แผ ่ล ะครงจะ$ อ ง ใ ! เ ง ิน
เท่าใดต่อคะแนนทื ่จะไสิรับหนึ ๋งคะแนน เช่น รนเขตเล ือกต ั ้ งฟ ้สมมส ิจะส ิองเอ
คะแนนละ100 บาท และกัาไสิ  5 0 , 0 0 0  คะแนนป็จะไสิรับ เสือกตง ดังนนถ้า 
$ สม ัครร ับ เล ือกตงส ิองการ เ อ เล ืยงเฟ ้อให ัชนะ รนการเล ือกต ั ้ งป ็จะส ิองจ ่ายไม ่ส ิฯ 
กจ่า 5 ล ัานบาทอปางไรป ็ตามในเขตเส ือกตงฟ ้ฝ ็การแข ่งข ันก ัน เ !ม!น ท ่า ใ !จ ่า ย  
ในการ เล ือ กต ั ้ งป ็จ ะส ิอ งใ!จ ่ายมาก  บ าง เข ต เล ือ กต ั ้ งอาจส ูงก ัง  30 ลืานบาท ใน 
ก า ร เอ เล ืย ง แ ล ะ ใ ! จ ่า ย เล ือ ก ต ั ้ ง น ้น  $ สม ัครร ับเล ือกต ั ้ งม ักจะไม ่ทฯเองรดยตรง
แสิจะมี$ฟ้ให้การสนับสทุนทำการแทน หเอดฯเห ันการรห ั  เฟ ้อหว ังการช ่วยเหล ือ  
หเอการสนับสนุนจากนักการเ  ฝ็อง(เนนรนภายหลัง

2 .  การร ! เง ิน ห ล ัง เส ือ ก ต ั ้ ง
สิสมัครฟ้ไสิร ับเล ือกตั ้ งเฟ ้อเ!าทฯหหัาฟ้ เป ็นสิแทนราษฎร หเอ

ท ฯ งาน ก าร เ  ป ีองป ็ย ังส ิองป ีการใ!จ ่ายหลายส ิานด ัวยก ัน ดังแ
2 . 1  ก า ร ใ ! จ ่ า ย เฟ ้อ ร ัก ษ า ฐ า น เล ืย ง ข อ ง ต น เอ ง  สิแทนราษฎร 

ช ุกค น จะส ิอ งพยายามร ัก ษาฐาน เส ืยงข องต น เองรดยออกเร ่ ,ยมเร'ยนและพบบระชาชน 
จ ะส ิอ งใ!จ ่า ย เง ิน เป ็น จ ฯ น ว น ม าก ก า รใ !จ ่า ย เฟ ้อ ส ร ัา งค ว าม ห ัย ม ข อ งน ัก ก าร เป ีอ ง  
นน บ างค รงจะท ฯรดยผ ่านทางกลไกร ัฐ  หเ อ ร ! งบบระมาณแผ่นดิน ในกรณืฟ้นัก 
การเรองผ ู ้น ้นม ีบทบาทในการบร ิหารงาน เช่น การจ ัดสรรงบประมาณสฯหรับ
(เแทนราษฎรฟ้จะพัฒนาท่องกันของตนเป็นสิน

2 . 2  ก า ร ใ ! จ ่ า ย  เฟ้อเลยงดูลูกพรรคสฯหรับผู ้ฟ้ เป็นผู ้นฯรนพรรค 
ก าร เป ีอ งส ิา ง   ๆ จะส ิองคอยเส ืยงด ู  หเ อ คอยช ่วยเหล ือล ูกพรรคฟ้อçjรนกสูม
ของตนในกรถ ็ เฟ ้ เป ็นร ัฐมนตเป ็อาจจะส ิองร!จ ่ายมากเฟ ้อให ้ตนเองไส ิร ับการสนับ
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สนุน กล ่าวค ือจะต ัองคอยด ูแลล ูกพรรคฝ ือย ู ่ไนพรรคของตนเอง และท ป็ ความช่วย 
เทลือแกิด ัแทนราษฎรทนพรรคการเฝ็องอี ่ (น ทงป ็ เป ็นพรรคฝายค ัานและพรรคร ่วม 
รัฐบาล ไนบางครงก ิได ั เป ็นร ัฐมนต เ จ ะพัจารณาจากจำนวนแแทนราษฎรคืไป็การสนับ 
สนุนหเอเ ง ินป็ช่วยพรรค เป็นสฯคัญ

2 . 3  เนองจากระบบการเฝ ืองไทยในบ ัจธ ุบ ันย ังคงอย ู ่ไนช ่วงของ 
การพ ัฒนาการต ัอ$ ทางการเฝ ืองส่วนไหส่) ม ิไข ่ เป ็นการตัอ^เทางแนวความคิดหรอ 
อ ุดมการณ ์ทางการเฝ ือง  แต ัม ้กจะเป ็นการต ัอ$ เฟ ้อผลบระ1 ยชนัของกลุ ่มหรือของ 
บุคคลเป็นสฯคัญ การต ่อแด ังกล ่าวทำใป ็ เง ิน เข ่ามาฝ ืบทบาทสำค ัญ ทางการเฝ ือง
ด ังน ั ้นจ ึงบรากฎว ่าการฝานมต ิป ็สำค ัญทางการ เฝ ืองในสภาจ ึงม ักจะฝ ็ เร ื ่องการ 
ไ ข ่ข ่า ย เง ิน เข ่า ม า เก ี ่ย ว ข ่อ ง เส ม อ  ด ังน ั ้นพรรคการเฝ ืองด ัาง   ๆ จ ึงจำ เป ็นจะต ัอง  
ม ี เ ง ิน จ ำ น ว น ม า ก เพ อ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท า ง ก า ร เฝ ือ ง ข อ ง ต น เอ ง 14

เน ีองจากระบบการเส ือกต ั ้ งและพรรคการเฝ ็องไทยไน'ขณะน ั ้กำล ังได ้ร ับ  
ความสนใจและการยอมรับจากบุคคลหลายอาชัพ■ โดยเฉพาะกลุ ่มนักธ ุรกิจ ซึ ่งถือว่า 
เป็นช่องทาง fl เบ ัดโอกาสใพ ัคนเข ่ามาฝ ืส ่วนร ่วมไนกระบวนการทางการเฝ ืองรดย 
เฉพาะอย ่างฐ ่ง  ต ัานการกำหนดนโยบายหเอการต ัดส ินใจทางการเฝ ืองและกล ุ ่ม  
น ักธ ุรก ิจไต ่แสดงเจตจำนงซ ึ ่จะ เข ่ามาฝ ืส ่วนร ่วม ไนการไข ่อำนาจร ัฐรดยตรงแล ัว  
ย ัง เป ็นป ็น ่าส ิงเกตไต ่ว ่า ก า ร fiนักธุรกิจฝืทัสนคตัด้งกล่าวข่างตัน ทำ'ใ#พฤตักรรม 
ท าง ก า ร เฝ ือ ง อ อ ก ม า  ในล ักษณะการเข ่าไบบกบัองต ่มครองผลบระโยชนัทางธ ุรก ิจ 
ของตนหเอกลุ ่มพรรคพวกตนรดยตรงอย ่างเป ็นได ัช ัด ซึ ่งฝ็ดกับแตักัอน นักธุรกิจ 
เพ ัยงแต ัไป ็การสนับสนุนทางด ัานการเง ินแกิ$ แทนราษฎร และพรรคการเฝ ืองค ืฝ ื  
อ ุดมการณ์สอดคลัองกับผลบระโยชนัของตนเ Vnน้ัน แตัระยะหลังนั ้บรรดานักธุรกิจ 
ตัาง  ๆ พาก ันกระโดดเข ่ามาในสนามเส ือกต ั ้ งต ่วยตนเองและซ ึ ่นซึ ่อว ่าน ักธ ุรก ิจ 
แลัว เป็นจะหนีไม่พันเรื ่องของผลบระรยชนั  จากการน ี เง ินไต ่มาฝ ็ส ิทจ ึพลอย ่าง
สำคัญตัอการเสือกตั ้ ง และระบบพรรคการ เฝ ืองของไทยย ังไม ่ เข ่มแข ่ง 'น ี เอง  ทำ

14ร ื ่องเส ืยวก ัน.  หนัา 3 4 .
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ไห ้ด ัแทนราษฎรหร ือ พรรค การ เฝ ือ งต ัอ งหา เง ิน ม ารช ่จ ึายทางการ เฝ ือ ง  รดยการ 
พึ ๋ งพานักธุรกิจห!1อนายทุน

ดังนั้น จ ึงทฯไห ้ฝ ็ด ั เช ่ามาแสวงหาผลบระรยชน ่ทางการเฝ ือง  รดย
ก ารล งท ุน ท างการ เฝ ือ ง  เพํ ่อเป็นเ  ค เองฝ ็อของการแสวงหาผลบระรยชน ัทาง
ธุรกิจไบไนดัว ห เ อ กิแยกว่า ธ ุรก ิจการ เฝ ือง

ก ั าหากว ่าการรวมกส ุมด ังกส ่าว ฝ็ เป ้าหมายของการร ่วมก ้นเพอผล
บระรยชนัทางอฯนาจ และทางเสรษฐก ิจมากกว ่าท ุดมการส ่ เทางการเฝ ืองและ
สามารถอ ัางนาม "บ ร ะช า§ ย ไ ต ย ,’ ร น ก า ร เช ่ า ม า ฝ ือ ำ น า จ ท า ง ก า ร เฝ ือ ง  เฟือ 
สนับสธุนผลบระใยชน่ฃองกสุมดังกส่าว ล ้ก ษณ ะเช ่น น ั ้ เ ร าแยกว ่าธน าธ ิบ ไตย
จ ึงจะเป ็นผลเส ียด ัอระบอบบระชาธ ิบไตยเป ็นอส ่างฝ ็ง  ร ด ย เ ฉ พ า ะ แ อ ง ก า ร  เอา  
เง ินมาไช ่ชอ เส ียงไนการเล ือกต ั ้ ง  เพ ร า ะ ก า ร แ จ ก เง ิน จ ึอ  เส ียงด ังกส ่าวจะ เป ็นการ 
บล ูกฝ ังความก ิดของการเห ้นแก ิ เง ิน เป็นแกิไดัให้กับบระชาชนแทนกิจะเป็นการร่วมมือ 
กันบลูกฝังจเ ย ธรรม และแนวความค ิดของบระชาธ ิบไตยอย ่างแห ้จเงให ้มากทส ุด 
เห ้าก ิจะมากได ั  เพราะการมุ ่ งสร ัางบระสีทธ ิภาพให้ก ับบระชาธ ิบไตยนั ้น จฯเป ็น
จะต ัองคฯน ึงถ ีงแรง5 งใจจเยธรรมทางการ เฝ ือ งและความร ับฝ ็ดชอบเป ็นสฯค ัญ มากกว ่า  
การอาล ัยหล ักการทาง เศรษฐสาสตร ่ก ิ เน ัน การเงใจให ้คนไบเส ือกต ั ้ งลงคะแน นเส ียง  
รดยอาล ัยค ิาตอบแทนกิ เป ็นต ัวเง ิน

ดังนั้น ก ัญหาทางการเฝืองไทยกิสฯคัญกิสุดอย่างหนังในยุคกัจอุกันนัสือ 
กัญห า ก า ร ส ่ง เส เม ใ ห ้นักธุรกิจนายทุน เช ่า ม าบ งก าร  และฝือิทธิพลในระบบการ 
เสือกตั ้ งกิไฝืสุจเต  ย ุด ัธรรมรดยการใช ่ เง ินม ุ ่มจ ึอเส ียง  อ ันอาจกส ่าวได ัว ่า เป ็น 
ท ุบสรรคก ิข ัดขวางและเป ็นอ ันตรายดัอการพ ัฒนาทางการ เฝ ืองการบกครอง ใน 
ระบอบบระชาธ ิบไตยของไทย เป ็นอย ่างร ่ง เพร าะพ รร คการ  เฝ ืองบางพรรค และ 
สมาช่กสภา$ แทน-ราษฎรบางคนอาจมาจากการเส ือกต ั ้ ง  ชื ่งฝื " เง ิน"เป ็นต ัวแบร 
สฯคัญ'ในการเขาดผลชนะ

ความจเงการด ัดส ีนใจลงสม ัครร ้บเส ือต ั ้ งร ับใช ่บระชาชนน่าจะเป ็นผลมา 
จากก ารไตร ่ต รอง  ตกลงไจและวางรากฐานไร ัในห ้องก ิจ ังหว ัดมาแส ัว เป ็น เวลา
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นาน  ๆ ‘น!เใช่พอฉกจะลงสม ัครfiต ัดสิน'ใจลงสมัครเลย การทัตัดสินไจลงกระทันหัน 
านจังหวัดไดจังหวัดหพื ่ง ท้ง  ๆ พื ่ ตัว$ สมัครเองไม ่ได ั เป ็นคนานทัองกินหเอจ ังหว ัด 
น้ัน ล ืกทงไม ่ เคยสจ ัาง !อ เส ียงาป ็แก ิท ัองก ินและจ ังหว ัดส ่ง เป ็น3j อทัด'j าทฯอ?)างไร 
$ สมัครจ ีงไต ัร ับช ัยชนะไนการเล ือกต ั ้ ง  ไนกรณีเช่นนั ้  เง ินย ่อมเช ่ามามบทบาท
ไ น ก า ร เอ เส ีย ง ไ ด ัง ิ า ย  ด ังจะ เป ็นได ัจากการ เส ือกต ั ้ งท ัย ่ านมา บรรดานักธ ุรกจ 
เสรษฐืนายทุนแลืวนิยมออกไบสมัครร ับเลือกตั ้ งไนตัางจ ังหวัด จนกลายเป ็นบระ
เพณีไบ เพ ร าะส าม ารถ ใช ่ เ ง ิน อ ย ่า งไ ด ัผ ล

จากส ภ าพ ป ัญ ห าก ารไ ช ่จ ัาย เง ิน ไน การ!อ เส ืย ง เส ือ ก ต ั ้ งข อ ง$ แทนราษฎร 
ช ึ ่ งทฯใป ็ เก ิดวงจรย ูบาทว ่ในวงการเม ืองน ั ้น  กรณีด ังกส่าวทฯาป็ เก ิดนักธ ุรก ิจการ 
เม ืองท ัต ัองการเช ่ามาเส ่นการเม ืองเพ ื ่อลงท ุนและถอนทุนก ินเพ ื ่อได ัร ับตฯแหนังาน 
รัฐบาล ได ย เฉพาะระบบการเม ือ งไทยใน ป ัจจ ุบ ัน ม ืการท ัม เท เง ิน ทอง เช ่าม ามาก  
มาย ระบบการเม ืองไทยน ักธ ุรก ิจม ักชอบเช ่ามาลงท ุน!อตฯแหน ังทางการ เม ือง เพ ื ่อ  
ถอนทุนกิน ! งปัจจ ุบ ันไม่าช ่ เป ็นการถอนทุนเฟิยงร ัอยลืาน แตั เป็นหพื ่นแสนลืานบาท15

ช่อสิ 'งเกดทักส่าวมานั ้น จะเป ็นได ัว ่าการใช ้ส ่าย เง ินน ั ้นเป ็นส ิงจฯเป ็น 
สฯหรับระบบการเมืองไทยานปัจจ ุบ ัน กส่าวกิอ จะต ัองม ืการไช ้ส ่ายเง ินท ุกขนตอน 
นับตั ้งแตัการเสือกตง จนถ ึงการเป ็นร ัฐมนตเและการจ ัดต ั ้ งร ัฐบาล หเอแมัแตั
การล ืมร ัฐบาล อย ่างไรก ิตามบระเด ันสฯคัญทัจะดัองง ิ เคราะหัก ันต ัอไบกิก ิอ เงินทั  
ใช ่ส ่ายทางการ เม ืองน ั ้นได ัมาจากไหน และมืผลกระทบตัอช้ว ิตความเป็นอยู ่ของ 
บระชาชนสิวนาหณีอย ่างไร

ก า ร า ช ่ เ ง ิน ท า ง ก า ร เม ือ ง  ธ ุรก ิจการเม ืองนละการบระพฤต ัม ืชอบ
เพ ื ่อการ เส ือกต ั ้ งจฯเป ็นต ัองใช ้ส ่าย เง ิน  เป็นจฯนวนมากเพื ่อไหัไดัร ับ 

ช ัยชนะในการเล ือกต ั ้ ง  รวมตลอดจนถ ึงการดฯเน ันงานทางการเม ืองก ิจฯเป ็นต ัอง  
ใช ้ เ ง ิน  ดังนั้น นักธุรกิจ น ักการเม ืองและพรรคการ เม ืองก ิจฯ เป ็น ต ัอ งห าเง ิน เพ ื ่อมา

15พงกิ เพื ่ญ ศก ุนตาภัย,  ^ แทนราษฎร 5 (ต ุลาคม 2 5 3 3 )  ะ 16.



69

ท ? จ ่า ย ท า ง ก า ร เม ือ ง  ก า ร ห า เง ิน ท า ง ก า ร เฝ ็อ ง ด ัง ก ส ่า ว ท ฯ'ไหัม ืการว ิ ่ ง เด ันเฟ ือหา 
ผลหระรยชนัและทฯธุร{ไจการ เม ืองมาก?น อย ่างไรก ิตามการว ิ ่ ง  เด ันและการทฯ 

ธ ุรก ิจการ เม ืองด ังกส ่าวบางคร ั ้ ง  ส่อ“ไ ff เ ftดการบระพฤติมืชอบหรือ เก ิดการคอร ับชน 
ของน ักธ ุรก ิจการเม ือง  ช ิ ่ งส ่อไหั เก ิดผลกระทบy!เป็นผลเลืยต ิอสังคมส่วนรวมทง
ทางตรงและทางก ัอม ส ฯ ห ร ับ ก า ร ว ิ เค ร าะ ห ัก ารห า เง ิน เฟ ือ ก าร ท ?จ ่า ย ท าง
การเม ืองไนมืน ั ้จะแบ่งเป ็นสองหัว?อส ือ (1 ) ระ บ บ ก า ร ห า เง ิน เฟ ือ 'ใ ? ?า ย ท า ง
ก า ร เม ือ ง  ( 2 )  การทฯธ ุรก ิจการเม ืองและการบระพฤต ิม ิชอบ16

1. ร ะ บ บ ก า ร ห า เง ิน เพ ื ่อ ไ ? ? า ย ท า ง ก า ร เม ือ ง
เม ืองจากระบบการ เม ืองของไทยเร ิ ่มม ืการบกครองทนร ูบแบบ 

ของการบกครองระบอบบระชาธ ิบไตยอย ่างต ิอ เม ือง  และแน ว ท างของการท ?จ ่า ย  
ทางการเม ืองได ัม ืการพ ัฒนาตลอด เวล า  ตังนั้น ก า ร ห า เง ิน เฟ ือ ม า ท ? จ ่า ย ท า ง  
การเม ืองว ิงได ัม ืการพ ัฒนาอย ่าง เป ็นระบบ ช ิ ่ งจะพ ิจารณาได ัรดยส ัง เขบตาม 
แผน!ามิชิ่  3

บระการแรก สมมติว'าน ักการเม ืองและนักธ ุรก ิจม ื เป ็น$ สมัครรับ
เล ือกตั ้ ง เป ็น$ มืมืบทบาทสฯค้ญ ในการ เล ือกต ั ้ งน ั ้น เขาก ิจะพยายามเล ือกส ังก ัด
พรรคการเม ืองมืจะม ืส ่วนช ่วยใหัตนได ัร ับช ัยชนะทนการเล ือกต ั ้ ง การ  เมืองไทยส่วน 
ใหหั เไม ิได ั เล ือกอุดมการเนฃองพรรคการเม ืองทนการเล ือกตั ้ ง  ด ัอ ง ไ ? จ ่า ย เง ิน เป ็น  
จฯนวนมากเฟือทหัร ับชัยชนะทนการเลือกตั ้ง และการพยายามร ักษาฐานเส ืยงม ืสน ับ 
สธุนตน ทนขณะเสืยวกัน ก ัาหากเป ็น$ นฯทางการเม ืองจะดัองมืหนัาท ื ่ด ูแลและใหั  
ค ว า ม ช ่ว ย เ หลือดูกพรรคมืไหัการสนับสนุนการดูแลใหัความช่วยเหลือดังกส์าว ส่วน 
ใหtjjจะเป ็นการทห ั เง ิน  ดังนั้น ก ัม ื เป ็นก ันฯทางการเม ืองว ิงด ัองเป ็นคนม ื เง ิน หเอ 
สามารถว ิ ่ ง  เด ันหาเง ินได ัมาก

1 6 เกร ิ กเก ี ยรต ิ  พิพัฒนั เสริ ธรรม. บระชาธ ิ บไตยก ั บการท?เง ิ นและ
การบระพฤต ิ ม ื ชอบทางการเม ื อง , หนัา 3.
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บ ร ะ ก า ร 91สอง ในการหา เง ิน มาใช ้ฟ ้ายทางการ  เฝืองนน อ า จ จ ะ niI 
ผ ่านตัว$ ส ม ัค ร เอ งห เอ ผ ่าน พ รร ค ก าร เม ือ ง  หเอฝ่านกม่มธุรสิจ หเอก{เมสิท?พล ใน 
สมัยห้อนมักจะอาสืยเง ินของตัวฐสมัครเองเป ็นสฯค ัญ แตัในบัจธุบันมักจ ะ ใช ้ เง ิน
จ า ก พ ร ร ค ก า ร เฝ ือ ง  หเอก{เมสิท?พลห้ให้การสนับสนุน กส่มสิท?พลห้ให้สนับสนุนนํ้น 
จะฝืท้งทนระดับ91องสิน และระดับชาตั  โดยจะให้ เง ินสนับสนุนแห้ตัว$ สม ัครเอง 
ร ด ย ต ร ง ห เอ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ในระดับห้องถน มักให้การสนับส^นแห้ตัวยัสมัคร
รดยตรง รดยไม ่คฯน ึงส ิงพรรคการเฝ ือง  ในการเล ือกต ั ้ งก{เมสิท?พลหเอผ ู ้ทให้  
การสนับสนุน จะท ำการใช ้ฟ ้ายแล ะห าเล ืยงห เอๆเอ เล ืยงรดยไม ่ผ ่าน ต ัว$ สมัคร เพอ 
หล ีกเล ียงกฎหมาย เสือกตั ้ง การใช้ฟ้ายของก{เมสิท?พลนนสํวนใหม่!จะเป็นการใช้  
ฟ ้ายเฟ ้อแลกเปล ียนกับผลประโยชนัห ้จะไดัร ับจากน ักการเฝ ืองก(เมสิท?พลห้องถน 
สวนใหม่(มักจะเป็น$ ฟ้ทำธุรสิจฟ้ไม่ห้อยฐกตัองตามกฎหมาย สวนกม่มสิท?พลใน
ระดับชาตัมักจะเป็นกส่มธุรสิจขนาดใหม่! หเอก{เมส ิท?พลการเฝ ือง ชึ ๋ งมักจะให้
การสนับสนุนแห้พรรคการเฝ ือง และน ักการเฝ ืองฟ ้จะให ้การสนับส^นการดำเน ิน  
งานของตนหเอในบางคร ั ้ ง  เป็นเรุ[ฟ้อy ในอาณัตัฃองตน ผลประรยชนัฟ้ก(เมธุรสิจไดัรับ 
นนม ักจะเป ็นร ูปของการกำหนดนรยบายหเอการได ัร ับล ีท?สัมปทานต ัาง ๆ

ประการฟ้สาม เฟ ้อพรรคการ เฝ ืองและน ักการเฝ ืองได ัร ับช ัยชนะใน
ก าร เล ือกต ั ้ งห เ อ เป ็น$ฟ ้ เช ้ามาม ือ0านาจบ?หารประเทศ ป็จะตัองตอบแทนธุ เญดูณแห้ 
$ ฟ้ให้การสนับส^นตน ก า ร ด ำ เ  น ัน การทางการ เ  มืองมักจะคำนังสิงผลประรยชโ*
ของก {เมสิท?พลฟ้ให้การสนับสธุนมากก?าผลประโยชนัของประชาชน ทง แ เ ฟ้อง
จ าก ป ร ะช าช น ข า ด การ ต ั ้น ต ัว ท างก าร เม ือ งแ ล ะ ส าม าร ถ ใช ้ เ ง ิน เอ  เฟ ้อฝ ืการเล ือกต ั ้ ง  
ดังนน น ักการเ  ม ืองสิงให้ความสำคัญแห้นายชุ !นฟ้ให้การสนับส^นมากก!าประชาชน 
ฟ้ เป็น$ เล ือกต ั ้ งตน17

จากพฤต ักรรมทางการเล ือกและกลไกการบ?หารงานด ังกส ่าวฟ ้งทำให ้  
เห ้น?าประชาชนย ังม ืได ัร ับผลประโยชนัจากการปกครอง ในระบอบประชา?บไตย

1 7 เร ี ่ 'องเสื ยวกั น,  หนัา 3 6 .



n 1

มากนัก ชึ ่งนับไ&ว่า เฝืนปัญหาสฯคัฤเของการพัฒนาระบอบบระช า ? บ ไต ยไนบระ เ ทศ 
ไทย

แผนฎมิทํ่
ร ะ บ บ ก า ร ห า เร น เท ึ ่ เ อ ท ^ า ย ท า ง ก า ร เฝ ือ ง

3

และ การ า^ส ิท ?พ ล ท างการ เฝ ือ ง
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2 . การทฯธ ุรก ิจการเฝ ็องและการบระเม ินบระพฤต ิม ิชอบ 
เร ่อระบบการเม ืองม ิการพ ัฒนาอย ่างฟ ้อ เร ่อง  และ

ห เอ ก า ร ด ฯ เม ิน ง า น ท า ง ก า ร เม ือ ง ม ืก า ร ไ # ล ่า ย ม า ก ข น  นักธุรกิจ 
แ ล ะ พ ร รค ก าร เม ือ งก ิจ ำ เป ็น  ฟ ้อ งม ิการห า เง ิน ม าไ#ล ่ายอย ่าง เป ็น ระ  
ขณะเด ียวก ันเศรษฐก ิจของบระเทศก ิ เจร ิญเต ิบ 'ไตและม ืการดฯเม ินกา

การเส ือกตง 
นักการ เมือง 
บบมากขน'ใน 
รทื ่มืความสลบ

ซับ^อนมากข็ ้น การกำหนดนรยบา 
ฟ ้อการบระกอบธุรกิจทั ้ งทางตรงแ 
บระรยชนัของธ ุรก ิจและผลบระใย 
งานกันมาก'ร้น ก ารด ำ เม ิน ก า
อำนาจ หเ อ ขาดการตรวจสอบทา 
กับนักธุรกิจบระพฤติมิชอบ แสวง 
ร่ผล เส ิยจากการกระท ำด ังกล ่าวจ  

ล ักษณะการหาเง ินและ 
นนอาจจะพ ิจารณาได ั  ช ํ ่งจะพิจาร

ยหเ อ ก า ร ด ำ เม ิน ง า น ข อ ง ร ัฐ ย่อมจะ 
ละทางล ัอม ดังนนระบบการวิ ่
ชน ัของน ักการเม ือง?งม ืการร ัวมม ือ  
ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ด ัง ก ล ่า ว เร ่อ ข า ด ก า  
งการเม ืองก ิ เป ็นช ่องทางไห ้น ักการ 
หาผลบระรยชนั เฟ ิอกแมของตนเอง  
ะตกแล่บระชาชนล่วนไหล่)
การบระพฤต ิม ิชอบทางการเม ืองขอ 
ณาได ัด ังน18

ล่งผลกระทบ 
งเฟ ้นเพอหา 
และบระสาน 
รล่วงดุลแห่ง 
เมืองร่วมมือ 
มากขน รดย

งน ักการเม ือง

1 8 แ อง เ ด ี ยวก ั น,  หนัา 3 6 .
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แผนฎ!ฟ 4
ก า ร ท “8 เ 3 นและการบระพฤติม ิชอบของน ักการเฝ ือง

V

ก ารห าแ ล ะการ + ก า ร ด ำ เน ิน งา น ____» การบระพฤติมิชอบ
ท$ เง ิน ท างก าร  เฝือง ของนักการ เ ฝือง

ด ุลแห่งอำนาจและ เ สรัภาพของ หลักบระกันของ
การตรวจสอบทาง + ส่อมวลชน ------ > บร ะ ช า f บไตย
การ เ ฝ็อง

A

บระการแรก กัาบส่อยทห่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ก า ร เฝ ือ ง ร ด ย ข า ด
ก ารต รวจส อ บ แล ะก าร ก ัว งด ุล ท างก าร เฝ ือ ง  กิจะท0าไน ัน ักการเฝ ืองท# อำนาจทน 
ท า ง $ ไม่ชอบธรรมมากข็ ้น ย ิ ่ งน ักการเ  ม ืองและนักธุรก ิจร ่วมม ือก ันทเอำนาจทาง
ก าร เฝ ือ ง แ ล ะ อ ำน าจ ท าง ธ ุร ก ิจ  แสวงหาผลบระใยชนิ เพ ํ ่อกล ุ ่มของตน กิจะทำทห้  
บระชาชนสวนใหลุ ่ เไดืร ับผลกระทบและ'ใดืร ับความเดือดรัอนมากขํ ้น การบระพฤติ



ม ิช อ บ ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ งส ่ว น ไ ห ห ้ เจ ะ ไ ม ่ เม ิน ก าร ร ด ย ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย  แด ัจะไข ่อๆนาจ 
แ ล ะ อ ิท ร ูพ ล ท างก า ร  เม ิอ ง ข อ ง ต น ร ด ย ก ฯ ห น ด น ร ย บ า ย  ห เ อ ก า ร ด ๆ เน ิน ง า น ร ัฐ บ า ล ม ิ  
ไห้ส ิทธ ิและผลบระไยชนัส ํงแม ่กร!; .;ของตน ร ด ย ม ิก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ส ่ า ว จ ะ เ ม ิน ผ ล เ ส ีย  
ของบระชาชนส่วนไหส่ เ

บระการม ิส ่อ ง  ก า ร ส ่ข ่ า ง อ ๆ น า จ ก า ร ม ่ว ง ด ุล ห เ อ ก า ร ต ร ว จ ส ่อ บ ท า ง เ ฝ ือ ง  
และ เส ่ เภาพ ของส ์อ มวลชนเม ิน ส ิงส ่ฯ ค ัญ ของ ก า ร พ ัฒ น า บ ร ะ ช า I บ ไ ต ย ก า ร ร ัก ษ า
ผ ล บ ร ะ ร ย ช น ัข อ ง บ ร ะ ช า ช น แ ห ้ว ่ า ก า ร ไ ข ่ เ ง ิน บ ว ก ก ับ อ ิท ธ ิพ ล ท า ง เฝ ือ ง จ ะ ม ่อ ไ ห ้ เก ิด  
การ บระพฤด ัม ิชอบการคอร ับ ชนก ิต าม  แด ัก ั าไ นระบบการบกครองน ั ้นได ัไห ้ส ิทธ ิ เสร  
ภ า พ อ ย ่า ง เม ิย ง พ อ แ ม ่ส ์อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร น ๆ เส น อ ข ่า ว ส ่า ร ด ัา ง ๆ  แห้วมิจะจifว ย ไ ห ้ เ ม ิด  
ก า ร ม ่ว ง ด ุล แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส ่อ บ ท า ง ก า ร เ ม ิอ ง ฝ ืม า ก  ารง เม ินมาตรการส ่ฯค ้ญฟ ้จะ
ฟ้องก ันนักการ เม ิอ งและน ัก ธ ุรม ิจม ิไฟ ้แ ส ่ว งหาผลบระรยชน ั  ด ังน ั ้นก ัาร ัฐบาลด ัอง
ก า ร บ ร ะ ช า ธ ิบ ไ ต ย อ ย ่ า ง แ ห ้จ เ ง  ค ฯ น ัง ส ืง ก า ร ด 0า เน ัน ก าร ไ น เร ึ ๋ ' อ งข อ งส ์อ ม ว ล ช น
แ ล ะ ก า ร ส ่ร ั า ง ร ะ บ บ ม ่ว ง ด ุล อ ๆ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ิอ ง

บ ร ะ ก า ร ม ิส า ม  เฟ ้อม ิจา  ร ณ า ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย 4 ง ม ืก า ร เ จ เ ญ เ ด ับ ร ต  
และพ ัฒนาก ัาวไกลกว, า ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง ม า ก แ ห ้ว  จ ะ พ บ ไ ด ัว ่ า ร ะ บ บ ก า ร เม ิอ ง แ ล ะ
ก า ร บ ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ท า ง ก า ร เ ม ิอ ง ม ่อ ไ ห ้ เ ก ิด ผ ล เ ส ีย แ ม ่บ ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ก า ร บ ก ค ร อ ง  
ไ น ร ะ บ อ บ บ ร ะ ช าธ ิบ ไ ต ย ไ ด ัม าก  ท ง น ั ้ เ พ ร า ะ เ ห ช ุว ่ า บ ร ะ เ ทศไทย เม ินระบบ
เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ เ ม ิด ก ร ัา ง แ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ั า ง บ ร ะ เ ท ศ ม า ก  เ ง ิน ผ า ก ห บ ุน แ ย น ไ น ร ะ บ บ  
ธน าคารพ าณ ิชย ่ม ิย ูล ม ่าป ระมาณ  900,000 ห้านบาท ข า อ อ ก บ ร ะ ม า ณ 500,000 

ห้านบาท ก า ร ห ้า ด ั า ง บ ร ะ เ ท ศ ร ส ัด ส ่ว น เ อ ย ล ะ  60 ของย ูลด ัาผสิตภัณพั
สภาพ การณ ด ังกส ่าวส ่ร ุบไดัว่าประชาชนส่วน'ใหห้ เอ y ไ น ค ว า ม ย า ก จ น แ ล ะ  

ท ๆ ไ ห ้ เ ง ิน เข ่ า ม ืบ ท บ า ท ไ น ก า ร เ ล ือ ก ต ง ไ ด ัง ิ า ย  ดังนั ้น ร ะ บ บ ก ล ไ ก เฟ ้อ ไ ห ้ เ ก ิด
ก า ร ต ร ว จ ส ่อ บ ก า ร ม ่ว ง ด ุล ท า ง เ ม ือ ง จ ึ ง เ ม ิน ไ บไดัย า ก  น ัก ก าร เม ือ ง แ ล ะ น ัก ธ ุร ก ิจ จ ึง  
แส ว งห าผ ลบ ร ะไ ย ช น ัม ิช อ บ ไ ด ัง ิ า ย  แด ัทงนั ้การฟ้นักธ ุรก ิจ เ ข ่ า ม า เ ส ่น ก า ร เ ม ือ ง ไ ม ่  
ไ ข ่ เ ม ิน เ ^ อ ง เ ส ีย ห า ย  และม ิไม ่ได ัห มายความว ่าน ัก ธ ุรก ิจ เหส ่าน ั ้นจะ เม ิน น ัก ธ ุรก ิจ



7 5

ก า ร เม ือ ง ท ุก ค น  แ ต ั เ ร า ห ม า ย ถ ึง พ ว ก viaง ท ุน เ ก ิน ก า ร เ ม ือ ง เ ฟ ้อ เ ข ้ า ม า ท ๆ ก า ร เ ม ือ ง  
เป ็นธ ุร flจ เ ข ้ า ม า แ ส ว ง ห า ผ ล บ ร ะ ร ย ช น ัแ ล ะ ก ๆ ไ ร จ า ก ก า ร เ ม ือ ง

สรุป พ รรค ชาต ิไ ท ย  ก ๆ เ ม ืด จ า ก ก ก ิม ซ อ ย ร า ช ค ร ุ  และเฟ ้อนทเป ็นม ืก  
ธ ุร ก ิจ ช น น ๆ ข อ ง บ ร ะ เท ศ  เฟ้อ พ . ศ .  2 5 1 7  พรรคอ ีงม ืว ีว ัฒนาการเต ิบ■ โตทรวดเร ็ว  
มาก  ก า ร เ  4jๆ ม า ม ืบ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร เ ส ือ ก ต ั ้ ง เ ฟ ้อ ว ัน ท  24 
ก รก ฎ าค ม  2 5 3 1  พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย ไ ต ั เ ส ืย ง ข ้า ง ม า ก ไ น ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  อ ีงม ืไอกาสจ ัด  
ต ้ง ร ้ฐ บ า ล พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย เ ข ้ า บ ร ิห า ร ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย า ม ืฐ า น ม า จ า ก ห ล า ย ฝ ่ า ย ไ ห ิก า ร ส น ับ  
ส น ุน ร ด ย เฉ พ า ะ ฐ าน ฟ ้ม า จ า ก น ัก ธ ุร ก ิจ ช น น ๆ ข อ ง บ ร ะ เท ศ  การ ่วมกส ุมของน ักธ ุรก ิจ  
มืผู ้ร ่วม สือ พลตf ป ระมาณ  อ ด ิ เ ร ก ส า ร  ผ ู ้ป ระก อบ ธ ุร ก ิจ เครองห น ัง  และส ืงทอ 
ไท น า ย บ ร ร ห า ร  ก ิลบอชา บว ีษ ัทร ับเหมาโ เอสร ัาง  แ ล ะ ก ิจ ก า ร อ น   ๆ อีก 
ห ล า ย ป ร ะ เ ภ ท  นางนงน ุช ต ัน ส ัจ จา .  นายอร ุณ แ ส ง ส ว ่า ง ว ัฒ น ะ ,  นายธนา 
เล ียวธ ุ เร ินทร ่ ,  นายกุร ินทร์  หิรัญy ร ณ ะ .  น า ย เ ด ช  ก ุญหลง,  นายไชยว ัฒน ั  
เ ห ส ือ ง อ ม ร เ ส ืศ ,  นางชนัตก ิ  ป ็ยะอุย แ ล ะ น .พ .ท ิน ก ร  พ ันธ ุกระว ี ,  นางแร ่ม  
พรหมรมบล กุญประสพ ตระก ูลส ังฃทร ัพย ต ร ะ ก ูล เต ช ะ ไ พ ก ุล น ตระก ุลศว ี
เฟ ้องพ ังฯลฯ บทบาทของน ักธ ุรก ิจได ิก ิ าว เ ข ้ า ส ุก า ร เ ม ือ ง ไ ท ย ม า ก ม า ย  รดยผู ้
แทนราษฎรท ิ เป ็นน ักธ ุรก ิจ  เข ้ า ส ุร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง เ พ ิ ่ม ม า ก ฃ ํ ้น เ 4 อ ย   ๆ ตั ้ งแตัปี
2 5 1 8  ม ืจๆนวนร ัอยละ 3 4 . 6  และปี  2 5 3 1  ร ัอยละ 3 6 . 9 7  สาเหตุฟ้ทๆไหินัก 
ธ ุร ก ิจ เ ข ้ า ส ูร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง ม า ก ม า ย  เช ่น ! เ ป ็น เ พ ร า ะ ร ะ บ บ ก า ร เ ส ือ ก ต ง ข อ ง
ไ ท ย ข า ด ม า ต ร ก า ร ไ น ก า ร ข จ ัด ก า ร ไ ข ้ เ ง ิน ! อ เ ส ืย ง เ ส ือ ก ต ั ้ ง  นักธุรกิจเป็นกสูมฟ้มื
อ ิท ธ ิพ ล ท า ง ก า ร เง ิน จ ั ง ส า ม า ร ถ เข ้ า ส ูร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ไ ต ัม า ก ก ว ่า ก ส ูม ผ ล บ ร ะ ร ย ช น ั  
กสูมอึ ๋ 'น  ๆ ก า ร เ ข ้ า ส ูร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ข อ ง น ัก ธ ุร ก ิจ น น บ ุ ่ ง ห ว ัง เฟ ้อ ก า ร ข ย า ย ต ัว
ท า ง ธ ุร ก ิจ ไ น ัไ ต ัม า ก ก !น  ก อ ุ ่ม น ัก ธ ุร ก ิจ พ ย าย าม ไ ข ้อ ิท ธ ิพ ลขอ งต น เฟ ้อ เข ้ า ม าก ๆ
หนดนรยบาย หว ีอ การต ัดส ิน 'ไจของร ัฐไนเรองทจะไห ้ผลบระไยชน ัก ับกล ุ ่มคน

ร ูป แ บ บ ข อ ง ก าร ไ ข ้อ ๆ น าจ อ ิท ธ ิพ ล ท าง ก าร เม ือ ง ข อ ง น ัก ธ ุร ก ิจ  เฟ้อนัก
ธ ุร ก ิจ ม ืบ ท บ าท แ ล ะอ ๆ น าจ ท าง ก าร  เม ือ งแ ล ีว ก ิไ ด ิพ ย าย า ม ไ ข ้อ ๆ น า จ แ ล ะ อ ิท ธ ิพ ล ท าง



การ เฝ ือ งไ # เป ็น บ ระรยชใ!ฟ ้อ กส ุม ตน มากท ั ่ส ุด  ร ด ย ท ั ่ ว ไ ม ร ูป แ บ บ ก า ร แ ส ว ง ห า

อ ฯ น า จ ก า ร ไ ' ร ส ิท ? พ ล ท า ง ก า ร เ ฝ ือ ง จ ะ ไ ' ร ว ิ £ ก า ร ว ํ ่ ง เ ฟ ้น เ ราสุกสุมทั ่ฝ ็อฯนาจรับฝ็ดชอบ 
ห เอ ก ส ุม เฟ ้อ น ผ ูง ข อ งต น  นอกจากน ้นน ักธ ุรฝ ืจม ักจะไรส ิทf พลของสี ่ เอมวลชนเฟ้อ
ส ร ัา ง ก ร ะ แ ส ก า ร ส น ับ ส น ุน จ าก ป ร ะ ช า ช น ภ าย น อ ก  และร ูบ แบบการ  เ 'ราร่วมทั ่สฯคัญ
ท ั ่ส ุดค ือการไ§ เง ิน ส น ับ ส ^ น ก ับ พ รร ค ก าร เฝ ือ ง  ห เ อ ก า ร ท # เ 3 น จ ะ ท fiufïftสม ัครรคย
ตรงป็ไฟ้
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