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บ ท ส ร ป

«สจากการศ ึกษ าว ิจ ัยความ ร ู้ความ เข ้าใจใน บ ท บ าท ห น ้าท ี่แล»ป ัญ ห าขอ-}  
สภาต ้านลชั่งบ ีสมมติฐาน 3 ป ระการ  คือ

3. สมาชกสภาต ้านส จ ะให ้ค วาม ส ่าค ัญ ใน ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ ใน น ท น าท  
อำนาจหน ้าท ี่และป ัญ หาของสภาต ้านลท ี่แตกต ่างก ัน  ส ึน เนองจากประสบการณ ์ภ ูมหส ัง  
และความต ังใจเข ้ามาปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ีของสมาช ิกสภ าต ้าน ลแต ่ละคน

2 .  ส ภ าต ้าน ล ย ังข าด ป ัจ จ ัย ท ีท ำให ้ส าม ารถ บ ร ิห ารงาน ได ้เอ งห ล าย อ ย ่าง
โด ย  เฉ น าะ อ ย ่าง ย ง ก าร ข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน บ ท บ าท  อำนาจหน้าท ี่และป ัญหา
ของสภาต ้านล

3 . ก าร ข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ข อ งส ม าช ิก ส ภ าต ้าน ล  ท ำให ้ก าร บ ร ิห าร  
งานขาดประล ืทธ ิภา'พเไ]นอปสรรคต ่อการต ้าเน ินงานในจานะน ิต ินคคลจ « จ

สามารถสร ุปพ ลได ้ด ้งน ี้
3 . ต่อสมมติจานที่ 3 กรณ ีภบ ีหล ังท ี่มาของสมาช ิกสภาต ้านลนนว่าสมาช ิก  

สภาต ้าน ลโดยต ้าแห น ัง ช ั่งได ้แก ่ ก ัาน ัน ผ ู้ใหญ ่ป ัานและแนทย ้ประจ ัาต ้านลจะบ ีความร ู้ 
ค วาม เข ้าใจ ใน บ ท น าท ห น ้าท ี่ข อ งส ภ าต ้าน ล ม าก ก ว ่าส ม าช ิก ส ภ าต ้าน ล โด ย ก าร เล ือ ก ต ั้ง  
โด ยส ม าช ิกส ภ าต ้าน ลโดยต ้าแห น ังจะบ ีความ ร ู้ใน ระต ัน ส ูง  (ร ้อ ย ล ะ  3 1 . 5 )  ส่วน 
ส ม าช ิก ส ภ าต ้าน ล โด ยก าร เล ือ ก ต ั้งจ ะบ ีค วาม ร ู้ใน ระด ้น ต ั้า  (ร ้อ ย ล ะ  5 3 . 6 )  ใ น ขณะท่ี 
ค ่าเฉ ล ืยระต ับ ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจใน บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งส ม าช ิกส ภ าต ้าน ล จะอ ย ู่ใน ระต ับ  
ปาน กลาง (ร ้อ ย ล ะ  6 3 . 3 )  ช ั่ง เห ต ผ ล ก ็เน ี้อ งม าจาก ส ม าช ิก ส ภ าต ้าน ล โด ยต ้าแห น ัง
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มักมีทีนÎทนการบริหารงานในระต ับตำบลมาแล้วในตำแหน ่ง กัานัน ผัใหญ่บ้านหริอ‘พ # V *■'
แ,พทย์ประจ้าตำบล ชงเห ็นตำแหน ่งท ี่ราษฎรในหม ู่บ ้าน  ตำบล ได ้เล ือ ก ข ี้น ม า เท ี่อ เห ็น  
หัวหน้าปกครองหมู่บ ้านตำบล จงม ักเห ็นบ ุคคลท ีม ีความ-ร ู้ความลามารถและได ้'ร ับการ  
ยอมร ับจากราษฎรท ั้งปวง อ ีกปร«การหนงกำน ัน  ผู้ใหญ่บ้านล้วน,ใหญ ่ก ็ยงเป ็นกล่มท ี่ม  ี
ว าร ะ ก าร ต ำรงต ำแ ห น ่งจ น ถ งอ าย ุ 60 ปี จ งล าม ารถ ล ร ้างล ม ค วาม ร ู้แล «ป ระล บ ก ารณ  ์

ใน ก าร บ ร ิห าร งาน ใน ร « ด ับ ต ำบ ล ได ้อ ย ้างต ํอ เน ื่อ ง  ใ น ขณะท ี่สมาช ิกสภาตำบลโดย
ก าร เล ือ ก ต ั้ง จ ะ อ ย ู่ก ัน เห ็น ว าร ะ ค ร าว ล ะ  4 ปี จ งข าด ค วาม ต ํอ เน ื่อ งใน ก ารป ฎ บ ัต งาน  

แล«สมาช ิกลภาตำบลส ่วน ัใหญ ่ เห ็น บ ุคค ลเด ิม ท ี่เล ือกต ั้งม าต ั้งแต ่กฎ ห ม ายเด ิม  ลือ
ประกาคคณะปฎิวัด ิฉบ้บที่ 3 2 6  ชงให ้บทบาท อำน าจห น ้าท ี่ของลภาตำบ ลและลมาช ิก  

ลภาตำบลค ่อนข ้า งน้อย บ ุคคลท ี่สม ัครแล«ได ้ร ับ เล ือ กต ั้ง  เ ข ้ามา เ ห ็นสมาช ิกสภาตำบล  

โด ยก ารเล ือ ก ต ั้ง ใน ข ณ ะน ั้น  (ก รรม การส ภ าต ำบ ลผ ู้ท รงค ณ วรเด ิม ) จงม ีการแข ้งข ้น  
น ้อยและม ีใด ้ม ีการกล ั่น กรองโด ยป ระชาชน ใน ห ม ู่บ ้าน เท ่าท ี่ควร ด ้งจะเห ็น จากข ้อม ูล  

เช ิงล ืกท ีได ้จากการส ัม ภ าษ ณ ์ ชงส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ลโด ยก ารเล ือก ต ังห ล ายค น ม ีได ้ม ี
ค ว าม ต ัง ใจ ท ีเข ้าม าท ่าห น ้าท ีเท ีย งแ ต ่เห ็น ผ ู้ได ้ร ับ เล ือ ก ต ัง  และข ้อม ูลย ้อนหล ังในช ่วง  

น ันปรากฐว ่า ม ีหลายหมู่บ ้านท ี่ม ีได ้ม ีการ เ ล ือกต ั้งกรรมการสภาตำบลผ ู้ทรงคณ รพ ิดาม  
กำหนด เ วสา หริอ เ มอ เ ล ือกต ั้งก ็ม ักม ีคนสมัครเ ท ่าก ับจานวนที่ด ้อ งการล ือหม ู่บ ้านละ  

1 คนเสมอ ท ่าให ้เห ็น ว ่าบ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งส ม าช ิกส ภ าต ำบ ล ช งม าจาก การเล ือ กต ั้ง
(กรรม การสภ าตำบ ลผ ู้ท รงคณ วผ ิ} ใน ช ่ว งน ั้น ม ีน ้อ ย ม าก ส ่งผ ล ให ้ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ  
จงน ้อยด ้วยเช ่น ก ัน

แต่อย ่างไรก็ตามจากบทบาท อำนาจหน้าที่ของสภาตำบลตามกฎหมาย
ฉบับบ ้จจบ้นท ี่ท ่าให ้สภาตำบลมีความสามารถในการบริหารงานโดยตนเอง ได ้อย ่าง 
มีอีสระและมีงบประมาณมาก'พอสมควร คาดว่าจะท ่าให ้ประชาชนมีความสนใจที่จะ
เข ้ามาม ีส ่วนร่วมในการบริหารงานกับสภาตำบล โดยสมัครรับเล ือกต ั้งสมาชิกสภา
ตำบลเทีมมาก'ชิน และประชาชนจะให ้ความสนใจในการกลั่นกรองโดยกระบวนการ
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เล ือกตั้งมากชิ้น เมอเป ็น เซ ่นน ี้จงเช ิ้อไค ้ว ่าในอนาคตต ่อ1ป สมาชิกสภาตำบลโดย 
การเล ือกต ังจะเป ็นบคคสท ีม ิความรู้ความสามารถ แส«ความเข ้าไจไนบทบาทหน้าท  ี
ของสภาตำบลไม่แห ้สมาชกสภาตัาบลโดยตำแหน่งเสย

2 . ส ่วนความรู้ความเข้าไจไนบ้ท ุ!หาของสภาตำบล ทั้งสมาชิกสภาตำบล 
โดยตำแห น ่งแล«โดยการเล ือกต ั้ง  จ«มีค-วาม'รู้ความเข้า'ไจที่ไม่แตกต่างกัน คือม่ไน 
ระคับมากกังมากที่สุดเป็นส่วนไหทุ! ท ังน ี้เน ี้องจากไม ่ว ่าจ«เป ็นสมาช ิกโดยตำแหน ่ง
แส«โดยการเล ือกต ั้งต ่างก ็เป ็นต ัวแทนท ี่มาจากการเล ือกต ั้งของประชาชนไนหภู่บ ้าน  
(กำนัน-ผู้ไหทุ!บ ้านต่างก็เป ็นคัวแทนที่ราษฏรเลือกกันชิ้นมา} ดังนั้นจงไม่น่าแปลกที่
สมาช ิกสภาตำบลท ั้งท ี่มาโดยตำแหน ่งและโดยการเล ือกต ั้งจ«ไม ่ม ่ความแตกต ่างก ันไน  
ร«คับความรู้เร ื่องบ้ถ ฺ}หาของสภาตำบล

3 . กรรภ ูม ิหล ังประสบการณ ์การตำรงตำแหน ่งน ั้น  สมาช ิกสภาตำบลท ีม ี 
ป ระส บ การณ ์การตำรงตำแห น ่งแต กต ่างก ัน ก ็จ«ม ่ความ ร ู้ค วาม เข ้าไจไน บ ท บ าท ห น ้าท ี่ 
ของสภาตำบลแตกต ่างก ัน ไปด ้วย โดยสมาช ิกสภาตำบลท ี่ม ีประสบ การณ ์การตำรง
ต ำ แ ห น ่ง ป า น ก ล า ง (อ -!5 ไ]) จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ิระด ับ ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าไจ ม าก ก ว ่า
กลุ่มอน (ด ้วย เห ต ุผ ล ท ี่ไค ้อ ธ ิบ าย ม าแล ้วต าม ต ารางท ี่ 4 8 )  อ ย ่างไร ก ็ต าม ค ว าม
แตกต ่างท ีเก ัดจากภ ูม ิห ล ังป ระสบ การณ ์การตำรงตำแห น ่งน ีจะม ืไม ่ม ากน ัก  กล ่าวค ือ
สมาช ิกสภาตำบลท ี่ม ิประสบการณ ์การตำรงตำแหน ่งท ี่แตกต ่างก ันท ั้ง  3 กลุ่มคือ กลุ่ม 

ประสบการณ ์มาก กล ุ่มประสบการณ ์ปานกลาง และกลุ่มประสบการณ ์น ้อย ต ่างม ิระด ับ  
ความ ร ู้ค วาม เข ้าไจไน บ ท บ าท ห น ้าท ี่ของสภ าตำบ ลไน ระด ับ ป าน กลางเห ม ือน ก ัน  คือ
ร ้อยละ ร ธ . 9 ร ้อยละ 7 1 . 8  และร ้อยละ 62 ตามล ้าด ับ จ ง อ าจ ก ล ่าว ไ ด ้ว ่า ไ น  
ระยะต ่อ ไป ระค ับ ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าไจข อ งส ม าช ิกส ภ าต ำบ ล เม อด ูต าม ป ระส บ ก ารณ ์ก าร  
ต ำรงต ำแห น ่งแล ้วจ ะต ้อ ง เป ล ืยน ไป  เ'พ รา«เห ต ุผ ล ต าม ท ี่ได ้อ ธ ิบ ายไว ้ต าม ต ารางท ี่ 48
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เม ื่น เห ต ุผ ลท ีเก ิด จากช ่วงก ารเป ล ียน แป ล งส ภ าต ำบ ล ต าม กฏ ห ม ายให ม ่ด ือ  ห ระราช  

บัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบริหารส ่วนต ้านล ' พ. ส. 2 5 3 7  ท ำให ้ล ภ าต ำบ ส ม ีการ
เปล ี่ยนแปลงด ้านบทบาทอำนาจหน ้าท ี่มากใ4อลมควร แ ต ่เม ื่อ ผ ่าน ร ะ ย ะ เว ล าไป
ช่ว งหน ังท ีท ํรให ้สภาตำบลท ี่เ มื่นน้ติบุคคล เ ม ื่นท ี่แนร่หลายและ เ มื่นที่เ ข ้าใจ แก ่บ ุค ค ล โด ย  

ฑัว 1 ป ระด ับ การเร ียน ร ู้ของสม าช ิกสภ าตำบ ลท ี่ม ีป ระส บ การณ ์การตำรงตำแห น ่งท ี่
แ ต ก ต ่างก ัน ก ็ต งน เล าม ารถ ใช ้เห ต ุผ ล เต ิม ม าอ ธ ิบ าย ใด ้อ ีก ต ่อ โป  จ ง เช อ ว ่าแ น ว โน ้ม
ต ่อไป สมาช ิกสภาตำบลกล ุ่มท ี่ม ีประสบการณ ์การตำรงตำแห น ่งมาก (ช ิ่ง เล ี่อ น โห ล ไป จ าก  
กลุ่มท ี่ม ีประลบการณ ์ปานกลางในขณะน ี้) จ ะ เม ื่น กล ุ่ม ท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจใน บ ท บ าท  

ห น ้าท ี่ของลภาตำบลส ูงกว ่ากล ุ่มอ ีน  และเร ียงล ำด ับ ล งไป ใน ก ล ุ่ม ป ระลบ ก ารณ ์ป าน กล าง  
และน ้อยตามลำด ับ

4 . ส ำห ร ับ ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจใน บ ัญ ห าข อ งล ภ าต ำบ ล  จะไม ่ม ีความ  

แ ต ก ต ่างก ัน ใน 4ะด ับ ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ ข อ งส ม าช ิก ล ภ าต ำบ ล ท ี่ม ีค วาม แต ก ต ่างก ัน ใน  

เร ืองป ระลบ กรรณ ์ก ารต ำรงต ำแห น ่งท ัง  3 กลุ่ม กล ่าวด ือส ่วนใหญ ่จะม ีระด ับความ  

เข ้าใจ ใน ระด ับ ม าก ล งม าก ท ํส ูด  รองลงม าด ือระด ับ ป าน กลางและน ้อยตาม ลำด ับ

5 . ต่อสมมติฐานที 2 การคกษาว ิจ ัยน บว ่าสมาช ิกลภาตำบลส ่วน ให ญ ่ มี 

ค ว าม เห ็น ว ่า  ส ภ าต ำบ ล ย ังข าด ป ัจ จ ัย ท ีท ำให ้ส าม ารล บ ร ิห ารงาน โต ้เอ งอ ย ่าง เต ็ม ท ี่ใน  
2 เร ีอ ง  ด ือ ร าย ได ้ข อ งล ภ าต ำบ ล แ ล ะระด ับ ค ว าม ร ้ค ว าม เข ้าใจ ข อ งส ม าช ิก ส ล าต ำบ ล  

ส่วนปัจจัยอึน  ๆ เช ่น  ความ อ ีสระตามอำน าจห น ้าท ี่ และการม ีส ่วนร ้วมหร ือส ่าน  
สนับลนนของประชาชน สภ าตำบ ลม ีความน ร ้อมใน ระด ับปาน กลาง นอกจากน ี้สมาช ิก  
ส ภ าต ำบ ล ย ัง เห ็น ว ่าป ัจ จ ัย โน เร ือ งร าย ได ้ข อ ง ส ภ าต ำบ ล แ ล ะ ร ะ ด ับ ค ว าม ร ้ค ว าม เข ้า ใจ  
ของสมาช ิกสภาตำบลย ัง เม ื่นป ัจจัยท ีม ีความสำคัญ ห ร ือม ีผ ลต ่อความ ส าม ารถ ใน การ  
บ ร ิห ารงาน ข องส ภ าต ำบ ลเม ื่น ลำด ับ แรกอ ีกด ้วย
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6 .  ต่อสมมติฐาน'ที่ 3 การศ กษ าว ิจ ัยพ บ ว ่าแม ้ส ม าช ิกส ภ าตำบ ลจะเห ็น ว ่า  

ป ัจจ ุบ ัน ระด ับ ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจของส ม าช ิกส ภ าต ำบ ลจะม ีผ ลต ่อค วาม ส าม ารถใน การ  
บ ร ิห ารงาน ของส ภาตำบ ลและ'สภ าตำบ ลย ังขาดป ัจจ ัยความ พ ร ้อม ใน เรองน ี้ แต ่ผลจาก  
การคักษ-าบฑบาทที่เห ็นจริง โดยการท ดสอบระด ับความ ร ู้ของสมาช ิกสภาตำบล แสะ 
การว ัดแบบลาต ับข ้น( i n t e r v a l  s e a  1 e  } 'พ บ ว ่าส ม าช ิกส ภาตำบ สม ีศวาม ร ้ตวาม เข ้าใจ  

ใน ระด ับ ป าน ก ส าง(ร ้อ ย ส ะ 6 8 . 3 )  แ ล ะ จ าก ก าร คก ษ าว ิเคราะห ์ต ่อไป ใน บ ท ท ี่แล ้ว  

น บ ว ่าระด ับ ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจข อ งส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล ด ังก ล ่าวม ีได ้ม ีผ ลจ น ,ท าให ้สภ าตำบ ล  

ข าด ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารบ ร ิห ารงาน แต ่อ ย ่างใด  แสดงให ้เห ็น ว ่าเน ื้อห าห ร ิอบทบาทท  
เห ็น จร ิงข อ งค วาม ร ้ค ว าม เข ้าใจ ข อ งส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล จ ะม ีอ ย ู่ใน ระด ับ ป าน ก ล าง แสะ 
ไม ่เห ็นบ ัท ฺเหาอปสรรคต ่อการตำเน ้นงานในรานะน ้ต ิบคคล ห ร ิอ ท ำให ้ก ารบ ร ิห ารงาน

~  \  CM

ขาดป ระส ิท ธ ิภ าพ แต ่อย ่างใด  แต ่อย ่างไรก ็ต าม ส ม าช ิกส ภ าต ำบ ล ย ังม ีค วาม เห ็น ว ่า
ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ร ะ ด ับ ด ังก ล ่าว น ี้ ย ังไม ่เพ ีย งพ อ แก ่ก ารบ ร ิห ารงาน  แสด งว ่า  
ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ลต ่างม ีค วาม กระต ีอร ิอ ร ้น ท ีจ ะ เพ ีม เต ิม ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใน ข อ งค น ให ้ 
เพ ิ่มย ิงช ิน เพ ิ่อ ให ้ส าม ารถ บ ร ิห ภ รงาน ข องส ภ าตำบ ลต าม กฎ ห ม ายให ม ่ให ้เห ็น ไป อย ่าง  

ถูกต ้องและม ีประส ิทธ ิภาพ

น อกจากข ้อส ร ุป ผ ลการคกษ าว ิจ ัยด ้งกล ่าวม าแล ้วข ้า งด้นนั้น ผ ู้ว ิจ ัยมี
ข ้อ ส ัง เก ต บ างป ระก ารต ่อ ผ ล ก ารค ก ษ าว ิจ ัย  กล ่าวคอ

1. เน ื้องจากสภาตำบลตามกฎห มายฉบ ับ ให ม ่ได ้เพ ิ่มอำน าจห น ้าท ี่ของ  
ส ภ าตำบ ลให ้ม ากย ิ่งข ิ้น  ชงแบ ่งออกเห ็น  2 ลักษณะคอ

1) อำน าจหน ้าท ี่ท ั่วไปตามมมาตรา 22  ชงคล ้ายคลงก ับ ส ภ าตำบ ล  
ตามประกาศคณะปภิวัต ิฉบับที่ 326

2 ) อ ำน าจ ห น ้าท ี่ให ม ่ได ้แก ่ก จก ารท ี่อ าจ ต ำเน ้น ก ารรวม  6 ก ัจก าร  

เช ่น  จ ัด ให ้ม ีน ั้า เพ ิ่อ การอ ุป โภ ค  บร ิโภค แ ล ะ ก าร เก ษ ต ร  จ ัด ให ้ม ีแล ะบ ัาร ุงร ัก ษ า  
ท างน ้าท างบ ก เห็นด้น
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ก ารค ก ษ าว ้จ ัย พ บ ว ่าส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล ม ีด วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ ใน อ าน าจ  
หน้าท ี่ใหม ่น ้อยมาก (ร ้อยส ะ 5 0 . 2 )  ช ิ่งค ่อ น ข ้างจ ะ เไ]น เร ือ งอ ัน ต รายห าก ส ภ าต ำบ ล  

ไป ต ำเน ้น ก าร ใด   ๆ ท ี่อย ู่น อกเห น ้อจากอ ัาน าจห น ้าท ีของตน ช ิงเม ่น การผดกฏ,หมาย
ทำให้สภ'■ 'ตำบลชิงเก็นน้ติบคคล นอกจากต ้องร ับผดชอบทางแพ ่งต ่อความเส ียหา'ยหร ือ  

ก าร ล ะ เม ิด ท ี่อ าจ เก ิด ช ิ้น  แ ล ้ว ห าก ก าร ต ำเน ้น ก าร น ัน เก ิด จ าก ค ว าม ป ร ะ ม าท เส ีน เล ่อ  
อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ห ร ือ เก ิด โด ยเจต น า'ท จร ืต  ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานไต ้แก ่ ส ม าช ิกส ภ าต ำบ ลาอาจ  
ต ้องไต ้ร ับ โท ษ ท างอาถท  ใน ,จานะเจ ้าพ น ักงาน ดามประมวลกภหมายอาถราไต ้ด ้วย

°-' c\-3 d i

จ ังค วรท ี่ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล จ ะไต ้ให ้ค วาม ส น ใจ ใน ก าร เพ ิ่ม ‘พนความรู้ความ เ ข ้า ใจ  ใน  
อ ัาน าจห น ้าท ี่ข องส ภ าต ำบ ลให ้เก ็น อ ย ่างต ิ

2 .  รายไต ้ข อ งส ภ าต ำบ ล ก ็เช ่น ก ัน  แม ้ว ่ากภหมายใหม ่จะกำหนดจานct| (V5

ราย ไต ้แ ล ะ เพ ด าน ราย ได ้ข อ งส ภ าต ำบ ล ให ้ก ว ้างแ ล ะ ส ูงช ิน  ท ำให ้ส ภ าต ำบ ล ม ีราย ไต ้ 
ให ม ่ม ากม าย เช ่น  ภาษ ีส ุรา สรรพสามิต ภาษ ีรถยน ต ์และล ้อ เส ีอน  เม่นต้น แต ่เน ือ ง  

จากส ภ าต ำบ ลไม ่ใช ่ห น ืวยการป กค รองท ้องถ ิ่น  จ ้งไม ่ม ิค วาม ส าม ารถ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีอ าก ร  
ข องต น เอง ร าย ไต ้ข อ งส ภ าต ำบ ล ด ังก ล ่าว จ ังต ้อ งพ ่งพ ่งค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารจ ัด เก ็บ  

ของหน ่วยงานอ ื่น เก ็นสำค ัญ  อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ส ภ าต ำบ ล ย ังส าม ารถ ห าร าย ไต ้ข อ งต น เอ ง  

ไ ต ้ ใน จาน ะท ี่เก ็น น ืต ิบ ค ค ลเพ ิ่อ ให ้ส อด ค ล ้องก ับ ค วาม เก ็น ต ัวข องต ัว เอง จ ังควรrt-3 ^

"คดเก ็น" ด ้ว ยต น เอ ง เช ่น  รายไต ้จากทร ัพ ต ์ส ีน  ห ร ือ รายไต ้จ าก ส าธ ารณ ูป โภ ค  

เม่นต้น จ ังค ว รม ิก ารส ่ง เส ร ืม ให ัส ภ าต ำบ ล ไต ้ม ิค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ แล ะม ิบ ฑ บ าท ใน
เร ือ งน ืเพ ือ เม ่น ก าร จ ัก ใน ก าร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง  บ ร ืห ารต น เอ งม ิใช ่จ ะรอ ร ับ แต่ราย ไต ้ท ี่ 
ผู ้ อื ่ นจั ดเก็ บให้ แต่ เพ่ ยงอย่ างเดี ยว

3.  สม าช ิกสภ าตำบ ลถงร ้อยละ 8 8 . 9  เค ยผ ่าน การจ ักอบ รม ม าแล ้ว  แต ่

จากการสมภาษณ ์ ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล ไต ้ร ับ ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ จ าก ก ารจ ัก อ บ รม ค ่อ น ข ้าง  
น ้อ ยม าก เน ื่อ งจ าก  จ ัาน วน ผ ู้เข ้าร ับ การจ ักอบ รม แต ่ละค ร ั้งจ ัาน วน ม าก  แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า
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ท ีใ ช ัก ็เน ีย งว ัน เด ีย ว  ห ากเท ียบ ก ับ จำน วน เ น ือ ห าท ีพ ู้จ ัด ด ้อ งก ารแล ้วจ «เห ็น ว ่า เย ิ่น การ  
ย ัต เย ีย ค จ น เก ิน ไป  ดังนันสมา'ซิกสภาตำบสจงเห็น'ว่ าน ่าจะมีการพักอน-รม'ให ้ความ'ร้แก ่ 
ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ลอ ย ่างต ่อ เน ือ ง  และเย ิ่น กส ุ่มย ่อย ๆ โด ยเฉ 'พ าะอย ่างย ิ่งการพ ักอ บ รม  
ระหว ่างปฏ ิบ ัต ิงาน  เพอชิแนะข้อปฏิบ ัต ิต ่าง ๆ ช ิ่งจ « เย ิ่น ก ารช ่ว ยให ้ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล  

1ด ้ร ับความร ู้ ค ว าม เ ร า ใจ  ไน การบ รห าร งาน แล«สามารถปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ีโด ้อย ่างถกต ้อง

ข ้อ เสนอแนะ
£แ Cj lu fc> O Vj k> tu 1 1 € \ f t lî1. เน องจากเน บ จจบ ิน  สภาตาบล เด ์ร ิบ ก ารป ร ับ ป รงเห ม จ าน «เบ นจ H tV»

นืดีบุคคล ตาม ,พร«ราซบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลแล«องค ์การบร ิหารงานส ่วนตำบล • พ. ศ. 2 5 3 7  

ช ิ่งการป ร ับ ป รงสภ าตำบ ลตาม กฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ก ่อ ให ้เก ิดการเป ล ี่ยน แป ลงช ิ้น อย ่างม าก  
มาย ส ่าหร ับสภาตำบล อาท ิเซ ่น

1. ม ีอำนาจหน ้าท ี ช ัด เจน แล«เน ีม ม ากช ิน
2 . ม ีจาน 'ราอ ใด ้แล «เน ด าน -รายได ้ มากแล«ส ูงช ิน
3 . ท ำน ิต ิกรรม ใต ้ด ้วยต น เอง
4 .  เย ิ่น เจ ้าของ'ทร ัพ ย ์สนได ้ และหาประ:โยชน์'จากท'รัพย่สนของ 

ตนเ องไ ด ้
5.  จ ัด■ ทางบประมาณของตนเองได้โดยอิสระ
6 . ม ีล ูกจ ้างเย ิ่น 'พ น ักงาน ของตน เอง
7 . ม ีแผน'พ ัฒนาเยิ่นของตนเอง

ฯลฯ
ดังนั้น ภารก ิจท ี่ส ่าคญ ท ีจะต ้องตำเน ิน การต ่อสภาตำบลคอ ก า ร ให ้

ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ แ ก ่ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล  เล ี่อ ให ้ส าม ารถป ฏ ิบ ัต ิงาน ต าม ภ ารก ิจ  อ ำน าจ  
หน้าท ี่และความรับผ ิดชอบใหม ่ ๆ เห ส ่าน ี้ได ้อย ่างสม บ ูรณ ์แส ะสม าช ิกสภ าตำบ ลเอง
ก ็แส ด งค วาม เห ็น ว ่า  ต น เอ ง ย ัง ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ท ี่ใม ่เน ีย ง ห อ ต ่อ Iร อ ง ร าว ให ม ่ ๆ
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ช ิ่งได ้แก ่ กฎหมาย ระเบ ียบปฏิบ ัต ข ้อบ ังค ับต ่าง ๆ จ ังควรฑ ผ ู้เก ิ่ยวข ้องจะใค ั'ระดม  

ส ร ร น ก ำล ัง ใน ก ารส ร ้าง เส ร ิม ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ถ ิ่ถ ูก ต ้อ งแ ก ่ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล  โม ่ว ่า  

จะ เใ!น ใน ร ูป ของการจ ักอบ รม การจ ัดท ้าค ู่ม ีอแนวการปฏ ิบ ัต ิงาน  การจ ัดท ้าสอ
ประชาส ัมพ ัน ธ ์ให ้ความร ู้ในร ูปแบบต ่าง ๆ เช ่นวีด ีท ้คน ์ หร ึ อเ ทปเ สี ยง  เ^นต้น โด ย  

เฉ ห า« อ ย ่าง ย ง ก าร จ ัก อ บ ร ม ค ว ร เน ้น ท เน ื้อ ห าแ ล ะ ค ว าม ร ู้ด ว าม เข ้า ใจ ข อ ง ผ ู้เข ้าร ับ ก าร  
จักอบรม ม าก ก ว ่าน ิธ ิก ารห ร ิอจ ัาน วน ผ ู้เข ้าร ับ ก ารจ ัก อบ รม  ห าก เ ปีนใต้ควรจัด■ ทาใน 
ล ักษ ณ ะข อ งก ารจ ัก ป ฏ ิบ ัต ิเน ิ่อ ให ้ส ม าช ิกส ภ าต ำบ ล ม ีค วาม เข ้าใจใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน อย ่าง  
แท้จร้ ง

2 .  แม ้ว ่าสภาตำบลฑ ิ่ไค ัร ับการปร ับ ปรงดาม1พร»ราชบัญญ ัต ิสมาดิาบลแลa 

องค ์การบร ิห ารส ่วน ต ่าบล ■ พ.ค.2 5 3 7  จ ะท ้าให ้ส ภ าต ้าบ ค ม ข ด ความ ?ท ม ารถ ใน การ  

บร ิห ารงาน และแก ้ไขบ ัญ ห าของป ระชาชน ใน ตำบล •พ ร ้อม ท ั้ง เช ิ่น โรงเร ียน จ ักห ัดการ  
ป ก ค รอ งด น เอ งใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ย ได ้เใ!น อ ย ่างด ี แต ่กฎหมายฉบับเด ียวก้นน ี้
ก ็กำหนดจดส ินสดของสภาตำบลไว ้ด ้วย ค ีอ การยกจาน ะข ้น เป ีน องค ์การบ ร ิห ารส ่วนจ จ a*
ตำบล ช ิ่ง เช ิ่นหน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่นร ูปแบบใหม ่ โด ย ม ีห ล ัก เก ณ ค ์เน ิยงป ระก าร
เด ีย ว ว ่า  ส ภ าต ำบ ลม ีรายได ้โด ยไม ่รวม เง ิน อด ห น ุน  3 ป ีย ้อน ห ล ังเฉ ลยไม ่ต ากว ่าบ ีละ
1 5 0 , 0 0 0  บา■ ท ช ิงบ ัจจบ ัน ได ้ม ีการยกจาน ะสภาตำบลข ี้น เใ!น องค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล

ชุ M

1ปแล้ว 2 , 7 6 0  แห่ง เห ล ือ เช ิ่น ส ภ าต ำบ ล 4 , 2 0 1  แห่ง และค าด ว ่าจ าก ห ล ัก เก ณ ค ์
ก า ร ย ก ฐ า น ะ เร ื่อ ง ร า ย ไ ด ้ 1 5 0 , 0 0 0  บาทนี้ จ ะท ้าให ้ใน ป ี 2541 ท ุกสภาตำบลจะ
ได ้ร ับ การยกจาน ะเใ!น องค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ลท ังห ม ด ท ้าให ้ไม ่ม ีส ภ าต ำบ ล เห ล ือ อย ่

‘พ xl

อ ืก เลย เป ีน การส ิ้น ส ุด ร ูป แบ บ ส ภ าต ำบ ลโด ยป ร ิยาย



1 3 5

องค ์การบร ิหาร•ส ่วนตำบลเน ั่นหน ่วยการปกครองท ้องถ ัน  ช ิงหมายถ ึง
องค ์การท ี่มอๆ0เาเขตทแน ่นอน ม ีป ระชากรตาม ห ล ัก ,,กนเฑ้ฑท้าหนดใว้ ม อ ้าน าจ ก าร  
ป กครองของตน เอง ม ีก ารบ รห ารก ารค อ ังข อ งต น เอ ง  และมีสภาท ้องถิ่นทมีสมาชิกทมา 
จากการเล ือกพงจาทปร«■ ชาชน นรีออีกนยาม'หนง หมายถ ัง การปกครองส ่วนหน ั่ง 

ช อ งป ระ เท ค ช ิงม ีอ ำน าจ อ ิส ระใน rทรปฦบต ิหน ้าท ีตามความเหมาะสม อ ้าน าจ อ ิส ระใน  
การปภบ ัต ิหน ้าท ีของท ้องถ ันจะต ้องไม ่มากจนกระทบกระ เท ีอน ต ่ออำน าจอธ ิป ไตยของร ัจ«•J tV3

เพ รา«อ งค ์การป กค รอ งท ้องถ ิ่น  มี'ใช่Iม ีนชุมชนทีมือ ้'านาจอธิปไตย ด ังน ั้น การจะยก  
จานะชมชนใดช ิน เน ั่นหน ่วยการปกครองท ้องถ ันได ้น ันน ่าจะม ีองค ์ประกอบหลายๆ อ ย ่างนง  ๆ '

ประกอบท้นไป ช ิงองค์ประกอบเหล่าน ันเน ั่นสงท ีย ีนยันถ ังความ'พร้อมของซม-ชนฑจะเน ั่น  
หน ่วยการปกครองท ้องถ ัน  เซ่น ร าย ได ้ท ีเล ีย ง ต น เอ ง แ ล ะ เท ีย งพ อ ก ับ ร าย จ ่าย ท จ ะ เก ิด  

ช ิน จากการบ ร ีห าร จ ิาน วน ป ร«ซ ากรแล«ความ ห น าแน ่น ท ีจ«แสด งถ ังความ เน ั่น เม ึอง  
ของชมชน หร ือความเห ็นชอบของประชาชนช ิงเน ั่นหล ักการข ันท ีนจานไนระบอบ

 ๆ «ง

ประชาธ ิปไตย แต ่การยกจาน «สภ าตำบ ลช ิน เน ั่น องค ์การบ ร ิห ารส ่วน ต ิาบ ล โด ยด
'น

หลัก เ กณ ฑ รายได ้เ ที ยงอย ่ างเ  ด ียวและ เ น ั่น รายได ้คอน ข ้างน ้อยค ึอ เท ียง 1 5 0 , 0 0 0 /ชิ  
จ่ งไม่ น่ า ( V เท ียงพอ

ด ังน ั้น ผ ู้ว ิจ ัยจ ่งข อ เส น อ แน ะให ้ม ีก ารค กษ าว ิจ ัย ใน เร ิ่อ งน ี้ ให ้ช ด เจ น ว ่า
ร ูปแบบสภาตำบลทีเน ั่นน ิต ิบ ุคคลมีความเหมาะสมกับสภาพชมชนชนบทไทย น ้อยกว ่า
ก าร เน ั่น อ งค ์ก าร บ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล เพ ีย งใด  และใน ก ารยกจ าน ะส ภ าต ำบ ล(น ิต ิบ ค ด ล)นง ชุ

เน ั่น องค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล หล ัก เกณ ค ์ท ื่เน ั่น อย ู่ม ีความเห มา«ลม เท ียงพอ หรือ 
ส อ ด ค ล อ งก ับ เจ ต น ารม ณ ์ใน ก ารป ก ค รอ งต น เอ งใน ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไต ยเท ียงใด  ทั้งนี ้
และท ังน ันก ็เพ ีอให ้ประชาชนในช ุมชนระด ับตำบล ได้ม ีค ุณภาพชีว ิตท ี่ต ิและมีว ิถ ัช ีว ิตฑเน ั่น  
ประชาธ ิปไตย อ ัน จ ะส ่งผ ล ให ้ป ระ เท ค ช าต ิม ีค วาม เจ ร ิญ ร ุ่ง เร ือ งล ืบ ไป
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