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ความเป ็น มาและความสำค ้ญ ของป ัญ หา

การจัดทำแผนระยะยาวของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นความพยายามที่จะพัฒนาการศึกษา 
ของแต่ละภูมิภาค เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของประเทศ และมีความสัมพันธ์กับ 
ลักษณะเฉพาะของแต่ละภูมิภาค โดยอาศัยแผนแม่บทระยะยาวเป็นเครื่องช่วยกำกับทิศทางการ 
พัฒนา ซึ่งแต่เดิมการวางแผนการศึกษาในประเทศไทยผูกโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติระยะ 5 ปี ภายใต้การดูแลและการประสานงานกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและประเทศไทยมีการวางแผนการศึกษา ระยะปานกลาง(ร ปี) มา 
แล้ว 7 ฉบับ จุดมุ่งหมายหลักของแผนฯที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เน้นเรื่องการผลิตกำลังคนให้
สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและการศึกษาระดับพื้นฐานซึ่งนักจะถูก 
กำหนดข้ึนโดยส่วนกลางในลักษณะTOP ออพแที่นโยบายต่าง ๆนักจะไม่สอดคล้องกับปัญหา 
และการพัฒนาของแต่ละพื้นที่ แผนพัฒนาการศึกษาฯ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการนำแผน ระยะ 5 
ปีมาใช้ ก็มีข้อจำกัดคือช่วงเวลาของแผน 5 ปีน้ัน ไม่สอดคล้องต่อธรรมชาติของการพัฒนาและ 
การจัดการศึกษาที่ต้องอาศัยความต่อเนื่องในการดำเนินงานและติดตามประเมินผลกิจกรรมการ 
ศึกษาที่ใซ้ระยะเวลานานกว่า 5 ปี อีกทั้งการจัดทำแผนในรูปแบบเดิมนักจะขาดความสมภูรณ์ 
ของข้อภูลที่จะช่วยชี้ประเด็นความต้องการในอนาคตในช่วงระยะเวลาที่ยาวนานกว่า 5 ปีได้อย่าง 
ชัดเจน (คณะทำงาน จัดทำแผนอุดมศึกษาระยะยาว, 2533 : คำนำ) เช่นการศึกษาระดับประถม 
ศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศ กว่าที่นักเรียนจะเรียนจบหลักสูตร จะต้อง
เวลาอย่างน้อย 6 ปี และกว่าจะประเมินผลของการใช้หลักสูตรได้ ก็เกิน 5 ปี ตามช่วงของแผน 
พัฒนาฯ ดังกล่าวไปแล้ว

ความจำเป็นด้านการวางแผนระยะยาวเป็นเรื่องสำคัญยิ่ง ในสองทศวรรษหน้าประเทศไทย 
มีโอกาสที่จะประสบความรุ่งเรืองทางด้านเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องกัน ในปัจจุบันคนที่เป็นกำลังคน

ของไทยในอนาคตกำลังศึกษาอยู่ในห้องเรียน นักเรียนพวกนี้จะต้องได้รับการเตรียมความพร้อม 
เพ่ือสนองความต้องการของสถานประกอบการในระบบเศรษฐกิจใหม่ และจะมีส่วนช่วยพัฒนา 
ประเทศไทยให้อยู่ในตำแหน่งใด ตำแหน่งหน่ึงของกลุ่มเศรษฐกิจโลกในศตวรรษท่ี 21ได้ ซึ่งถือว่า
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กระทรวงศึกษาธิการเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ นายสัมพันธ์ ทองสมัคร รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นจึงมีนโยบายให้จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการ 
วัฒนธรรมในส่วนภูมิภาคขึ้น โดยในชั้นแรกกำหนดเวลาเป็น 12 ปี(2538-2549) ต่อมาเห็นสมควร 
ขยายระยะเวลาของแผนฯออกไปเป็น 15 ปี(พ.ศ.2538-2554)

อยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่จะก้าวสู่ศตวรรษหน้า (สำนักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม, 2538 : 38-39)

แผนพัฒนาฯระยะ 15 ปีดังกล่าวนี้ จะสะท้อนถึงสภาพปัญหาและความจำเป็นเฉพาะพื้นที่ 
และจุดเน้นแนวทางแก้ปัญหาและพัฒนาเฉพาะพื้นที่ จึงได้จัดเป็นกลุ่มจังหวัดต่าง ๆเป็น 10
กลุ่ม คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลางตะวันออก ภาคกลางตะวันตก ภาคเหนือ 
ตอนบน ภาคเหนือตอนล่าง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน ซึ่งขณะนี้ทุกภาคก็ 
ได้จัดทำแผนระยะ 15 ปีเสร็จเรียบร้อยแล้ว

ในการจัดทำแผนระยะยาวนั้น จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์กรรมการผู้จัดทำแผนฯ 
ได้พบว่า มีสิ่งที่น่าสนใจบางประการเก่ียวกับเร่ือง ดังต่อไปน้ี

(1) การมีส่วนร่วมของประซาซนมีน้อยมาก เพราะบุคลากรท่ีเป็นคณะกรรมการจัดทำ
แผน ส่วนภูมิภาคนั้น ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการประจำมีดัวแทนเอกซนจากประธานชมรมโรง
เรียนเอกชนซ่ึงไม่ใช่ตัวแทนเอกชนท่ีแท้จริง ถ้าเลือกบุคคล เช่น ประธานหอการค้า ผู้แทนเกษตร 
กร ฯลฯเข้ามาเป็นกรรมการเพิ่มเติมก็น่าจะเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงไม,เป็นไปตามเจตนารมย์ของ
การจัดแผนภูมิภาค ที่ต้องการให้ประซาซนในพ้ืนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม ในการวางแผนและจัด
การศึกษาตามความพร้อมของประชาชน

(2) การจัดทำแผนฯต้องทำตามกำหนดระยะเวลาที่ส่วนกลางกำหนด ทำให้มีเวลาค่อน
ข้างจำกัดในการรวบรวมข้อภูลที่เป็นภาพรวมของภูมิภาค ขาดความเที่ยงตรงเพราะแต่ละจังหวัด 
จัดเก็บในระบบที่แตกต่างกัน ทำให้การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา ตลอดจนแนวโน้มของการ 
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการศึกษาในอนาคตไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ทำให้จุดเน้นการพัฒนา
เบี่ยงเบนไปได้มีผลถึงการตอบสนองปัญหาและความต้องการที่แท้จริง
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(3) การกำหนดปัญหาและความต้องการ ต้องอาศัยข้อยูลสารสนเทศที่เป็นจริง แต่ 

การจัดทำอย่างรีบเร่งข้อผูลมีระบบที่แตกต่างกันและไม,ครบถ้วน ทำให้การจัดอันดับความสำคัญ 
ของปัญหาอาจไม่ใช่ปัญหาที่แท้จริงได้ มีผลถึงการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย แนว 
ทางการพัฒนาฯตามมา

(4) ที่มาของการจัดทำแผนพัฒนาฯระยะยาวนั้น มาจากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบซึ่งเป็น
นักการเมือง มีนโยบายที่จะจัดการศึกษาให้มีความเสมอภาคมีเอกภาพมีคุณภาพและประสิทธิ
ภาพต้องการกระจายอำนาจการวางแผนและการจัดการศึกษา โดยให้ประชาซนมีส่วนร่วมมาก 
ท่ีสุด เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการและทรัพยากรในท้องถิ่น เม่ือ 
อ'ยู่ในตำแหน่ง มีอำนาจก็สามารถบันดาลความสำเร็จไต้ แต่เมื่อพ้นอำนาจไปแล้ว 'แผนฯน้ี
อาจถูกละเลยไต้

(5) การดำเนินการวางแผนซึ่งเป็นแผนฯภูมิภาค แต่ก็เป็นแนวคิดที่มาจากส่วนกลาง
เป็นผู้กำหนดแนวดำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ โดยเฉพาะระดับภูมิภาคมีผู้ตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นข้าราชการส่วนกลางให้ไปเป็นประธานคณะกรรมการอำนวยการจัด 
ทำแผนฯระดับภูมิภาคด้วย ควรเป็นเพียงที่ปรึกษา มีหน้าที่ประสานงานและอำนวยความสะดวก 
มากกว่า

(6) การแต่งตั้งประธานคณะทำงานในบางภาค ให้ผู้ช่วยศึกษาธิการเขตเป็นประธาน
ตามคำแนะนำ บางภาคให้หัวหน้าฝ่ายแผนงาน และประเมินผลเป็นประธาน บางภาคมีคณะ 
กรรมการ มาจากทุกจังหวัดและบางภาคใช้กรรมการในจังหวัดที่ภาคตั้งอยู่เท่านั้นทำให้การ
ดำเนินงานมีปัญหาในการประสานงาน

(7) บุคลากรที่เป็นคณะทำงานแผนฯภูมิภาค มาจากแต่ละแห่งมีความรู้ต้านการวางแผน 
การเก็บรวบรวมข้อผูล มีคุณภาพที่แตกต่างกัน

จากข้อภูลที่ไต้มานี้ ทำให้ทราบว่าการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนา 
และการวัฒนธรรมส่วนภูมิภาค ระยะยาวนี้ มีปัญหาทั้งในส่วนที่เป็นหลักการ กระบวนการในการ 
จัดทำแผน รวมถึงปัญหาจากองค์การและคณะบุคคลที่รับผิดชอบในการจัดทำแผน นอกจาก 
นี้ยังพบว่างาน การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ที่ผ่านมาในอดีต ก็มีปัญหาหลายประการ จากงานวิจัยต้านการวางแผนพัฒนาการ 
ศึกษาของสุเทพ บุญเติม (สุเทพ บุญเติม,2533 : บทคัดย่อ) พบว่าปัญหาอุปสรรคต้านการวาง 
แผนและการดำเนินการตามแผน ของกระทรวงศึกษาธิการ มีปัญหามากกว่าด้านอื่น ๆเพราะทุก 
กรมมีแผนและจัดทำแผนของตนเองอยู่แล้ว กระทรวงทำได้เพียงรวบรวมแผน มากกว่าจะเป็น
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การวางแผน ตลอดจนเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาการศึกษาฯยังขาดความชัดเจนไม,สามารถนำ 
ไปใช้ประโยชน์ในการจัดตั้งงบประมาณประจำปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านกลไกการวางแผน
การประสานแผน และบริหารของกระทรวงยังไม่เอ้ิออำนวยให้การวางแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิ 
ภาพทำให้เกิดความล่าช้าในการทำแผนหลักของกระทรวง แต่องค์กรท่ีมี,หน้าท่ี1วางแผนก็มิ'ได้
ปฏิบัติ-หน้าที่ตามที่กำหนด'ไว้ตามกฎหมายอย่างเต็มที่ ส่งผลต่อการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานตามแผนและกระทรวงก็มิได้ดำเนินการอย่างจริงจังทำให้ขาดข้อยูลป้อนกลับนำมาใช้ 
ประโยชน์ในการดำเนินงานตามแผนได้

ปัญหาด้านโครงสร้างของแผนพัฒนาการศึกษาฯ ระดับจังหวัด แทบไม่มีส่วนได้รับ
การพิจารณาในการจัดทำแผนการศึกษาของกระทรวงเลย ทำให้การกระจายอำนาจในการวาง
แผนและประสานแผนระดับจังหวัด ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร (กองแผนงาน สำนักงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,2534 : 10-12) มานิตย์ไชยกิจ (มานิตย์ ไชยกิจ,2532 : บทจัดย่อ) 
วิเคราะห์ระบบการวางแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการพบว่ายังไม่เป็นระบบ และ 
เสนอให้มีการวางระบบการวางแผนให้ครบระบบและให้สอดคล้องกับแผนระดับล่างด้วย ท้ังระบบ 
ข้อรุ]ล สถิติ ระบบติดตามและประเมินผล เสนอแนะให้พัฒนาระบบวางแผนการศึกษาทั้งส่วน 
กลางและ ส่วนภูมิภาคให้มีความสัมพันธ์กัน ตลอดจนวิคราะห์และพัฒนาระบบแผนการศึกษา 
ทั้งส่วนกลางและส่วน ภูมิภาค ควรให้มีความสัมพันธ์กันรวมท้ังวิเคราะห์และพัฒนาแผนให้ครบ 
ระบบด้วย

จากปัญหาเหล่านี้ ชี้ให้เห็นว่าแผนของกระทรวงศึกษาธิการในช่วงเวลาที่ผ่านมา มีปัญหา 
ทั้งตัวแผนและกระบวนการวางแผนและสมควรได้รับการแกไข แต่',ข้อความรู้"ท่ีพบน้ื ยังไม,เด่น
ชัดว่า มีความเป็นมาอย่างใด มีวิธีการดำเนินการมาอย่างใด ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับ 
เน้ือหาสาระของแผนฯ ตลอดจนการจัดทำแผนฯและผลดังกล่าวมีอะไรบ้าง วิธีการวิเคราะห์
แผนโดยอาศัย หลักการวิเคราะห์ระบบเพื่อจัดเลือกทางเลือกต่าง ๆที่เป็นองค์ประกอบของแผน 
แผนงาน โครงการและกิจกรรม เน้นใช้เทคนิควิเคราะห์ระบบซึ่งจะเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและมีความ 
จำเป็นอย่างยิ่งในการนำไป แก้ไขและพัฒนา อันจะก่อประโยชน์ต่อนักวางแผน นักวิชาการตลอด 
จนนักบริหารในการศึกษาแผนให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษาได้ เพราะจะทำให้เข้าใจสภาพของ
ภาวะปัจจุบันภายใต้สิ่งแวดล้อมที่จำกัดและยังโยงให้เห็นปัญหาและอุปสรรคที่แท้จริง ท่ีเกิดข้ึนใน 
ตำแหน่งต่าง ๆของแผน และความสัมพันธ์ ของส่วนย่อยต่าง ๆได้อย่างชัดเจน ทำให้ผู้บริหาร 
สามารถแก้ไข พัฒนาแผนได้ถูกต้องและพัฒนาไป ในทิศทางที่ต้องการมีประสิทธิภาพเพราะ
การวิเคราะห์แผนเพื่อทราบและเข้าใจสภาพอย่างถ่องแท้ ของแผนจะทราบปัญหา อุปสรรคของ



ทอสบุ«กลา■> สถาบ้นไทขบ?tin  
กร*ม»ทวิทยาล้ข

การวางแผนอย่างแท้จริง รวมทั้งข้อจำกัดของรูปแบบและสภาพแวดล้อม อันจะเป็นแนวทาง
ในการออกแบบและพัฒนารูปแบบใหม่ที่เหมาะสมได้ต่อไป หากไม่ทำการวิเคราะห์แผนดัง
กล่าว อาจทวิให้ปัญหาบางปัญหาจะยังคงสภาพเดิมอสู่ได้ และข้อค้นพบท่ีได้จาก งานวิจัยนี้
นอกจากจะเป็นประโยชน์ในเชิงเนื้อหาสาระเกี่ยวกับความรู้ด้านการจัดทำแผนระยะยาว แล้วยัง 
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับเป็นแนวทางพัฒนาแผนการศึกษาการศาสนาและการวัฒนธรรม 
ระยะ 15 ปีอีกด้วยและหากกระทรวงศึกษาธิการมีการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาออกไปสู่ 
จังหวัดก็อาจนำรูปแบบใหม่ท่ีได้จากการวิจัยน้ีไปใช้ประโยชน์ได้ ผู้วิจัยจึงเสนอการวิจัยในรูปการ 
วิเคราะห์แผนการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 
2538-2554) ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งคาดว่าการวิจัยครั้งนี้ น่าจะเกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ 
พัฒนาแผนการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาคต่อไปในอนาคต
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ร ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

เพื่อวิเคราะห์แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 
15ปี (พ .ศ .2538 - 2554) ของกระทรวงศึกษาธิการ และเสนอรูปแบบแผนพัฒนาการศึกษา 
การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว ที่,หมาะสม

คำถามน ำส ำห ร ับ ก า ร ว ิจ ัย  ครั้งนี้ ม ีด ังน ี้
1. แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 

ปี (พ.ศ.2538-2554) ของกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน มีวิวัฒนาการหรือความเป็นมาอย่างไร 
มีองค์ประกอบและกระบวนการดำเนินการอย่างไรบ้าง

2. เนื้อหาสาระของแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค 
ระยะ15ปีของแต่ละภูมิภาค มีลักษณะที่เหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร

3. การดำเนินการวางแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค 
ที่ดำเนินการดังกล่าว มีปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำอย่างไรบ้าง

4. แนวทางและรูปแบบของแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ส่วนภูมิภาค ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ควรจะเป็นอย่างไร
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า. ในการวิเคราะห์แผนพัฒนาการสืกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค 
ระยะยาว 15 ปี(พ.ศ. 2538 - 2554) คร้ังน้ี จะทำการศึกษาวิเคราะห์แผนพัฒนาการศึกษา การ 
ศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี(พ.ศ.2538-2554) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ดำเนินการแบ่งไว้ 10 ภาค คือ ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอน 
ล่าง ภาคกลางตะวันออก ภาคกลางตะวันตก ภาคอีสานตอนเหนือ ภาคอีสานตอนกลาง 
ภาคอีสานตอนใต้ ภาคใต้ ภาคใต้ชายแดนและกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

2. แหล่งข้อภูลหลักสำหรับการวิจัย ประกอบด้วย แหล่งท่ีเป็นเอกสารและแหล่งท่ีเป็น 
บุคคล ส่วนที่เป็นเอกสาร ประกอบด้วย เอกสารโครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนา 
การศึกษา การศาลนาและการวัฒนธรรม ระดับภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ.2538 - 2554) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ

ส่วน'ท่ีเป็นแหล่งข้อยูลบุคคล ประกอบด้วย องค์คณะบุคคลที่มีส่วนในการจัดทำแผน 
พัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระดับภูมิภาค คือ คณะกรรมการ ระดับ 
กระทรวง 2 คณะ คือ คณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม กระทรวงศึกษา 
ธิการ (ศศว.ศธ.) และ คณะอำนวยการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ส่วนภูมิภาค ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2538 - 2554) และคณะกรรมการในระดับภูมิภาค 2 คณะ คือ 
คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วน
ภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ.2538 - 2554) กับคณะทำงานจัดทำแผนภาค

3. การศึกษาวิเคราะห์แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค 
ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ.2538-2554) ของกระทรวงศึกษาธิการน้ี ศึกษาวิเคราะห์ตัวแผนการศึกษา 
การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี ใน 4 ส่วนด้วยกัน คือ

1) โครงสร้างการดำเนินงานวางแผนระยะยาว
2) กระบวนการวางแผนระยะยาว
3) องค์ประกอบของแผนระยะยาว
4) ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน
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วิธีการในการดำเนินการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ขั้นตอนการดำเนินการศึกษาวิเคราะห์
ที่สำคัญ 5 ข้ันตอน คือ

า. การกำหนดกรอบการวิจัยและวิเคราะห์ระบบแผนฯ ปัจจุบัน
2. ประมวลปัญหาและอุปสรรคของระบบปัจจุบัน
3. ออกแบบระบบใหม่
4. ตรวจสอบระบบ
5. การปรับปรุงให้เป็นระบบใหม่ท่ีสมภูรณ์

ขั้นการกำหนดกรอบการวิจัยและวิเคราะห์ระบบแผนฯปัจจุบ ัน ดำเนินการโดย 
ประมวล หลักการ ทฤษฎี แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน องค์ประกอบของแผนและ'แผนระยะยาว 
แล้วใช้เป็นกรอบการวิเคราะห์แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระยะ 15ปี 
ของทุกภาคทำให้ทราบสภาพปัจจุบันและปัญหาของแผนพัฒนา ระยะยาว ของท้ัง 10 ภูมิภาค

ขั้นประมวลปัญหาและอุปสรรคจากการวิเคราะห์ระบบปัจจุบ ัน เป็นการรวบรวมและ
จัดหมวดหยู่ปัญหาและอุปสรรคของการวางแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒน 
ธรรม ระยะยาว 15ป ี(พ.ศ.2538 - 2554)ท้ัง 1 0ภาค

ขั้นออกแบบระบบใหม่ ในขั้นนี้เริ่มดำเนินการโดยกำหนดหลักการในการพัฒนาแผน
และระบบแผนระยะยาว กำหนดแนวคิด รูปแบบ โครงสร้างการดำเนินงานวางแผนระยะยาว 
องค์ประกอบของแผนและกระบวนการวางแผนพัฒนาฯ แล้วจัดทำเป็นร่างรูปแบบแผนพัฒนาการ 
ศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมฯ ข้ันต้น

ขั้นการตรวจสอบระบบ ในข้ันน้ีประกอบด้วย การกำหนดตัวผู้ทรงคุณวุฒิ การสร้าง 
เคร่ืองมือรวบรวมข้อภูล การนำเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความเป็นไปได้ของระบบที่เสนอ
แล้วประมวลความคิดเห็นสรุปผลและข้อเสนอแนะ
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ขั้นการปรับปรุงให้เป็นระบบใหม่ที่สมบูรณ์ ‘นาผลสรุปการตรวจสอบมาปรับปรุงรูป

แบบระบบแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะ15ปีให้เป็น 
รูปแบบใหม่ฯ ที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น แล้วจัดทำรายงานผลการวิจัย

นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิศัย

แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระด้บภูม ิภาค ระยะยาว 
(พ.ศ.2538-2554)หมายถึงแผนพัฒนาการศึกษาการศาสนาและการวัฒนธรรมระยะยาว 15ปี 
(พ.ศ.2538-2554) ของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจัดทำข้ึนท่ัวประเทศ 10 ภูมิภาคซึ่งกระทรวงศึกษา 
ธิการได้กำหนดแบ่งเป็นเขตพัฒนาการศึกษา 10 เขต คือ ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอน 
ล่าง ภาคกลางตะวันออก ภาคกลางตะวันตก ภาคอีสานตอนเหนือ ภาคอีสานตอนกลาง 
ภาคอีสานตอนใต้ ภาคใต้ ภาคใต้ชายแดน และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

รูปแบบระบบการวางแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วน 
ภ ูม ิภาคระยะยาว หมายถึง ระบบและองค์ประกอบการดำเนินงานที่เป็นชุดของแนวคิดและ 
แนวการปฎิบัติ ที่แสดงถึง โครงสร้างสร้างการดำเนินการวางแผน กระบวนการวางแผนและ 
องค์ประกอบของแผน ท่ีสัมพันธ์กันท้ังระบบ ใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา 
การศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว

โครงสร้างการดำเน ินงานวางแผน หมายถึง การกำหนดองค์กรหรือองค์คณะบุคคลและ 
สายการปฏิบัติงานในการวางแผน ซ่ึงมีบทบาท ภารกิจ ในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา 
การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ.2538 - 2554) ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ

กระบวนการวางแผนระยะยาว หมายถึง ขั้นตอนที่ใช้ในการจัดทำแผนพัฒนาการ 
ศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2538 - 2554) ท้ัง 
10 ภูมิภาค



องค์ประกอบของการวางแผนระยะยาว หมายถึง รายละเอียดที่ปรากฏในแผนพัฒนา 
การศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี(พ.ศ. 2538 - 2554) 
ของแต่ละภูมิภาค
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ป'ญหาที่เก ี่ยวก้บการวางแผน หมายถึง ปัญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอนต่าง  ๆ ของ 
การวางแผนการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี 
(พ.ศ.2538-2554)

ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ย

1. ในเชิงวิชาการวางแผนนั้น ผลจากการวิจัย จะก่อประโยชน์ในการขยายความรู้ใน 
ด้านทฤษฏีและการปฏิบ้ติ ในการวิเคราะห์แผนฯ โดยเฉพาะรูปแบบของแผน กระบวนการ 
วางแผนอันได้แก่ การวางแผน การนำแผนไปปฏิบ้ติและการประเมินแผน เป็นประโยชน์ใน 
การจัดการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ในอนาคต

2. ในการนำผลที่ได้จากการวิจัยไปประยุกต่ใช้นั้น เมื่อมิการกระจายอำนาจ การจัดการ 
ศึกษา ไปยังส่วนภูมิภาค ผู้บริหารการศึกษาในทุกระดับสามารถนำเอาไปใช้ประโยชน์ส}การ 
ปฏิปติได้ทันที จะช่วยให้เข้าใจวิธีการปฎิปติงานและกระบวนการวางแผนระยะยาวในหน่วยงาน 
ได้ดีข้ึน

3. ผู้บริหารสามารถนำข้อความรู้ที่ได้จากการวิจัยนี้ไปประยุกต์ใช้ในหน่วยงาน ในการ 
วิเคราะห์สังคมและสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์หน่วยงาน พัฒนาทางเลือกในการแก้ปัญหานำมา 
กำหนดนโยบายให้กับหน่วยงานของตนเอง ธุเการกำหนดแผนงาน โครงการฯเกิดประโยชน์ 
ต่อประสิทธิภาพของหน่วยงานได้

ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ว ิจ ้ย

งานวิจัยครั้งนี้ จะเสนอรายงานการวิจัย เป็น 5 บทด้วยกัน คือ ในบทท่ี 1 จะ 
เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับความเป็นมา ความสำคัญของปัญหาในการวิจัย วัตถุประสงค์ของ 
การวิจัย ขอบเขตและกรอบแนวคิดของการวิจัย นิยามศัพท์ วิธีดำเนินการวิจัย ประโยชน์ของ 
การวิจัยและ รายงานผลการวิจัย ส่วนในบทท่ี 2 เป็นการศึกษาวรรณคดีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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ความเป็นมา และวิวัฒนาการของการวางแผนพัฒนาการศึกษา เร่ือง การวางแผนระยะยาว 
รายละเอียดโดยเฉพาะ เร่ือง การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ส่วนภูมิภาคระยะยาว 15ปีของ กระทรวงศึกษาธิการและการศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงาน 
วิจัยที่เกี่ยวข้อง ในบทท่ี 3 จะเป็นรายละเอียดเกี่ยวกับ วิธีดำเนินการวิจัย ส่วนในบทท่ี 4 
จะเป็นผลการวิเคราะห์การวางแผนพัฒนา การศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค 
ระยะยาว 15 ปี ท้ัง 10 ภูมิภาค การออกแบบ ระบบใหม่และผลการตรวจสอบเพ่ือพัฒนาระบบที่ 
นำเสนอในขั้นต้น ส่วนบทท่ี 5 เป็นสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ
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