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ในบทน้ีจะเสนอ ผลการวิเคราะห์แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม
ระยะยาว 15 ปี ท้ัง 10 ภูมิภาค เป็นการวิเคราะห์รายละเอียดของแผนฯ เกี่ยวกับโครงสร้างการ 
ดำเนินงานวางแผนระยะยาว กระบวนการวางแผนระยะยาว องต์ประกอบของแผนระยะยาว 
เนื้อหาสาระของแผนและปัญหาในระบบแผนระยะยาวของแต่ละภูมิภาค เป็นการวิเคราะห์ เชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) และใช้แนวคิดเชิงระบบ (Systems Analysis) เป็นกรอบในการวิเคราะห์การจัด 
ทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระยะยาว 15 ปี ท้ัง 10 ภูมิภาค 

ส่วนที่ 1 เป็นผลการวิเคราะห์แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ระยะ 15ปี ท้ัง 1 0ภูมิภาค

ส่วนที่ 2 เป็นการออกแบบรูปแบบระบบการวางแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนา 
และการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาวใหม่ 

ส่วนที่ 3 เป็นผลการตรวจสอบความเป็นไปได้และความเหมาะสมของรูปแบบระบบ 
การวางแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ส่วนที่ 1 ผลการว ิเคราะห ์แผน พ ้ฒ น าการส ืกษ า การศ าส น าและการว ้ฒ น ธรรม  
ระยะ 15 il ที่ง 10 ภ ูม ิภาค

ผลการวิเคราะห์แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค 
ระยะยาว 15ปี จะเสนอรายละเอียดในเรื่องต่อไปนี้ 

ด้านโครงสร้างการดำเนินงานวางแผน 
ด้านกระบวนการวางแผน 
ด้านองค์ประกอบของแผน
ด้านเน้ือหาท่ีเป็นจุดเน้นของการพัฒนาฯ ในแต่ละแผนฯ



ด ้านโครงสร ้างการดำเน ินงานวางแผนระยะยาว
ในด้านโครงสร้างการดำเนินงานวางแผนระยะยาวนี้ ปรากฎว่า กองแผนงาน สำนักงาน 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้จัดระบบการดำเนินงานเป็น 2 ระดับ คือ ระดับกระทรวงและระดับภาค

ระด้บกระทรวง
ท่ีระดับกระทรวง ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการ 2 คณะ คือ

1. คณะกรรมการการคืกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม กระทรวงคืกษาธิการ 
(ศศว.ศธ.) ทำหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการคืกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ระยะ 15ปี (คณะกรรมการฯซุดน้ี เป็นคณะกรรมการของกระทรวงคืกษาธิการที่มีอยู่แล้ว)

2. คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนพัฒนาการคืกษาฯ ส่วนภูมิภาค มีหน้าท่ี 
ให้คำปรึกษา แนะนำการจัดทำแผนพัฒนาการคืกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระยะ 15ปี 
ส่วนภูมิภาคแก่คณะอำนวยการจัดทำแผนฯระดับภาคและคณะทำงานจัดทำแผนภาค รวมถึงทำ 
หน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ก่อนนำ 
เสนอ ศศว.ศธ. ต่อไป (คณะกรรมการฯชุดน้ี แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)

ด้านปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนระยะยาวของแต่ละภูมิภาค ท้ัง 10 ภูมิภาค
ปัญหาและแนวทางแก้ไข

รายละเอียด ดังต่อไปนี้

ระดับภาค
ที่ระดับภาค ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการ 2 คณะ คือ

1. คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการ 
วัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค (ซ่ือเดียวกับระดับกระทรวง แต่คนละคณะกัน) มีหน้าที่กำหนดแนวทางการ 
จัดทำแผน และพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ระยะ 15 ปี ของภาค ก่อนท่ีจะเสนอกระทรวง

2. คณะทำงานจัดทำแผนภาค มีหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนา 
และการวัฒนธรรม ระยะ 15 ปี ของภาค ให้สอดคล้องกับแนวโน้มของสภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
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ความต้องการของท้องถ่ินในปัจจุบันและอนาคต ตามแนวทางที่คณะกรรมการอำนวยการกำหนด 
(คณะกรรมการท้ัง 2 คณะน้ี แต่งต้ังโดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ)

แต่เมื่อวิเคราะห์ในรายละเอียดของการดำเนินงานวางแผนของแต่ละภาคแล้ว พบว่าหลัง 
จากที่สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผน 12 ปี(พ.ศ.2538 -2549) 
ระดับภาคทั้ง2 คณะแล้ว(ระยะนี้กระทรวงศึกษาธิการให้เปลี่ยนเป็นแผนฯระยะ15ปีตามบันทึก 
ต่อท้ายหนังสือสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ศธ.0205/4592 ลงวันท่ี 26พฤศจิกายน 2536) 
หลังจากที่แต่ละภูมิภาค สัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนท่ีแล้ว สำนักงาน 
ศึกษาธิการเขต เขตการศึกษาที่เป็นสูนย์กลางประสานงานการจัดทำแผนฯภาคได้ตั้งคณะทำงาน 
เฉพาะกิจจัดทำแผนฯภาค ระยะ 15 ปีเพ่ิมเติมขึ้นให้มีหน้าที่จัดทำแผนฯ 15 ปีโดยแต่ละภูมิภาคใช ้
ซ่ือท่ีแตกต่างกัน เช่น คณะทำงานเฉพาะกิจจัดทำแผนฯ 15 ปี,. คณะทำงานจัดทำแผนฯ 15 ปี, 
คณะกรรมการจัดทำแผนฯ 15 ปี, คณะทำงานปรับปรุงแผนฯ 15ปี, คณะผู้,ซึ่งคณะกรรมการท่ีม ี
ซื่อต่างๆ เหล่านี้มีหน้าที่จัดทำแผนฯ 15ปีประกอบด้วย ที่ปรึกษาจำนวน 2 คนคือ ผู้ตรวจ 
ราชการฯประจำเขตและศึกษาธิการเขต ส่วนคณะทำงานแผนฯ ซึ่งในแต่ละภูมิภาค มีจำนวน
ไม่เท่ากัน เช่น แผนฯกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จะมี 9 คน, แผนฯภาคกลางตะวันออก 
มี 19 คน, แผนฯภาคเหนือตอนบนมี 10 คน เป็นต้น นอกจากนี้บางภูมิภาคยังตั้งคณะกรรมการฯ 

เพ่ิมเติมข้ึนอีก ได้แก่ คณะจัดทำเอกสารแผน (บางภูมิภาคซื่อคณะทำงานจัดทำรูปเล่ม), คณะ 
ประสานงานแผนระดับ จังหวัด, ผู้ทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด, คณะทำงานแผนจังหวัดและอำเภออีก 
ด้วย เพื่อให้มีหน้าท่ีช่วยเหลือ คณะทำงานจัดทำแผนฯดังกล่าว สรุปรายละเอียดการวิเคราะห์ 
รายแผนฯ ดูได้จากตาราง 3 ดังต่อไปน้ี
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ตารางที่ 3 แสดงการวิเคราะห์แผนพัฒนาการสืกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระยะ 15 ปี 

ท้ัง 10 แผน

ภูมิภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้

โครงสร้างการดำเนินงาน ดอน ตอน ตะวัน ตะวัน ดอน ดอน ตอน ดอน ชายแดน

วางแผนภูมิภาค บน ล่าง ออก ดก บน กลาง ล่าง บน

ระต้บกระทรวง
ศคว.ศธ. / / / / / / / / /
คณะกรรมการอำนวยการฯ / / / / / / / / /
ระดับภาค
คณะกรรมการอำนวยการฯ / / / / / / / / /
คณะทำงานแผนภาค 
อำนักงานพัฌนาการ

/ / / / / / / / /

ศ ึกษาเขตแต่งตั้งเพ ิ่มเต ิม
ขึ้นอีก
คณะกรรมการที่ปรึกษา 
คณะทำงานแผนเฉพาะ /

/กิจฯ
/คณะทำงานปรับปรุงแผนฯ 

15 ปี
คณะทำงานจัดทำแผน15ปี / / / /

คณะทำงานภูรณาการ- 
แผนฯา5ปี
คณะจัดทำเอกสารแผน ฯ /

/
/ / / /

คณะทำงานแผนระดับ- 
จังหวัด /

ระดับดังหวัด 
คณะทำงานแผนจังหวัด 
ผู้ทรงคุณวุฒิ

/ /
/

/

ระดับอำเภอ 
คณะทำงานแผนอำเภอ /

กทม. 

และ 

ใ-โรมณ 
ฑล

10
10

10
10
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จากตารางที่ 3 แสดงว่าในโครงสร้างการดำเนินงานวางแผนภูมิภาค มีคณะกรรมการ 2

ระดับ คือ ระดับกระทรวง มีองค์คณะบุคคล 2 คณะ เป็นคณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและ 

การวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ(ศศว.ศธ.) ซึ่งมีอยู่แล้ว และคณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนฯ 

ส่วนภูมิภาค ส่วนในระดับภาค มีองค์คณะบุคคล 2 คณะ คิอ คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนฯ 

ส่วนภูมิภาคและคณะทำงานแผนภาค นอกจากนี้สำนักพัฒนาการศึกษาฯ เขตการศึกษา ยังแต่งต้ัง 
คณะทำงานเฉพาะกิจขึ้นมาช่วยงานจัดทำแผนอีก คือ คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะทำงานแผน 

เฉพาะกิจ คณะทำงานปรับปรุงแผน1 5 ปี คณะทำงานจัดทำแผน 1 5 ปี คณะทำงานบุรณาการ 

แผน 15 ปีและคณะจัดทำเอกสารแผนในบางภูมิภาค ยังมีคณะกรรมการจัดทำแผนฯระดับจังหวัด 

และระดับอำเภอเพิ่มขึ้นด้วย

สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างการดำเนินงานวางแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนา 
และการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี ดังกล่าวและทราบปัญหาได้ ดังน้ี

ตารางท ี่ 4 แสดงการวิเคราะห์โครงสร้างการดำเนินงานวางแผนพัฒนาการศึกษาฯระยะยาว 15ปี
และปัญหา

ผลการศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา
กระทรวงแต่งต้ังคณะกรรมการใน 2 ระดับคือ 1. กระทรวงศึกษาธิการ ต้องการกระจาย
1. ระดับกระทรวง มี 2 คณะ คือ อำนาจ การวางแผนไปยู่ส่วนภูมิภาคแต่ยัง
(1) ศศว.ศธ.มีหน้าท่ีให้ความเห็นชอบแผนฯ คงอำนาจการ ตัดสินใจและอนุมิติแผนฯ
(2) คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนฯ ภูมิภาค ไว้ท่ีส่วนกลาง และแต่งต้ังให้ผู้

มีหน้าที่ให้คำปรึกษาและให้ความเห็น ตรวจราชการกระทรวงฯ ไปเป็นประธาน
ชอบแผนก่อนนำเสนอ ศศว.ศธ. คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนฯภาค

2. ระดับภาค มี 2 คณะ คือ ด้วยซึ่งขัดแย้งกับหลักการกระจายอำนาจ
(1) คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนฯ 2. ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนหรือ

(ช่ือตรงกับระดับกระทรวง) มีหน้าท่ี ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น ในการกำหนดทิศ
กำหนดแนวทางการจัดทำแผนฯ ให้คำ ทางฯการพัฒนา การศึกษาของตนเองให้
ปรึกษาและให้ความเห็นชอบแผนฯ สอดคล้องกับสภาพและ ความต้องการที่

แท้จริงของแต่ละภูมิภาค
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ตารางที่ 4 (ต่อ)

ผลการศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา
(2) คณะจัดทำแผนภาค มีหน้าที่จัดทำแผนฯ 

วิเคราะห์ข้อยูล, ร่างแผนฯ ตามแนวทางและ 

ระยะเวลาที่กำหนด

จากการศึกษาวิเคราะห์!ด้พบว่า หลังจาก 

กระทรวงแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนฯ 

ภาค 12 ปีแล้ว ต่อมามีการเปลี่ยนเป็นแผนฯ 

15ปี (ตามหนังสือ ศธ.0205/4592 ลว.2 6 พย. 

36) สำนักงานศึกษาธิการเขต แต่งตั้งคณะ 

กรรมการ เพิ่มขึ้นอีกเ ซ'น คณะทำงานเฉพาะ 

กิจจัดทำแผนฯ คณะจัดทำเอกสารแผน 

เป็นต้น

คณะทำงานเฉพาะกิจจัดทำแผนฯ ระยะ15 ปี 
(บางภาคใช้ซื่อคณะทำงานยูรณาการเรียบ 
เรียง และจัดทำเล่ม คณะกรรมการจัดทำ 
แผนฯ15ปี และคณะทำงานปรับปรุงแผนฯ 15 

ปี) ประกอบด้วยที่ปรึกษา 2 คนและคณะ
ทำงานแผน ดังกล่าว จำนวน 8-19 คน มีหน้าท่ี 
จัดทำแผนฯ
คณะจัดทำเอกสาร (บางภาคซื่อคณะทำงาน 

จัด ทำรูปเล่ม) มีหน้าที่ จัดรูปแบบ พ ิมพ ์ 

อัดสำเนาเข้าเล่มเอกสารแผนฯ

3. คณะทำงานแผนภาคที่กระทรวงแต่งตั้งทำงาน 
ไม่ได้สมยูรณ์ ทำให้สำนักงานศึกษาธิการเขต ต้อง 
แต่งตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจจัดทำแผนฯ 15ปี เพ่ิม 
เติมข้ึนอีก (มีจำนวน 8 แผนในจำนวน 10 แผน)

4. การแต่งตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจฯใหม่นี้ แม้ว่า 
จะคัดมาจากผู้ประสบการณ์ในการจัดทำแผน โดย 
ตรงก็ตาม แต่จากการสัมภาษณ์เพิ่มเติม พบว่า 
แต่ละคนมีประสบการณ์ท่ีแตกต่างกัน มีแนวคิดท่ี 
หลากหลายเข้าใจเป้าหมายของแผนฯภูมิภาค ไม่ 
ตรงกัน เพราะไม่เคยทำมาก่อน ทำให้เกิด 
ความไม่ม่ันใจในแผนฯ ท่ีทำไปน้ัน จะถูกต้อง หรือ 
ไม่และหลังจากท่ีทำเสร็จไปแล้ว ก็ไม่มีการแจ้งผล 
ย้อนกลับ (Feed Back) ให้ทราบเลย
5. การจัดทำแผนเป็นช่วงระยะเวลาที่ต้องเร่งรีบเพื่อ 
ให้ทันเวลาที่ส่วนกลางกำหนด ปัญหาการจัดเตรียม 
ข้อยูลท่ีไม่ครบถ้วน ข้อยูลมีเกณฑ์ที่ แตกต่างกัน 
และข้อยูลที่ได้ก็ขาดการวิเคราะห์ อย่างรอบคอบ
6. คณะกรรมการฯ ที่จัดตั้งขึ้น บางคณะมีซื่อเหมือน 
กัน แต่ทำหน้าที่ต่างกันเช่นคณะกรรมการ อำนวย 
การจัดทำแผนภาค(ระดับกระทรวงและ ระดับภาค 
มีช่ือเดียวกัน) บางคณะมีชื่อแตกต่างกัน แต่ทำ 
หน้าท่ีเหมือนกัน เช่น คณะทำงานเฉพาะกิจจัดทำ 
แผนฯ คณะยูรณาการเรียบเรียงแผน คณะทำงาน 
ปรับปรุงแผนฯเป็นต้นทำให้มีความ ลับสนถึงการทำ 
หน้าท่ีของคณะกรรมการฯ
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ด ้าน ก ระบ ว น ก ารวางแผ น

ขั้นตอนการจัดทำแผนฯภูมิภาค คร้ังน้ี ประกอบด้วย การดำเนินการตามข้ันตอนโดย
ภาพรวม ดังน้ี

1. การประชุมร่วมกันของผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการเขต ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อเตรียมการ

2. กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนภาค จำนวน 2 คณะ คือ คณะ 
กรรมการอำนวยการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาคและ 
คณะทำงานจัดทำแผนภาค

3. การประชุมสัมมนาคณะกรรมการดำเนินการจัดทำแผนฯ ภาค เพื่อทราบแนวทางการ
จัดทำ

4. การจัดทำร่างแผนฯ
5. การประชุมสัมมนาร่างแผนฯ ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ
6. คณะกรรมการอำนวยการแผนภาคพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนฯแล้วจัดส่งกระทรวง
7. ศศว.ศธ. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนฯ
8. กระทรวงนำแผนฯ เสนอครม.เพ่ือขออนุมิติ
9. ครม.อนุมิติแผน (นำเสนอ ครม.แล้ว รออนุมิติ แต่ยังไม่ทันอนุมิติก็เปลี่ยนรัฐบาล 

เสียก่อน)
10. กระทรวงจัดสรรงบประมาณให้ตามที่เสนอขอ (ปัจจุบันยังดำเนินการไม่ถึงข้ันตอนน้ี)

กระบวนการจัดทำแผนฯภูมิภาค ที่ดำเนินการผ่านมาแล้ว เม่ือจัดกลุ่มตามกระบวนการใน 
การวางแผน ปรากฏว่าการดำเนินการอยู่ใน 2 ข้ันตอนท่ีสำคัญ คือ

1) ขั้นเตรียมการก่อนการวางแผน
2) ขั้นวางแผน

ส่วนขั้นนำแผนไปปฏิบัติและขั้นประเมินผล ยังไม่ได้มีการดำเนินการ รายละเอียดของ 

ขั้นตอนจากการวิเคราะห์รายแผน ทั้ง 10 แผน ปรากฏดังนี้



117
ตารางท ี่ 5 แสดงข้ันตอนของกระบวนการวางแผนฯ ของท้ัง 10 แผน

ภูมิภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้ กทม. ร
และ ว

ขั้นตอนในกระบวนการ วางแผนฯ ดอน ดอน ตะวัน ตะวัน ตอ ตอน ตอน ตอน ชาย ปริมณ ม
ส่วนเภูมิภาค บน ล่าง ออก ดก บน ก{ร่า ล่าง บน แดน ฑล

ขั้นเตรียมการ
ผู้ดรวจ์+ศธข.ประชุมเตรียมการฯ / / / / / // / / / 9
กระทรวงแต่งตั้งคณะกรรมการ ฯ / / / / / // / / / / 10
ประชุมสัมมนาเตรียมการร่วมกัน / / / / / // / / / / 10
ขั้นวางแผน
ดำเนินการจัดทำร่างเค้าโครง- / / / / / / / / / / 10
แผนฯภาค

หลักการและเหตุผล / / / / // / / / / 9
สภาพปัจจุบันและแน้วโน้มศก. / / / / / 1เ / / / / 10

จุดเน้นการพัฒนา / / / / / เ / / / / 10
ภาคผนวก / / / เ1 / / / 7

ประชุมสัมมนาการจัดทำแผนฯ / / / / / เเ / / / / 10
คณะอำนวยการฯภาคเห็นชอบ / / / / / เ / / / / 10
ศศว.ศธ.พิจารณาเห็นชอบ / / / / / เ / / / / 10
กระทรวงฯสรุปแผนเพ่ือเสนอครม. / / / / / เเ / / / / 10
ครม.อนุมิติแผนฯ
กระทรวงจัดสรรงบประมาณให้

จากตารางที่ 5 จะเห็นได้ว่าการดำเนินการจัดทำแผนฯ ส่วนภูมิภาค ระยะ 15 ปี 
ท ั้ง 10 ภูมิภาค มีขั้นตอนการดำเนินงาน สรุปเป็นกระบวนการวางแผนได้ 2 ข้ันตอน คือ
ขั้นเตรียมการก่อนการวางแผนและขั้นจัดทำแผน
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สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15ปี ดังกล่าวและทราบปัญหาได้ ดังน้ี

ตารางท ี่ 6 แสดงการวิเคราะห์กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาฯ ระยะยาว 15ปีและ 
ปัญหา

ผลการศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา
เนตอนการวางแผน สรุปได้ 9 ข้ันตอนดังน้ี 

า. การประชุมร่วมระหว่างรัฐมนตรีกับผู้ตรวจ 1. การดำเนินการในข้ันตอนน้ี เป็นการปรึกษา
ราชการและศึกษาธิการเขตฯ ท่ีกระทรวง หารือ เพ่ือรับทราบแนวคิดและการดำเนินการ

ศึกษาธิการเพื่อเตรียมการวางแผนฯภูมิภาค แต่ไม่ได้นำแนวคิดท่ีแท้จริงของแผนฯ ภูมิภาค
ระยะ 12 ปี มาแจ้งให้คณะทำงานจัดทำแผนภาคทราบ ทำ

2. กระทรวงแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผน

ให้ไม่ทราบแนวคิด วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ท่ีแท้'จริงของแผนภูมิภาค (Regional Plan)
2. คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผน ระดับ

ภาค จำนวน 2 คณะ คือ คณะอำนวยการจัด ภาค ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
ทำแผนฯ และคณะทำงานจัดทำแผนภาค กับการศึกษา ไม่ปรากฏรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ

3. การประชุมสัมมนาคณะกรรมการฯระดับภาค

หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ องค์กรเอกชนร่วม 
พิจารณาหรือให้ความเห็น เก่ียวกับแนวทางของ 
แผน ซึ่งขัดกับจุดประสงค์ ของการจัดทำแผนฯ 

- คณะทำงานจัดทำแผนภาค ท่ีกระทรวงฯ 
แต่งตั้งเข้ามาทำงาน ไม่มีความชำนาญในการ 
จัดทำแผนฯอย่างแท้จริง 

3. บุคลากรท็เข้าร่วมประชุมสัมมนา
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ตารางที่ 6 (ต่อ)

ผลการสืกษาวิเคราะห์ ปัญหา
ทั่วประเทศเพื่อทราบรูปแบบของแผนและ 
ทำความเข้าใจร่วมกัน

4. การจัดทำร่างแผนฯ

5. ประชุมร่างแผนฯซี่งเป็นการประชุมร่วมกัน 
ระหว่างคณะทำงานจัดทำแผนภาค, คณะ 
อำนวยการจัดทำแผนภาคกับผู้ทรงคุณวุฒิ 
ใน แต่ละภาคแล้วปรับปรุงแก้ไข 

6. คณะกรรมการอำนวยการแผนภาค 
พิจารณา ให้ความเห็นชอบแผนฯแล้วจัดส่ง 
กระทรวง

ประกอบด้วย สืกษาธิการเขต คณะทำงานแผน 
ภาคและเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง เมื่อดูรายชื่อ 
จะเห็นว่า มีแต่ข้าราชการ ขาดการมีส่วนร่วม 
ขององค์กรท้องถ่ิน หรือผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถ่ิน 
4. นอกจากส่วนกลางจะกำหนดกรอบการจัดทำ 
แผนฯ ให้ส่วนภูมิภาคจัดทำแล้ว แต่เนื่องจาก 
มีข้อจำกัดด้านระยะเวลา และการจัดทำความ 
เข้าใจเกี่ยวกับแผนภูมิภาค ส่วนกลางยังกำหนด 
รายละเอียดเป็นเอกสารส่งไปให้ด้วยทำให้ภูมิภาค 
ไม่กล้าจะออกนอกกรอบที่กำหนดเพราะกลัวจะผิด 
-คณะทำงานจัดทำแผนภาคไม่ทราบอย่างชัดเจน 

ว่าแผนฯภูมิภาคจะเป็นลักษณะใด องค์ประกอบ 
ของแผนฯ ควรจะมีอะไรบ้าง มีความเหมือน 
หรือแตกต่างจากแผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ปีที่เคย 

ทำอย่างไร
5. การยกร่างแผนฯเพื่อพิจารณาร่วมกับผู้ทรง- 

คุณวุฒิ ซึ่งเป็นข้าราชการ ขาดการมีส่วนร่วม 
จากประชาชน หรือ ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่าง 
หลากหลาย
6. แผนฯของภูมิภาคควรจะให้ท้องถ่ินเป็นผู้อนุมิต 
เพราะท้องถิ่นเป็นเจ้าของแผนฯ ทำให้ขัดต่อ 
หลักการกระจายอำนาจในการจัดทำแผน และ 
กระจายอำนาจการบริหาร
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ตารางที่ 6 (ต่อ)

ผลการคึ กษาวิเคราะห์ ปัญหา

7. ศศว.ศธ. ให้ความเห็นชอบแผนฯ

8. กระทรวงนำแผนฯ เสนอครม.เพื่อขออนุมิต

9. ครม. อนุม้ติแผนฯ

7. ศศว.ศธ.ควรทราบทิศทางของแผนแต่ละฉบับ 

เพื่อสนับสนุนด้านงบประมาณได้ถูกต้อง แต่ไม่ 

ควรมีบทบาทในขั้นตอนการจัดทำแผนภูมิภาค

8. ในขั้นตอนนี้ ไม่จำเป็นต้องมีในกระบวนการ 

วางแผนภูมิภาค เพราะการอนุมิติแผนควรอยู ่

ที่ระดับภูมิภาค

9. ไม่จำเป็นต้องมีในขั้นตอนนี้

ด าน อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง แ ผ น

จากการวิเคราะห์เนื้อหา สาระของแผนฯแต่ละแผนแล้ว ปรากฏว่ามีสาระฯ ประกอบด้วย
1. หลักการเหตุผลและความจำเป็นในการจัดทำแผนฯ
2. สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวโน้มทางเศรษฐกิจ การเมือง ลังคมในอนาคต 

สรุปปัญหาและแนวโน้มทางเศรษฐกิจ การเมือง ลังคมในอนาคต
3. สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวโน้มทางการสืกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 

สรุปปัญหาในปัจจุบันและแนวโน้มทางการสืกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมใน
อนาคต

4. จุดเน้นการพัฒนาฯในภาพรวม(แผนระยะยาว)แผนระยะเร่งรัดมีองค์ประกอบย่อยฯ 
ของแผนฯ

5. ภาคผนวก
รายละเอียดขององค์ประกอบของแผนฯ จากการวิเคราะห์รายแผน ปรากฏผล ดังน้ี



121

ตารางที่ 7 แสดงองค์ประกอบของแผนฯ จากการว ิเคราะห ์แผนพ ัฒ นาการศ ึกษาฯ 
ท้ัง 10 แผน

ภูมิภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้ กทม. ร
และ ว

องค์ประกอบของแผนฯ ดอน ดอน ตะวัน ตะวัน ตอน ตอน ตอน ตอน ชาย ปรมณ ม
. และรายละเอียด บน ล่าง ออก ตก บน กลาง ล่าง บน แดน ฑล .

1.บทนำ/เหตุผล/ความจำเป็น / / / / / / / / / 9
2.สภาพปัจจุบัน/ปัญหา/แนวโน้มศก. / / / / / / / / / / 10

สรุปสภาพแนวโน้มด้าน ศก. / / / / / / 6
3.สภาพปัจจุบัน/ปัญหา/แนวโน้มกศ. / / / / / / / / / / 10

สรุปสภาพแนวโน้มด้านกศ. / / / / / / 6

กำหนดจุดประสงค์ / / / / 4
นโยบาย / / / / 4
เป้าหมาย / / / / 4

มาตรการ / / / / 4
โครงการ / / 2

4. จุดเน้นการพัฒนา
ระยะเร่งรัด / / / / / / / / / / 10
ระยะแผนฯ 8 / / / / / / / / / / 10
ระยะแผนฯ 9, 10 / / / / / / / / / / 10

บทสรุป / / / / 4
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ตารางที่ 7 (ต่อ)

จากตารางที่ 7 พบว่า การวิเคราะห์แผนฯท้ัง 10 ภูมิภาค มีเนื้อหาสาระที่ปรากฏครบ 
ทุกแผนในเร่ือง สภาพปัจจุบัน ปัญหาแนวโน้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในอนาคต สภาพ 
ปัจจุบัน ปัญหาแนวโน้มทางการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม จุดเน้นการพัฒนาฯที่มี 
เป้าหมายในระยะเร่งรัด ระยะแผนฯ รและระยะแผนฯ 9, 10 และส่วนด้านหลักการฯ มี 9 แผน 

สรุปผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15 ปี ดังกล่าวและทราบปัญหาได้ ดังน้ี 
ตารางที่ 8 แสดงองค์ประกอบของแผนพัฒนาการศึกษาฯ ระยะยาว 15 ปีและปัญหา

ผลการศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา
มีองค์ประกอบของแผนฯ 5 ส่วน คือ 

า) หลักการและเหตุผลในการดัดทำแผนฯ
2) การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนว 
โน้มทางเศรษฐกิจ ลังคมการเมืองในอนาคต
3) การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนว 
โน้มทางการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรม

1 .กองแผนงานสป. กำหนดองค์ประกอบของ 
แผนฯภูมิภาคไว้ 5 ข้ันตอนต่อเน่ือง สัมพันธ์กัน 
แต่มีบางแผนไม่ได้จัดทำตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ 
ทำให้การกำหนดจุดเน้น ไม่สัมพันธ์กับสภาพ 
ปัญหาและแนวโน้มที่กำหนดไว้ ทำให้แผนฯขาด 
ความสอดคล้องกัน



ตารางที่ 8 (ต่อ)
า23

ผลการวิเคราะห์ ปัญหา

4) การกำหนดจุดเน้นการพัฒนาฯในภาพรวม 

(ระยะยาว า5ปี) และจุดเน้นระยะเร่งรัด

5) ภาคผนวก

จากการวิเคราะห์แผนฯทุกแผน ปรากฏว่า 

องค์ประกอบของแผน มีครบทุกส่วน ตามที ่

กองแผนงาน สป .เสนอแนะไว้ แต่การจัดขั้นตอน 

การจัดทำแผนฯของแต่ละภูมิภาค มีไม่เหมือนกัน 

เกิดความสับสนและทำให้บางแผน ขาดความ 

สอดคล้องภายในเกิดขึ้น จุดเน้นการพัฒนาฯมิได ้

เกิดจากปัญหาและความต้องการของภูมิภาค ท่ี 

แท้จริง และแผนฯภูมิภาคที่ม ีขั้นตอนที่ไม่สัมพันธ ์

ต่อเนื่องกัน ได้แก่ แผนฯภาคกลางตะวันออก 

แผนฯภาคกลางตะวันตก, แผนฯภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบนและแผนภาคใต้ชายแดน

2. การกำหนดหลักการและเหตุผล ของการจัด 
ทำแผนทุกแผนฯระบุว่าเป็นแผนฯที่จัดตามความ 
ต้องการของกระทรวง แต่มิไต้ระบุว่าจัดทำตาม 
ความจำเป็นของท้องถิ่นและความเปลี่ยนแปลง

-ในส่วนของหลักการของแผนฯที่เป็นความต้องการ 
ของแผนฯ ไม,ได้ระบุไว้ในแต่ละแผน

3. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาและแนวโน้ม 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมืองลังคมมีปัญหาจาก

- ข้อภูลมีน้อย,ไม่ทันสมัย
- ไม,มีเกณฑ์กลางที่กำหนด ทำให้กำหนดปัญหา 

ไม,ซัดเจน
- การกำหนดแนวโน้มในอนาคต ไม่มีการนำเทคนิค 

การคาดคะเนตามหลักวิชาการมาใช้
- ไม่มีการสรุปสภาพปัญหาไว้เป็นข้อๆให้ซัดเจน 

การแสดงข้อภูล จะไม่เห็นปัญหาที่ซัดเจน ถ้าไม' 
สรุปให้เห็นไว้

- ไม่มีการสรุปแนวโน้มการคาดคะเนในอนาคตไว้ 
ทำให้มองไม,เห็นความซัดเจนในการพัฒนาระยะ 
ยาว

4. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาและแนวโน้ม 
ของการศึกษาฯในอนาคต

- ข้อผูลการศึกษาของในแต่ละจังหวัด มีเกณฑ์ที่ 
แตกต่างกัน
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ตารางที่ 8 (ต่อ)

ผลการศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา
- ขาดเกณฑ์การศึกษาระดับประเทศไว้ เปรียบ 
เทียบทำให้มองปัญหาได้ไม,ชัดเจน

- การคาดคะเนแนวโน้มในอนาคต ไม่มีการใช้ 
เทคนิคการคาดคะเนตามหลักวิชาการ

- ขาดการสรุปปัญหาการศึกษาฯไว้เป็นข้อ ๆ
- ขาดการสรุปแนวโน้มทางการศึกษาฯ ไว้เป็น

ข้อ ๆให้ชัดเจน
- ขาดการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ มีผลถึงการ 

กำหนดจุดเน้นฯ ทำให้ขาดความชัดเจน
5. การกำหนดจุดเน้นการพัฒนาในระยะเร่งรัด 
และระยะยาวไม่สอดคล้องกัน รวมท้ังไม่สอด - 

คล้องกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวโน้มฯใน 
อนาคต

- การนำจุดเน้นการพัฒนาแต่ละข้อ มาจัดทำแผน 
ย่อย กำหนดเป็นวัตถุประสงค์ นโยบาย
เป้าหมายมาตรการแต่ปัญหาที่พบ คือ มาตรการ 
ที่นำมาแก้ปัญหา ไม่สอดคล้องกับปัญหาและ 
ความต้องการ

6. แผนฯบางฉบับ ไม,มีบทสรุปไว้ท้ายเล่ม 
ทำให้ไม่สามารถเห็นภาพรวมของแผนฯท้ังฉบับ 
และความสอดคล้องกับหลักการ วัตถุประสงค์ 
ของการจัดทำแผนฯ ได้ชัดเจน



ใ 25

ตารางที่ 8 (ต่อ)

ผลการศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา

-

7. แผนบางฉบับ ไม่ปรากฏภาคผนวก 
ที่เป็นรายละเอียดของข้อยูลที่ใช้อ้างอิงทำให้ 
ข้อยูลในช่วงการนำเสนอและวิเคราะห์เต็มไป 
ด้วยข้อยูล การสรุป จึงมองได้ไม่ชัดเจน 

- มีแผนบางฉบับ ไม,มีรายชื่อคณะผู้จัดทำ 
แผนฯ ปรากฏอยู่เพื่อแสดงความรับผิดชอบ 
และอาจให้ ความเชื่อม่ันของแผนฯได้ด้วย

ดาน เน ื้อห าท ี่เป ็น จ ุด เน ้น การพ ัฒ น าของแต ่ละแผน ฯ
แผนฯทุกแผน จะมีการกำหนดจุดเน้นการพัฒนาหรือในบางแผนฯ จะเรียกส่วนนี้ว่า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งถือว่าเป็นสาระของแผนฯในแต่ละฉบับว่าต้องการพัฒนาอะไรบ้าง แม้ 
ว่าพ้ืนท่ี ในภูมิศาสตร์ สภาพการพัฒนาของในแต่ละพื้นที่ มีความแตกต่างกันก็ตามเมื่อนำมา 
วิเคราะห์รวมกันแล้ว พบว่า แผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระยะยาว 
15 ปี ในภาพรวมท้ังประเทศ ที่แต่ละภูมิภาคเห็นตรงกัน คือ ด้านพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการอนุรักษ์ศิลป วัฒนธรรมท้องถ่ิน ด้านการพัฒนาปีมีอแรงงาน
ด้านการศึกษาเพื่ออาชีพในท้องถิ่น ด้านการพัฒนาพลานามัย ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ด้านการพัฒนาเกษตรแผนใหม่และการพัฒนาอุตสาหกรรม และธุรกิจ มีจุดเน้นการพัฒนาฯของ 
แต่ละแผน รายละเอียดการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ (รายละเอียด ดูได้ในตารางท่ี 9.)
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ตารางที่ 9 แสดงสรุปการวิเคราะห์จุดเน้นการพัฒนาในแผนฯของแต่ละภูมิภาค

ภูมิภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้ กทม. ร
และ ว

จุดเน้น ตอน ตอน ตะวัน ตะวัน ตอน ตอน ตอน ตอน ชาย ปริมณ ม
บน ล่าง ออก ตก บน กลาง ล่าง บน แดน ฑล

า.พัฒนาสิ่งแวดล้อมและ / / / / / / / / 8
ทรัพยากรฯ / / / / / / 6
2. อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน / / / / 4
3 .การพัฒนา‘ฝีมือแรงงาน / / / 3
4. การศึกษาเพื่ออาชีพในท้องถิ่น / / / 3
5. พัฒนาการเกษตรแผนใหม่ / / / 3
6. พัฒนาอุตสาหกรรม+ธุรกิจ / / / 3
7. การพัฒนาพลานามัย ( กีฬา,

ขาดสารอาหาร, ยาเสพติด ) / / / 3
8. พัฒนาการท,องเที่ยว / / 2
9. พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนฯ / / 2
10.พัฒนาชนกลุ่มน้อยและชายแดน / / 2
11. พัฒนาประชาธิปไตย / / 2
12. การพัฒนาชีวิตและสังคม / / 2
13. การศึกษาพื้นฐาน / 1
14. การศึกษาปฐมวัย / 1
15. การศึกษาปวงซน / 1
16. พัฒนาอุดมศึกษา / 1
17. พัฒนาปัญหาเยาวชนและสตร



ใ 27

ตารางที่ 9 (ต่อ)

ภูมิภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้ กทม. 
และ

ร
ว

จุดเน้น ดอน ดอน ดะวัน ตะวัน ตอน ตอน ตอน ตอน ชาย ปริมณ ม
บน ล่าง ออก ตก บน กลาง ล่าง บน แดน ฑล

18. พัฒนาท้องถิ่นและสังคม / 1
~ J  J19. พัฒนาสิเหลยมเศรษฐกิจ / 1

20. สร้างโรงเรียนภูพิงค์ราชนิฯ / 1
21 .สร้างโรงเรียนช่างสิบหผู๋และ / ■1

พัฒนาสถาปัตยกรรมไทย
22. การพัฒนาวินัยจราจร / 1
23. การพัฒนาด้านศาสนา / 1
24. ให้เอกซนมิส่วนร่วมในการจัด 1

อิสลามศึกษา /
25. พัฒนาการบริหารและสนับสนุน / 1

5 5 4 4 9 5 4 8 5 6 55

จากตารางที่ 9 พบว่าจุดเน้นการพัฒนาฯ ซึ่งเป็นเน้ือหาสาระของแผนฯแต่ละฉบับ
มีจุดเน้นที่เหมือนกันและตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่และความเหมาะสมของพื้นที่ จุดเน้นฯท่ี 

เหมือนกันมากท่ีสุด ถึง 8 ภาค คือ ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และ 
ด้านการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นรองลงมา ถึง 6 ภาค ส่วนจุดเน้นฯ ด้านการพัฒนา'แ\มือ 
แรงงาน การคืกษาเพื่อการอาชีพในท้องถิ่น การพัฒนาการเกษตรแผนใหม่ การพัฒนา
อุตสาหกรรมและธุรกิจ การพัฒนาพลานามัยและการท่องเที่ยว เป็นอันดับรองลงมา



เป็นที่น่าสังเกตว่า ภูมิภาคที่มีลักษณะพิเศษก็ต้องการพัฒนาปัญหาเฉพาะ เช่นภาคหนือ 
ต้องการแก้ปัญหาเยาวชนและสตรี พัฒนาชนกลุ่มน้อยและชายแดน พัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
ส่วน กทม. และปริมณฑลต้องการพัฒนาวินัยจราจร ภาคใต้ชายแดน ต้องการให้เอกชนมี
ส่วนร่วมในการจัดอิสลามศึกษา เป็นต้น

ด ้าน ป ัญ ห าท ี่เก ี่ยวข ้องกบ การวางแผน ฯ

การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระยะยาว 
15 ปี-ส่วนภูมิภาคของทั้ง 10 ภูมิภาค ย่อมจะมีปัญหาเกิดขึ้นในส่วนต่างๆ ของการจัดทำ 
สามารถสรุปปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละด้านได้ ผลการวิเคราะห์ปัญหาจากการจัดทำแผนฯ เป็น 
รายแผน มีดังน้ี

ตารางท ี่ 10 แสดงปัญหาจากการจัดทำแผนฯ เป็นรายแผน ท้ัง 10 แผน
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ภูมิภาค ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้ กทม. 
และ

ร
ว

ปัญหาการวางแผนฯ ตอน ตอน ตะวัน ตะวัน ตอน ตอน ตอน ตอน ชาย ปริมณ ม
บน ล่าง ออก ดก บน กลาง ล่าง บน แดน ฑล

ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน / / / / 4
ซ้อผูลของแผน'ฯ'โม่,ซัดเจน / / / 3
แผนขาดความสอดคล้องกัน / / / 3
ข้ันตอนของแผน ฯสับสน / / / 3
กรรมการไม,กระจายฯไปทุกจังหวัด / / 2
ไม่มีคำสังหรือรายชื่อผู้จัดทำท้าย- / / 2
เล่ม
ให้หน.ฝ่ายแผนฯเป็นประธาน / 1
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จากตารางที่ 10 พบว่าปัญหาจากการวิเคราะห์แผนฯ ท้ัง 10 แผน คือ ขาดการมีส่วนร่วม 

จากประซาซนในท้องถ่ิน ข้อรุเลที่ปรากฏในแผนไม่ชัดเจน ขาดความสอดคล้องภายในแผนฯ 
มีเอกสารแผนอยู่ 2 เล่มท่ีไม,มีคำสั่งหรือรายซื่อคณะผู้จัดทำไว้ และแผนภาคเหนือตอนบนท่ีให้ 
หัวหน้าฝ่ายแผนฯเป็นประธาน อาจเกิดปัญหาการประสานงานได้

สรุปรายละเอียดการดำเนินงานวางแผนของทั้ง 10 ภูมิภาคและผลจากการสัมภาษณ์ 
เพ่ือรวบรวมข้อรุ)ล โดยเฉพาะปัญหาเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนา 
ก'ไรคืกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 15ปี ในระดับกระทรวง 
จำนวน 4 คนและจากระดับภูมิภาคอีก จำนวน 8 คน (รายช่ือในภาคผนวก ข.) ปรากฏผล 
สรุปได้ ดังน้ี

1. ปัญหาด้านโครงสร้างการดำเนินงานวางแผน ส่วนภูมิภาค ระยะ 15ปี กระทรวง
ศึกษาธิการต้องการกระจายอำนาจการจัดการคืกษาและการวางแผนไปสู่ส่วนภูมิภาค ในขณะท่ี 
อำนาจ การอนุมิติและการกำหนดงบประมาณยังอยู่ในส่วนกลาง โดยส่วนกลางทำหน้าท่ีกำหนด 
กรอบและหสักการ ที่สำคัญในการพัฒนาฯ ซึ่งขัดแย้งกับหสักการในการกระจายอำนาจไปยัง
ภูมิภาค จังหวัดและอำเภอ ไม่สามารถดำเนินการให้สอดคล้องกับสภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะใน 
ภูมิภาคได้อย่างแท้จริง

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดทำแผน
ภูมิภาคนั้น บางภาคไม่ได้เชิญเข้ามาร่วมด้วยเหตุผลจากระยะเวลาการจัดทำแผนค่อนข้างจำกัด 
และงบประมาณที่ได้รับมีน้อย ส่วนใหญ่ผู้ร่วมให้ข้อคิดเกี่ยวกับแผนภูมิภาคจะเป็นข้าราชการ
ในวงการศึกษา ทำให้ขาดข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากบุคคลในท้องถ่ินโดยตรง

3. การเตรียมการจากบุคลากรที่เหมาะสมเป็นคณะทำงานแผนฯซึ่งแม้ว่าจะเป็นผู้มีความ! 
ความสามารถด้านการวางแผนมาบ้างก็ตาม แต่ประสบการณ์ความชำนาญ ด้านการวางแผนที่ 
แตกต่างกันและมีการเปลี่ยนตัวกันบ่อยมาก รวมถึงการปีกอบรมด้านการวางแผนร่วมกันมีน้อย 
ทำให้มีความ! ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน

4. ในการแต่งตั้งคณะทำงานแผนภาคนั้น พบว่า คณะทำงานฯ ที่กระทรวงแต่งต้ังมาแล้ว 
ทำงาน'โม่'ได้สมบุรณ์ ทำให้สำนักงานศึกษาธิการเขต ต้องแต่งตั้งคณะทำงานเพิ่มเติมขึ้นเป็น



กรรมการเฉพาะกิจในหลายภูมิภาค โดยเลือกจากเจ้าหน้าท่ีแผนฯโดยตรงของแต่ละจังหวัดใน 
ภาคจึงทำให้การทำงานได้ครอบคลุมงานที่กำหนดได้ดียิ่งขึ้น

5.. การที่ต้องเร่งรีบจัดทำแผนฯ ให้สำเร็จตามระยะเวลาท่ีกระทรวงกำหนด การทำความ 
เข้าใจ การเตรียมตัวเกี่ยวกับข้อม)ลที่นำมาใช้ในการวางแผนจากจังหวัดต่าง  ๆ มีฐานข้อมุ)ล 
และเกณฑ์ที่ต่างกันยังไม,เป็นมาตรฐานกลางและความสมมุ)รณ์ของข้อมุ)ลแตกต่างกันรวมท้ังเป็น 
ข้อมุ)ลที่ขาดการวิเคราะห์อย่างละเอียดรอบคอบมาก่อน มีผลถึงความผิดพลาดในการวิเคราะห์ 
ข้อมุ)ลและการกำหนดจุดเน้นการพัฒนาฯได้

6. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แต่ขาด 
การวิเคราะห์ความน่าจะเป็นของการศึกษาฯในอนาคต ขาดการสรุปสภาพปัญหาเศรษฐกิจใน 
ปัจจุบันที่เกิดขึ้นและมีผลต่อการศึกษาได้ ขาดการสรุปแนวโน้มเศรษฐกิจ สังคม การเมืองใน 
อนาคตชึ่งมีผลถึงทำให้การกำหนดจุดเน้นการพัฒนาฯไม่ชัดเจนเท่าที่ควร ส่งผลต่อเนื่องถึงการ 
กำหนดมาตรการในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาที่ไม่ชัดเจนด้วย

7. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาทางการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ยังขาดการวิเคราะห์ว่า การดำเนินการจัดการศึกษาในปัจจุบัน เป็นเช่นไรเมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ 
สามารถนำมากำหนดปัญหาทางการศึกษาในปัจุบันที่ด้องแก้!ข, ยังขาดการวิเคราะห์ การคาด 
คะเนแนวโน้มทางการศึกษาฯในอนาคต ว่าจะเป็นเช่นไร อะไรบ้างที่จะเป็นปัญหาในอนาคตและ 
อะไรบ้างที่จะเป็นความต้องการทางการศึกษาในอนาคต ข้อมุ)ลท่ีมีอยู่น้อยและไม่ชัดเจน

8. การกำหนดจุดเน้นการพัฒนา ซ่ึงถือเป็นเน้ือหาสาระของแผนฯ อาจไม,สอดคล้องกับ 
สภาพปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ได้แก่ การพัฒนาในระยะเร่งรัดจะไม่สอดคล้องกับจุดเน้น 
การพัฒนาในระยะยาวหรือจุดเน้นฯในภาพรวม รวมท้ังการกำหนดจุดเน้นฯในระยะเร่งรัด อาจ 
ไม่สอดคล้องกับปัญหาท่ีแท้จริง ท่ีต้องจัดการให้หมดไปได้ รวมถึงความต้องการในอนาคตท่ี 
ต้องสอดคล้องกับแนวโน้มในอนาคตท่ีวิเคราะห์!ว้ด้วย

9. กองแผนงาน สป. ได้กำหนดว่าแผนระยะยาว ส่วนภูมิภาค ควรครอบคลุม สาระสำคัญ 
คือ เร่ืองหสักการและเหตุผล เร่ืองสภาพปัจจุบันและแนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ประชา 
กรและส่ิงแวดล้อม เรื่องสภาพปัจจุบันปัญหาและแนวโน้มการพัฒนาการศึกษาในอนาคต จุดเน้น 
การพัฒนา •ระยะเร่งรัด(พ.ศ.2538-2539) •ระยะแผนพัฒนาฯระยะท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2544) •ระยะ 
แผนพัฒนาฯระยะที่ 9 และ 10 (พ.ศ.2545-2554) และภาคผนวกตามลำดับ ต่อเน่ืองสัมพันธ์กัน
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แต่จากการสิกษาวิเคราะห์การจัดทำแผนระยะยาวของทั้ง10ภูมิภาค ได้พบว่า มีบางแผนไม่ได้ 
จัดทำตามขั้นตอนที่ กองแผนงาน สป . กำหนดไว้ ทำให้การกำหนดจุดเน้นการพัฒนาฯ ไม' 
สัมพันธ์กับสภาพปัญหาและแนวโน้มฯที่นำเสนอข้อยูลไว้ ทำให้แผนฯไม,มีความสอดคล้องกัน

10. หลังจากจัดทำแผนฯสำเร็จแล้ว จะต้องผ่านการประชุมพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการหลายระดับทั้งระดับภาคและระดับกระทรวง ทำให้การดำเนินงานมีความซับ 
ซ้อนย่ิงข้ึน

ส ร ุป ป ัญ ห าแ ล ะ แ น ว ท าง แ ก ไข

จากการสืกษาวิเคราะห์ในตอนต้น สรุปได้ปัญหาและแนวทางแก้ไข ดังน้ี 

ตารางท ี่ 11 แสดงปัญหาและแนวทางแก้ไขด้านโครงสร้างการดำเนินงานวางแผน

ปัญหา แนวทางแก้ไข
1.กระทรวงสิกษาธิการต้องการกระจายอำนาจ 

การ'วางแผน'ไปธุjส่วนภูมิภาค แต่ยังคงอำนาจ 
การดัดสินใจและการอนุม้ติแผนฯภูมิภาค ไว้ท่ี 
ส่วนกลางซึ่งขัดแย้งกับหลักการกระจายอำนาจ

2. ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนหรือผู้ทรง 
คุณวุฒิในท้องถิ่น เพื่อกำหนดทิศทางฯการ 
พัฒนาการสิกษาของตนให้สอดคล้องกับสภาพ 
และความต้องการที่แท้จริงของแต่ละภูมิภาค

1. โครงสร้างการจัดทำแผนฯภูมิภาค ควรให้มี 
คณะอำนวยการจัดทำแผนภูมิภาค เพียงคณะ 
เดียว ที่สามารถอนุมิติแผนฯได้เองและมีอำนาจ 
แต่งต้ัง คณะอนุกรรมการฯ ได้ตามความจำเป็น 
โดย กำหนดบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบของ 
คณะกรรมการของแต่ละระดับไว้ให้ซัดเจน โดย 
ระดับกระทรวง มีหน้าที่กำหนดให้มีการจัดทำแผน 
และสนับสนุนงบประมาณและช่วยเหลือด้านวิชา 
การแก่ภูมิภาค
2. ควรมีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ หรือภูมิปัญญา 

ท้องถ่ิน เข้ามาร่วมให้ความคิดเห็นและพิจารณา 
แผนฯ เป็นระยะ  ๆ กำหนดเวลาให้ซัดเจน



ตารางที่ 11 (ต่อ)
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ปัญหา แนวทางแกใข
3. ภูมิภาคทำงานแผนภาคทีกระทรวงแต่งตง 

ทำงาน'โม่'ใต้สมภูรณ์ ทำ'ให้สำนักงานสืกษาธิการ 
เขต ต้องแต่งตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจจัดทำแผนฯ 
เพิ่มเติมขึ้นอีก
4. การแต่งตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจฯใหม่นี้แม้ว่า 

จะคัด-เลือกมาจากยู้มีประสบการณ์ในการจัดทำ 
แผนโดยตรงก็ตาม แต่จากการสัมภาษณ์ในการ 
สัมภาษณ์เพิ่มเติม พบว่าแต่ละคนมีประสบการณ์ 
ที่แตกต่างกัน มีแนวคิดที่ หลากหลาย เข้าใจเป้า 
หมายของแผนภูมิภาคไม่ตรงกัน เพราะคณะ
ทำงานแผนฯ รู้สึกว่าแผนภูมิภาคที่จัดทำนี้ เป็น 
แผนฯท่ีแปลกใหม่ ไม่เคยทำมาก่อน ทำให้ไม่ม่ันใจ 
ในแผนฯ ท่ีทำไปน้ีจะถูกต้องหรือไม่และหลังจากทำ 
เสร็จไปแล้ว ก็ไม่มีการย้อนกลับมาให้ทราบเลย
5. การจัดทำแผน เป็นช่วงระยะเวลาท่ีต้องเร่งรีบ 
เพ่ือให้ทันเวลาที่กำหนด ปัญหาการจัดเตรียม 
ข้อภูลท่ี'ไม่ครบถ้วน, ข้อภูลมี เกณฑ์ที่แตกต่างกัน, 
ข้อภูลที่ได้ก็ขาดการวิเคราะห์อย่างรอบคอบ 6

6. คณะกรรมการฯที่จัดตั้งขึ้นบางคณะมีซื่อเหมือน 
กันทำหน้าที่ต่างกัน เซ่น คณะกรรมการ 
อำนวยการจัดทำแผนภาค (ระดับกระทรวงและ

3. การแต่งตงคณะทำงานแผนภาค ควรพิจารณา 
แต่งต้ัง'จากถู้มีค'วามรู้ มีประสบการณ์ ด้านการ 
วางแผนมาโดยเฉพาะและผ่านการ!!กอบรมด้าน 
การวางแผนมาแล้วเป็นอย่างดี

4. ควรมีการชี้แจงวิธีการจัดทำแผนภูมิภาค ให้
คณะทำงานจัดทำแผนฯ ทราบก่อนการจัดทำแผน 
ภูมิภาคจริง และจัดให้มีการประชุมเป็นระยะ ๆใน 
ขณะดำเนินการจัดทำแผน รวมท้ังสรุปผลการ
'จัดทำแผนร่วมกัน เพ่ือทราบปัญหาและอุปสรรค 
และแนวทางการพัฒนาฯ ได้อย่างถูกต้อง

5. ระยะเวลาในการจัดทำแผนฯ ควรกำหนด 
ข้อภูล ดัชน้ี ตัวซ้ีวัดให้ชัดเจนว่ามีอะไรบ้างท่ี 

ต้องเตรียมตัวไว้อย่างต่อเนื่องรวมทั้งกำหนดระยะ 
เวลาให้มาก พอที่จะสามารถรวบรวมข้อภูล ดัชนี 
ตัวช้ีวัดให้ชัดเจนว่ามีอะไรบ้าง ที่ต้องเตรียมไว้ 
อย่างต่อเนื่องและจัดทำแผนฯ ได้ทันกำหนดเวลา 
และสามารถจัดทำแผนฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

6. การจัดตั้งคณะกรรมการในแต่ละคณะ ควร 
สืกษาโครงสร้างของงานและวางแผนก่อนว่า จะ 
ให้มีภารกิจ หน้าท่ี อย่างไรจะต้องกำหนด ไว้
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ปัญหา แนวทางแก้ไข
ระดับภาคมีซื่อเดียวก้น) บางคณะมีซื่อต่างกัน 
แต่ทำหน้าท่ีเหมือนกัน เช่น คณะทำงาน 
เฉพาะกิจจัดทำแผนฯ, คณะ15)รณาการเรียบเรียง 
แผนฯ, คณะทำงานปรับปรุงแผนฯ เป็นต้น 
ทำให้มีความเข้าใจที่สับสนถึงการทำหน้าที่ของ 
คณะกรรมการฯ ดังกล่าว

ให้ซัดเจนและต้องใช้บุคลากรประเภทใด มา 
ทำงาน

ตารางท ี่ 12 แสดงปัญหาและแนวทางแก้ไขด้านกระบวนการวางแผนระยะยาว

ปัญหา แนวทางแก้ไข
ปัญหาในแต่ละขั้นตอนของการวางแผน มีดังน้ี

1. การดำเนินการในข้ันตอนน้ีเป็นการปรึกษา 
หารึอ เพื่อรับทราบแนวคิดและการดำเนินการ 
แต่ไม่ไต้นำเบื้องหลังของความคิดและผลการ 
ประชุมมาแจ้งให้คณะกรรมการฯระดับภาค 
ทราบ ทำให้แนวคิดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ของการจัดแผนไม่ตรงกัน
2. คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนระดับภาค 
ล่วนใหญ่เป็นข้าราชการ ที่มีลัวนเก่ียวข้องกับ 
การดีกษา ไม่ปรากฏรายซื่อผู้ทรงคุณวุฒิท้องถิ่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือองค์กรเอกซน เข้าร่วม 
พิจารณาหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางของ 
แผนฯ ซ่ึงซัดกับหลักการของแผนฯ

า.การดำเนินการจัดทำแผนฯภูมิภาค ควรมีการ 
ประชุมปรึกษาหารือ แจ้งแนวทาง จุดประสงค์ 
หรือเป้าหมายที่ต้องการที่ซัดเจน รวมถึงหลัก 
ทฤษฏีของแผนภูมิภาคฯ ให้คณะกรรมการและ 
คณะทำงานแผนภูมิภาคทราบ ก่อนการจัดทำ 
แผน โดยกำหนดเป็น หลักการของแผน(Policy 
Guidelines) ไวให้ซัดเจน 
2. การแต่งตั้งคณะกรรมการฯ แต่ละคณะควร 
ยึดหลักการของแผน ภารกิจ หน้าที่ของคณะ 
กรรมการของแต่ละคณะให้ครอบคลุมทุกองค์กร 
ในภูมิภาค และบุคคลที่คัดเลือกเข้ามาเป็น 
กรรมการควรเป็นตัวแทนขององค์กรต่าง  ๆ ท่ี 
ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ สามารถให้ความรู้ 
และแนวทางการแก้ไขและการพัฒนาฯภูมิภาค 
ไต้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ตารางที่ 12 (ต่อ)
ปัญหา แนวทางแก้ไข

- คณะทำงานแผนฯที่คัดเลือกเข้ามาทำงาน ไม่มี 
ความชำนาญในการจัดทำแผนอย่างแท้จริง และ 
ไม่สามารถเป็นตัวแทนของหน่วยงานการศึกษาใน 
ระดับภูมิภาคได้อย่างแท้จริง

3. บุคลากรที่เข้าร่วมประชุมสัมมนา ประกอบ 
ด้วย ศึกษาธิการเขต คณะทำงานแผนภาค 
และเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง จากรายชื่อฯจะ เห็น 
ว่ามีแต่ข้าราชการ ขาดการมีส่วนร่วมจาก องค์กร 
ท้องถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
4. นอกจากการกำหนดกรอบการจัดทำแผนฯให้ 
ส่วนภูมิภาคจัดทำแล้ว เนื่องจากมีข้อจำกัดด้าน 
ระยะเวลา ส่วนกลางจึงกำหนดรายละเอียดเป็น 
เอกสารส่งไปให้ด้วย ทำให้ภูมิภาค ไม่กล้าจะ 
ออกจากกรอบที่กำหนดไว้ เพราะกลัวจะผิด
- คณะทำงานแผนไม่ทราบอย่างซัดเจนว่าแผนฯ 
ส่วนภูมิภาคจะเป็นลักษณะใด องค์ประกอบของ 
แผนฯ ควรจะมีอะไรบ้าง มีความเหมือนหรือ 
แตกต่างจากแผนฯ ระยะ รปีที่เคยทำอย่างไร
5. การยกร่างแผนฯเพื่อพิจารณาร่วมกับผู้ทรง- 
คุณวุฒิ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการ ขาดการ 
มีส่วนร่วมจากประชาซนหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
อยางหลากหลาย
6. แผนฯของภูมิภาค แต่อำนาจการอนุมิติแผนฯ

- บุคคลที่คัดเลือกเข้ามาเป็นคณะทำงานแผน 
ภูมิภาค ควรเป็นผู้มีความรู้เรื่องแผนภูมิภาค 
(Regional Plan)และมีประสบการณ์ด้านแผน'ฯมา 
เป็นอย่างดี สามารถเป็นตัวแทนของหน่วยงาน 
สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคได้ทุกหน่วย
3. ควรจัดกลุมภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือกลุ่มองค์กร 

พัฒนาท้องถิ่น ให้ครอบคลุมทั่วประเทศและเชิญ 
เข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอแนวคิดและข้อมุ)ล ใน 
การพัฒนาฯท้องถิ่นได้กว้างขวางขึ้น

4. การกำหนดรูปแบบแผนภูมิภาค ที่ส่วนกลาง 
กำหนดให้แผนฯ มีเอกภาพ ควรกำหนดเพียง 
รูปแบบกว้าง  ๆ ส่วนรายละเอียดให้ภูมิภาค 
กำหนดเองตามความต้องการ

- ควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับแผนภูมิภาค 
ก่อนท่ีจะมีการจัดทำแผนฯจริง

5. ภูมิภาคควรมีข้อมุ)ลของผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เป็น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือองค์กรพัฒนาท้องถิ่นไว้ 
และ เชิญมาร่วมให้ความคิดในการพัฒนาฯ 
ท้องถ่ิน ต''มที่ต้องการ
6. การพิจารณาอนุมิติแผนฯท้องถิ่น ควรให้
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ตารางที่ 12 (ต่อ)

ปัญหา แนวทางแก้ไข
อยู่ทีส่วนกลาง ขัดกับหลักการกระจายอำนาจ 
การจัดทำแผนและการกระจายอำนาจการบริหาร 

ๆ .  ศศว.ศร.ควรทราบทิศทางของแผนแต่ละฉบับ 
เพื่อสนับสนุนด้านงบประมาณได้ถูกต้องและไม่ 
ควรมีบทบาทในข้ันตอนของการจัดทำแผน เพราะ 
ระดับกระทรวง ควรมีบทบาทสนับสนุน ด้านวิชากา 
และงบประมาณเท่านั้น

8. การนำแผนฯเสนอครม.อนุมิตินั้น ในข้ันตอนน้ี 
ไม่จำเป็นต้องมีในกระบวนการวางแผนฯ ภูมิภาค 
เพราะการอนุมิติแผนฯ น่าจะอยู่ใน ระดับภาค

9. การท่ีครม.อนุมิติแผนฯ ท่ีกระทรวงสรุปเสนอ 
น้ัน ในข้ันตอนน้ีไม่จำเป็นต้องมีในการจัดแผนฯ 
ภูมิภาค

ข้ันตอนการนำแผนฯไปดำเนินการและ ขั้ 
ตอนการประเมินผล ตามกระบวนการ วางแผนน้ัน 
กระทรวงไม,มีข้ันตอนเสนอแนะ การดำเนินการ

ท้องกินอนุมิติ เพราะตอบสนองความต้องการ 
ของท้องถ่ินเอง
7. บทบาทของกระทรวงในการจัดทำแผนภูมิภาค

ควรมีเพียงกำหนดนโยบายหลักของกระทรวง 
เท่าน้ัน จึงไม่ควรมีอำนาจอนุมิติแผนภูมิภาค 
การจัดทำแผนฯ ควรให้เป็นหน้าท่ีของส่วน
ภูมิภาคเป็นผู้ดำเนินการ ควรมีบทบาทควบคุม 
นโยบายและสนับสนุนต้านวิชาการ และงบ 
ประมาณ
8. กระทรวงควรสรุปทุกแผนฯ เป็นภาพรวมของ 
การพัฒนาฯ ในภาพรวมท้ังประเทศ เพื่อพัฒนา 
นโยบายสนับสนุนตามความต้องการของภูมิภาค 
เพ่ือเสนอ ครม. รับทราบและอนุมิติการดำเนิน 
การ จัดอุดหนุนงบประมาณตามแผนฯ ท่ีเสนอฯ
9. ไม่ควรกำหนดให้มีในขั้นตอนของแผนภูมิภาค

10. ควรมีการกำหนดระยะเวลาการนำแผนฯ 
ไปดำเนินการ
11. ควรมีการประเมินผลในแต่ละปีงบประมาณ 
และเม่ือส้ินสุดแผนฯ 5 ปีในแต่ละแผนฯ
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ตารางท ี าร แสดงปัญหาและแนวทางแก้!ขด้านองค์ประกอบของแผนระยะยาว

ปัญหา แนวทางแก้ไข
องค์ประกอบของแผนฯ มี 6 ข้ันตอนและใน 

แต่ละข้ันตอนพบปัญหา ดังน้ี 
า. กองแผนงาน สป. กำหนดองค์ประกอบของ 
แผนฯภูมิภาคไว้ 5 ข้ันตอนต่อเน่ือง สัมพันธ์กัน 
แต่มีบางแผนไม่ได้จัดทำตามขั้นตอนที่กำหนดไว้

า.. การกำหนดองค์ประกอบของแผนฯ ภูมิภาค 
ควรกำหนดข้ันตอนท่ีต่อเน่ือง สัมพันธ์กัน ทุก 
ข้ันตอน

ทำให้การกำหนดจุดเน้น ไม่สัมพันธ์กับสภาพ 
ปัญหาและแนวโน้มท่ีกำหนดไว้ ทำให้แผนฯขาด 
ความสอดคล้องกัน '

2. การกำหนดหลักการและเหตุผล ของการจัด 
ทำแผนทุกแผนฯระบุว่าเป็นแผนฯที่จัดตามความ 
ต้องการของกระทรวง แต่มิได้ระบุว่าจัดทำตาม 
ความจำเป็นของท้องถิ่นและความเปลี่ยนแปลง 

-ในส่วนของหลักการของแผนฯท่ีเป็นความต้อง

2. การกำหนดหลักการและเหตุผลของแผนฯ 
ควรจัดทำเพื่อพัฒนาท้องถิ่นเป็นหลัก โดยระบุ 
ให้ซัดว่าท้องถิ่นต้องการอะไร โดยท่ัวไป จะ 
ระบุหลักการจัดการสืกษาฯไว้ท่ีส่วนคำนำ หรือ 
ส่วนท่ีเป็นหลักการและเหตุผล เช่น การตอบ

ของแผนฯ ไม่ได้ระบุไว้ในแต่ละแผน สนองปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น, 
ความเป็นเอาภาพทางด้านนโยบายและแผน 
และมาตรฐานการสืกษ'า, ความมีส่วนร่วมของ 
ประชาซนในท้องถ่ิน, การตัดสินใจโดยองค์คณะ

3.การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาและแนว,โน้ม

บุคคล, ความเสมอภาค, ความเป็นธรรม, 
ความยืดหยุ่น, การใช้ทรัพยากร เป็นต้น 
3. จัดหาและนำเสนอข้อยูลสภาพทั่วไป อย่าง
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ปัญหา แนวทางแก้ไข
เพียงพอทังด้านปริมาณและคุณภาพ เป็น'ข้อยูล

I
ที่กล่ันกรองมาแล้ว

ทังด้านเศรษฐกิจ การเมืองสังคมมีปัญหาจาก 
ห์เอยูลมีน้อย,ไม่ทันสมัย

- ไม่มีเกณฑ์กลางที่กำหนด ทำให้กำหนดปัญหา 
ไม่ชัดเจน

-การกำหนดแนวโน้มในอนาคต ไม,มีการใช้ 
เทคนิคการคาดคะเนตามหลักวิชาการ

-ไม่มีการสรุปสภาพปัญหาไว้เป็นข้อๆให้ชัดเจน 
การแสดงข้อยูล จะไม่เห็นปัญหาที่ชัดเจนถ้าไม่ 
สรุปให้เห็นไว้

- ไม่มีการสรุปแนวโน้มการคาดคะเนในอนาคต 
ไว้ ทำให้มองไม่เห็นความชัดเจนในการพัฒนา 
ระยะยาว
4. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาและแนวโน้ม 
ของการศึกษาฯ ในอนาคต

-ข้อยูลการศึกษาของในแต่ละจังหวัด มีเกณฑ์ 
ต่างกัน

- ขาดเกณฑ์การศึกษาระดับประเทศไว้เปรียบ 
เทียบกัน ทำให้มองปัญหาไม,ชัดเจน

-กำหนดเกณฑ์กลางของการพัฒนาฯ ทั้งประเทศ 
เพื่อกำหนดปัญหาและความต้องการได้ชัดเจนขึ้น 
- นำเทคนิคการคาดคะเนประชากร เทคนิคการ 
คาดคะเนจำนวนนักเรียน เทคนิคกำหนดแผนฯ 
ท่ีต้ังโรงเรียนฯลฯมาใช้ เป็นต้น
- เมื่อวิเคราะห์สภาพปัจจุบันฯแล้ว ควรสรุปไว้ 

ให้ชัดเจนว่ามีปัญหาอะไรบ้างเป็นข้อ  ๆ เพ่ือหา 
มาตรการแก้ไขได้ชัดเจนข้ึน
- สรุปแนวโน้มการพัฒนาฯในอนาคตว่าจะเป็น 
เช่นไรเป็นข้อ  ๆ จะได้กำหนดมาตรการในการ 
พัฒนาฯ อนาคตทางการศึกษาได้ชัดเจน
4. นำเสนอข้อยูลสภาพการจัดการศึกษาฯ ของ 
ทุกจังหวัดในภูมิภาค รวมท้ังแนวโน้มความ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษา
- เสนอข้อยูลทางการศึกษาฯ ที่มีเกณฑ์เดียวกัน 
ของทุกจังหวัดในภูมิภาค
- กำหนดเกณฑ์การจัดการศึกษาในระดับภาค, 

ระดับประเทศไว้ให้ชัดเจน เพื่อกำหนดปัญหา 
และความต้องการ ที่ชัดเจน
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-การคาดคะเนแนวโน้มในอนาคต ไม่มีการใช้ 

เทคนิคการคาดคะเนตามหลักวิชาการ
- ขาดการสรุปปัญหาการศึกษาฯไว้เป็นข้อ ๆ

- ขาดการสรุปแนวโน้มทางการศึกษาฯ ไว้เป็นข้อ  ๆ
ให้ชัดเจน
- ขาดการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ มีผลถึง การ 
กำหนดจุดเน้นฯ ทำให้ขาดความชัดเจน

5 การกำหนดจุดเน้นการพัฒนาในระยะเร่งรัดและ 
ระยะยาว ไม่สอดคล้องกัน รวมท้ังไม่สอด คล้องกับ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวโน้มฯใน อนาคต
- การนำจุดเน้นการพัฒนาแต่ละข้อ มาจัดทำแผน 
ย่อย กำหนดเป็นวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย 
มาตรการแต่ปัญหาที่พบคือมาตรการ ที่นำมาแก้ 
ปัญหา ไม,สอดคล้องกับปัญหาและ ความต้องการ

- นำเทคนิคการคาดคะเนในอนาคตมาใช้ 
ให้เหมาะสม
•หลังจากวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาแล้ว 
ควรสรุปปัญหาทางการศึกษาไว้ให้ชัดเจน 
•สรุปแนวโน้มและความต้องการทางการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมไว้เป็นข้อ ๆให้ชัดเจน 
•วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการกำหนดแนว 
ทางการแก้ปัญหาและความต้องการฯไว้ด้วย 

5. เมื่อทราบปัญหาและความต้องการฯแล้ว 
ลังเคราะห์ออกมาเป็นจุดเน้นการพัฒนาฯควร 
มีกี่ด้าน อะไรบ้าง ให้ครอบคลุมปัญหาและ 
ความต้องการฯ ที่ได้วิเคราะห์!ว้เป็นข้อ ๆ

- นำจุดเน้นของแต่ละด้าน มาจัดทำเป็นแผน 
ย่อย กำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย 
มาตรการ
- ในส่วนท่ีเป็นมาตรการจะต้องกำหนดให้สอด 
คล้องกับปัญหาและความต้องการฯในอนาคตที่ 
กำหนดไว้ในส่วนการวิเคราะห์ฯ ที่ผ่านมา

- เมื่อนำมากำหนดเป็นเป้าหมายระยะลันหรือ 
ระยะยาว พิจารณาว่าส่วนที่เป็นมาตรการแก้ 
ปัญหาฯ ต้องเป็นเป้าหมายในระยะสั้นท่ีต้องทำ 
ก่อนด้านอื่น ๆกำหนดโครงการสนองให้ชัดเจน
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6. แผนฯบางฉบับ ไม่มีบทสรุปไว้ท้ายเล่ม 
ทำให้ไม่สามารถเห็นภาพรวมของแผนฯท้ังฉบับ 
และความสอดคล้องกับหลักการ วัตถุประสงค์ 
ของการจัดทำแผนฯ ได้ชัดเจน

7. แผนฯบางฉบับ ไม่มีภาคผนวก
ที่เป็นรายละเอียดของข้อผูลที่ใช้อ้างอิง ทำให้ 
ข้อยูลในช่วงการนำเสนอและวิเคราะห์ เต็มไป 
ด้วยข้อรุ]ล การสรุปจึงมองเห็นภาพไม,ชัดเจน 

- มีแผนบางฉบับไม,มีรายชื่อคณะผู้จัดทำแผนฯ 
ปรากฏ เพื่อแสดงความรับผิดชอบและอาจให้ 
ความเช่ือม่ันของแผนได้ด้วย

- ล่วนที่เป็นมาตรการสนองความต้องการใน 
อนาคต ก็สามารถกำหนดไว้ท้ังระยะส้ันและ 
ระยะยาว เป็นต้น

6. ควรมีบทสรุปไว้ท้ายเล่มด้วย เพ่ือสะดวกต่อ 
การทราบจุดประสงค์ของแผนฯ วิธีการจัดทำ 
แผนฯและผลที่ได้จากการวางแผนฯในภาพสรุป 
ของแผนฯ ท้ังฉบับได้ชัดเจน

7. ควรมีภาคผนวกไว้ท้ายเล่มด้วย เพ่ือใช้ 
สำหรับนำข้อผูลที่เป็นรายละเอียดต่าง ๆมาไว้ 
อ้างอิงและไม่จำเป็นต้องใล่ไว้ในแต่ละล่วน
- มีรายซ่ือผู้รับผิดชอบหรือรายชื่อคณะผู้จัดทำ 
แผนฯ อาจเป็นสำเนาคำสั่งการแต่งตั้งฯ เป็นต้น 
เพราะรายชื่อของผู้จัดทำแผนฯ เป็นการบ่งบอก 
ถึงความรับผิดชอบและแสดงความเชื่อถือได้ 
ของแผนฯด้วย
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จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขฯ ดังกล่าวในตอนต้น สรุปเป็นประเด็น 
ของการแก้ไขและดำเนินการในแต่ละต้าน ไต้ดังน้ี

1. ด ้าน โครงสร ้างการดำเน ิน งาน การวางแผน ระยะยาว

. การดัดทำแผนพัฒนาฯ ระยะยาว ล่วนภูมิภาค ควรให้มีคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบการดัด 
ทำแผนภูมิภาคเพียงคณะฯเดียว คือ คณะกรรมการอำนวยการดัดทำแผนภูมิภาคโดยให้มีหน้าที่ 
กำหนดแนวทางการดัดทำแผนภาคและอนุมัติแผนฯ รวมท้ังให้มีอำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการฯ 
หรือคณะทำงานได้ตามความจำเป็น เป็นการสนองหดักการกระจายอำนาจการดัดทำแผนฯและ 
การบริหารไปสู่ส่วนภูมิภาค ที่สามารถดัดทำแผนฯให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
ของภูมิภาค ตอบสนองปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น โดยผู้อำนวยการสำนักพัฒนาการ 
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของเขตการศึกษา แต่ละเขตเป็นประธานฯ และคณะกรรมการฯ 
ดังกล่าว ประกอบด้วย ผู้แทนกรมต่างๆสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค ผู้มีความ! 
และประลบการณ์ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์กรพัฒนา 
ท้องถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้นำชุมชน ฯลฯ

ล่วนคณะกรรมการฯ ระดับกระทรวงซ่ึงมีอยู่แล้ว คือ คณะกรรมการการศึกษา การศาสนา 
และการวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ(ศศว.ศธ.)นั้น ให้กำหนดนโยบายกระจายอำนาจการวางแผน 
พัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมให้ภูมิภาคดัดทำแผนพัฒนาระยะยาวของตนเองเพื่อ 
ใช้เป็น กรอบทิศทางการดัดการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพและดำเนินงานตามความต้องการของแต่ 
ละภูมิภาคและ ศศว.ศธ.ทำหน้าที่ให้การสนับสนุนล่งเสริมต้านวิชาการและสนับสนุนด้านงบประมาณ

2. ด ้านกระบวนการวางแผนระยะยาว

ส ร ุป แ น ว ท างแ ก ไข แ ล ะ ด ำเน ิน ก าร

กระบวนการวางแผนระยะยาวตามระบบนี้ ควรมีข้ันตอน 4 ข้ันตอน คือ 1) ข้ันเตรียม 
การวางแผน 2) ข้ันดัดทำแผน 3) ขั้นนำแผนไปปฏิบัติและ 4.I ข้ันประเมินผล ดังน้ี
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1) ขน เตรยมการวางแผน
ขั้นการเตรียมการวางแผน เป็นการดำเนินการเตรียมการเพื่อให้การจัดทำแผนฯ เป็นไป 

ด้วยความเรียบร้อยโดย
(1) การจัดตั้งหรือกำหนดยู้รับผิดชอบการจัดทำแผนฯ รวมทั้งกำหนดอำนาจหน้าที่ให้ด้วย
(2) จัดการประชุม สัมมนา ชี้แจงให้ความรู้เก่ียวกับหลักการและการจัดทำ แผนระยะยาว 

(Long-Range Planning) และแผนภูมิภาค (Regional Plan) เทือให้มีความรู้ ความเข้าใจที่เป็นทิศทาง 
เดียวกัน

(3) กำหนดหลักการและแนวทางการจัดทำแผน ให้คณะอนุกรรมการจัดทำแผนฯ ภูมิภาค 
นำไปเป็นกรอบสำหรับดำเนินการจัดทำแผนฯ

(4) จัดเตรียมสถานที่ วัสดุและอุปกรณ์ เครื่องอำนวยความสะดวกในการจัดทำ แผนฯ, 
เตรียมแบบฟอร์มที่ต้องใช้ในการจัดทำแผนระยะยาว ส่วนภูมิภาค, เตรียมเกณฑ์มาตรฐานต่าง  ๆ
ที่จำเป็นต่อการวางแผนระยะยาว ส่วนภูมิภาคไว้ให้พร้อม

(5) รวบรวมข้อภูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับด้านการดีกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม และ 
แนวโน้มในอนาคต

(6) รวบรวมข้อยูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวโน้มทางเศรษฐกิจ การเมือง
ลังคมในอนาคต และสรุปสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง ลังคมในปัจจุบัน รวมท้ังสรุป
แนวโน้มทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมในอนาคตไว้อย่างเป็นระบบ

2) ข ั้นจ ัดทำแผนฯ
ดำเนินการจัดทำแผนฯ เพ่ือให้ได้แผนฯ ท่ีมืประสิทธิภาพ ดังน้ี

(1) จัดทำร่างแผนฯ
(2) กำหนดจุดเน้นการพัฒนาการดีกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมในอนาคต
(3) กำหนดนโยบาย
(4) กำหนดเป้าหมายการพัฒนาฯ ระยะยาว คือ แผนฯช่วงระยะ 5 ปี, า5ป ี 

และการพัฒนาฯ ระยะลัน คือ แผนฯช่วง 5 ปีแรก แยกเป็นรายปี
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(5) กำหนดมาตรการหรือแนวทางการพัฒนาฯ
(6) กำหนดแผนงาน/โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ
(7) จัดทำสรุปร่างแผนฯ ว่าการจัดทำแผนครั้งนี้ มีว้ตถุประสงค์อย่างไร มีนโยบายก่ีข้อ 

เบ้าหมายเท่าใด มาตรการที่ใช้กี่ข้อ แผนงาน/โครงการท่ีสนองมีก่ีแผนงาน/โครงการ)
(8) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนฯภูมิภาค เสนอร่างแผนฯต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ 

จัดทำแผนฯภาค เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติ หรือดำเนินการแกไขปรับปรุง
(9) นำเสนอแผนฯ ฉบับท่ีปรับปรุงแล้ว เสนอให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯภูมิภาค 

พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติ
(10) จัดส่งแผนฯฉบับสมบุรณ์ให้กระทรวง

3) ข ั้นนำแผนฯไปปฏ ิบ ัต ิ
การนำแผนไปดำเนินการ ตามท่ีได้กำหนดไว่ในแผนฯ ดำเนินการดังนี้
(1) จัดประชุมหัวหน้าส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค ทำความเข้าใจแผนฯ 15ปี 

ของแต่ละภูมิภาคในเรื่องวัตถุประสงค์(สิ่งที่ต้องการเมื่อสิ้นสุดระยะของแผนฯ คือ 15 ปีข้างหน้า) 
นโยบาย (ทิศทางของแผนฯ ท่ีต้องการไปให้ได้ตามจุดประสงค์ท่ีกำหนดไว้) เป้าหมาย มาตรการ 
โครงการสำคัญ ๆและวงเงินค่าใช้จ่ายและเงื่อนไขสำคัญของแผนระยะยาว ซ่ึงไต้แบ่งเป็นช่วงต่าง ๆ

(2) จัดประชุมหัวหน้าส่วนราชการในภูมิภาค นำมาตรการ แผนงานและโครงการ 
จัดทำแผนฯย่อย ช่วง 5 ปีแรก

(3) นำแผนฯรายปีมาจัดทำแผนพัฒนาฯประจำปี เสนอของบประมาณ และจัดทำแผน 
ปภิบ้ติการประจำปี 4

4) ข ั้นประเม ินผล
(1) กำหนดบุคลากรและวิธีการ กำกับ ติดตาม ประเมินผล เพ่ือ'ให้ไต้'ข้อผูล เก่ียวกับ 

การดำเนินงานผลงานความก้าวหน้าของการดำเนินงาน รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนเพ่ือ 
เป็นข้อนุลสำหรับการตัดสินใจ ปรับปรุงแกไข
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(2) การประเมินรายปีงบประมาณและการประเมินระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ
(3) การประเมินเม่ือสิ้นสุดแผนฯ ระยะ 5 ปี ของแต่ละแผน
(4) การประเมินเม่ือสิ้นสุดแผนฯ 15 ปี

3. ด ้าน องค ์ประกอบ ของแผน ระยะยาว

แผน'พัฒนาการสืกษ'า การศาสนาและการวัฒนธรรม ระยะยาว ส่วนภูมิภาค .ควรมี 
เน้ือหาสาระของแผนฯ ซึ่งครอบคลุมเรื่องสำคัญ  ๆ คือ

1) วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายและมาตรการของแผนฯ ในระยะยาว 15 ปี 
ซึ่งเป็นภาพรวมโดยสาระสรุปของแผนพัฒนาฯ ระยะ 15 ปีของแผน

2) วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายและมาตรการของแผนฯ ในช่วงระยะ 5 ปีแรก
3) วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายและมาตรการ เป็นรายแผนงาน
4) มาตรการ เป้าหมายที่กำหนดและแผนงาน/โครงการ สนองมาตรการท่ีกำหนด
5) ตารางแสดงรายชื่อโครงการและวงเงินงบประมาณค่าใช้จ่าย จำแนกตามรายแผนงาน

และยอดรวมงบประมาณทั้งหมด สรุปหน้างบแสดงยอดรวมและจำแนกตามรายปีงบประมาณ
และตามหมวดงบประมาณ (ท้ัง 15 ปีและแต่ละช่วง 5 ปี)

6) ประมวลโครงการ รายแผนงาน รายปี (สำหรับช่วง 5 ปีแรก)
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ส่วนท่ี 2 การออกแบบระบบการวางแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการ 
ว้ฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 1 5 ป ี (รูปแบบที่เสนอในขั้นต้น)

รูปแบบระบบการวางแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค 
ระยะยาวที่ออกแบบใหม่นี้ ประกอบด้วย ส่วนสำคัญ 4 เร่ือง คือ 

ใ. หลักการของการจัดทำแผนฯ
2. โครงสร้างการดำเนินงานวางแผน 

' 3. กระบวนการวางแผน
4. องค์ประกอบของแผน 

มีรายละเอียด ดังต่อไปน้ี

1.หลักการ

ในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะ 15 ปี 
ประกอบด้วย หลักการสำคัญ  ๆ ดังต่อไปน้ี

1) หลักการกระจายอำนาจ
2) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถ่ิน
3) หลักการตอบสนองป๋,ญหาและความต้องการของท้องถ่ิน
4) หลักการต้ดสินใจโดยองค์คณะบุคคล
5) หลักความเสมอภาคและความเป็นธรรมในการศึกษา
6) หลักความเป็นเอกภาพต้านนโยบายและแผนและต้านมาตรฐานทางการศึกษา
7) หลักการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
8) หลักความยืดหยุ่นของแผน
9) หลักการสอดคล้องและต่อเนื่องกันของแผนฯ
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ให้มีองค์กรจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว 
15ปีจัดทำแผนระยะยาวให้เสร็จสิ้นที่ระดับภาคเพียงระดับเดียวคือ คณะกรรมการอำนวยการจัด 
ทำ แผนฯภูมิภาค

คณะกรรมการอำนวยการจัดทำแผนฯภูมิภาคนี้ มีหน้าท่ีรับผิดชอบจัดทำแผนฯ ในระดับ
ภูมิภาคของตนเอง กำหนดนโยบายและแนวทางของแผนฯ ให้ความเห็นชอบและอนุมิติแผนฯและมี 
อำนาจแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการจัดทำแผนฯ ภูมิภาคได้ตามความเหมาะสม

กระทรวงคืกษาธิการควรมีนโยบายกระจายอำนาจการจัดทำแผนระยะยาวให้ภูมิภาค เป็น 
ผู้จัดทำและดำเนินการเพื่อแก้ปัญหาและสนองความต้องการให้ตรงหรือสอดคล้องกับสภาพของแต่ละ 
ภูมิภาคเอง โดยที่กระทรวงมีบทบาทให้การสนับสนุนส่งเสริมทางวิชาการและสนับสนุนงบประมาณ

3. กระบวนการวางแผนระยะยาว

กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระยะยาว 15 ปี 
ประกอบด้วย

1. ขั้นเตรียมการก่อนการวางแผน
2. ขั้นจัดทำแผน
3. ข้ัน'นำ แผน'ฯ'โปปฎิบัติ
4. ข้ันประเมินผล

ข้ัน 1. ข้ันการเตรียมการก่อนการวางแผน
เป็นการเตรียมการเพื่อให้การจัดทำแผนฯเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ในขั้นน้ีจะมีการ 

ดำเนินการในเรื่องต่าง ๆท่ี'จำเป็น ดังน้ี
1. จัดทำประมวลหลักการ ทิศทาง แนวปฏิบ้ติ ข้อผูลและรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง 

กับการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาฯ
2. จัดประชุม สัมมนา ชี้แจงและให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำแผนฯ
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3. .เตรียมข้อยูลที่เกี่ยวข้อง
า) ข้อผูลสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวโน้มทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคมในอนาคต 

แสดงข้อสรุปปัญหาด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมในปัจจุบันและข้อสรุปแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมในอนาคต

2) ข้อยูลสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนว,โน้มการศึกษ'า การศาสนาและการวัฒนธรรม 
แสดงข้อสรุปปัญหาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ในปัจจุบันและข้อสรุปแนวโน้ม 
การศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมในอนาคต

ขน 2. ข้ันจ้ดทำแผน
ขั้นจัดทำแผน มีขั้นตอนและรายละเอียด ประกอบด้วย

1 .  จัดทำร่างแผน (ซึ่งจะแสดงจุดเน้นการพัฒนาฯในอนาคต วัตถุประสงค์ นโยบาย 
เป้าหมายของแผนฯ ในแต่ละเร่ือง ระยะ 15 ปี, จุดเน้นการพัฒนาฯ วัตถุประสงค์ นโยบาย 
เป้าหมายรายแผนงาน มาตรการ/แนวปฎิบ้ติรายแผนงานในช่วงแผนฯ 5 ปีแรก, จุดเน้นการพัฒนาฯ 
นโยบาย เป้าหมายรายปี มาตรการ/แนวปฎิบัติรายแผนงาน/โครงการ กิจกรรมและวงเงิน 
งบประมาณรายปี)

2. นำเสนอร่างแผนฯ เพื่อพิจารณา
3. ปรับปรุงแผนฯ แล้วนำเสนอเพ่ือขออนุม้ติ
4. เสนอแผนฯต่อกระทรวง

ข้ัน 3. ข้ันนำแผนไปดำเนินการ
การนำแผนพัฒนาการศึกษาฯ ไปดำเนินการ มีข้ันตอน ดังน้ี

1. ประชุมจัดทำแผนฯช่วง 5 ปีแรก โดยนำแผนงาน/โครงการที่ปรากฏในแผนฯ 5 ปี 
แยกเป็นแผนรายปี รวม 5 ปี

2. นำแผนฯ 5 ปีแรก มาจัดทำงบประมาณ
3. จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี
4. ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องนำแผนไปปฏิบัติ
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ข้ัน 4. ข้ันประเมินผล
การติดตาม กำกับ ควบคุม และประเมินผล การดำเนินการตามแผน มีข้ันตอน ดังน้ี

1. จัดระบบการติดตาม ประเมินผล (กำหนดบุคคล แผนติดตาม กำกับ กำหนดระยะ 
เวลาตรวจ ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน)

2. ประเมินรายปีและระยะครึ่งแผน แล้วจัดทำรายงานเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
3. ประเมินเม่ือสินสุดระยะแผนฯ 5 ปี
4. ประเมินแผนฯ 15 ปี

4. องค์ประกอบของแผนฯระยะยาว ส่วนภูมิภาค

เน้ือหาสาระของแผนฯ ส่วนภูมิภาค จะครอบคลุมเรื่องสำคัญ  ๆ ดังต่อไปน้ี
1) วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายและมาตรการของแผนฯ ■ ในระยะยาว 15 ปี 

(ซึ่งเป็นภาพเป้าหมายรวม โดยสรุปของแผนพัฒนาฯระยะ 15 ปี)
2) วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายและมาตรการของแผนฯ ในช่วงระยะ 5 ปีแรก
3) วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายและมาตรการ เป็นรายแผนงาน
4) มาตรการ เป้าหมายที่กำหนดและแผนงาน / โครงการสนองมาตรการท่ีกำหนด
5) ตารางแสดงรายชื่อโครงการและวงเงินงบประมาณค่าใช้จ่าย (จำแนกตามราย แผนงาน 

และยอดรวมงบประมาณทั้งหมด สรุปหน้างบแสดงยอดรวมและจำแนกตามรายปีงบประมาณ 
และตามหมวดงบประมาณ)

6) ประมวลโครงการ รายแผนงาน รายปี

รูปแบบการวางแผนพัฒนาการสืกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ระยะยาว 15ปีดังกล่าว 
อาจแสดงเป็นแผนภูมิ ได้ดังน้ี
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ขั้นเตรยมการ ข้ันวางแผน

สภาพปัจจุบัน 
ปัญหาและ 

แนวโน้ม 
ทางเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม 
ในอนาคต

■ สรุปปัญหา 
เศรษฐกิจฯ 
ในปัจจุบัน 
- สรุปแนวโน้ม 
เศรษฐกิจฯ 
ในอนาคต

ขนนำแผน
ไปป.กิบัติ

สภาพปัจจบัน 
ปัญหา 
และแนวโน้ม 
ทางการศึกษา 
การศาสนาและ 
การวัฒนธรรม 
ในอนาคต

■ สรุปปัญหา 
การศึกษาฯ 
ในปัจจุบัน 
■ สรุปแนวโน้ม 
การศึกษาฯ 
ในอนาคต

แผนระยะยาว แผนระยะ แผนระยะส้ัน
15 ปี กลาง 5 ปี แผนประจำปี

จุดเน้น ■ วัตถุประสงค์ ■ วัตถุประสงค์ ■ วัตถุประสงค์
— การ ■ นโยบาย ■ นโยบาย ■ นโยบาย

พัฒนา ■ เป้าหมาย ■ เป้าหมาย ■ เป้าหมาย
■ มาตรการ ■ มาตรการ ■ มาตรการ

■ แผนงาน
■ โครงการ

นำแผนไป 
ปฏิบัติ

- รายปี
- 5ปี
- 15 ปี

ประเมิน 
ผล 

รายป ี
คร่ึงแผน 
5 ปี 
15 ปี

ข้ันปรับปรุงแผน
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ส่วนท่ี 3 ผลการตรวจสอบความเป็นไปได้และความเหมาะสมของรูปแบบ
ระบบแผนพ้ฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค 
ระยะยาว

จากการสำรวจความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ 
รูปแบบระบบแผนการคิกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว ที่ผู้1วิจัยเสนอ 
ในเร่ือง หลักการ ของแผนฯ โครงสร้างการดำเนินการวางแผน กระบวนการวางแผน และองค์ 
ประกอบของแผนฯเพ่ือให้ได้รูปแบบระบบแผนฯท่ีสมภูรณ์ มีรายละเอียดและข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

1. ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวก้บหล้กการ เหตุผลของการวัดทำแผน
พโฒนาการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาว

ผู้ทรงคุณวุฒิ 21 ท่าน ในจำนวนทั้งสิ้น 35 ท่าน ให้ความเห็นว่าหลักการขอํงแผนพัฒนา 
การศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ส่วนภูมิภาค ระยะยาวท่ีเสนอไว้น้ัน เหมาะสมแล้ว 
ไม่ต้องมีการเพิ่มหรือลดแต่ประการใด ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 14 ท่าน เห็นว่าท่ีกำหนดไว้ 9 ข้อ 
น้ัน เหมาะสมแล้ว แต่ควรเพ่ิมเติมในเรื่อง ดังต่อไปน้ี

1) หลักเศรษฐศาสตร์และความเป็นไปได้ของแผน
2) หลักการวางแผนโดยยึดพื้นที่เป็นหลัก
3) หลักการประสาน พัฒนาโดยการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆและประชาชนในท้องถ่ิน
4) หลักความสมดุลย์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ
5) หลักภูรณาการของแผนฯ
6) หลักความสามารถของบุคลากร โดยคณะบุคลากรที่จัดทำแผนฯควรมีมาตรฐานเดียวกัน
7) หลักการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน
8) หลักการที่แสดงแนวโน้มทางเศรษฐกิจ การเมือง ลังคมในอนาคต
9) มาตรการที่จะนำไป^การปฏิบัติจริง แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงการบริหาร

10) ในมาตรการข้อ า, ข้อ 4 และข้อ 6 ควรมีคำว่า "ให้สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ',
11) ควรเพิ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงและขยายตัว 

ทางสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม
12) ควรมีการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและ SWOT ด้วย
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13) เห็นด้วย แต่มีข้อสังเกตว่า หลักการของแผนในแต่ละพื้นท่ีอาจลดหรือเพ่ิมข้ึนอยู่กับแผนฯ 
ของแต่ละพ้ืนที่ ย่อมมีเงื่อนไขที่แตกต่างกัน จะนำไปใช้ เหมือนกันทุกแผนฯคงไม่ได้

2. ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับโครงสร้างการดำเนินงานวางแผน 
ระยะยาว ส่วนภูมิภาค

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 22 ท่าน จากจำนวนทั้งสิ้น 35 ท่านเห็นว่าโครงสร้างท่ีนำเสนอไว้น้ัน 
เหมาะสมแล้ว ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิอีก จำนวน 13 ท่าน มีความเห็นเพิ่มเติม ดังน้ี

-1) ควรให้มีกรรมการจัดทำแผนฯ ในระดับจังหวัดและอำนาอด้วย
2) การแบ่งภาคไม,เหมาะสมกับเขตฯ เดิมซ่ีงมี 12 เขต จะมีปัญหาในการบริหารแผนตามมา 

ควรมีการแบ่งพื้นที่ให้เหมาะสมกับเขตการดีกษาคือให้มีแผนภูมิภาค จำนวน 12 ภาคด้วย
3) ควรให้มีกรรมการในระดับกระทรวงด้วย เพ่ือจะได้เป็นแนวเดียวกันท้ังประเทศ
4) การจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนฯขึ้นใหม่ อาจขัดกับคณะกรรมการการดีกษา การ 

ศาสนาและการวัฒนธรรม เขตการดีกษา (ศศว.ข.) ซ่ึงมีอยู่แล้ว ศศว.ข.มีอำนาจ หน้าท่ี คือ
ข ้อ  า . พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ แ น ะ แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ เ ก ี่ย ว ก ับ แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร ก ิก ษ า  ก า ร  

ศ า ส น า แ ล ะ ก า ร ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ข ้อ  7. แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ทำง า น เ พ ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิง า น เ ฉ พ า ะ ก ิจ  
เ พ ื่อ พ ัฒ น า ก า ร ก ิก ษ า  ก า ร ศ า ส น า แ ล ะ ก า ร ว ัฒ น ธ ร ร ม )

หากจัดตั้งคณะกรรมการฯขึ้นใหม่อีก อาจไม่มีอำนาจตามกฎหมาย และแผนฯภาคที่จัดทำขึ้น 
คร้ังน้ี ก็จัดทำขึ้นที่ระดับเขตการดีกษา แต่มีเพียง 2 เขตการดีกษาท่ีไม่ได้จัดทำ หากให้มีการจัดทำ 
แผนภูมิภาค ระยะยาว (Regional Long - Range Plan) ที่ในแต่ละเขตการดีกษา แล้ว ศศว.ข.ท่ีมีอยู่ 
ก็มีอำนาจหน้าที่ สามารถรองรับได้

5) ควรให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีจัดทำ Action Research ด้วย
6) ศศว.ศธ. ทำงาน Work แค่ไหน, Standard ควรมีแค่ไหนกำหนดให้ชัดเจนและคณะกรรมการ 

ชุดนี้ควรให้มีกฏหมายรองรับด้วย
7) ระดับเขตฯต้องการมีอิสระในการวางแผนมาก ต้องการให้สามารถอนุมิติแผนฯได้เอง
8) คณะกรรมการเก่า ๆที่มีอยู่มีจำนวนมากและบางคณะก็ทำงานไม่มี ประสิทธิภาพ ควรต้ัง 

เป็นกรรมการเฉพาะกิจ โดยมีคณะเลขานุการฯเป็นคณะกรรมการฯ ท่ีทำหน้าท่ีประจำ 
ในด้านแผนฯ
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9) โครงสร้างขององค์กรควรกำหนดหน้าท่ีให้คุณให็โทษได้ กรณีที่ไม่สามารถปฏิป้ตงานได้ 
บรรลุตามแผน

10) ควรให้มีจำนวนคณะอนุกรรมการเพิ่มขึ้นและควรลดจำนวนกรรมการในคณะอำนวยการ 
จัดทำแผนฯ ให้น้อยลง

3. ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับกระบวนการวางแผนระยะยาว
ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ความเห็นเกี่ยวกับข้ันตอนของกระบวนการวางแผน ทัง 4 ขันตอน 

ดังต่อไปน้ี

3.1 ขนเตรืยมการวางแผน
ปรากฏว่าผู้ทรงคุณวุฒิ 25 ท่าน จากจำนวนท้ังส้ิน 35 ท่าน เห็นว่าส่ิงท่ีควรปฏิบ้ติใน 

ขั้นเตรียมการ ท่ีนำเสนอไว้น้ันเหมาะสมแล้ว ส่วนอีก 10 ท่าน มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังน้ี
1) ควรเพิ่มนโยบาย/ทิศทางระดับชาติ เพื่อกระจายการวางแผนไปสู่ส่วนภูมิภาคได้
2) ควรมีการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแผนด้วยและควรมีการทดลอง 

ใช้ก่อน เป็นลักษณะ Pilot Study ก่อนทำจริง
3) ควรมีการวางแผนใน ส่วนอ่ืน  ๆ เซ่น แผนฯ ด้านเศรษฐกิจ ด้วย
5) ควรมีข้อนุลต่าง ๆในอดีตไว้ด้วย
6) ควรมีการจัดทำ Action Research ด้วย
7) ควรเขียนรายละเอียดของข้อผูล1ใน1ข้อ 3 คือ วิเคราะห์สภาพปัจุบันและปัญหาฯให้มาก 

และชัดเจนข้ึน
8) ควรมีการวิเคราะห์แนวโน้มด้านต่าง ๆเป็นระดับท้องถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ
9) ควรเพิ่มศักยภาพภายในองค์การทางการศึกษาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

10) ควรเพ่ิมบริบทด้านเทคโนโลยี/แนวโน้มในอนาคตของเทคโนโลยี
11) ในข้อ 1) และ 2) ควรใช้คำว่า "การวิเคราะห์สภาพฯ',. จึงจะได้ข้อสรุปใน (1) และ(2)
12) ในรายละเอียดของข้อผูลควรมีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วย
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3.2 ขน'จัดทำแผน
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 21 ท่านจากจำนวนทั้งสิ้น 35 ท่าน ให้ความเห็นว่าการดำเนินงาน 

ตามข้ันตอนที่นำเสนอไว้น้ันเหมาะสมแล้ว ส่วนอีก 14 ท่าน ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี
1) ควรมีการนำเสนอแผนฯให้ประชาชนทราบแบบ Public Hearing ด้วย
2) ควรเน้นเฉพาะแผน 15ปีเท่าน้ัน ส่วนแผนระยะ 5 ปีจะเป็นการ,นำกลยุทธIปใซ้
3) แผนระยะยาวเป็นแผนชี้ทิศทาง ไม่ควรมีรายละเอียดถึงแผนงาน/โครงการ
4) ควรมีการอนุมัติ โดย ศศว.ข.

- 5) ขั้นจัดทำร่างแผน ควรมีคณะกรรมการระดับระดับจังหวัด/อำ๓ อเป็นผู้จัดทำแผนงาน/ 
โครงการและงบประมาณมาด้วย

6) หลังจากขั้นท่ี 1 ควรมีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของแผนฯด้วย
7) แผนฯช่วงละ 5 ปี ควรมีการปรับแผนฯด้วย
8) ก่อนข้ันท่ี 3 ควรมีการปร้บปรุงแผนฯก่อนนำเสนอขออนุมัติ
9) ควรเน้นยุทธศาสตร์ของแผนฯให้ชัดเจน รวมท้ังค่านิยม การปฎิบ้ติตามยุทธศาสตร์
10) ควรนำแผนฯ รายปีมาจัดทำแผนงาน/โครงการ งบประมาณ เพ่ือขออนุมัติด้วย
11) ควรมีการประเมินผลทุกระยะ
12) ในข้ันท่ี 1 การจัดทำร่างแผน ควรเร่ิมด้วยการท่ีผู้บริหารท่ีเป็น Top Executive มา 

ตกลงร่วมดันว่าจะกำหนดใช้จุดเน้น การพัฒนาฯ/กลยุทธ์ การดำเนินการอย่างไรแล้ว 
และควรพูดถึงเป้าหมายที่พึงประสงค์ (End) ของงาน ก่อนแล้วจึงเสนอวิธีการที่จะทำให้ 
บรรลุเป้าหมาย แล้วจึงนำมากำหนดเป็นแผน ระยะยาว 15 ปี ที่มีองค์ประกอบเป็น 
วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย มาตรการ ส่วนในข้ันท่ี 2 และ 3 เป็นการนำเสนอ 
ร่างและปรับปรุงแผน หากมีการตกลงร่วมดัน แล้วมันจะ Approve ใน Process เอง 
แล้วก็อาจไม่จำเป็นต้องทำโดยปริยาย

13) ควรเพิ่มวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ จะใช้คำว่ายุทธศาสตร์หรือมาตรการดี ถ้าเป็น 
แผนเชิงรุก น่าใช้คำว่า “ ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ “
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3.3 ขนนำแผนไปดำเนินการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 22 ท่าน จากจำนวนทั้งสิน 35 ท่าน เห็นว่าข้ันตอนการนำแผนไปดำเนินการ 

ท่ีนำเสนอไว้น้ันเหมาะสมแล้ว ส่วนอีก า3 ท่าน มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี
1) ควรมีการทดลองใช้แผนฯก่อน ลักษณะ Pilot Study ลัก า - 2 ลังหวัด เพื่อนำมา 

ปรับปรุงแผน
2) ควรมีการปรับแผนทุกปี เพราะการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ การเมือง ลังคมเป็น 

ไปอย่างรวดเร็วมาก
-3) ควรลัดทำแผน 5 ปี ให้สอดคล้องกับแผนระยะยาว
4) ควรมีการประเมินความเป็นไปได้ของแผนด้วย
5) ควรมีการประสานแผนฯ ระหว่างส่วนราชการอ่ืน ๆด้วย
6) ระหว่างข้ันท่ี 2 และข้ันท่ี 3 ควรมีการลัดทำแผนพัฒนาฯ ประจำปีด้วย
7) ควรมีแผนปฏิป็ตการประจำปีของลังหวัดในภูมิภาคด้วย จึง1จะมีผู้'นำ1ไปปฏิบัติ1ได้
8) ในข้ันตอนท่ี า ถ้าทำแผนมาอย่างดีแล้ว ไม่ต้องปรับแผนช่วง 5 ปีแรก ควรนำแผนใหญ่ 

(แผน15ปี) มาวิเคราะห์เพื่อทำเป็นแผนย่อยได้ทันที ส่วนขั้นที่2 ควรนำแผน5 ปีแรก 
มาลัดทำแผนทรัพยากร ซึ่งอาจเป็นงบประมาณ เคร่ืองมือ บุคลากร อาสาสมัครก็ได้ 
เพื่อลัดการให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดได้

9) ไม่ได้กล่าวถึง 10ปีช่วงหลังว่าจะเป็นอย่างไรจะดำเนินการเช่นเดียวกับ 5 ปีแรกหรือไม่

3.4 ข้ันประเมินผล
ผู้ทรงคุณวุฒิ 22 ท่าน จากจำนวนทั้งสิ้น 35 ท่าน เห็นว่า ข้ันตอนการประเมินผลท่ี 

นำเสนอไว้นั้นเหมาะสมแล้ว ส่วนอีก 1 3ท่าน ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี
1) ควรมีการประเมินทุกระยะ เป็นรายงวด เพราะรายปีนั้นช้าไปและการประเมินรายปี 

เป็นการพัฒนานั้น ใครจะเป็นผู้ทำ
2) ควรมีการกำกับ ติดตามอย่างจริงลัง และกำหนดให้ชัดเจนถึงการติดตาม กำกับ 

ควบคุม ว่าใครทำอะไร
3) ในข้ันตอนท่ี า ควรลัดระบบรายงานให้สามารถตรวจสอบได้
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4) ควรมีการจัดทำเครื่องมือ ติดตามประเมินผล ด้วย
5) ในแต่ละหน่วยงาน ควรมีการประเมินผลอย่างสมํ่าเสมอ
6) ควรลดแผน 5 ปี แผนประจำปีออกจากแผน15ปี
7) ต่อจากข้อ 2 ควรมีการปรับแผน ก่อน
8) ควรมีการวางแผนล่วงหน้า ลักษณะ Rolling Plan คือปรับให้เป็นแผน 15ปีตลอดไป
9) ควรมีการประเมินความพร้อมก่อน ลักษณะ Pre-Evaluate
10) ในขั้นตอนที่1 ควรมองเป้าหมายความสำเร็จของโครงการที่เป็นระบบ

ท้ัง Context Input Process และ Output ซึ่งเป็นเป้าหมายสุดท้ายก็น่าจะเป็นการ 
วางแผน การกำกับ การประเมินผล โดยกำหนด ดังน้ี

(1) กำหนดเป้าหมายการประเมินให้ชัด
(2) กำหนดองค์ประกอบท่ี'จะ'นำ'ใป?j ความสำเร็จของโครงการ
(3) กำหนดกลยุทธ์หรือวิธีการท่ีจะประเมิน

11) ข้ันตอนท่ี 1 ควรเพิ่มการกำหนดงบประมาณไว้ด้วย (กำหนดบุคคล งบประมาณ 
หน่วยงานและแผนติดตาม กำกับและประเมินผล)

4. ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับองค์ประกอบของแผนฯ ส่วนภูมิภาค 
ระยะยาว
ผู้ทรงคุณวุฒิ 23 ท่านจากจำนวนทั้งสิ้น 35 ท่าน เห็นว่าองค์ประกอบของแผนฯ 

ท่ีนำเสนอไว้น้ัน เหมาะสมแล้ว ล่วนอีก 12ท่าน มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี
1) ควรนำการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา ด้านเศรษฐกิจ การเมือง ลังคมและศึกษา 

สภาพการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ที่อยู่ในขั้นเตรียมการฯ มาไว้ 
ก่อนจัดทำวัตถุประสงค์ นโยบาย (ข้อ 1) และกำหนดจุดเน้นการพัฒนาฯก่อน

2) ควรมีการเพิ่มจุดเน้นการพัฒนาและปณิธานของหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ
3) ควรเน้นเฉพาะแผนฯ 15ปีเท่านั้น
4) ควรเพิ่มลำดับความสำคัญของโครงการในแผน แยกเป็นโครงการเร่งรัด / ปกติ
5) ควรเขียนเนื้อหาของแต่ละจุดเน้นให้ชัดเจน
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6) ควรเพ่ิมวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมายและมาตรการ การดำเนินงานในแต่ละปี 
และมีแผนงาน / งาน / โครงการ กำหนดเป็นตัวแผนฯ เข้ามา

7) วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย มาตรการในระยะ 5 ป ีของช่วงท ี่2 , 3 ไม่ควรมี 
แต่ควรจะมีจุดเน้นการพัฒนาฯของแต่ละระยะเวลาก็เพียงพอ เพราะการคาดคะเน 
ล่วงหน้า ระยะ 10ปี 15 ปี นั้นคาดการณ์ได้ยากมาก

8) แผนระยะยาว ต้องการเป็นเพียง Guide Line เท่าน้ัน ไม,ควรมีรายละเอียด

- จากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้ จะใช้เป็นข้อยูลพื้นฐานในการนำมาพิจารณา 
ความเหมาะสมของรูปแบบระบบการวางแผนพัฒนาการคิกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 
ส่วนภูมิภาค ระยะยาว โดยเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านแผนฯเป็นพิเศษ ที่เป็น 
ข้าราชการระตับสูงของกระทรวงและนักวิชาการ เช่น ดร.พนม พงษ์ไพบุลย์ ดร.ประพัฒน์พงค์ 
เสนาถุทธิ้ ดร.บุญลือ ทองอยู่ ฯลฯ ผู้วิจัยจะให้นํ้าหนักในการพิจารณารูปแบบแผนพัฒนาการ 
คิกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม ภูมิภาค ระยะยาว มากเป็นพิเศษ เพ่ือท่ีแผนฯรูปแบบใหม่ 
ที่ได้จะมีความถูกต้องตามหลักวิชาการและมีความเป็นไปได้ในการนำไปดำเนินการ
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