
บทท่ี 1 
บทนำ

1.1 ความสำคัญและความเป็นมาของปัญหา

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 78 บัญญัติว่า “รัฐต้องกระจาย 
อำนาจให้ท้องถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบ 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่า 
เทียมกันท่ัวประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด 
ใหญ่โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาซนในจังหวัดนั้น" การกระจายอำนาจทางปกครองให้กับ 
ท ้องถิ่นเซ ่นน ี้จ ึงต ้องกระทำควบคู,กับการกระจายอำนาจทางการคลังเพื่อให้การจัดบริการ 
สาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของรายได้รัฐได้กระจายอำนาจทางการคลังบางส่วน 
ให้แก่ท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บภาษีอากรได้ด้วยตนเอง ได้แก่ ภาษีโรงเริอนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องท่ี 
ภาษีป้าย และอากรฆ่าลัตว์ แต่รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรเหล่านี้ก็บังไม่เพียงพอต่อการใช้ 
จ่ายในท้องถ่ิน ทำให้ท้องถิ่นต้องได้รับรายได้เพิ่มเติมจากแหล่งอื่นด้วย ได้แก่ ภาษีที่ท้องถิ่นเก็บ 
เพิ่มเติมจากท่ีรัฐบาลเก็บอยู่แล้ว, การได้ริบจัดสรรรายได้จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บ, และรายได้อ่ืนๆ

แม้ว่าท้องถ่ินลามารถจัดเก็บภาษีบางอย่างได้เอง แต่ก็พบกับปัญหาและอุปสรรคในการ 
บริหารภาษี ซึ่งลามารถแยกได้เป็น 2 ประเด็นใหญ่ๆ คือ (1) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากตัวบท 
บัญญัติกฎหมาย, ประกาศและกฎระเบียบที่เกี่ยวช้อง และ (2) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากเจ้า 
พนักงานหรือหน่วยงาน

เนื่องจากรัฐได้กระจายอำนาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นบางส่วน แต่บังคงไว้ซึ่งการกำกับดูแล 
กล่าวคือ ในการบริหารภาษีของเทศบาลย่อมถูกจำกัดด้วยบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร ได้ 
แก่ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475, พระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ พ.ศ.2508, 
พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ.2510 รวมถึงขั้นตอนในการจัดเก็บภาษี พระราชกำหนด กฎ 
กระทรวง ประกาศ ระเบียบข้อบังคับ คำพิพากษา และอ่ืนๆ ที่กำหนดจากราชการบริหารส่วนกลาง 
ทำให้ความเป็นอิสระของเทศบาลลดน้อยลง นอกจากนี้การดำเนินงานของเจ้าพนักงานบังก่อให้ 
เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารภาษี เช่น ในเรื่องที่ต้องใช้ดุลยพินิจซึ่งระดับความรู้ความ 
สามารถของเจ้าพนักงานแต่ละคนย่อมแตกต่างกันทำให้การใช้ดุลยพินิจแตกต่างกันไปด้วย, การท่ี 
เจ้าพนักงานมีไม่เพียงพอที่จะไปทำการสำรวจทำให้การจัดเก็บภาษีไม่ตรงกับความเป็นจริง หรือ
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ความเห็นของหน่วยงานบางครั้งก็แตกต่างกัน เช่น ระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกาและศาลใน 
เร่ืองการทำรายได้ของทรัพย์สิน ทำให้เกิดความไม่แน่นอนเมื่อนำไปบังคับใช้

การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจึงต้องอยู่บนหลักเกณฑ์ของการบรหารภาษีที่ดี 
และหลักการกระจายอำนาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นเพื่อพิจารณาว่าคัวบทบัญญัติกฎหมายหรือการ 
ปฎิบ้ติงานของเจ้าพนักงาน หน่วยงานต่างๆ มีการขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์ของการบริหารภาษีที่ 
ดีและหลักการกระจายอำนาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นหรือไม่เพียงไร

หลักเกณฑ์การบริหารภาษีท่ีดีมีท้ังหมด 8 ข้อ คือ หลักความยุติธรรม หลักความแน่นอน 
หลักความสะดวก หลักความประหยัด หลักของการยอมรับ หลักของการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
หลักของการทำรายได้ หลักของการยืดหยุ่น และสำหรับหลักการกระจายอำนาจปกครองท้องถ่ินมี 
สาระสำคัญ คือ รัฐมีการกระจายอำนาจการปกครองให้กับท้องถิ่นโดยให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
ตามกฎหมายมหาชนแยกออกต่างหากจากรัฐ มีการเลือกต้ัง มีความเป็นอิสระ แต่ยังคงอยู่ภายใต้ 
การกำกับดูแลจากราชการบริหารส่วนกลาง การบริหารของท้องถิ่นถูกดำเนินงานด้วยเจ้าหน้าที่
และงบประมาณของตนเอง การที่จะดว่ารัฐกระจายอำนาจการปกครองให้ท้องถิ่นมากน้อยแค่ไหน•บ่ <*9
ต้องพิจารณาที่การให้ความอิสระว่ามีมากหรือน้อย

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจ้ย

การศึกษาเรื่อง"ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารภาษีของเทศบาล” มี 
วัตถุประสงค์ที่จะครอบคลุมถึงประเด็นต่างๆ ดังน้ี

(1 ) การลัดระเบียบบริหารงานของท้องถิ่นและหลักการบริหารภาษีที่ดี
(2) รายละเอียดของโครงสร้างภาษีโรงเรือนและที่ดิน, ภาษีบำรุงท้องท่ี และภาษีป้าย
(3) วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารภาษีโรงเรือนและทีดิน, 

ภาษีบำรุงท้องท่ี และภาษีป้าย ของเทศบาล
(4) แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารภาษีของ

เทศบาล
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1.3 สมมุติฐานของการวิจัย

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีป้าย ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย และระเบียบปฏิบัติในเรื่องการบริหารภาษีไม่เอื้ออำนวยต่อการบริหารจัดเก็บ ก่อให้เกิด 
ปัญหาการตีความบทบัญญัติกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และผลกระทบกับการบริหารภาษี 
จึงสมควรแก่ไขปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว

1.4ขอบเขตการวิจัย

การศึกษาครอบคลุมถึงปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติของ 
พนักงานเจ้าหน้าที่เทศบาลเกี่ยวกับการบริหารภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีป้าย 
แต่ไม่ได้พิจารณาปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากผู้เสียภาษี และการวิเคราะห์อยู่บนพื้นฐานของหลัก 
เกณฑ์ของการบริหารภาษีที่ดีและหลักการกระจายอำนาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น

1.5วิธีดำเนินการวิจัย

โดยใ'ช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากหนังสือ บทความ เอกสารทาง 
ราชการท่ีเก่ียวข้อง แล้วนำมาวิเคราะห์เปรยบเทียบกับหลักกฎหมายทางภาษีอากรแคะหลักการ 
กระจายอำนาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นเพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง

1.6ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดํรบจากการวิจัย

การศึกษาในเรื่องนี้คาดว่าจะได้รับประโยชน์คือ
1. ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายภาษีอากรที่เกิดจากบทบัญญัติของ 

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายภาษีอากรของพนักงานเจ้าหน้าที่
2. ข้อเสนอแนะ'ในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายภาษีอากรสามารถ 

ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายภาษีอากรของเทศบาลให้เหมาะสมต่อไป
3. เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาของผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นเจ้าพนักงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยว 

ข้อง รวมถึงการขยายการศึกษาไปยังเรื่องอื่นๆ
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