
บท น า

ความเป็นมาแสะความล้าคู้'ญของสภาพป้,ญหา

ป ัญ ห า ท ี' ข บ ไ ม ่แ ต ก ม า เป ็น เว ล า น า น  ใ น ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย  ไ ด ้แ ก ่ ป ัญ ห า  

ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ด ัง เ ป ็น ท ี่ท ร า บ ด ีอ ย ู่แ ล ้ว  ส า เ ห ต ุท ี่ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ไ ม ่ล ง ร อ ย ร ะ ห ว ่า ง ฝ ่า ย

อ ำ น า จ ต ่า ง  ๆ ค ือ  ก า ร ม ีร ะ บ บ ค ว า ม ค ิด แ บ ่ง เป ็น ค ู่ต ร ง ข ้า ม ส อ ง ข ั้ว ค ือ  ร ว ม อ ำ น า จ  -  ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  

ต ร า บ ใ ด  ท ี่ร ะ บ บ ค ว า ม ค ิด ย ัง เป ็น เช ่น น ี้ เ ร า ก ็ไ ม ่ล า ม า ร ถ จ ัด ส ่ว น ผ ส ม ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม เข ้ม ข ้น  -  ค ว า ม

เจ ือ จ า ง  ข อ ง อ ำ น า จ ไ ด ้1

ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ก ว ่า ล อ ง ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ผ ่า น ม า น ี้ ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ

ไ ด ้ก ล า ย เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ท ีม ก า ร น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ใ น ส ่ว น ท ี, เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น

ข อ ง ร ัฐ โ ด ย ม ีก า ร ว ิพ า ก ษ ํว ิจ า ร ณ ์ว ่า  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ร ัฐ ย ัง ค ง เป ็น แ บ บ ร ว ม อ ำ น า จ เข ้า ส ่ศ ูน ย ์ก ล า ง

ใ น ข ณ ะ ท ี่ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง เ ป ็น แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ม า ก  

ข ึ้น เร ื่อ ย  ๆ แ ล ะ ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถิ่นได้ป ก ค ร อ ง ตนเอ ง  ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่ง

ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง ไ ท ย ม ีจ ุด ห ม า ย ท ี่เ ป ็น แ บ บ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  แ ต ่ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร เ ป ็น แ บ บ ร ว ม ศ ูน ย ์

อ ำ น า จ

สภาพดังกล่าว เป็นภาพสะท้อนของความเป็นจริงของระบบการเมือง การบริหาร
ของไทย ซึ่งหากคืกษๆจากประวัติศาสตร์การเมือง การบริหารของไทยก่อนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 แล้วเราจะเข้าใจเป็นอย่างดีถึงปรากฏการณ์ที'เกิดขึ้นนี้ เนื่องจากระบบบริหาร
ของประเทศไทยก่อนหน้านี้เป็นแบบรวมศูนย์อำนาจมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นับตั้งแต่
การปฏิรูประบบบริหารงานของรัฐครั้งใหญ่ ในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อ พ.ศ. 2435 เป็นต้นมา อันเป็น 
ความสอดคล้องกับสภาพการณ์ในสมัยนั้น

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการกระทำที่เปรียบเสมือนการถอดเอาโครงบ้านทรงไทยออกแล้ว 
เอาโครงบ้านแบบตะวันตกมาสวมแทน โดยที่เครื่องเรือนและบุคคลภายในของบ้านใหม่นี้ ยังคง

■ ขัยอนันต์ สมุทวณิช, มัชฌิมทฤษฏี (กรุงเทพมหานคร : สถาบันเทคโนโลยีการ 
คืกษา, 2538), หน้า 23.
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เ ป ็น แ บ บ เ ก ่า อ ย ู่ จ ึง ไ ม ่น ่า ป ร ะ ห ล า ด ใ จ ว ่า  ท ำ ไ ม ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ซ ึ่ง ม ีร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

ม า ก ก ว ่า  6 0 ป ีแ ล ้ว  แ ต ่เ ร า ย ัง ค ง ถ ก เ ถ ีย ง ถ ึง ป ร ะ เ ด ็น ข อ ง ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ  แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก ัน ม า  

ต ล อ ด  2 3

เ ป ็น ท ี่ท ร า บ ก ัน ด ีว ่า  โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร บ ร ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ไ ท ย ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  แ บ ่ง  

อ อ ก เ ป ็น  3  ส ่ว น  ค ือ  ก า ร บ ร ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร  

ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ท ั้ง  3  ส ่ว น  ต ่า ง ก ็ท ำ ห น ้า ท ี่บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ท ี่ม ีค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่า ง  ใ ก ล ้ช ิด  โ ด ย ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  จ ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย

แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ ข ้า ร า ช ก า ร  ห ร ิอ ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่ง ก า ร

บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  แ บ ่ง เป ็น  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ต ่า ง  ๆ  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค

แ บ ่ง เป ็น  จ ัง ห ว ัด  อำ๓ อ  ส ำ ห ร ับ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  6  ร ูป แ บ บ  ค ือ  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  เ ท ศ บ า ล  ส ุข า ภ ิบ า ล

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  เ ม ือ ง พ ัท ย า  แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ส ำ ห ร ับ ส ภ า ต ำ บ ล ย ัง ไ ม ่ถ ือ เ ป ็น ห น ่ว ย  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ส ม บ ูร ณ ์ แ ต ่ใ น อ น า ค ต อ ัน ใ ก ล ้น ี้ ส ภ า ต ำ บ ล จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ย ก ฐ า น ะ เป ็น อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ท ั้ง ห ม ด

เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น แ ต ่ล ะ ร ูป แ บ บ แ ล ้ว  พ บ ว ่า  

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ต ่ล ะ ร ูป แ บ บ ม ีก า ร จ ัด โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป  ต า ม ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ข อ ง

พ ื้น ท ี่แ ล ะ ช ุม ช น  โ ด ย พ ื้น ท ี่ท ี่เป ็น ช ุม ช น เม ือ ง จ ัด ต ั้ง เป ็น เท ศ บ า ล  พ ื้น ท ี่ใ น เข ต ช ุม ช น ก ึ่ง เม ือ ง ก ึ่ง ช น บ ท จ ัด  

ต ั้ง เ ป ็น ส ุข า ภ ิบ า ล  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ใ น เข ต ช น บ ท จ ะ จ ัด ต ั้ง เป ็น อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ส ภ า ต ำ บ ล ห ร ือ  

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  น อ ก จ า ก น ี้แ ล ้ว ย ัง ไ ด ้ม ืก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป พ ิเ ศ ษ อ ีก

2  ร ูป แ บ บ  ค ือ  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ เม ือ ง พ ัท ย า  ซ ึ่ง เป ็น ท ้อ ง ท ี่ช ุม ช น ท ี่ม ืค ว า ม เจ ร ิญ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ

ส ัง ค ม ส ูง  ป ัจ จ ุบ ัน ม ีจ ำ น ว น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ ด ัง  น ี้ 3

1 . อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด 7 5 แ ห ่ง

2 .  เ ท ศ บ า ล 1 4 7 แ ห ่ง

เท ศ บ า ล น ค ร 9 แ ห ่ง

2 ป ธ า น  ส ุว ร ร ณ ม ง ค ล ,  “ม อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ส ่ท ้อ ง ถ ิ่น ผ ่า น น โ ย บ า ย ร ัฐ บ า ล  

ต ั้ง แ ต ่ป ี 2 4 7 5  -  2 5 3 8 ,"  ใ น ร ว ม บ ท ค ว า ม ว ิช า ก า ร ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ 1 4  ป ี ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ม ส ธ .  ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : 

ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด พ ิม พ ์อ ัก ษ ร ,  2 5 3 9 )  ห น ้า  9 3  -  9 4 .

3 ป ร ะ ก า ศ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง เร ื่อ ง แ จ ้ง ข ้อ ม ูล ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ล ง ว ัน ท ี่ 1 6 ม ิถ ุน า ย น

2 5 4 0
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เทศบาลเมือง 89 แห่ง
เทศบาลตำบล 49 แห่ง

3. สุขาภิบาล 983 แห่ง
สุขาภิบาลที่มีฐานะการคลังเพียงพอ 315 แห่ง
สุขาภิบาลที่มีฐานะการคลังไม่เพียงพอ 668 แห่ง

4. องค์การบริหารส่วนตำบล 6,397 แห่ง
5. กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง
6. เมืองพัทยา 1 แห่ง

ใ น บ ร ร ด า ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ั้ง  6  ร ูป แ บ บ  อ ง ค ์ก า ร บ ร ห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  แ ล ะ  

เ ป ็น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ม า ห ล ัง ส ุด  โ ด ย ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ค ร ั้ง แ ร ก เ ม ื่อ ป ี 2538 
ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต สิ ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ . 2537 ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีห น ่ว ย  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  แ ล ะ ถ ือ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ล ง ไ ป ใ น ร ะ ด ับ ร า ก ห ญ ้า

อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ท ั่ว ท ั้ง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ไ ด ้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อ ย ่า ง ม า ก  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น  

จ ัง ห ว ัด  ซ ึ่ง เป ็น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง  ท ี่ม ีพ ื้น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ท ั้ง จ ัง ห ว ัด  

ย ก เ ว ้น เ ข ต เ ท ศ บ า ล แ ล ะ ส ุข า ภ ิบ า ล  โ ด ย ท ำ ใ ห ้พ ื้น ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  

แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ซ ํ้า ซ ้อ น ก ัน  ร ว ม ท ั้ง ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร า ย ไ ด ้ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  

ด ้ว ย  ส ำ ห ร ับ ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ก ็ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย ่า ง ม า ก เช ่น ก ัน  เ น ื่อ ง จ า ก อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น  

ต ำ บ ล ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ใ ห ม ่ จ ะ ม ีพ ื้น ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ับ ซ ้อ น ก ับ พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล  ห ม ู่บ ้า น  ซ ึ่ง ก า ร ท ับ ซ ้อ น ก ัน  

ด ัง ก ล ่า ว  ย ่อ ม ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ บ ท บ า ท ข อ ง ก ำ น ัน  แ ล ะ ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  เ น ื่อ ง จ า ก แ ต ่เ ด ิม ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  

เ ป ็น ผ ู้ท ี่ม ีบ ท บ า ท ใ น ด ้า น ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ด ้า น ก า ร พ ัฒ น า ต ่า ง  ๆ  ใ น ท ้อ ง ท ี่ช น บ ท ม า ก  แ ต ่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .2537 ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ  

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่โ ด ย ต ร ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ด ้า น ต ่า ง  ๆ  ด ัง น ั้น  บ ท บ า ท  

ข อ ง ก ำ น ัน  แ ล ะ ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ท ี่ม ีอ ย ู่ม า 1ช ้า น า น  จ ึง ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป



4

การกระจายอำนาจให้แก่หน่วยการปกครองท้องถิ่น ย่อมมีความหมายอยู่ในตัวเอง 
ว่าบทบาทหน้าท ีด้านการปกครองของส่วนภูมิภาคจะต้องลดลง การปกครองในรูปตำบล หมู่บ้าน 
จะต้องเปลี่ยนแปลงไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้4

การปกครองตำบล หมู่บ้าน ถือเป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนภูมภค เ“ป น 
การปกครองขันฟืนฐานของสังคมไทยมาช้านาน และเกี่ยวช้องกับคนส่วนใหญ่ของประเทศ เนื่องจาก 
การปกครองระดับตำบล หมู่บ้าน จะมีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ส่วนใหญ่ชองประเทศ ซึ่งมีอยู่มากกว่า 
ร้อยละ 80 ของพื้นที่ทั้งประเทศ และผู้ที่ม ีบทบาทสำคัญในตำบล หมู่บ้าน คือ กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน

ก ำ น ัน แ ล ะ ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  เ ป ็น ก ล ไ ก ส ำค ัญ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ร า ม า ช ้า น า น ก ว ่า  1 0 0 ปี แม้ว ่า ก ำ น ัน ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร ต า ม ค ำ ส ั่ง ข อ ง  

ท า ง ร า ช ก า ร  แ ต ่ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ก ็ไ ม ่ใ ช ่ช ้า ร า ช ก า ร  พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  

ร ัช ก า ล ท ี่ 5  แ ล ะ ล ม เ ด ็จ ก ร ม พ ร ะ ย า ด ำ ร ง ร า ช า น ุภ า พ  อ ง ค ์ป ฐ ม เส น า บ ด ีก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ท ร ง พ ร ะ  

ป ร ีช า ล า ม า ร ถ อ ย ่า ง น ่า อ ัศ จ ร ร ย ์ ท ี่ท ร ง ส ถ า ป น า ร ะ บ บ ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  โ ด ย ม ีก ำ น ัน  

ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น เ ป ็น ก ล ไ ก สำค ัญ ร ะ ด ับ ร า ก ฐ า น  ก ล ไ ก น ี้เป ็น ก ล ไ ก ท ี่ร า ษ ฎ ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ค ัด เล ือ ก ค น ข ึ้น ม า เพ ื่อ  

ใ ห ้เ ป ็น ต ัว แ ท น ร า ษ ฎ ร  ซ ึ่ง ม ีม า ต ั้ง แ ต ่ค ร ั้ง ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ีร ะ บ บ ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

ก ล ไ ก น ี้เ ป ็น ก ล ไ ก ท ี่พ ร ะ เจ ้า แ ผ ่น ด ิน ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง ค น เพ ื่อ ใ ห ้ท ำ ห น ้า ท ี่ต ่า ง พ ร ะ เน ต ร พ ร ะ ก ร ร ณ ใ น พ ื้น ท ี่ ซ ึ่ง  

ย ัง ไ ม ่ส ะ ด ว ก ท ี่จ ะ ม ีเ จ ้า ห น ้า ท ี่บ ้า น เ ม ือ ง  ห ร ือ ข ้า ร า ช ก า ร เ ช ้า ไ ป ท ำ ง า น ป ร ะ จ ำ  ก ล ไ ก น ี้เป ็น ง า น ท ี่

ป ร ะ ห ย ัด ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  เพ ร า ะ ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ไ ม ่ถ ือ เป ็น ข ้า ร า ช ก า ร  ซ ึ่ง ไ ม ่ม ีเง ิน เด ือ น  

แ บ บ ข ้า ร า ช ก า ร  แ ล ะ ก ล ไ ก น ี้เ ป ็น พ ื้น ฐ า น สำคัญข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  5

กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันแม้จะเป็นตำแหน่งทีมหน้าที่คงเดิม แต่สภาพแวดล้อม 
ของตำแหน่งนี้ไต้เปลี่ยนแปลงไปเกือบจะเรียกว่า "โดยส้ินเชิง" แล้ว ท้องที่ที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้านเคย 
ปกครองอยู่ ปัจจุบันไต้มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นอีกฐานะหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งท้องถิ่น 
ที่ไต้จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล หรือที่รู้จักกันทั่วไปในขณะนี้ว่า “อบต.', โดยกำนันและ

4 ประเสริฐ โยธีพิทักษ์, "บทวิเคราะห์แนวโน้มการปกครองในรูปตำบล หมู่บ ้าน,” 
รัฐสภาสาร4 2 (ตุลาคม 2537) :3.

5 ส ุว ัฒน์ ดันประวิติ, “กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กับ อบต.” กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 7 (กรกฎาคม
2540) : 26 - 27.



ผู้ใหญ่บ้านนอกจากจะมีหน้าที่ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที' พระพุทธลักราช 2457 ในฐานะ 
ตัวแทนของราชการบริหารส่วนภูมิภาคแล้ว ในปัจจุบันยังคงมีฐานะและบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ในฐานะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่ง โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งกำนันจะมีฐานะเป็นประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่ง เป็น 
ระยะเวลา 4 ปี นับตั้งแต่กฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบล ใช้บังลับอีกด้วย

ป ัจ จ ุบ ัน ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม ข อ ง ไ ท ย  ไ ด ้เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป จ า ก เ ด ิม เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  

ร า ษ ฎ ร ใ น ห ม ู่บ ้า น ต ่า ง  ๆ  ไ ด ้ร ับ ก า ร ส ืก ษ า ท ี่ส ูง ข ึน  แ ล ะ ส ่ว น ใ ห ญ ่พ า ก ัน ไ ป ห า ง า น ท ำ น อ ก ห ม ู่บ ้า น

โ ด ย ใ น เ ข ต พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล  ห ม ู่บ ้า น  ใ ก ล ้ต ัว เ ม ือ ง จ ะ ม ีร า ษ ฎ ร ท ี่ม ีฐ า น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ี ม ีค ว า ม ร ู้ด ี เข ้า ม า  

ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น เ พ ื่อ อ ย ู่อ า ล ัย แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ต ่า ง  ๆ  เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ร า ษ ฎ ร ซ ึ่ง เ ป ็น ล ูก บ ้า น ข อ ง  

ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  จ ะ ไ ม ่ค ่อ ย ม ีอ ะ ไ ร เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ห ร ือ ก ำ น ัน ม า ก ล ัก เ ท ่า ไ ร  ซ ึ่ง จ ะ แ ต ก ต ่า ง  

ก ับ ร า ษ ฎ ร ท ี่อ า ล ัย อ ย ู่ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ช น บ ท ท ี่ย ัง ไ ม ่เจ ร ิญ  ท ี่จ ะ ม ีค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ห ร ือ  

ก ำ น ัน ม า ก ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ล ูก น ้อ ง ห ร ือ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง เ ข า ม า ต ิด ต ่อ ก ับ ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  

เฉ พ า ะ เร ื่อ ง  ท ี่จ ำ เป ็น  แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ช ่ว ย ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้เ ท ่า น ั้น  บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  

ข อ ง ร ัฐ ป ร ะ เภ ท ต ่า ง  ๆ  ไ ด ้ข ย า ย เ ข ้า ไ ป อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง ท ุก ห ล ัง ค า เ ร ือ น  ร ว ม ท ั่ง ป ร ะ ซ า ซ น ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ด ้ม ี ว ิท ย ุ 

โ ท ร ท ัศ น ์ โ ท ร ศ ัพ ท ์ แ ล ะ เ ค ร ื่อ ง ม ือ อ ุป ก ร ณ ์ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร น า น า ช น ิด  ท ำ ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ใ น ต ำ บ ล  ห ม ู่บ ้า น  

ท ุก ค น ร ู้ ข ่า ว ส า ร บ ้า น เ ม ือ ง ไ ด ้ใ น เ ว ล า เ ด ีย ว ก ัน  โ ด ย ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง อ า ล ัย ใ ห ้ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ม า ต ี

เ ก ร า ะ เ ร ีย ก ป ร ะ ช ุม ช ี้แ จ ง เ ช ่น ใ น อ ด ีต ท ี่ผ ่า น ม า อ ีก ต ่อ ไ ป  ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใ น ด ้า น ก า ร

เ ก ษ ต ร ก ็เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ม า ก  ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  แ ท บ ไ ม ่ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ล ูก บ ้า น  

ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ท ำ ม า ห า ก ิน  ก า ร ป ้อ ง ก ัน ป ร า บ ป ร า ม โ จ ร ผ ู้ร ้า ย  ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เท า ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ข อ ง  

ร า ษ ฎ ร  ห ร ือ แ ก ํใ ข เ ก ี่ย ว ก ับ ภ ัย พ ิบ ัต ิต ่า ง  ๆ  ร ว ม ท ั่ง ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ใ น พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล  ห ม ู่บ ้า น  

ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ก ็ม ีบ ท บ า ท ห น ้า ท ี่น ้อ ย ล ง ไ ป ด ้ว ย  เน ื่อ ง จ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ร ัก ษ า ค ว า ม  

ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย โ ด ย ต ร ง ข ย า ย ต ัว ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ม า ก ข ึ้น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ค ว า ม ซ ับ ข ้อ น ข อ ง ป ัญ ห า ก ็ม ี 

ม า ก ข ึ้น ก ว ่า เ ด ิม ห ล า ย เ ท ่า ต ัว  เ ม ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ เ ห ต ุก า ร ณ ์เ ม ื่อ  2 0  ป ีก ่อ น  ถ ึง แ ม ้ว ่า ส ิ่ง ต ่า ง  ๆ  จ ะ  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ม า ก  แ ต ่เ ม ื่อ ม า ม อ ง ด ูป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  แ ล ะ เค ร ื่อ ง ไ ม ้เค ร ื่อ ง ม ือ  

ต ล อ ด จ น ผ ู้ร ่ว ม ง า น ข อ ง ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง เ ป ็น เ ร ื่อ ง เ ป ็น ร า ว  

จ ึง ท ำ ใ ห ้ม ีป ร ะ เด ็น น ่า ค ิด ว ่า  ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร ก ัน อ ย ่า ง ไ ร ต ่อ ไ ป  ใ น ว ัน ข ้า ง ห น ้า  อ ะ ไ ร จ ะ  

เก ิด ข ึ้น อ ีก  แ ล ะ จ ะ ม ีส ิ่ง ใ ด เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ่อ ไ ป อ ีก  ต ำ แ ห น ่ง ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ค ว ร จ ะ ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ ม  ี

บ ท บ า ท อ ย ่า ง ไ ร ใ น อ น า ค ต  โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ท ้อ ง ท ี่ท ี่ม ีอ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ค ว บ อ ย ู่ด ้ว ย  6

6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 27.
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ในอดีต ถึงแม้ว่าการปกครองและการบรหารงานในระดับตำบลและหมู่บ้าน จะมี 
การปรับปรุงเปล ี่ยนแปลงหลายครั้งก ็ตาม แต่จะเห ็นได้ว ่า ไม ่ว ่าจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
ไปอย่างไร ก็ไม่มีใครที'เสนอให้ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีแต่ปรับปรุงเกี่ยวกับบทบาทของ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ ลิงคม วัฒนธรรม และการเมืองการ 
ปกครองในขณะนั้นเท่านั้น

ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท า ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ก ี่ย ว ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  เป ็น  

ป ร ะ เด ็น ท ี่ถ ก เถ ีย ง ก ัน ม า ก ใ น ช ่ว ง ข อ ง ก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ป ี 2 5 4 0  ท ี่ฝ ่า ย ห น ึ่ง เห ็น ว ่า  ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  

ไ ม ่ค ว ร ใ ห ้ม ีบ ท บ า ท ใ น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ น ข ณ ะ ท ี่อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ่ง ม ีค ว า ม เ ห ็น ต ร ง ก ัน ข ้า ม ว ่า  

ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ค ว ร ใ ห ้ม ีบ ท บ า ท อ ย ู่ใ น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ น ข ณ ะ น ี ้

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ท ี่ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้เม ื่อ ว ัน ท ี่ 11  ต ุล า ค ม  2 5 4 0  ไ ด ้ก ำ ห น ด ห ล ัก ก า ร  

ไ ม ่ใ ห ้ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  เ ข ้า ไ ป ม ีบ ท บ า ท ใ น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ้ว  จ า ก ค ว า ม เ ห ็น ท ี่ข ัด แ ย ้ง ก ัน  

ใ น เ ร ื่อ ง บ ท บ า ท ข อ ง ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ใ น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ เ ด ็น  

ท ี่น ่า ส น ใ จ ศ ึก ษ า ว ่า  ก ำ น ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ม ีบ ท บ า ท ใ น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี, อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ เ น ื่อ ง จ า ก ใ น ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ข อ ง ไ ท ย  

ท ี่เ ป ็น อ ย ู่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ม ีค ว า ม ช ำ ซ ้อ น ก ัน ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ท ัง ใ น แ ง ่ข อ ง พ ื้น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ แ ล ะ  

ต ัว บ ุค ค ล ผ ู้บ ร ิห า ร  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น แ ง ่ต ัว บุคคลผ ู้บ ร ิห า ร  ก ำ น ัน เ ป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ า ท อ ย ู่ท ั้ง ใ น ห น ่ว ย ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ด ัง น ั้น  เร อ ง บ ท บ า ท ข อ ง ก ำ น ัน  ท ี่ม ีอ ย ู่ท ั้ง ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ จ ึง เ ป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่น ่า ส น ใ จ แ ล ะ ส ม ค ว ร ท ี่ศ ึก ษ า ว ิเค ร า ะ ห ็ใ ห ้เห ็น บ ท บ า ท  

ซ ัด เจ น

วู้ตถุประสงค์ข'องการศึกษา
1. เพ ื่อศ ึกษาวิว ัฒนาการของการปกครองในระดับตำบล และบทบาทของกำนัน  

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
2. เพื่อศึกษาว่าตำบลหนึ่ง ๆ จะมีการปกครองในตำบลอย่างไร มีหน่วยการปกครอง 

รูปแบบใดบ้าง และมีความเกี่ยวข้องกันหรือไม่ อย่างไร
3. เพื่อศึกษาบทบาทของกำนัน ที่แสดงอยู่ในการปกครองท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ ว่า 

มีลักษณะอย่างไร และในขณะเดียวกันได้แสดงบทบาทในการปกครองท้องที่อย่างไร
4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาอันเกิดขึ้นจากการแสดงบทบาทของกำนัน ในการ 

ปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่
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สมมตฐานของการสิกษา
ผู้สีกษา,วิจัย ได้ตังสมมติฐานของการสีกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของกำนัน : สีกษา

เปรียบเทียบบทบาทในการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ ไว้ตังนี้
“ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ ยังผลให้กำนันต้องสวม

บทบาทที่อาจขัดแย้งกันได้”

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ทราบถึงวิวัฒนาการของการปกครองในระดับตำบล และบทบาทของกำนัน 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
2. ทำให้ทราบว่าในตำบลหนึ่ง ๆ มีการจัดการปกครองอย่างไร มีหน่วยการปกครอง 

รูปแบบใดอยู่ในตำบลบ้าง และแต่ละรูปแบบมีความลัมพันธ์ต่อกันหรือไม่ อย่างไร
3. ทำให้ทราบถึงบทบาทของกำนัน ที่สวมอยู่ในการปกครองท้องถิ่นรูปแบบต่าง  ๆ

และการปกครองท้องที่
4. ทำให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการสวมบทบาทของกำนัน ในการปกครอง 

ท้องถิ่นและการปกครองท้องที่
5. ผลของการสีกษาวิจัย สามารถนำไปใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณากำหนดอำนาจ 

และหน้าที่ท ี่เหมาะสมให้กับกำนัน ซึ่งกำนันควรจะมีบทบาทในอนาคต

ขอบเขตของการสิกษา
การสีกษาบทบาทของกำนัน ที่ได้สวมบทบาทและแสดงอยู่ ในระบบการปกครอง 

ของไทย ทั้งในระบบการปกครองท้องถิ่นและระบบการปกครองท้องที่ในครั้งนี้ ได้คัดเลือกตำบล
ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน 3 ตำบล ได้แก่ ตำบลสามไถ อำ๓ อนครหลวง ตำบล 
จำปา อำเภอท่าเรือ และตำบลขวัญเมือง อำ๓ อบางปะหัน ซึ่งตำบลทั้ง 3 แห่ง มีขนาดของพื้นที่ 
และประชากรที่แตกต่างกัน โดยแต่ละตำบลมืช้อมูลเบื้องต้น ตังน้ี

1. ตำบลสามไถ อำเภอนครหลวง ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน ประชากร 1,355 
คนพื้นที่ 11.12 ตารางกิโลเมตร

2. ตำบลจำปา อำ๓ อท่าเรือ ประกอบด้วย 9 หมู่บ้าน ประชากร 9,054 คน 
พ้ืนท่ี 8.886 ตารางกิโลเมตร
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3. ตำบลขวัญเมือง อำ๓ อบางปะหัน ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน ประชากร 
2,577 คน พ้ืนท่ี 10.859 ตารางกิโลเมตร

วิธีทารศึกษา
การคืกษาเรอง บทบาทของกำนัน : คืกษาเ'ปริยบเทียบบทบาท'ในการปกครองท้อง 

ถิ่นและการปกครองท้องที่ ในครั้งนี้ จะทำการค้นคว้าจากเอกสาร (document research) จากบท 
บัญญัตขิองกฏหมายต่าง ๆ หนังสือ บทความ ข่าว งานวิจัย และเอกสารวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และจะทำการสัมภาษณ์กำนัน ซึ่งอยู่ในท้องที่ที่จะคืกษาเป็นรายบุคคล โดยวิธ ีส ัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(in - dept interview) เทือให้ใต้ข้อมูลเกียวกับบทบาทของกำนันอย่างละเอียด รวมทังจะ
ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครองมือเพื่อ
สอบถามข้อม ูลจากปลัดอำเภอ สมาชิกสภาองค์การปริหารส่วนตำบลที่มาจากการเสือกตั้ง และ
คณะกรรมการสุขาภิบาลที่มาจากการเส ือกตั้ง เพื่อให้ได้ข้อมูลว่า บุคคลดังกล่าวมองบทบาทของ 
กำนันอย่างไร และเมื่อได้ข้อมูลต่าง ๆ ตามที่ต้องการแล้ว จะนำข้อมูลไปวิเคราะห์ โดยวิธีการ
ค ืกษาเช ิงพรรณาและวิเคราะห (์descriptive and analytical methods)

น ิยาม ศ ัพ ท ์
บทบาท (role) หมายถึง สิทธิและหน้าที่ของผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งหรือสถานภาพ

ทางสังคม
กำนัน หมายถึง ผู้ท่ี'ได้รับเสือก และแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกำนันตามพระราช

บัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง รูปแบบการปกครองที่เกิดจากการกระจายอำนาจ 
จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพื่อวัตลุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มืโอกาสเรียนรู้
และดำเนินงานต่าง ๆ ในการปกครองท้องถิ่น เทือสนองตอบความต้องการและแกใฃปัญหาด้วย
ตัวเอง ซึ่งการปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันมืทั้งสิ้น 6 รูปแบบ คือ องค์การบรีหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การบรีหารส่วนตำบล

การปกครองท้องที่ หมายถึง การปกครองตำบลและหมู่บ้าน ตามที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457

องค์การบริหารส่วนตำบล หมายถึง หน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537
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สุขาภิบาล หมายถึง หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
สุขาภิบาล พ.ศ. 2495

ตำบล หมายถึง หน่วยการปกครองท้องที่ซึ่งประกอบด้วยหมู่บ้านหลายหมู่บ้าน
มารวมกัน ม ีกำน ัน เป ็น น ายตำบ ล และบร ิหารงาน ใน ตำบ ลโดยย ึดถ ือตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต  ิ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธจักราช 2457 เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารงาน

การนำเสนอ
การนำเสนอเนือหาสาระของงานวิจัย จะได้นำเสนอรายละเอียดต่าง  ๆ โดยแบ่ง 

ออกเป็น 6 บท ดังนี้
บทที่ 1. บทนำ กล่าวถึงเค้าโครงทั่วไปของวิทยานิพนธ์ ได้แก่ ความเป็นมาและ 

ความสำคัญของสภาพปัญหา วัตถุประสงค์ของการศึกษา สมมติฐานของการศึกษา ประโยชน์ที่ 
คาดว่าจะได้ร ับจากการศึกษา วิธีการศึกษา นิยามศัพท์ และการนำเสนอ เพื่อให้เห็นภาพโดยรวมของ 
การศึกษาในเรื่องนี้ทั่งหมด

บทที่ 2. แนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กล่าวถึง แนวความคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทการจัดการปกครอง การกระจายอำนาจ การปกครองท้องถิ่น และผลงาน 
การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีที่ผู้ศ ึกษาได้นำมาใช้เป็นกรอบแนวความคิด 
ในการศึกษาในเรื่องนี้

บทที่ 3. วิวัฒนาการของการปกครองท้องที่และการปกครองท้องถิ่น เป็นบทที่
กล่าวถึงวิวัฒนาการของการปกครองท้องที,และการปกครองท้องถิ่นของไทย ตั้งแต่อดีตมาจนถึง
ปัจจุบัน เพื่อให้ทราบถึงภูมิหลังของระบบการปกครองของไทย

บทที่ 4. ความเป็นมาและพัฒนาการเกี่ยวกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กล่าวถึงประวัต ิ
ความเป็นมาของตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และพัฒนาการเกี่ยวกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่มีอยู่ในระบบ 
การปกครองของไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

บทที่ 5. ร ูปแบบการปกครองท ี่จ ัดต ั้งและม ีพ ื้นท ี่ดำเน ินการในเขตพ ื้นท ี่ตำบล  
กล่าวถึง รูปแบบการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ที่อยู่ในตำบล และข้อมูลของหน่วยการ 
ปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ ในตำบลที่ศ ึกษา
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บทที่ 6. บทวิเคราะห์ เป็นการวิเคราะห์ถึงความแตกต่างระหว่างการปกครอง

ท้องถิ่นกับการปกครองท้องที่ ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นกับการปกครองท้องที่ 
ในเขตพื้นที่ตำบล บทบาทของกำนันในการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ และปัญหา
อันเกิดขึนจากการแสดงบทบาทของกำนันในการปกครองท้องที่และการปกครองท้องถิ่น บทบาทของ 
กำนันในด้านต่าง ๆ ที่กำนันได้สวมบทบาทและแสดงอยู่ในระบบการปกครองของไทย ทั้งการ
ปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ ปัญหาและผลกระทบจากการแสดงบทบาทของกำนัน

บทที่ 7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ เป็นการสรุปและอภิปรายผลการศึกษา พร้อมทั้ง 
เสนอแนะข้อคิดเห็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้
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