
ร ูปแบบการปกครองท ี่จ ัดต ั้งและม ีพ ี้นท ี่ด ำเน ินการในเขตพ ื้นท ี่ต ำบล

ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น เ ข ต พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล ต ่า ง  ๆ  โ ด ย ท ั่ว ไ ป จ ะ ม ีท ั้ง ห น ่ว ย ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ี่เ ป ็น ก า ร บ ร ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่เป ็น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น  อ ย ู่ใ น เ ข ต พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล เ ด ีย ว ก ัน  ด ัง น ัน  ก า ร น ำ เส น อ ข ้อ ม ูล ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่จ ัด ต ั้ง แ ล ะ ม ี 

พ ื้น ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล ใ น บ ท น ี้ จ ึง เส น อ เ น ื้อ ห า โ ด ย แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2  ส ่ว น  ด ัง น ี้

1 . ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่เป ็น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ใ น ต ำ บ ล

2 .  ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่เป ็น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ต ำ บ ล

ร ูป แบ บ การป กครอ งท ี่เป ็น การบ ร ิห า?ราชการส่วนภ ูม ิภาคใน ตำบ ล
การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทย แบ่งการปกครองออกเป็น 5 ระดับ คือ 

จังหวัด อำ๓อ ก่ิงอำ๓อ ตำบล และหมู่บ้าน โดยการปกครองจังหวัด และอำ๓อ เป็นไปตามพระราช 
บ ัญ ญ ัติระเบียบบริหารการแผ่นดิน พ.ศ.2534 การปกครองก่ิงอำ๓ อ ตำบล หมู่บ้าน เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 โดยรูปแบบการปกครองท่ีเป็นหน่วย 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาคในระดับตำบล คือ ตำบลและหมู่บ้าน ซึงมีรายละเอียด ดังน้ี

ตำบล
อำเภอและก่ิงอำเภอ แบ่งการปกครองออกเป็น ตำบล ซ่ึงตำบลเป็นหน่วยการ 

ปกครองส่วนภูมิภาคทีมมาต้ังแต่สมัยโบราณ โดยกฎหมายที,วางระเบียบการจัดการปกครองตำบลไว้ 
คือ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 

1. การจัดต้ังตำบล
การจัดตังตำบลตามหลักการท่ีปฏิบัติอยู่เวลาน้ี เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการ

จังหวัดท่ีจะพิจารณากำหนดเขตปกครอง แล้วรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดต้ังตำบลข้ึน โดยประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงการท่ีจะจัดต้ังตำบล 
จะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญ้ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 และหลักเกณฑ์ 
ตามท่ีคณะรัฐมนตริกำหนด

พระราชบัณญ้ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 ได้วางหลักเกณฑ์ 
การจัดต้ังตำบล ไว้ดังน้ี 1

1 พระราชบัญญ้ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457, มาตรา 29.
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1) ต้องมีหมู่บ้าน ราว 20 หมู่บ้าน
2) ต้องกำหนดเขตตำบลไว้!ห้ชัดเจน และจดเขตตำบลอ่ืนทุกด้าน ถ้า,ไม่มีสิง 

ธรรมชาติเป็นเคร่ืองหมายกำหนดเขต เช่น ลำห้วย หนอง คลอง บึง บาง ก็จัดให้มีหลักป้ายกำหนด 
เขตไว้เป็นสำคัญ

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2539 กำหนดหลักเกณฑ์การจัดต้ัง 
ตำบลไว้ โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังน้ี2

กรณีชุมชนหนาแน่น
1) มีราษฎรไม่น้อยกว่า 4,800 คน หรอ
2) มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 8 หมู่บ้าน
3) ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาตำบล หรอสภาองค์การบรหารส่วนตำบล 

และท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจำอำ๓อ
กรณีเป็นชุมชนห่างไกล
1) มีราษฎรไม่น้อยหว่า 3,600 คนหรอ
2) มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 6 หมู่บ้าน
3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 กิโลเมตร
4) ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาตำบล หรือสภาองค์การบรหารส่วนตำบล 

และท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจำอำ๓อ

ในอดีตท่ีผ่านมา มีการจัดต้ังตำบลเพ่ิมข้ึนทุกปี ปัจจุบันมีจำนวนตำบลท้ังส้ิน 
7,255 ตำบล 2 3 (ไม่นับรวมแขวงในเขตกรุงเทพมหานคร)

2 5 3 9

2 ห น ัง ส ือ ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ท ี่ น ร  0 2 1 4 / 6 7 0 9  ล ง ว ัน ท ี่ 2 3  พ ฤ ษ ภ า ค ม

3 ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ,  ป ร ะ ก า ศ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  เร ื่อ ง แ จ ้ง ข ้อ ม ล

ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง .  ล ง ว ัน ท ี่ 1 4  ม ก ร า ค ม  2 5 4 1 .
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ดารางท ี่ 1 แสดงสถ ิต ิจำนวนตำบล ป ี 2531 - 2540

ปี พ.ศ. จำนวนตำบล เพ่ิมข้ึน

2531 6,659 -

2532 6,756 97
2533 6,853 97
2534 6,954 101
2535 7,052 98
2536 7,156 104
2537 7,159 3
2538 7,255 96
2539 7,255 -

2540 7,255 -

ท่ีมาของข้อมูล ลำนักบริหารการปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง

ต้ังแต่ปี 2539 เป็นต้นมา กระทรวงมหาดไทยไม่ได้ดำเนินการจัดต้ังตำบลเพ่ิมข้ึนอีก 
ทังนีเน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี 5) ได้มีความเห็นว่า เม่ือตำบล 
ใดได้รับการจัดต้ังและมีการบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล 
พ.ศ. 2537 แล้ว กระทรวงมหาดไทยไม่อาจอาศัยอำนาจตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี ในอันท่ี 
จะประกาศเปล่ียนแปลงเขตตำบลใด  ๆได้อีก คงมีอำนาจเปล่ียนแปลงได้เฉพาะเขตหมู่บ้านภายใน 
ตำบลเท่าน้ัน 4 ซ่ึงปัจจุบันทุกตำบลได้มีการจัดต้ังสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว

2. การจัดระเบียบปกครองตำบล
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 ได้กำหนดให้มีเจ้าหน้าท่ี 

และคณะกรรมการปกครองตำบลไว้ ดังน้ี

4 หนังลือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 0601/789 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2538
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1) กำนัน
2) แพทย์ประจำตำบล
3) สารวัตรกำนัน
4) คณะกรรมการตำบล

กำนัน ในตำบลหน่ึงมีกำนันคนหน่ึง มีอำนาจหน้าท่ีปกครองราษฎรท่ีอยู่ใน
ตำบลน้ัน กำนันเป็นผู้!,ด้รับเลือกจากราษฎรในตำบลโดยตรง และต้องเป็นผู้ใหญ่บ้านมาก่อน และ 
เม่ือราษฎรเลือกผู้ใดแล้ว นายอำ๓อต้องรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือออกหนังลือสำคัญให้ 
ไว้เป็นหลักฐาน กำนันต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของนายอำ๓อ มีฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่มี 
ฐานะเป็นข้าราชการพลเรอนตามระเบียบข้าราชการพลเรอน เพราะมิได้รับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณแผ่นดินประ๓ทเงินเดือน

แพทย์ประจำตำบล ในตำบลหน่ึงต้องมีแพทย์ประจำตำบลคนหน่ึงตามพระราช 
บัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี มาตรา 45 ผู้ท่ีจะเป็นแพทย์ประจำตำบลได้ ต้องมีลักษณะดังน้ี

(1) มีความรู้ในวิชาการแพทย์
(2) มีลัญ'ชาติ'ไทย
(3) มีถ่ินท่ีอยู่ในตำบลน้ัน เว้นแต่จะเป็นแพทย์ประจำตำบลใกล้เคียง และได้รับ 

แต่งต้ังให้เป็นแพทย์ประจำ 2 ตำบล แพทย์ประจำตำบลน้ีเป็นตำแหน่งท่ีได้รับแต่งต้ังจากผู้ว่าราชการ 
จังหวัด

สารวัตรกำนัน ในตำบลหน่ึงมีสารวัตรสำหรับเป็นผู้ช่วยและรับใช้กำนัน 2 คน
บุคคลท่ีจะเป็นสารวัตรกำนันน้ัน ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี กำนัน 
มีสิทธิท่ีจะเลือกสรรได้ แต่จะต้องได้รับความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน กำนันมีอำนาจท่ีจะ 
เปล่ียนสารวัตรกำนันได้ แต่การต้ังสารวัตรกำนันใหม่ ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
ก่อน เช่นกัน

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ฉ บ ับ ท ี่ 2

พ .ศ .2486 ไ ด บ้ ัญ ญ ัต ใิ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล ข้ึนอ ีก ด้วย ส่วนป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล  ไ ด ้ม  ี

ก า ร แ ก ํใ ข โดยพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ฉ บ ับ ท ี่ 4  พ .ศ .2510 ด ัง น ี้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ำ บ ล  

ป ร ะ ก อ บ ด้วย
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1. กำนันท้องท่ีเป็นประธาน
2. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตำบลนัน และแพทย์ประจำตำบลเป็นกรรมการ

ตำบลโดยตำแหน่ง
3. กรรมการซ่ึงแต่งต้ังข้ึนคือ ครูประซาบาลในตำบลน้ัน 1 คน และกรรมการ 

หมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ หมู่บ้านละ 1 คน เป็นกรรมการตำบลผู้ทรงคุณวุฒิ โดยนายอำ๓อเป็นผู้คัด 
เลือก แล้วรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือออกหนังสือสำคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 

ปัจจุบันคณะกรรมการตำบลไม่มีการดำเนินการแต่อย่างใด

แผนภ ูม ิ
การจัดร ูป การป กครองตำบ ล หม ู่บ ้าน ตามพ ระราชบ้ญญ้ติล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่

พระพ ุทธศ ักราช 2457

หม ู่บ ้าน
หมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคท่ีเล็กท่ีสุดในปัจจุบัน ซ่ึงจัดต้ังข้ึน 

ตามพระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธคักราช 2457 โดยให้มีราษฎรในท้องท่ีน้ันผู้หน่ึง 
เป็นผู้ปกครอง และเป็นตัวแทนของชนกลุ่มน้ัน เพ่ือดำเนินกิจการท้ังปวงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ชอง 
คนกลุ่มน้ัน และเพ่ือประโยชน์ในการติดต่อประสานงานกับรัฐบาล ซ่ึงจะให้ความคุ้มครองและส่ง 
เสริมความเป็นอยู่ของราษฎรในท้องท่ีให้ดีข้ึน การจัดต้ังหมู่บ้านอาจเกิดข้ึนได้ 3 ลักษณะ คือ หมู่บ้าน 
(ธรรมดา) หมู่บ้านช่ัวคราว และหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ซ่ึงแต่ละลักษณะมี 
รายละเอียด ตังน้ี



97

1. การจัดด้ังหมู่บ้าน
การ'จัดด้ังหมู่บ้านตามหลักการท่ีปฎิบ้ติอยู่เวลาน้ี เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการ

จังหวัดที,จะมีประกาศจัดด้ังหมู่บ้านข้ึนใหม่ แต่ท้ังน้ีการจัดด้ังจะต้องขอความเห็นชอบและได้รับ 
อนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยก่อนจึงจะจัดตังได้ และการจัดด้ังหมู่บ้านจะต้องดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 และหลักเกณฑ์ตามที'คณะรัฐมนตรี 
กำหนด

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 ได้วาง 
หลักเกณฑ์การจัดด้ังหมู่บ้านไว้ โดยต้องยึดถือหลักเกณฑ์ได หลักเกณฑ์หน่ึงใน 2 ประการ ตังน้ี5

1) จำนวนราษฎร ถ้าท้องท่ีใดมีราษฎรอยู่หนาแน่นเป็นจำนวนมาก ถึงแม้ว่า 
จำนวนบ้านจะมีน้อย ก็ให้ถือเอาจำนวนราษฎรเป็นเกณฑ์พิจารณาในการจัดด้ังหมู่บ้าน กล่าวคือ 
เม่ือมีราษฎรประมาณ 200 คน ก็จัดด้ังเป็นหมู่บ้านได้

2) จำนวนบ้าน ถ้าท้องท่ีใดมีราษฎรไม่หนาแน่น และด้ังบ้านเรือนอยู่กระจัด
กระจาย อยู่ห่างไกลลัน ให้ถือจำนวนบ้านเป็นเกณฑ์พิจารณาในการจัดด้ังหมู่บ้าน เม่ือมีบ้าน
ไม่ต่ํากว่า 5 บ้าน ก็จัดด้ังเป็นหมู่บ้านได้

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2539 กำหนดหลักเกณฑ์การจัดด้ัง 
หมู่บ้านไว้โดยแบ่งออกเป็น2 กรณี ตังน้ี5 6

กรณีชุมชนหนาแน่น
1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 คน หรือมีจำนวนบ้านไม่น้อยกว่า

240 บ้าน
2) เม่ือแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่ต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมี 

จำนวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้าน
3) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาตำบลหรือสภา 

องค์การบรืหารล่วนตำบล และท่ีประชุมหัวหน้าล่วนราชการประจำอำ๓อ

5 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457, มาตรา 8.
6 หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0214/6709 ลงวันท่ี 23 พฤษภาคม

2538.
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กรณีเป็นชุมชนห่างไทล
1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมีจำนวนบ้านไม,น้อยกว่า

120 บ้าน
2) เม่ือแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่ต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 200 คน 

หรือมีจำนวนบ้านไม่น้อยกว่า 40 บ้าน
3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม,น้อยกว่า 6 กิโลเมตร
4) ต้องไต้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาตำบลหรือสภาองค์การ 

บรืหารส่วนตำบล และท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจำอำ๓อ
คำว่า ‘'ราษฎร,’ ท่ีนำมาพิจารณาในการจัดต้ังหมู่บ้าน หมายถึง ผู้ท่ีอาศัยอยู่ใน 

ท้องท่ีน้ัน โดยไม่คำนึงถึงเร่ืองสัญชาติ เช้ือชาติและอายุ แต่ราษฎรผู้มีสิทธิ*'เลือกผู้ใหญ่บ้านจะต้องมี 
คุณสมบัติตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457

คำว่า “บ้าน,, ท่ีนำมาพิจารณาในการจัดต้ังหมู่บ้านตามพระราชบัญญ่ติลักษณะ 
ปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 7 ไดให้ความหมายไว้ว่า บ้าน หมายความถึงเรือนหลัง 
เดียวหรือหลายหลังก็ตาม ซ่ึงอยู่ในเขตท่ีมีเจ้าของเป็นอิสระส่วนหน่ึง ให้นับว่าเป็นบ้านหน่ึง ห้องแถว 
แพ หรือเรือลำซ่ึงจอดประจำอยู่ ณ ท่ีใด ถ้ามีเจ้าของหรือผู้เช่าครอบครองเป็นอิสระต่างหากห้องหน่ึง 
หลังหน่ึง หรือหมู่หน่ึงในส่วนท่ีมีเจ้าของหรือผู้เช่าคนหน่ึงให้นับว่าเป็นบ้านหน่ึงเหมือนกัน ฉะน้ัน จึง 
เท่ากับถือจำนวนบ้านอันแท้จริง

การจัดตังหมู่บ้านนัน ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณากำหนดเขต และ 
ประกาศต้ังช้ืนไดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาตังกล่าวแล้ว แต่จะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงมหาดไทยก่อน สำหรับการเปล่ียนแปลงเขตหมู่บ้านในท้องท่ีตำบลเดียวกันและอำ๓อ 
เดียวกันน้ัน ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจเปล่ียนแปลงได้เช่นเดียวกันกับการจัดต้ัง แต่ต้องรายงานขอ 
รับความเห็นชอบจากประทรวงมหาดไทย การจัดตังหมู่บ้านมีการดำเนินการเป็นประจำทุกปี 
ปัจจุบันมีหมู่บ้านท่ัวประเทศท้ังส้ิน 67,884 หมู่บ้าน7 (ไม่รวมหมู่บ้านช้ันนอกของกรุงเทพมหานคร)

7 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ประกาศกรมการปกครอง เร่ือง แจ้งข้อมล 
ทางการปกครอง. ลงวันท่ี 14 มกราคม 2541
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ตารางท ี่ 2 แสดงสถิต ิจำนวนหมู่บ ้าน ป ี 2531 - 2540

ปี พ.ศ. จำนวนตำบล เพ่ิมข้ึน
2531 60,536 -

2532 61,411 875
2533 62,373 962
2534 63,364 991
2535 64,312 948
2536 65,277 965
2537 65,170 107
2538 66,097 925
2539 66,974 877
2540 67,884 910

ที่มาของข้อมูล สำนักบรหารการปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง

2. การจัดระเบียบปกครองหมู่บ้าน
ในการปกครองหมู่บ้านหน่ึง ๆ กำหนดให้มีเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการปกครอง

ดัฟ
1. ผู้ใหญ่บ้าน
2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
3. คณะกรรมการหมู่บ้าน

ผู้!หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 
2457 มาตรา 9 กำหนดให้หมู่บ้านหน่ึงมีผู้ใหญ่บ้านคนหน่ึง มีอำนาจหน้าท่ีปกครองราษฎรท่ีอยู่ใน 
เขตหมู่บ้านน้ันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ท่ีได้รับเลือกจากราษฎรในหมู่บ้านโดยต้องเป็นผู้ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี 
กำหนดไว้สำหรับผู้ใหญ่บ้าน และราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านได้ ก็ต้องมีคุณสมบัติตามท่ีกำหนด 
ไว้ในพระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 เช่นเดียวกัน ซ่ึงรายละเอียด 
เก่ียวกับเร่ืองน้ีได้กล่าวไว้แล้วในบทท่ี 4 ในล่วนท่ีกล่าวถึงการเข้าล่ตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
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ผู้'ช่วยผไหณ'บ้าน ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพิ่งจะกำหนดให้มีขึ้นครั้งแรกตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2486 ซึ่งไดบ้ัญญัตใิห้มีตำแหน่งผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้านขึ้นทุกหมู่บ้าน และจะมีกี่คนก็ได้ สุดแต่นายอำ๓ อจะเห็นลมควร แต่อย่างน้อยต้องม ี
2 คน ต่อมาพระราชบัญญัติปกครองท้องท่ี ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2510 ไดบั้ญญัติให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย 
รักษาความสงบขึ้น และให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่มีอยู่เดิมเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง สำหรับ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความลงบนี ไม่ได้บังคับว่าจะต้องตั้งขึ้นทุกหมู่บ้าน ให้ตั้งขึ้นได้ตาม 
หมู่บ้านที่ผู้ว่าราชการลังหวัดเห็นสมควร ซึ่งในทางปฏิบัติตั้งแต่เฉพาะในหมู่บ้านที่มีความไม,สงบ การ 
แต่งตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ัง 2 ฝ่ายนี้ ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้คัดเลือกจากบุคคลที่มีคุณสมบัต ิ
อย่างเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน เมื่อคัดเลือกได้แล้ว กำนันต้องเสนอให้นายอำเภอออกหนังสือสำคัญให้ 
เป็นหลักฐาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทั้ง 2 ฝ่าย อยู่ในตำแหน่งได้คราวละ 5 ปี

คณะกรรมการหมู่บ้าน ในการปกครองหมู่บ้านน้ัน นอกจากมีผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่แล้ว ยังมีคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย

1. ผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธานโดยตำแหน่ง
2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง
3. ผู้ซ่ึงราษฎรเลือกต้ังเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนตามท่ีนายอำเภอ

เห็นสมควร แต่ต้องไม่น้อยกว่า 2 คน กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิน้ันต้องมีลัญชาติไทยและมี
คุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ท่ีสิทธิจะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นผู้ที,ได้ 
รับเสือกต้ัง โดยราษฎรผู้มีลิทธิเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้เลือก โดยนายอำเภอเป็นประธาน พร้อมด้วย 
กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในตำบลน้ันอย่างน้อย 1 คน เม่ือราษฎรเลือกได้แล้ว นายอำ๓ อต้องออก 
หนังสือสำคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน วิธีเลือกจะกระทำโดยลับหรือเปิดเผยก็ได้ แล้วแต่นายอำ๓อจะเห็น 
สมควร กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ อยู่ในตำแหน่งได้คราวละ 5 ปี ถ้าตำแหน่งน้ีว่างลงก่อนถึง 
คราวออกตามวาระ ต้องมีการเลือกต้ังข้ึนแทนให้เต็มตำแหน่งท่ีว่าง ภายใน 60 วัน นับแต่วันท่ี 
ตำแหน่งน้ันว่าง แต่ถ้าตำแหน่งว่างลงก่อนถึงกำหนดออกตามวาระไม่เกิน 180 วัน จะไม่เลือกต้ังข้ึน 
แทนก็ได้

คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีเสนอข้อแนะนำ และให้คำปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้าน
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แผนภูม ิ

แส ดงการจ ัดร ูป การป กครองห ม ู่บ ้าน ดามพ ระราชบ ้ญ ญ ่ต  
ฟ ิกษณ ะปกครองท ้องท ี่ พระพ ุทธศ ักราช 2457

3 .  ก า ร จ ัด ต ั้ง ห ม ู่บ ้า น ช ั่ว ค ร า ว  8

หมู่บ้านตามท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นหมู่บ้านท่ีจัดต้ังข้ึนตามปกติ แ ต ่ตามพระราช 
ปญ่ญ่ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 ได้ปญ่ญ่ติถึงหมู่บ้านช่ัวคราวไว้ด้วย คือ ถ้าใน 
ท้องท่ีอำเภอใดมีราษฎรไป1ชุมนุมทำการอาชีพเฉพาะในบางโ]ดูกาล เช่น ไปชุมนุมกันจับปลาในหนอง 
นำหรอบึงในโ!ดูฝน เห็นว่าควรจะจัดให้มีการปกครองสำหรับชุมชนน้ันข้ึนเป็นการช่ัวคราว ตามสภาพ 
ของเหตุการณ์ หากว่ามีจำนวนคนประมาณ 200 คน เพ่ือความสะดวกในการปกครองก็ให้ 
นายอำเภอซึงเป็นเจ้าของท้องท่ีจัดการประชุมราษฎรในชุมชนนัน เลือกหัวหน้าข้ึนมาคนหน่ึงเป็น
ผู้ปกครอง เรยกว่า “ว่าท่ีผู้ใหญ่บ้าน” ทำการปกครองและติดต่อประสานงานกับทางราชการ

ผ ู้ท ีจ ะ เ ป ็น ว ่า ท ี่ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ไ ด ้ ต ้อ ง ม คีุณส ม ป ต ิเ ช ่น เ ด ีย ว กับผ ู้ท ี่จ ะ เ ป ็น ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  

ต า ม ป ก ต ิ เว ้น แ ต ่ไ ม ,จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง เ ป ็น เ จ ้า บ ้า น  เ พ ร า ะ ต ำ แ ห น ่ง ว ่า ท ี่ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น เ ป ็น ต ำ แ ห น ่ง ช ั่ว ค ร า ว  

ร า ษ ฎ ร ท ี่ไ ป ช ุม น ุม ท ำ ง า น อ ย ู่ ณ ท ี่น ัน ก ็ไ ม ่ม ีบ ้า น ข อ ง ต น เป ็น ภ ูม ิส ำ เน า ใ น ท ้อ ง ท ี่น ั้น  แ ต ่อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่

ข อ ง ว ่า ท ี่ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  ม ีเ ห ม ือ น กับผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ธ ร ร ม ด า

8 พระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 22 - 26.
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วิธีการเลือกว่าที่ผ ู้ใหญ่บ้าน เมื่อประชาชนมาชุมนุมกันเลือกผู้ที่จะดำรงตำแหน่ง 
ว่าที่ผู้ใหญ่บ้านได้แล้ว นายอำเภอก็รายงานขอหมายตั้งไปยังผู้ว ่าราชการจังหวัด เพื่อมีหมายตั้งให้ 
ดำรงตำแหน่ง ซึ่งจะต้องระบุเวลาไว้ไห้ชัดเจนว่า เป็นผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่เดือนใด ถึงเดือนใดเป็นการ 
แน่นอน ตามกำหนดฤดูกาลที่ราษฎรจะตั้งชุมนุมกันอยู่ ณ ท่ีน้ัน เมื่อราษฎรแยกย้ายกันไป หมู่บ้าน 
ชั่วคราวและว่าที่ผู้ใหญ่บ้านก็หมดสภาพไปด้วย หมู่บ้านชั่วคราวนี้ฃึ้นต่อกำนันในตำบล ซึ่งเป็นที่ตั้ง 
ของ หมู่บ้านชั่วคราว เว้นแต่ว่าท้องที่ที่เป็นป่าเปลี่ยวห่างไกลจากที่พักของกำนัน เมื่อมีคนไปตั้ง
อยู่มาก ถ้าจำเป็นต้องมีกำนันต่างหาก ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจจะตั้ง “ว่าที่กำนัน” โดยอนุโลม
ใช้วิธีการเช่นเดียวกับการเลือกผู้ใหญ่บ้านก็ได้

4. หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.)9
จากการแทรกซึมบ่อทำลายของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์นับต้ังแต่ปี 2518 จึงได้ 

จัดต้ังหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง หรอ อพป. ข้ึน โดยมีพระราชบัญญัติหมู่บ้านอาสา 
พัฒนา พ.ศ.2518 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ 
ป้องกันตนเอง พ.ศ.2518 และได้ปรับปรุงเป็นพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนา 
และป้องกันตนเอง พ.ศ.2522 การจัดต้ังหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองน้ัน มีวัตถุประสงค์ 
สำคัญเพ่ือเพ่ิมระบบการบริหารงานของหมู่บ้านให้มีองค์กรท่ีเข้มแข็งข้ึน โดยเฉพาะการเพ่ิม 
องค์กรบริหารในรูปของคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นคณะกรรมการกลาง (ทำหน้าท่ีฝ่ายบริหาร) และ 
กรรมการฝ่ายกิจการต่าง  ๆ (ทำหน้าท่ีช่วยบริหารและปฏิบัติ) กับให้มีอำนาจหน้าท่ีเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือ 
ช่วยให้องค์กรเดิมท่ีมีอยู่ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี อันได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้าน บริหารงานหมู่บ้านได้ดีย่ิงข้ึน และให้หมู่บ้านมีรายได้ของตนเองพอสมควร น้ังน้ี โดยมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความม่ันคงในระคับหมู่บ้าน ต่อล้กับการแทรกซึมและบ่อนทำลายของฝ่าย 
ตรงข้าม การประกาศต้ังหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง ได้จัดต้ังในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาเก่ียวกับ 
ความม่ันคงของชาติบางแห่งเท่าน้ัน โดยการจัดต้ังทำเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และการ
กำหนดให้หมู่บ้านใดเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ตามพระราชบัญญัติจัด 
ระเบียบหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ.2522 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ให้ถือเอา

9 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง
พ.ศ.2522.
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หมู่บ้านตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี เป็นหลัก ส่วนการท่ีจะกำหนดให้หมู่บ้านใด หมู่บ้าน 
หน่ึง หรอต้ังแต่สองหมู่บ้านข้ึนไป เป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองน้ัน ให้กระทรวง 
มหาดไทย ประกาศเป็นคราว  ๆ ไป ตามความเหมาะลมแห่งสภาพท้องที, การแกใ'ข เปล่ียนแปลงหรือ 
ยุบเลิกหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง ให้กระทำโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยฟนเดียวกัน 
การรวมหมู่บ้านต่างอำ๓อเพ่ือมากำหนดเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง จะกระทำมิได้ 
ดังน้ัน หมู่บ้าน อพป. จึงไม่ใช่เป็นการจัดต้ังหมู่บ้านใหม่ แต่เป็นการปรับระบบการบริหารของ
หมู่บ้านตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ีเท่าน้ัน ปัจจุบันมีจำนวนหมู่บ้านอพป.ท้ังส้ิน 10,816 
แห่ง

สำหรับหมู่บ้านในเขตกรุงเทพมหานครช้ันนอก เน่ืองจากพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ได้กำหนดให้จัดรูปแบบการปกครองของกรุงเทพ 
มหานคร เป็นราชการส่วนท้องถ่ิน และแบ่งพ้ืนท่ีการบริหารออกเป็นเขตและแขวง แต่ตามพระราช 
บัญญัติดังกล่าว มิได้ยกเลิกหมู่บ้านในเขตช้ันนอก (อำ๓อช้ันนอกเดิมของจังหวัดนครหลวงกรุงเทพ 
ธนบุรี) ซ่ึงมีการจัดการปกครองหมู่บ้านตามพระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธดักราช 
2457 แต่อย่างใด ในเขตกรุงเทพมหานครช้ันนอก จึงยังจัดรูปแบบการปกครองหมู่บ้านตามพระราช 
บัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีอยู่ นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร
พ.ศ.2528 ดังกล่าว ยังกำหนดให้ผู้ที'ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตร 
กำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อยู่แล้วก่อนพระราชบัญญัติน้ีใช้บังดับ คงให้มีอยู่ต่อไปจนกว่าจะหมด 
ความจำเป็น 10

10 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528, ฉบับพิเศษ 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 102 ตอนท่ี 115ลงวันท่ี 31 ลิงหาคม 2528,มาตรา 132.
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ตารางท่ี 3 แสดงจำนวนกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ในเขตกรุงเทพมหานคร

ตำแหน่ง จำนวน หมายเหตุ
กำนัน 66 มีอยู่ใน 15 เขต 66 แขวง

ผู้ใหญ่บ้าน 661
แพทย์ประจำตำบล 66

สารวตรกำนัน 132
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 1,454

ท่ีมาชองข้อมูล ข้อมูลปี 2539 ลำนักบรหารการปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง
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ตารางที' 4 แสดงเปรียบเทียบความแตกต่างของหมู่บ้าน 
ตามกูฏหมายลักษณะปกครองท้องท่ี หมู่บ้านช่ัวคราว และหมู่บ้านอาสาพัฒนา

และป้องทันตนเอง (อพป.)

ข้อพิจารณา
หมู่บ้านตามกฎหมาย 
ลักษณะปกครองท้องท่ี หมู่บ้านช่ัวคราว หมู่บ้านอาสาพัฒนาและ 

ป้องทันตนเอง (อพป.)
1. ความ ลัดต้ังเป็นการถาวรตาม ลัดต้ังเป็นการ คงเป็นหมู่บ้านปกติตาม
ถาวรต่อเน่ือง ประกาศลังหวัด โดยได้รับ ช่ัวคราวตามกำหนด กฎหมายลักษณะปกครอง

อนุมติและเห็นชอบจาก ฤดูกาลที,ราษฎรจะ ท้องท่ี ส่วนลักษณะการบรหาร
กระทรวงมหาดไทย ต้ังชุมนุมทันอยู่ โดย 

ประกาศของลังหวัด
งานเป็นพิเศษ จะเป็นไปตาม 
สถานการณ์ หากสถานการ 
เปล่ียนแปลง ก็อาจยกเลิกและ 
ใช้ระบบหมู่บ้านปกติ โดย 
ประกาศของกระทรวง 
มหาดไทย

2. การลัดต้ัง การลัดต้ังแบ่งเป็น 2 กรณี การลัดต้ังไม่จำกัด การลัดต้ังไม่จำกัดจำนวน
ประชากร กรณีซมซนหนาแน่น จำนวนประซากร ประชากร และอาจรวมเอา
พ้ืนท่ี และเขต มีประชากรต้ังแต่ 1,200 คน ประซากรยังเป็น หมู่บ้านปกติตามกฎหมาย
การปกครอง ข้ึนไป หรอมีจำนวนบ้าน ราษฎรในหมู่บ้าน ลักษณะปกครองท้องท่ี หลาย

ไม่น้อยกว่า 120 บ้าน ปกติตามเดิม อยู่  ๆหมู่บ้าน เข้าเป็นหมู่บ้าน
กรณีเป็นซมชนห่างไกล 
มีประซากรต้ังแต่ 200 คน 
ข้ึนไป หรอมรจำนวนบ้าน 
ไม่น้อยกว่า 40 บ้าน เป็น 
ชุมซนห่างจากชุมชนเดิม 
ประมาณ 6 กิโลเมตร

ห่างจากชุมชนเดิม 
มาก เขตการ 
ปกครองไม่แน่นอน 
ข้ึนอยู่ทับการชุมนุม 
ตามฤดูกาลของ 
ราษฎร

อพป.เดียวได้

%ร ■■ร0
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ข้อพิจารณา หมู่บ้านตามกฎหมาย 
ลักษณะปกครองท้องท่ี

หมู,บ้านช่ัวคราว หมู,บ้านอาสาพัฒนาและ 
ป้องกันตนเอง (อพป.)

3. การปกครอง 
และการบริหาร 
หมู่บ้าน

มีผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้า 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วย 
และมีคณะกรรมการหมู่บ้าน 
เป็นท่ีปรกษา

มีว่าท่ีผู้ใหญ่บ้าน ทำ 
หน้าท่ีเสมือนผู้ใหญ่บ้าน 
เท่าท่ีฤดูกาลท่ีราษฎรต้ัง 
ชุมนุมกันอยู่ เม่ือถึงฤดู 
กาลใหม่ ก็ให้มีการเลือก 
ว่าท่ีผู้ใหญ่บ้านกันใหม่อีก

มีองค์กรช้อนกับผู้ปกครอง 
หมู่บ้าน ปกติ เรียกว่า 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
อพป. ทำหน้าท่ีบริหารงาน 
ในหมู่บ้าน อพป. น้ัน ๆ

รูปแบบการปกครองท่ีเป็นการบูรหารราชการส,วนท้องถ่ินในตำบล
ปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดการปกครองท้องถ่ินรูปแบบต่าง  ๆ กันถึง 6 รูปแบบ คือ 

องค์การบรหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบรหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และ 
เมืองพัทยา 11 โดยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบเทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมีอยู,โดยท่ัวไปในท้องท่ีต่าง  ๆ ส่วน 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีเฉพาะกรุงเทพ 
มหานครและเมืองพัทยาเท่าน้ัน ดังน้ัน การนำเสนอข้อมูลรูปแบบการปกครองท้องถ่ินในตำบล จึงขอ 
เสนอข้อมูลเฉพาะการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล และสุขาภิบาล เท่าน้ัน 
สำหรับเทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะไม่กล่าวถึง เน่ืองจากว่าหากท้องท่ีใดยกฐานะเป็น 
เทศบาลแล้ว จะไม่มืการจัดการปกครองในรูปตำบล หมู่บ้าน และไม่มีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในท้องท่ีของ 
เทศบาล ดังน้ัน การปกครองท้องถ่ินในรูปแบบของเทศบาล จึงไม่มืความสัมพันธ์โดยตรงกับบทบาท 
ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมืพ้ืนท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด 12 และไม,มีความสัมพันธ์โดยตรงกับ 
บทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงไม่ได้กล่าวไว่ในส่วนน้ีเช่นเดียวกัน สำหรับการปกครองในรูปแบบ 
องค์การบริหารส่วนตำบลและสุขาภิบาลมีรายละเอียด ดังน้ี

11 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ราชกิจจานุเบกษา. 
ฉบับพิเศษ เล่ม 108 ตอนท่ี 156 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2534.

12 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540, ราชกิจจานุผกษา. หน้า 1 
เล่ม 114 ตอนท่ี 62 ก ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2540, มาตรา 8.
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'องค์การบริหารส่วนตำบล 13
องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นการปกครองท้องถิ่นท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบ ัญ ญ ัต 

ภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 เกิดข้ึนจากการยกฐานะสภาตำบลท่ีมีรายได้ 
โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉล่ียไม่ต่ํากว่าปีละหน่ึงแสน
ห้าหม่ืนบาท ท้งนี การจัดตังจะกระทำโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษา 14 ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว จำนวน 6,397 
แห่ง คงเหลือสภาตำบลที,ยังไม่ได้ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลอีก 567 แห่ง 15 ซ่ึงคาดว่า 
ในปี 2541 จะยกฐานะข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลท้ังหมด

องค์การบริหารส่วนตำบลมีอาณาเขตหรือพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบล 
ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ลัิกษณะปกครองท้องที' พระพุทธศักราช 2457 ที'อยู่นอกเขตเทศบาลและ 
สุขาภิบาล ถ้าตำบลใดมีพ้ืนท่ีที'อยู่ท้ังในและนอกเขตหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ก็ให้หมาย 
ความรวมถึงเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยู่นอกเขตหน่วยราชการส่วนท้องถ่ิน แต่ท้ังน้ีไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วน 
จังหวัด

1. โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล
องค์การบริหารส่วนตำบล มีโครงสร้างประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วน

ตำบล และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

สภาองค์การบริการส่วนตำบล ประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านใน 
ตำบล แพทย์ประจำตำบล และสมาชิกซ่ึงได้รับเลือกต้ังจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน 
โดยมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี ให้อำนาจนายอำ๓อแต่งต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือให้เป็นประธานสภาคนหน่ึง และรอง 
ประธานสภาคนหน่ึง มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ปี นับแต่วันที'ได้รับเลือกเป็นประธานหรือ 
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล คนหน่ึง

13 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537,
ราชกิจจานุเบทษา. ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 111 ตอนท่ี 53 ก ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2537

14 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537, มาตรา10.
15 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ประกาศกรมการปกครอง เรองแจ้งข้อมูล 

ทางการปกครอง. ลงวันท่ี 14 มกราคม 2541
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เป็นเลขานุการ มีวาระการดำรงตำแหน่ง 4 ปี สมาชิกซ่ึงดำรงตำแหน่งข้างต้นท้ัง 3 ตำแหน่ง จะดำรง 
ตำแหน่งในคณะกรรมการบริหารในขณะเดียวกันอีกมิไต้

สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าท่ี ดังน้ี
(1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 

องค์การบริหารส่วนตำบล
(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังดับตำบล ร่างข้อบังคับงบประมาณ 

รายจ่ายประจำปี และร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและ 

แผนพัฒนาตำบลตาม (1) และกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล มีจำนวน 7 คน ซ่ึงนายอำ๓อเป็น 
ผู้แต่งต้ังตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย กำนัน สมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ซ่ึงเป็นผู้ใหญ่บ้าน จำนวนไม่เกิน 2 คน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซ่ึงได้ 
รับเลือกต้ังไม่เกิน 4 คน คณะกรรมการบริหารจะเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการบริหาร 
และอีกคนหน่ึงเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 
ดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี อน่ึง ตามบทเฉพาะการ ได้กำหนดข้อยกเว้นไว้ว่า ในวาระเร่ิมแรก 
เป็นเวลา 4 ปี นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ (2 มีนาคม 2538 ถึง 1 มีนาคม 2542) ห้ามมิให้ 
คณะกรรมการบริหาร เลือกกรรมการบริหารเป็นประธานคณะกรรมการบริหาร แต่ให้กำนันเป็น
ประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าท่ี ดังน้ี
(1) บริการกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล ให้เป็นไปตามมติข้อบังคับและ 

แผนพัฒนาตำบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล ต่อสภาองค์การ 
บริหารส่วนตำบล

(2) จัดทำแผนพัฒนาตำบลและงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพ่ือเสนอให้สภา 
องค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ

(3) รายงานผลการปฏิบัติและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลทราบ 
อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง

(4) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน  ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย
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แผนภูมิ
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชป้ญญ้ตสภาตำบล 

และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537

องค์การบริหารส่วนตำบล
I

สภาองค์การบริหารส่วนตำบล

แต่งต้ัง เลือกต้ัง

1. กำนัน สมาชิกที,ได้รับเลือกต้ังหมู่บ้าน
2. ผู้ใหญ่บ้านทุก ละ 2 คน อยู่ในวาระคราวละ

หมู่บ้านในตำบล 4 ปี
3. แพทย์ประจำ

ตำบล

ประธาน รองประธาน และเลขานุการสภา เลือกจาก
สมาชิกสภาท่ีมิได้ดำรงตำแหน่งคณะกรรมการ
บริหาร ฯ โดยประธานและรองประธาน ดำรง
ตำแหน่งคราวละ2 ปี เลขานุการดำรงตำแหน่ง
คราวละ4 ปี

คณะกรรมการบริหาร 
องค์การบริหารส่วนตำบล

1. กำนัน เป็นประธานอยู่ในวาระ 
คราวละ4 ปี

2. ผู้ใหญ่บ้าน ไม่เกิน 2 คน
3. สมาชิกสภา ฯ ซ่ึงได้รับเลือกต้ัง

ไม่เกิน 4 คน

รองประธานและเลขานุการ ฯ 
เลือกต้ังจากสมาชิกและอยู่ใน 
วาระคราวละ4 ปี 
บทเฉพาะกาลกำหนดให้กำนัน 
เป็นประธานโดยตำแหน่งใน 
วาระเร่ิมแรก ของการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติน้ี เป็นเวลา 
4 ปี นับแต่พระราชบัญญัติ ฯ 
ใช้บังคับ
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ตารางท่ี 5 แสดงเปรียบเทียบอำนาจหนาที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

และคณะท??มการบริหารองค์ทารบริหารส่วนตำบล ตามพระราช'น,ญณุตสภาตำบล 
และองค์กา?บริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537

อำนาจหน้าท่ี
สภาองค์การบริหารส่วนตำบล คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

1. ใหค้วามเห็นชอบแผนพัฒนาตำบลเพ่ือ 
เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล

1. บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ให้เป็นไปตามมติ ข้อบังคับและแผนพัฒนาตำบล 
และรับผิดชอบต่อลภาองค์การบริหารส่วนตำบล

2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับ 
งบประมาณรายจ่ายประจำปี และร่างข้อบังคับ 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม

2. จัดทำแผนพัฒนาตำบลและงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี เพ่ือเสนอให้สภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล พิจารณาให้ความเห็นชอบ

3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
บริหารงาน ให้เป็นไปตามนโยบายและแผน 
พัฒนาตำบล ตาม 1 และกฎหมาย ระเบียบ และ 
ข้อบังคับของทางราชการ

3. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงิน 
ให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลทราบอย่างน้อย 
ปีละ 2 คร้ัง

4. ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนๆตามท่ีทางราชการ 
มอบหมาย

ในการบริหารงาน องค์การบริหารส่วนตำบล มีพนักงานส่วนตำบลเป็นของตนเอง 
และอาจแบ่งการบริหารงานออกเป็น สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และส่วนต่าง  ๆ ท่ี 
องค์การบริการส่วนตำบลได้ต้ังข้ึน และเพ่ือประโยชน์แก่กิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
องค์การบริหารส่วนตำบลอาจร้องขอให้ข้าราชการ พนักงาน หริอลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ไปดำรงตำแหน่ง หรือปฎิบัติหน้าท่ี 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการช่ัวคราวได้
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แผนภูมิ

การบริหา?งานขององค์การบริหารส่วนตำบล

ในการกำหนดโครงสร้างในการบริหารงานประจำขององค์การบริหารส่วนตำบล 
สำนักงานก.ท. ได้ดำเนินการแบ่งช้ันองค์การบริหารส่วนตำบลออกเป็น 5 ช้ัน ซึ่งในปี2540มี 
องค์การบริหารส่วนตำบลท้ังส้ิน 6,397 แห่ง จำแนกช้ันและอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบลได้ดังน้ี
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ดา?างที่ 6 แสดงจำนวน,องค์การบริหารส่วนตำบล และจำนวน,อู้,ตรากำลงพ,นกงาน/ลูกจ้าง 
ที่กำหนดไว้ตามชนองค์การบริหารส่วนดำบล

ชั้นขององค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน
(แห่ง)

จำนวนอัตรากำลังพนักงาน/ ลูกจ้าง

ชั้น 1 (รายได้ 20 ล้านบาทขึ้นไป) 78 พนักงานไม่เกิน 21 ตำแหน่ง/ ลูกจ้าง 5-24 คน
ชั้น 2 (รายได้ 1 2 -2 0  ล้านบาท) 65 พนักงานไม่เกิน 12 ตำแหน่ง/ลูกจ้าง 5-24 คน
ชั้น 3 (รายได้ 6 -1 2  ล้านบาท) 168 พนักงานไม่เกิน 6 ตำแหน่ง/ ลูกจ้าง 5-24 คน
ชั้น 4 (รายได้ 3 - 6 ล้านบาท) 298 พนักงานไม่เกิน 4 ตำแหน่ง/ ลูกจ้าง 5-24 คน
ชั้น 5 (ราย,ได้ตํ่าก'ว่า 3 ล้านบาท) 5,788 - พนักงานไม่เกิน 3 ตำแหน่ง

หมายเหต อบต.ที่มีรายได้ตํ่ากว่า 
3 ล้านบาท กำหนดจำนวนลูกจ้าง 
ไว ้ ดังนี้
1.) เกินกว่า 2 ล้านบาทถึง 3 ลูกจ้าง 5-18 คน
ล้านบาท
2) เกินกว่า 1 .5 ล้านบาทถึง 2 ลูกจ้าง 5-14 คน
ล้านบาท
3) เกินกว่า 1 ล้านบาทถึง 1.5 ลูกจ้าง 2-10 คน
ล้านบาท
4) เกินกว่า 5 แสนบาทถึง 1 ลูกจ้าง 2-8 คน
ล้านบาท
5) เกินกว่า 3 แสนบาทถึง 5 ลูกจ้าง 1-4 คน
แสนบาท
6) ตั้งแต่ 3 แสนบาทลงมา ลูกจ้าง 1-2 คน

ที่มาของข้อมล : กองราชการส่วนตำบล กรมการปกครอง
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2. อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่หลักในการพัฒนาตำบล ทั้งในด้าน 

เศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม นอกจากนั้นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลยังมีอำนาจหน้าที่ในด้าน 
การบริการประชาซนในฐานะเปินราชการบริหารส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าที่ภายใต้บังคับแห่งกฏหมาย 
โดยแบ่งเป็น

หน้าที่ที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ได้แก่ 
-จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนั้าและทางบก
- รักษาความละอาดของถนน ทางนั้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล
- ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ
- ป้องกันและบรรเทาสาธารณกัย
- ส่งเสริมการสืกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
- ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ
- คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
- ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทางราชการมอบหมาย

หน้าที่ท ี่อาจจัดทำกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล (ซึ่งหมายความว่า
เลือกทำได้ตามความจำเป็นและความต้องการของท้องถิ่น) ได้แก่

- ให้มีนํ้าเพื่อการ'อุปโภคบริโภค และการเกษตร 
-ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรีอแสงสว่างโดยวิธีอื่น
- ให้มีการบำรุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวน

สาธารณะ
-ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์
- ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว
- บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
- การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
- หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล
- ให้มีตลาดท่าเทียบเรีอ และท่าข้าม
- กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์
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แต ่อย ่างไรก ็ตาม อำนาจหน้าท ี่ขององค์การบริหารส ่วนตำบลทั้งหมดข้างต ้น
กฎหมายกำหนดไว้มิให้เป็นการตัดอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงาน 
ของรัฐ ไนอันที่จะดำเนินกิจการใด  ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตำบล แต่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐนั้น  ๆ ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลทราบล่วงหน้าตาม 
สมควร ไนกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการตังกล่าว ให้ 
กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ นำความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการด้วย

นอกจากนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลยังสามารถออกข้อบังคับตำบลเพื่อใช้บังตับ 
ในตำบลไต้เท่าที,ไม่ขัดต่อกฎหมาย หรืออำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งในการนี้จะ 
กำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนดโทษปรับผูฝ้่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนดโทษปรับ
เกินกว่า 500 บาท

อำนาจหน้าที่ในการควบคุม ดูแล ตามกฎหมายที,เกี่ยวข้อง ที่สำคัญได้แก่
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให้อำนาจแก่ประธานกรรมการบริหาร 

องค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตังนี้
- พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตการก่อสร้าง ตัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ 

หรือเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร ตามมาตรา 21 และ 22 ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ.2522 รวมทั้งการรับแจ้งต่าง  ๆ เกี่ยวกับอาคารตามมาตรา 39 ทวิ

- การฝ่ารืเน กรณีมีการก่อสร้าง ตัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร อาจอังให้ 
ยุติการดำเนินการไต้ รวมทั้งให้แกํไขให้ถูกต้องได้

- องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจออกข้อบังคับตำบลในส่วนที่ยังมิได้มีการออก 
กฎกระทรวงกำหนด

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล 
ในฐานะราชการส่วนท้องถิ่น และประธานกรรมการบริหารในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นในเรื่องต่าง 
ได้แก่ การกำจัดลิ,งปฏิกูลมูลฝอย สุขลักษณะของอาคาร เหตุรำคาญ การควบคุมการเลี้ยงสัตว์'หรือ 
ปล่อยอัตว์กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

- พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2535
- พระราชบ ัญญ ัต ิและกฎหมายอื่น  ๆ ท ี่กำหนดให ้พน ักงานส ่วนท ้องถ ิ่นเป ็น 

เจ้าพนักงาน เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
พ.ศ.2535
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อำนาจหน้าที่ขององค์การบรหารส่วนตำบลที่กล่าวมานี้ ส่วนใหญ่กำหนดไว้เๆเนเดียว 
กับอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลและสุขาภิบาล และมีอำนาจหน้าที่หลายประการที่กำหนดไว้
ใกล้เคียงกับอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ไหญ่บ้าน ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ 
ซึ่งจะไดวิเคราะห์ให้เห็นในบทต่อไป

3. รายได้และรายจ่ายชององค์ทารบ'?หารส่วนตำบล 
- รายได้

1) องค์การบรหารส่วนตำบล ลามารถจัดเก็บรายได้เอง ได้แก่ ภาษีบำรุง 
ท้องที, ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ รายได้จาก 
ทรัพย์สิน สาธารณูปโภค การพาณิชย์รวมทั้งเงินกู้ เงินที่มีผู้อุทิศให้

2) รายได้ ซึ่งหน่วยงานอื่นเก็บแล้วส่งให้องค์การปริหารส่วนตำบล ได้แก่ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพาสามิต ภาษีรถยนต์และล้อเลื่อน รายได้อื่น 
ตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้

3) รายได้จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหน่วยงานอื่นเก็บแล้วส่งให้องค์กร 
บริหารส่วนตำบล จากอากรรังนกนางแอ่น ค่าธรรมเนียมนํ้าบาดาล ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวง 
ปาไม้ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม อากรประมง และรายได้ตามกฎหมายอุทยานแห่งชาติ

-รายจ่าย
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนอื่น  ๆ ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ ค่าที่ดิน 

สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น  ๆ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น รายจ่ายอื่นใดตามข้อ 
ผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้

4. กา?กำกับ ดูแลองค์การบริหารส่วนตำบล
1) นายอำเภอดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย
2) นายอำเภอมีอำนาจยับยั้งการดำเนินการใด  ๆ ของสภาองค์การบริหารส่วน 

ตำบล ให้เป็นไปตามกฎหมายได้เป็นการชั่วคราว แล้วรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัย
3) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจลังการให้สมาซิกที่ได้รับเลือกตั้ง คณะกรรมการ 

บริหารออกจากตำแหน่ง หรือยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้
4) การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจำตำบล ในองค์การ 

บริหารส่วนตำบล ให้ถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ด้วย
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5 )  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  เป ็น ผ ู้อ อ ก ร ะ เบ ีย บ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ป ร ิห า ร ส ่ว น

ต ำ บ ล

5 .  ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ฐ า น ะ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล เ ป ็น เท ศ บ า ล

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล จ ะ เ ป ล ี่ย น ฐ า น ะ เ ป ็น เ ท ศ บ า ล ไ ด ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย  

เ ท ศ บ า ล  โ ด ย ต ร า เ ป ็น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ซ ึ่ง จ ะ พ ้น จ า ก ส ภ า พ แ ห ่ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  น ับ แ ต ่ว ัน ท ี ่

ไ ด ้ม ีพ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า จ ัด ต ั้ง ข ึ้น เป ็น เท ศ บ า ล เป ็น ต ้น ไ ป  แ ล ะ บ ร ร ด า ง บ ป ร ะ ม า ณ  ท ร ัพ ย ์ส น  ส ิท ธ ิ ส ิท ธ ิ 

เร ีย ก ร ้อ ง  ห น ี้ พ น ัก ง า น ส ่ว น ต ำ บ ล  แ ล ะ ล ูก จ ้า ง ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล เด ิม  ใ ห ่โ อ น เป ็น ข อ ง

เท ศ บ า ล ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น

ก า ร ท ี่อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  เ ป ล ี่ย น ฐ า น ะ เ ป ็น เ ท ศ บ า ล ย ่อ ม  ห ม า ย ถ ึง ว ่า  

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล น ั้น  ๆ  ม ีค ว า ม เ จ ร ิญ เ ต ิบ โ ต ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  ร ว ม ท ั้ง ล ัก ษ ณ ะ ท า ง  

ก า ย ภ า พ ท ี่เ ข ้า ส ่ส ถ า น ะ ข อ ง ก า ร เ ป ็น ช ุม ช น เ ม ือ ง  ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ม า ก น ้อ ย ต ่า ง ก ัน ไ ป

สุขาภิบาล 16
เนื่องจากในเขตพื้นที่ตำบลหลายแห่ง มีการจัดการปกครองท้องถิ่น ในรูปแบบของ 

สุขาภิบาล กระจายอยู่ในท้องที่ต ่าง  ๆ สุขาภิบาลเป็นองค์การนิติบุคคลที,จัดตั้งขึ้นโดยประกาศ 
กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญ้ติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 ที่ให้ยกฐานะ 
ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งที่ว่าการอำ๓ อและก่ิงอำ๓ อทุกแห่ง รวมทั้งตลาดชุมชนตามตำบลสำคัญ  ๆ ท่ีมี 
คุณสมบัติเข้าหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดจัดตั้งเป็นสุขาภิบาลได้ วัตถุประสงค์ในการจัด 
ตั้งสุขาภิบาลก็เพื่อที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้!]กการปกครองตนเองร่วมกับทางราชการ โดยเน้น 
หน้าที่ท ี่เก ี่ยวกับชีวิตประจำวันของประชาชนในท้องถิ่น มีลักษณะการดำเนินงานไม่ยุ่งยากซับซ้อน 
มากนัก ปัจจุบันมีการจัดตั้งสุขาภิบาลทั้งสิ้น 981 แห่ง แยกเป็นสุขาภิบาลที่มีรายได้เพียงพอ (มีราย 
ได้ไม่รวมเงินอุดหนุนตั้งแต่ 5 ล้านบาทขึ้นไป) ซึ่งมีประธานมาจากการเลือกตั้ง จำนวน 313 แห่ง และ 
สุขาภิบาลที่มีรายได้ไม่เพียงพอ ประธานมาจากการแต่งตั้ง จำนวน 668 แห่ง 17

16 พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2495, ราชกิจจานุผกษา. เล่ม 69 ตอนท่ี 63 
ลงวันท่ี 14 ตุลาคม 2495

17 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ประกาศกรมการปกครอง เรอง แจ้งข้อมูล 
ทางการปกครอง. ลงวันท่ี 14 มกราคม 2541
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1. โครงสร้างของสุขาภิบาล
โครงสร้างการบริหารงานของสุขาภิบาลอยูใ่นรูปของคณะกรรมการสุขาภิบาล 

ประกอบด้วย นายอำ๓ อแห่งท้องที่ เป็นประธาน กรรมการสุขาภิบาลที่มาจากการเลือกตั้งเป็นรอง 
ประธาน หัวหน้าสถานีตำรวจ สาธารณสุขอำ๓ อและสมุห์บัญชีอำ๓ อที,สุขาภิบาลน้ันตั้งอยู่เป็น 
กรรมการ กำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตสุขาภิบาล เป็นกรรมการ กรรมการสุขาภิบาลโดยการเลือกตั้ง 
4 คน (อย ู่ในวาระ5 ปี) เป็นกรรมการและปลัดอำเภอชึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง 1 คน เป็น 
กรรมการสุขาภิบาล

แผนภูมิ
การจัดรูปแบบการปกครองของสุขาภิบาล

2 .อำนาจหน้าที่ของสุขาภิบาล
สุขาภิบาลอำนาจทำกิจการภายในเขตสุขาภิบาล ดังต่อไปนี้
(1) ให้มีและบำรุงทางนํ้าและทางบก
(2) ให้มีและบำรุงทางระบายนํ้า
(3) รักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ
(4) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(5) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ
(6) ให ้มีนํ้าสะอาดหรือการประปา
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(7) ให้มีโรงฆ่าสัตว์
(8) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม
(9) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน
(10) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
(11 ) ป้องกันและระงับสาธารณภัย
(12) ให้มีเครื่องใข้ในการดับเพลิง
(13) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้
(14) ส่งเสริมให้ราษฎรได้รับการภิกษาอบรม
(15) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร
(16) ให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนลาธารณะ 

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร
(17) การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมและภิลธรรม
(18) การสาธารณูปการ
(19) การพาณิชย์
(20) กิจการอื่น  ๆซึ่งจำเป็นเพื่อประโยชน์ของราษฎรและท้องถิ่น หรือกิจการอื่น 

ซึ่งกฎหมายบัญญัติเป็นกิจการของสุขาภิบาล

สุขาภิบาลอำนาจทำกิจการนอกเขต เม่ือ
(1 ) การนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจ 

หน้าที่อยู่ภายในเขตตน
(2) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด 

หรือสภาตำบลท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ
(3) ได้รับอนุม้ติจากรัฐมนตรืว่าการกระทรวงมหาดไทย

สุขาภิบาลอาจทำการร่วมกับบุคคลอื่น โดยก่อตั้งบริษัทจำกัดหรือถือหุ้นในบริษัท
จำกัด เม่ือ

(1 ) บริษัทจำกัดนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
(2) สุขาภิบาล ต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่บริษัทนั้นจด 

ทะเบียนไว้ ในกรณีที่มีเ'ทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบลหรือสุขาภิบาล 
ถือหุ้นอยู่ในบริษัทเดียวกัน ให้นับหุ้นที่ถือนั้นรวมกัน และ

(3) ได้รับอนุม้ติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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ความใน (1) และ (2) ไม่ใช้บังคับในกรณีที่บริษัทจำกัด ที่สุขาภิบาลร่วมก่อตั้งหรือ 
ถือหุ้นนั้น ไม่มีเอกชนถือหุ้นอยู่ด้วย

การเปล่ียนแปลงจำนวนหุ้นท่ีสุขาภิบาลถืออยู่ในบริษัทจำกัด ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

สุขาภิบาลมีอำนาจตราข้อบังคับสุขาภิบาลได้โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมายใน
กรณี ดังต่อไปนี้

บัญญ้ตินี้ 

ข้อบังคับได้

(1 ) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของสุขาภิบาลที่กำหนดไว้ในพระราช

(2) ในกรณีที่ม ีกฎหมายบัญญัติไว้ ให้สุขาภิบาลตราข้อบังคับหรือให้มีอำนาจตรา

ในข้อบังคับสุขาภิบาลนั้น จะกำหนดโทษปรับผู้ละเมิดข้อบังคับสุขาภิบาลไว้ด้วย 
ก็ได้ แต่ห้ามมิให้กำหนดเกินกว่าหนึ่งร้อยบาท และให้ถือเป็นความผิดลหุโทษ

ถ้าผู้กระทำผิดไม่ชำระค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่คำพิพากษาถืงที่ส ุด ให้ยึด 
ทรัพย์ผู้นั้นแทนค่าปรับหรือมิฉะนั้น บังคับให้ผู้กระทำผิดทำงานโยธาแทนตามกำหนดวัน ซึ่งคำนวณ 
โดยค่าจ้างแรงงานรายวันในท้องถิ่นอันสุขาภิบาลได้กำหนดไว้โดยข้อบังคับสุขาภิบาล แต่ห้ามมิให้ 
บังคับให้ทำงานโยธาเกินกำหนดลองเดือน

นอกจากที่ได้มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ข้อบังคับสุขาภิบาลนั้นให้ใข้ใด้เมื่อ 
ผู้ว่าราชการได้ลงชื่ออนุมัติ และได้ประกาศไว้โดยเปิดเผยที่สำนักงานสุขาภิบาลแล้วเจ็ดวัน เว้นแต่ใน 
กรณีฉุกเฉิน ถ้ามีข้อความระบุไว้ในข้อบังคับสุขาภิบาลให้ใช้ข้อบังคับได้ทันที ก็ให้ใช้บังคับได้ในวันที่ 
ได้ประกาศนั้น

3. รายได้และรายจ่ายของสุขาภิบาล 
รายได้
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย สุขาภิบาลอาจมีรายได้ คังต่อไปนี้ 
(1 ) ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้
(2) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้
(3) รายได้จากทรัพย์สินของสุขาภิบาล
(4) รายได้จากการสาธารณูปโภคของสุขาภิบาล
(5) พันธบัตรหรือเงินกู้ตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้
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(6) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การต่าง  ๆ ทั้งนี้ สุขาภิบาลต้องได้รับ 
อนุมัติ'จากกระทรวงมหาดไทย

(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(8) เงินที,มีผู้อุทิศไห้เป็นการกุศลสาธารณประโยชน์
(9) เงินรายได้อื่นใดตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้

รายจ่าย
รายจ่ายของสุขาภิบาลแบ่งออกเป็น 7 ประ๓ ท
(1) เงินเดือน
(2) ค่าใช้จ่าย
(3) การจร
(4) รายจ่ายในการลงทุน
(5) การชำระหนี้เงินกู้
(6) การจ่ายตามข้อผูกพัน
(7) รายจ่ายในกิจการอื่นใดตามแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้ 4 5

4. กา?ควบคุมดูแลสุขาภิบาล
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ควบคุมดูแลสุขาภิบาลในจังหวัดนั้น ให้ปฏิบัติการ 

ตามอำนาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอำนาจจังให้เพิกถอน หรือให้ระงับการ
ปฏิบัติหน้าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือขัดต่อความสงบเรืยบร้อยของประชาชน หรือขัดต่อระเบียบ 
ของกระทรวงมหาดไทย และให้มีหน้าที่ชี้แจง แนะนำตักเตือนสุขาภิบาล และตรวจสอบกิจการ เรียก 
รายงาน เอกสาร หรือสถิติใด  ๆ จากสุขาภิบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกกรรมการสุขาภิบาลหรือ
พนักงานสุขาภิบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนได้

ให ้ผ ู้ตรวจการเทศบาลจังหว ัดม ีหน ้าท ี่ช ่วยผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด ควบคุมดูแล 
สุขาภิบาลในจังหวัดนั้น

ให้กระทรวงมหาดไทยจัดให้มีการตรวจสอบการคลัง การบัญชีหรือการเงินอื่น ๆ
ของสุขาภิบาล

5. การเปลี่ยนฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล
เมื่อท้องที่อันเป็นที่ตั้งสุขาภิบาลแห่งใด มีความเจริญ และมีรายได้เพิ่มมากฃึนก็ 

ลามารถยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตังเทศบาล
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