
บทท ี่ 6

การศึกษ'า,วิจัยเรื่อง บทบาทของกำนัน : ศึกษาเปรยบเทียบบทบาทในการปกครอง 
ท้องถิ่นและบทบาทในการปกครองท้องที่ ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อศึกษาการจัดระบบการ 
ปกครองในเขตพื้นที่ตำบล และศึกษาบทบาทของกำนันในการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ 
โดยได้กำหนดสมมติฐานไว้ว่า “ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ ยังผลให้
กำนันต้องสวมบทบาทที่ขัดแย้งกันได้ ซึ่งในการนำเสนอบทวิเคราะห้ในบทนี้ ได้แบ่งเนื้อหาการนำ
เสนอเป็น 3 ส่วน ดังนี้

ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยการปกครองในตำบลที่ศึกษา 
ส่วนที่ 2 ความแตกต่างระหว่างการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ 
ส่วนที่ 3 ความสัมพันธ์ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นและหน่วยการปกครองท้องที่ 

ในเขตพื้นที่ตำบล
ส่วนที่ 4 การแสดงบทบาทของกำนันในการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ 
ส่วนที่ 5 การพิสูจน์สมมติฐาน

ข้อมูลเที่ยวกับหน่วยการปกครองในเขตพื้นที่ตำบลที่ศึกษา
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้เลือกพื้นที่ที่จะศึกษา จำนวน 3 ตำบล คือ ตำบลจำปา 

อำ๓ อท่าเรือ ตำบลขวัญเมือง อำ๓ อบางปะหัน และตำบลสามไถ อำ๓ อนครหลวง ในท้องที่จังหวัด 
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งจากการเก็บรวบรวมข้อมูลปรากฏว่า แต่ละตำบลมีข้อมูลเกี่ยวกับการปกครอง 
ในเขตพื้นที่ตำบล ดังนี้

1. ตำบลจำปา อำเภอท่าเรีอจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
มีเขตพื้นที่ดำเนินการขององค์การบรีหารส่วนตำบลจำปาและสุขาภิบาลท่าหลวง 

อยู่ในเขตพื้นที่ตำบล โดยมีข้อมูลดังนี้
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ดารางท่ี 7 แสดงข้อมูลตำบลจำปา
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ราษฎร (คน) เน้ือที่ (ดร.กม.) หมายเหตุ
1 บ้านไร่ 2,299 (จำนวนเนื้อที่แต่ละ เขตสุขา
2 บ้านสวนทับทิม 323 หมู่บ ้านไม่ทราบ เขต อบต.
3 บ้านเตาปูน 588 จำนวนที่แน่นอน) เขต อบต.
4 บ้านจำปา 484 เขต อบต.
5 บ้านจำปา 476 เขต อบต.
6 บ้านมะขามเรียง 1,726 เขตสุขา
7 บ้านท่าแดง 1,451 เขตสุขา
8 บ้านโคกมะนาว 678 เขต อบต.
9 บ้านท่าลาน 1,029 เขตสุขา
รวม 9 หม ู่บ ้าน 9,054 คน 8,886 ดร.กม.

ดารางที่ 8 แสดงข้อมูลองค์ทารบ?หารgเวนตำบลจำปา 
- จัดตั้งเมื่อปี 2540 มีข้อมูล ดังนี้

ข้อมูล จำนวน
พื้นที่ 
ราษฎร 
หมู่บ้าน 
สมาชิก อบต.
รายได้ (ไม่รวมเงินอุดหนุน)

9 ตร.กม.
2,554 คน 
6 หมู่บ้าน
18 คน (โดยตำแหน่ง 6 คน, เลือกตั้ง 12 คน) 
255,468.00 บาท

>
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ตารางท่ี 9 แสดงข้อมูลสุขาภิบาลท่าหลวง

ข้อมูล จำนวน
พื้นที่ 
ราษฏร
รายได้ (ไม่รวมเงินอุดหนุน)

2.5 ตร.กม.
10,262 คน 
16,725,716.39 บาท

หมายเหตุ สุขาภิบาลท่าหลวง มีพื้นที่ดำเนินการอยู่ในตำบลจำปา ครอบคลุม
หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1,6, 7 และ 9 และมีพื้นที่ดำเนินการอยู่ในตำบลท่าหลวง ครอบคลุม 5 หมู่บ้าน คือ 
หมู่ท ี่1,4, 5, 6 และ 9

2. ตำบลขวัญเมือง อำ๓ อบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
มีเขตพื้นที่ดำเนินการขององค์การบรหารส่วนตำบลขวัญเมือง และสุขาภิบาล

บางปะหัน อยู่ในเขตพื้นที่ โดยมีข้อมูล ดังนี้

ตารางที่ 10 แสดงข้อมูลตำบลขวัญเมือง

หมู่ที่ ซื่อหมู่บ้าน ราษฎร (คน) เนื้อที่ (ตร.กม.) หมายเหตุ
1 บ้านค่าย 527 2.16 เขต อบต.
2 บ้านขวัญเมือง 306 1.04 เขต อบต.
3 บ้านขวัญเมือง 392 2.145 เขตสุขา
4 บ้านขวัญเมือง 404 3.449 เขตสุขา
5 บ้านขวัญเมือง 948 2.065 เขตสุขา
รวม 5 หมู่บ้าน 2,577 คน 10,859 ตร.กม.
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ตารางที่ 11 แสดงข้อมูลองค์การปริหารส่วนตำบลขวัโนเมือง 
- จ ัดตั้งเมื่อปี 2539 มีข้อมูล ดังนี้

ข้อมูล จำนวน
พื้นที่ 5.54 ตร.กม.
ราษฎร 797 คน
หมู่บ้าน 2 หมู่บ้าน
สมาชิกสภา อบต. 7 คน (โดยตำแหน่ง 3 คน, เลือกตั้ง 4 คน)
รายได้ (ไม,รวมเงินอุดหนุน) 860,387.000 บาท

ตารางที่ 12 แสดงข้อมูลสุขาภิบาลบางปะหัน

ข้อมูล จำนวน
พื้นที่ 5.98 ตร.กม
ราษฎร 4,202 คน
รายได้ (ไม่รวมเงินอุดหนุน) 3,853,998.08 บาท

หมายเหตุ สุขาภิบาลบางปะหัน มีพื้นที่ดำเนินการอยู่ในตำบลบางปะหัน 
ครอบคลุม 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 5, 6 และ 7 และมีพื้นที่ดำเนินการอยู่ในตำบลขวัญเมือง 
ครอบคลุม 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 3, 4 และ 5

3. ตำบลสามไถ อำ๓ อนครหลวง จังหวัดพระนครศรอยุธยา
มีเขตพื้นที่ดำเนินการของสภาตำบลสามไถ และสุขาภิบาลอรัญญิก อยู่ในเขต 

พื้นที่ โดยมีข้อมูลดังนี้
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ดารางท่ี 13 แสดงข้อมลตำบลสามไถ

หมู่ที่ ซ ื่อหมู่บ้าน ราษฎร (คน) เน้ือที่ (ตร.กม.) หมายเหตุ
1 ตำหรุ 365 (แต่ละหมู่บ้าน เขตสภาตำบล/สุขา
2 ศาลเจ้า 486 ไม่ทราบเนื้อที่ เขตสภาตำบล/สุขา
3 ท้ายวัด 226 ที่แน่ซัด) เขตสภาตำบล/สุขา
4 ตะโกเก่า 278 เขตสภาตำบล/สุขา
รวม 4 หมู่บ้าน 1,355 คน 11.22 ตร.กม.

ตารางที่ 14 แสดงข้อมูลสภาตำบลสามไถ

ข้อมูล จำนวน
พื้นที่ 6.79 ตร.กม.
ราษฎร 125 คน
หมู่บ้านในเขตสภาตำบล เต็มพื้นที่ 1 หมู่บ้าน บางส่วน 3 หมู่บ้าน
สมาชิกสภาตำบล 6 คน (โดยตำแหน่ง 4 คน, เลือกตั้ง 2 คน)
รายได้ (ไม่รวมเงินอุดหนุน) 118,008.00 บาท

3.3 นอกจากนี้ในเขตตำบลสามไถ ยังมีเขตสุขาภิบาลอรัญญิกเข้ามาครอบคลุมด้วย 
โดยสุขาภิบาลอรัญญิก มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของ 3 ตำบล คือ ตำบลพระนอน ตำบล 
ท่าข้าง และตำบลสามไถ สำหรับตำบลสามไถ สุขาภิบาลอรัญญิกจะมีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่บางส่วน 
ของหมู่ที่ 1 ถึง หมู่ที่ 4
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ตารางที่ 15 แสดงข้อมูลเกี่ยวทบบุคลากรขององค์ทารบ'เหารส่วนตำบลจำปา อำเภอท่าเรือ
จ้งหว้ดพระนครศรีอยุรยา

ลำ
ดับ
ท ี

ทีอ - สก ุล หมู่
ท ี

อ าย ุ
(ปี)

วุฒ 
การ  

ส ืกษา

ว ัน/เด ีอน/ป ี 
ทีดำรง 

ตำแหน่ง

ว ับ /เด ิอบ /ป ี 
ท ีครบวาระ

ตำแห น ่งใบ  อบต. 
(ระบุ)

1.

ส ม า?กโด ย ต ำแห น ่ง

นายธีระพงค์ กลิ่นอังกาบ 2 41 ปวช. 19 ม.ค.2539 8 ม.ค.2544 กรรมการบรีหาร
2. นายบวร อำพลพร 3 42 ม.ศ.ร 9 มี.ค.2535 29 ก.ย.2559 กรรมการบริหาร
3. นายบำรุง แจ่มสาคร 4 48 ป.4 6 ก.ค.2535 20 พ.ค.2553 สมาชิกสภา อบต.
4. นายสง่า ดอกจันทร์ 5 49 ป.4 17 พ.ย.2531 23 ก.ย.2552 สมาชิกสภา อบต.
5. นายแว่นแก้ว ชมดวง 8 51 ม.6 5 เม.ย.2535 4 เม.ย.2549 ประธานกรรมการ

6. นายณรงค์ ตรีผล 8 38 ม.3 1 พ.ค.2540 30 เม.ย.2545
บริหาร
สมาชิกสภา อบต.

1.

ส ม า? ก โด ย ก าร  
เล ีอกต ั้ง

นายกฤษณา กมลปลื้ม 2 44 ปวช. 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 กรรมการบริหาร
2. นายประจวบ ซวนิช 2 62 ป.4 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 สมาชิกสภา อบต.
3. นางสำรวย แก้วอำภัย 3 29 ม.6 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 เลขานุการสภา อบต.
4. นายกนก คชประภา 3 45 ม.ศ.3 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 กรรมการบริการ
5. นางเรียม วัฒนะ 4 46 ป.4 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 ประธานสภา อบต.
6. นายนิรันดร์แก้งโกสุม 4 40 ม.ศ.3 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 รองประธานสภา อบต
7. นางอำภาวีระเดชะ 5 41 ม.6 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 กรรมการบริหาร
8. นางจรีนทร์วังเวงจิตร 5 45 ป.4 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 สมาชิกสภา อบต.
9. นางสมาน พรหมสืลป๋ 8 59 ป.4 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 กรรมการบริหาร
10. นายวรพจน์บุญนิยม 8 51 ม.ศ.3 11 พ.ค.2540 10 พ.ค.2544 สมาชิกสภา อบต.

เล ข าน ก าร  อบต.

นางสำรวย แก้วอำภัย เลขานุการสภา อบต.
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ดารางที่ 16 แสดงข้อมูฟิเกี่ยวหับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนดำบลขวู้ญเมีอง
อำเภอบางปะหัน จังหวู้ดพระนครศรีอยุธยา

ลำ
ดับ
ท ี่

ที่อ - สก ุล หมู่
ที่

อ าย ุ
(ป ี)

วุฒิ 
การ  

ส ืกษา

ว ัน /เด ิอบ/ป  ี
ที่ตำรง 

ตำแหน่ง

ว ัน /เด ีอบ/ป  ี
ท ี่ครบวาระ

ตำแหน ่งใน อบต. 
(ระบุ)

1.

ส ม า ? ก โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง

น.ส.อ ุไรวรรณ  หอมระรื่น 2 36 ม .ศ .5 6 ม ี.ค .40 5 ม .ค .2 5 4 5 ประธานกรรมการ

2. น ายเจ ร ิญ  เท ีย ร ฤ ก ษ ์ 1 51 ม .3 2 8  ม ี.ค .38 12 ก .พ .25 4 9
บริหาร
กรรมการบริหาร

3. น า ย ส าย ัณ ห ์ เร ืองความด ี - 46 ป ./ 28  ม ี.ค .38 7 เม .ย .2 5 5 4 รองประธานสภา

1.

ส ม า ? ก โ ด ย ก า ร  
เล ีอ ก ต ั้ง

น ายป ระส ิท ธ ี้ ภ ู่ทอง 1 68 ป.4 28  เม .ย .39 27  เม .ย .2 5 4 3 ป ระธาน สภา อบต.
3. นายพ ิช ัย  แจ้งน ุช 2 40 ป .4 2 8  เม .ย .39 27  เม .ย .2 5 4 3 กรรมการบริหาร
4. น างสม ด ักด  ส ุขสม บ ูรณ ์ 2 42 ปวช. 2 8  เม .ย .39 27 เม .ย .25 4 3 กรรมการบริหาร

เล ข าน ก าร  อบต.

นายสมน ึก แสงทอง 1 38 ม .5 28  เม .ย .39 27  เม .ย .25 4 3 เลขาน ุการส ภา
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ดารางที่ 17 แสดงข้อมูลเที่ยวกับบุคลากรของสภาตำบลสามไถ อำเภอนครหลวง
‘จังหวดพระนครศรีอยุธยา

ริเอ - สก ุล อาย ุ
(ป ี)

ว ุฒ การ  
ส ืกษา

ว ัน /เด ิอบ/ป  ี
ทดำรง 

ดำแหบ ่ง

ว ัน /เด ํอน/ป  ี
ท ี่ครบวาระ

ด ำแห บ ่งใน ส ภ าต ำบ ล  
(ระบุ)

ป ระธาน ส ภ าต ำบ ล
นาย,ว ิเช ียร สก ุลทอง  
ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล โด ยต ำแห น ่ง

53 ม .3 7 ม .ค .2 5 3 6 6 ม .ค .2541 ป ระธาน ส ภ าตำบ ล

1. นาย'วิช ัย บ ัว ษ ุศ ย ์ 53 ป .4 1 ต .ค .2 5 3 8 3 0  ก .ย .25 4 7 รองป ระธานสภาตำบล
2. นาย*ชลอ พระครูถ ิ่น 52 ป .4 6 ม ี.ค .2 5 2 7 2 2  ส .ค .2 5 4 8 กรรม การสภ าตำบ ล
3. น ายล ม ค ิด  พ ระน อนเขตต  ์
ส ม าช ิกส ภ าตำบ ลซ ึ่งได ้ร ับ เล ือกต ั้ง

27 ป .7 27  ม ี.ย .2 5 3 3 12 เม .ย .2 5 6 5 กรรม การสภ าตำบ ล

1. น าย ส ล ะ น ุ้ย จ ุ้ย 54 ป .4 23  ม .ค .253 9 22  ม .ค .2 5 4 3 ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล
2. น า ย ถ ว ัล ย ์พ ูล ส ว ัล ด ี ้
เล ข าน ุก ารส ภ าต ำบ ล

55 ป .4 1 2 พ .ย .2 5 3 5 12 พ .ย .2 5 4 0 ส ม าช ิก ส ภ าต ำบ ล

นายส ิทธ ิช ัย ก ู่ม ะณ ี 35 ป ร ิญ ญ า
ตรี

1 6 ธ .ค .2 5 3 9 เลข าน ุการส ภ าต ำบ ล

ความแตกด ่างระห ว ่างการปกครองท ้องท ี่น และการปกครองท ้องท ี่
จากการคืกษาถืงแนวความคิดและทฤษฏีเก่ียวกับหลักการจัดการปกครองตามท่ี 

กล่าวไว้ในบทท่ี 2 ลามารถวิเคราะห์ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างการปกครองท้องถ่ินกับการ 
ปกครองท้องท่ีในประเด็นต่าง  ๆดังน้ี

ประการแรก ตามหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ ท่ีประเทศต่าง  ๆ ใช้
เป็นหลักในการปกครอง หรือการบริหารราชการแผ่นดินมีอยู่ 3 ประการ คือ หลักการรวมอำนาจ หลัก 
การแบ่งอำนาจ และหลักการกระจายอำนาจ ซ่ึงแต่ละหลักการมีเจตนารมณ์ในการจัดการปกครองท่ี 
แตกต่างกัน กล่าวคือ การรวมอำนาจ ถือหลักการปกครองอย่างสิทธิขาด ซ่ึงจะรวมอำนาจการ 
ตัดสินใจต่าง  ๆ ไว้ในล่วนกลางแห่งเดียว หลักการน้ีตรงกันข้ามกับการกระจายอำนาจท่ีถึอหลักการ 
จัดการปกครองอย่างมีเสรีภาพ โดยให้ราษฎรได้มีล่วนร่วมในการจัดการปกครองของตนเอง สำหรับ 
การแบ่งอำนาจถือเป็นล่วนหน่ึงของหลักการรวมอำนาจ โดยล่วนกลาง1ได้แบ่งอำนาจบางประการ 
ตามความจำเป็นและเหมาะสมให้หน่วยงานล่วนภูมิภาคไปดำเนินการ ซ่ึงเม่ือได้พิจารณาถึงหลักการ 
ปกครองหรือการบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าวแล้ว จะพบว่าหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบ 
ต่าง  ๆ ได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารล่วนตำบล องค์การบริหารส่วน'จังหวัด
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กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ใช้หลักการปกครองแบบกระจายอำนาจการปกครอง แต่สำหรับ 
การจัดการปกครองท้องที่ อันเป็นการจัดการปกครองย่อยลงมาจากจังหวัดและอำ๓ อ ใช้หลักการ 
ปกครองแบบแบ่งอำนาจการปกครอง ดังนั้นในแง,ของหลักการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่น
กับการปกครองท้องที่ จึงมืเจตนารมณ์ที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน

ประการท ี่สอง หน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่นรูปแบบต่าง  ๆ จะม ือำนาจอ ิสระ 
(autonomy) ในการปฎิพัติหน้าที่ตามสมควร ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้ 
บัญญ้ติรับรองไว้ในมาตรา 282 ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความอิสระแก่ท้องถิ่นตาม 
หลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น,, และไต้บัญญ้ติไว้ในมาตรา 
284 ว่า “องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความอิสระในการกำหนดนโยบาย การปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ,, 
ในกรณีนี้แตกต่างกับการจัดการปกครองท้องที่ในรูปตำบลและหมู่บ้าน เนื่องจากตำบลและหมู่บ้าน 
จะไม่มีความอิสระต้านการกำหนดนโยบายการปกครองและการบริการต่าง  ๆ เหมือนกับหน่วยการ 
ปกครองท้องถิ่น

ประการท่ีสาม ความอิสระท่ีแตกต่างกันของหน่วยการปกครองท้องถ่ินและการ 
ปกครองท้องท่ีตามท่ีกล่าวมาแล้ว ทำให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินและหน่วยการปกครองท้องท่ี 
มีความสัมพันธ์กับการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคแตกต่างกัน กล่าวคือ หน่วยการปกครอง 
ท้องถ่ินจะต้องถูกกำกับดูแลจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามท่ีกฏหมายกำหนดไว้ ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไต้บัญญ้ติเร่ืองการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถ่ินไว้ว่า “การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องทำเท่าท่ี1จำเป็นตามที,กฎหมายบัญญัติ แต่ 
ต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
ท้ังน้ี จะกระทบถึงสาระสำคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญ้ติไว้ มิไต้’, ในกรณีน้ีแตกต่างกับหน่วยการปกครองท้องท่ี ซ่ึง
หน่วยการปกครองท้องท่ีจะมีความสัมพันธ์กับการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในลักษณะของ 
หน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง โดยสามารถเรียงลำดับฐานะ 
ของหน่วยการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไต้ คังน้ี คือ กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อำ๓อ 
ก่ิงอำ๓อ ตำบล และหมู่บ้าน ตามลำดับ สำหรับการการควบคุมบังคับบัญชา หน่วยการปกครอง
ระดับหมู่บ้านและตำบล จะอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของอำ๓อซ่ึงมีนายอำ๓อเป็นหัวหน้า และ
อำ๓อจะอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของจังหวัดซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้า
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อำนาจบังคับบัญชากับอำนาจกำกับดูแลน้ันมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ อำนาจ 
บังคับบัญชา เป็นอำนาจท่ีผู้บังคับบัญชาใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น รัฐมนตรีมีอำนาจบังคับบัญชา

■ ๘11/ V 0 a O ' 01 J  0เหนือช้าราชการบังหมดในกระทรวงของตน อำนาจบังคับบัญชาเป็นอำนาจทีไม่มีเงือนไข อย่างไรก็ 
ตามอำนาจนี้จะต้องไม่บังคับหรือก่อให้เกิดความไม่ชอบด้วยกฎหมายขึ้น ผู้บ ังคับบัญชาที่สูงกว่ามี 
ส ิทธ ิท ี่จะส ั่งให ้ผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชากระทำการในล ิ่งท ี่ เขาเห ็นควรและม ีอำนาจเปลี่ยนแปลงแก้ไข 
คำวิน ิจฉ ัยของผู้ใต ้บ ังค ับบ ัญชาไต้เสมอ เว้นแต่จะมีกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับไว้เป็นอย่างอื่น 
อำนาจกำกับดูแล แตกต่างกับอำนาจบังคับบัญชาอย่างมาก กล่าวคือ อำนาจกำกับดูแลจะไม,ก่อให้ 
เก ิดความสัมพันธ์ในลักษณะผู้บ ังคับบัญชากับผู้ใต้บ ังคับบัญชา แต่ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นเป็นไปใน 
ลักษณะผู้ควบคุมและผู้ถ ูกควบคุม อำนาจกำกับดูแลจึงเป็นอำนาจดูแลที่มีเงื่อนไขเป็นอำนาจที่ไม่ 
สามารถออกคำสั่งไต้

ประการท่ีสี' หน่วยการปกครองท้องถ่ิน จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถดำเนิน
การต่าง ๆ เก่ียวกับการปกครองหรือบริหารงานไต้ด้วยตนเอง มีสิทธิที,จะตรากฎหมายของท้องถ่ินของ 
ตนเอง เช่น เทศบาล สามารถตราเทศบัญญัติ สุขาภิบาล สามารถตราข้อบังคับสุขาภิบาล องค์การ 
บริหารล่วนตำบล สามารถตราข้อบังคับตำบล องค์การบริหารล่วนจังหวัด สามารถตราข้อบัญญ้ติ 
จังหวัด เป็นต้น และท่ีสำคัญมีสิทธิท่ีจะกำหนดงบประมาณของตนเองในการดำเนินงานของท้องถ่ิน 
น้ัน  ๆ ซ่ึงในกรณีดังกล่าว แตกต่างกับการปกครองท้องท่ี เน่ืองจากหน่วยการปกครองท้องท่ี ท่ีไม่
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ไม่มีสิทธิที'จะตรากฎหมายข้ึนมาใช้เอง รวมท้ัง'ไม่สามารถกำหนดงบประมาณ 
เพ่ือดำเนินการในเขตรับผิดชอบไต้

ประการท่ีห้า หน่วยการปกครองท้องถ่ิน มีฐานะเป็นผู้ท่ีกำหนดนโยบายด้าน
ต่าง  ๆ ว่าหน่วยงานของตนจะดำเนินการอย่างไรกับท้องถ่ินของตน ภายใต้อำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ 
ซ่ึงแตกต่างกับหน่วยการปกครองท้องท่ีท่ีมีฐานะเป็นผู้ปฏิบัติตามนโยบายท่ีการบริหารราชการล่วน 
กลางและส่วนภูมิภาคได้กำหนดไว้ อย่างไรก็ตามหน่วยการปกครองท้องท่ีสามารถมีความคิดริเร่ิม 
หรือกำหนดนโยบายได้บ้างเหมือนกัน แต่ไม่มีความอิสระเท่ากับการปกครองท้องถ่ิน เน่ืองจากจะต้อง 
ขอความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีอยู่เหนือตนข้ึนไปก่อน

ประการท่ีหก การปกครองท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประซาซนในท้องถ่ินมีล่วนร่วม
ในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง การมีล่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถ่ินของประชาชน 
ถือเป็นหัวใจสำคัญของการจัดการปกครองท้องถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ได้บัญญ้ติไว้ว่า
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มาตรา 285 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง
คณ ะผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น ห ร ือผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น ให ้มาจากการเล ือกต ั้งโดยตรงของ 

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มา 

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนให้ใชิวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการดำรง 

ตำแหน่งคราวละสีปี
คณ ะผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นหร ือผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นจะเป ็นข ้าราชการซ ึ่งม ีตำแหน ่งหร ือ 

เงินเดือนประจำ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้อง 
ถิ่น มิได้

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์และวิธีการ 
เล ือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป ็นไปตามที่กฎหมาย 
บ ัญญ ัต ิ

ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากตำแหน่งทั้ง 
คณะตามมาตรา 286 และต้องมีการแต่งตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว 
มิให้นำบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก มาใช้บังคับ ท ั้งน ี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 286 ราษฎรผู้ม ีลิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจำนวน
ไม่น้อยกว่าสามในสี,ของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ 
บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภา 
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากตำแหน่ง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้ม ีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่ง 
หนึ่งของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด

มาตรา 287 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจำนวนไม่ 
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าซื่อร้องขอต่อ 
ประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้

คำร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดทำร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเสนอมาด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าซื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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ถึงแม้ว่าการปกครองท้องที่จะได้!.ปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 
จัดการปกครอง โดยประชาชนสามารทเลือกผู้บริหารของตน คือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้เช่นเดียวกับ 
การปกครองท ้องถ ิ่นก ็ตาม แต ่เม ื่อว ิเคราะห ์ถ ึงการกำหนดหล ัก เกณ ฑ ์ต ่าง  ๆ เก ี่ยวก ับกำน ัน 
ผู้ใหญ่บ ้าน ได้แก่ คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่ง เงื่อนไขในการดำรงตำแหน่ง และการออกจาก 
ตำแหน่ง พบว่ามีความแตกต่างกันในสาระสำคัญหลายประการ กล่าวคือ เกี่ยวกับคุณสมบ้ติฃอง 
ผู้ดำรงตำแหน่งจะเห็นได้ว่า คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กำหนดไว้ค่อนข้าง 
ละเอียด โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้กำหนดอายุขั้นตํ่าและขั้นสูงของผู้ดำรงตำแหน่งไว้คือ อายุ 25 ถึง
60 ปี แต่สำหรับคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นจะกำหนดคุณลมบ้ติไว้อย่างกว้าง ๆ
แ ล ะ จะไม่มีกำหนดอายุขั้นสูงไว้ ซึ่งเป็นการเปิดกว้างให้บุคคลในท้องถิ่นลามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การปกครองท้องถิ่นได้มากกว่าการปกครองท้องที่ เก ี่ยวกับเงื่อนไขการดำรงตำแหน่งและการออก 
จากตำแหน่ง โดยทั่วไปสมาชิกสภาท้องถิ่น จะกำหนดเงื่อนไขให้อยู่ในตำแหน่งเป็นวาระวาระ ซ่ึงใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 285 วรรค 5 ได้กำหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่น 
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหริอผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี แต่สำหรับกำนัน 
ผู้ใหญ่บ ้าน กำหนดเงื่อนไขการดำรงตำแหน่งและการออกจากตำแหน่งไว้หลายประการมากกว่าที่ 
กำหนดไว้สำหรับสมาชิกสภาท้องถิ่น นอกจากนี้ถึงแม่ในปัจจุบันจะได้มีการกำหนดเงื่อนไขให้กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับเลือกเข้ามาใหม่ ต้องดำรงตำแหน่งตามวาระก็ตาม แต่ก็ยังมีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ี 
ดำรงตำแหน่งมาแต่เดิมอยู่เป ็นจำนวนมาก ซึ่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ดังกล่าวสามารถดำรงตำแหน่งได้ 
จนอายุครบ 60 ปีบริบ ูรณ์

ประการที่เจ็ด ผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่น กับผู้บริหารของหน่วยการ
ปกครองท้องที่ มีฐานะแตกต่างกัน กล่าวคือ ผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีฐานะเป็นดัว 
แทนของท้องถิ่น เป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ใด มีอำนาจ 
อิสระในกำหนดนโยบายการบริหารงานของตนเอง แต่ผู้บริหารงานของหน่วยการปกครองท้องที่มี 
ฐานะเป็นตัวแทนของราชการที่ะต้องดำเนินการตามนโยบายที่ทางราชการกำหนดไว้ แต่มใิช่เป็น 
ข้าราชการ เน ื่องจากมิได ้ร ับเงินเด ือนจากงบประมาณของส่วนราชการต่าง  ๆ โดยจะได้รับค่า 
ตอบแทนตำแหน่งตามอัตราที่กำหนดไว้ นอกจากนี้อัตราค่าตอบแทนสำหรับผู้บริหารของหน่วยการ 
ปกครองท้องถิ่นและหน่วยการปกครองท้องที่ กำหนดไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ ค่าตอบแทนผู้บริหาร 
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น จะกำหนดไว้อัตราเดียวเท่านั้น คือจะกำหนดไว้ว่าผู้ดำรงตำแหน่งใด 
จะได้รับค่าตอบแทนเท่าใด ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอื่น  ๆ เช่น นายก
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รัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรีอรัฐมนตรีๆ!วยว่าการกระทรวง เป็นต้น 
แต่สำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ซึ่งเป็นผู้บรีหารงานของหน่วยการปกครองท้องที่ จะกำหนดค่า 
ตอบแทนตำแหน ่งโดยม ีลำด ับข ั้น เง ินตอบแทนตำแหน ่งจากน ้อยไปหามาก คล ้ายคลึงก ับของ 
ขั้นเงินเดือนของข้าราชการ และในแต่ละปีก็จะมีการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินค่าตอบแทนตำแหน่งให้กับ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ หนึ่งขั้น หนึ่งขั้นครึ่ง หรือ ลองขั้น เๆ!นเดียวกับข้าราชการ ซึ่งผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ 
พิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือนให้กับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ คือ นายอำ๓ อ ดังนั้น ถึงแม้ว่ากำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน จะมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน แต่ผู้'ที่มีสํ1วน'ให้คุณและ'ให้โทษกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
ไต้คือ นายอำเภอและผู้ว ่าราชการดังหวัด ซึ่งบุคคลดังกล่าวเป็นหัวหน้าหน่วยการบริหารราชการส่วน 
ภูมิภาคในระดับอำ๓ อและดังหวัด และเป็นตัวแทนของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น สภาพที่เป็นอยู่ใน 
ปัจจุบัน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นนั้งดัวแทนของประชาชนและตัวแทนของทางราชการด้วยในขณะ 
เดียวกัน

ความส ู้'มพ ้นรของหน ่วยทา?ปกครองท ้องถ ิ่นและการปกครองท ้องท ี่ใน เขตพ ื้นท ี่ตำบล
ก่อนที่จะพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นและการปกครอง 

ท้องที่ในเขตพื้นที่ตำบล ควรที่จะวิเคราะห์ก่อนว่า พื้นที่ความรับผิดชอบของหน่วยการบรีหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น มีเขตพื้นที่ความรับผิดชอบเพียงใด ทั้งนี้ เพื่อเป็น 
ข้อมูลพื้นฐานสำหรับการวิเคราะห์บทบาทของกำนันต่อไป

เป็นที่ทราบแล้วว่า การบรีหารราชการแผ่นดินของไทย แบ่งออกเป็น การบรีหาร 
ราชการส่วนกลาง การบรีหารราชการส่วนภูม ิภาค และการบรีหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งโดย 
หสักการแล้ว การบริหารราชการส่วนกลางจะเป็นเรื่องของการกำหนดนโยบายและมอบหมายให้ข้า 
ราชการหรือหน่วยงานของการบรีหาราชการรส ่วนภ ูม ิภาคและการบรีหารราชการส่วนท้องถ ิ่นไป 
ปฏิบัติ โดยหน่วยงานหสักจะอยู่ในกรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตาม การบรีหารราชการส่วนกลาง ซึ่ง 
โดยทั่วไปแบ่งเป็นกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ บังสามารถที่จะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งเขตท้องที่ 
ออกเป็นเขต เพื่อปฏิบัติงานทางวิชาการในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไวิใต้ ซึ่งเขตต่าง  ๆ ท่ี 
ดัดตั้งจะมีสายการบังดับบัญชาขึ้นตรงต่อการบรีหารราชการส่วนกลาง จะไม่ขึ้นกับการบรีหาร
ราชการส่วนภูมิภาค แม้ว่าจะมีหน่วยงานไปตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคก็ตาม

สำหรับพื้นที่รับผิดชอบของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค จะครอบคลุมพื้นที่ของ 
ดังหวัดและอำเภอทั้งหมด ยกเว้นพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร สำหรับพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยการ 
ปกครองท้องถิ่นจะมีพื้นที่รับผิดชอบมากน้อยแตกต่างกันไป ทั้งนี้เป็นไปตามที่กฎหมายดัดตั้งท้องถิ่น 
น้ัน  ๆ กำหนดไว้ คือ เทศบาล เมืองพัทยา และสุขาภิบาล มีเขตพื้นที่รับผิดชอบตามที่กำหนดไว้ใน
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พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลหรือเมืองพัทยา หรือตามประกาศจัดตั้งสุขาภิบาลแล้วแต่กรณี ส่วน 
องค์การบรืหารส่วนตำบล มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่ทั้งตำบล เว้นแต่ตำบลใดมืเทศบาล 
และสุขาภิบาลอยู่ในเขตพื้นที่ เขตพื้นที่ร ับผิดชอบขององค์การบรืหารส่วนตำบลจะเหลือเพียงเขต 
พื้นที่ตำบลที่อยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลเท่านั้น สำหรับองค์การบรืหารส่วนจังหวัดจะมื
พื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด ซึ่งทับซ้อนกับพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูป 
แบบอื่น  ๆ และพื้นที่ของจังหวัดและอำ๓ อซึ่งเป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค

ความสัมพันธ์ด้านพื้นที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบต่าง  ๆ
จะเห็นได้ว่า ระหว่างพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล จะไม่มื 
พื้นที่ทับซ้อนกัน แต่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล จะมีพื้นที่ความรับผิดชอบที,ทับซ้อนกัน โดยพื้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จะมีพื้นที่เท่า 
กับจังหวัด (การบริหารราชการส่วนภูมิภาค) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล สุขาภิบาล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลด้วย

เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงความส ัมพ ันธ ์ด ้านพ ื้นท ี่ความร ับผ ิดชอบของหน ่วยการปกครอง 
ท้องถิ่น กับพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยการปกครองที่เป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค จะพบว่าพื้นที่ 
ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดล้วนแต่ม ีพ ื้นที่ร ับผิดชอบ 
ทับซ้อนกับพื้นที่ร ับผิดชอบของการบริหารส่วนราชการส่วนภูมิภาคทั้งลิ้น เว้นแต่พื้นที่รับผิดชอบ 
ของกรุงเทพมหานครจะไม่ทับซ้อนกับพื้นที่ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เนื่องจากในเขตพื้นที่ 
ของกรุงเทพมหานครไม ่ ม ีหน ่วยการปกครองท ี่เป ็นการบร ิหารราชการส ่วนภ ูม ิภาคอย ู่ในพ ื้นท ี่ 
ของกรุงเทพมหานครเลย ถึงแม้ว่าในเขตกรุงเทพมหานครนั้นจะมีกำนัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ก ็ตาม แต่ก็'โม่ 
ได้ถือว่าเป็นบุคลากรของหน่วยการปกครองที่เป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาคแต่อย่างใด . และถ้า 
เมื่อใดเห็นว่าไม่มีความจำเป็นต้องมีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่กรุงเทพมหานครดังกล่าว ก็ลามารถ 
ยกเลิกได้

สำหรับการพิจารณาความสัมพันธ์ด้านพื้นที่ระหว่างหน่วยการปกครองท้องที่ ซึ่งถือ 
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค กับหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ตำบล 
พิจารณาได้ว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่อยู่ในตำบล ไม่ว่าจะเป็นเทศบาล สุขาภิบาล องค์การ 
บริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเมืองพัทยา ล้วนแต่มีพื้นที่รับผิดชอบทับซ้อนกับ 
พื้นที่ของตำบลและหมู่บ้านทั้งลิ้น กรณีของสุขาภิบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล คงมองเห็นได้ 
ช ัดเจนว่ามีพ ื้นที่ท ับซ้อนกับพื้นที่ของตำบล หมู่บ ้าน เน ื่องจากในพื้นท ี่ด ังกล่าวจะมีกำน ัน และ 
ผู้ใหญ่บ้านอยู่ แต่กรณี ของเทศบาล (รวมทั้งเมืองพัทยา) อาจเกิดความสงสัยได้ว่าพื้นที่รับผิดชอบ
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ของเทศบาลทับร้อนกับพืนที่รับผิดชอบของการบรหารราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะตำบล หมู่บ้าน 
หรอไม่ ซ ึ่งเรื่องนี้สามารถอธิบายได้ว ่าพ ื้นที่ท ี่ได ้ร ับการจัดตั้งเป ็นเทศบาล กฎหมายได้กำหนดไห้ 
ยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่ดังกล่าว แต่ในด้านพื้นที่ตำบล หมู่บ้าน ซึ่งเป็นพื้นที่ของ 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค มิได้ถูกยกเลิกไปด้วยแต่อย่างใด และการที่กฎหมายกำหนดไว้เช่นนี้ 
ก ็น ่าจะชอบด้วยเหตุผล เพราะมิเช ่นนั้นจะทำให้เกิดช่องว่างที่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไม่ 
สามารถเร้าไปดำเนินการบางอย่างที่จำเป็นในพื้นที่ด ังกล่าวได้ เช่น การจับกุมสอบสวนผู้กระทำ
ความผิดกฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นด้น

นอกจากพื้นที่ความรับผิดชอบระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่น และหน่วยการ 
ปกครองท้องที'ในเขตพื้นที่ตำบล จะมีความทับร้อนกันดังกล่าวแล้ว เมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ท ี่ 
กฎห มายกำห น ดไว ้ให ้ห น ่วยการปกครองท ้องถ ิ่น เป ็น ผ ู้ดำเน ิน การก ับอำน าจห น ้าท ี่ของกำน ัน  
ผู้ใหญ่บ้านแล้ว พบว่าในสาระสำคัญแล้วมีอำนาจหน้าที่หลายประการที่เหมือนกัน ทั้งนี้ เนื่องจาก 
อำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามที่กำหนดไว้ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธ 
ดักราช 2457 ได้กำหนดไว้อย่างกว้างขวาง ซึ่งสามารถเปรยบเทียบอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้
คล้ายคลึงกันระหว่างอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกับกำนันผู้ใหญ่บ้านได้ดังนี้

ตารางท ี่ 18 แส ดงเป ร ียบ เท ียบ อำน าจห น ้าท ี่ท ี่คล ้ายคล ึงก ัน ระห ว ่าง 
องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลก ับกำน ันผ ู้ใหญ ่บ ้าน

ท ี่

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
(พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 

ตำบล พ.ศ.2537)

อำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
(พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ 2457)

1. - มาตรา 67(1) จัดให้มีและบำรุงรักษา 
ทางนั้าและทางบก

-

2. มาตรา 67(2) รักษาความสะอาดของ 
ถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ 
รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

มาตรา 27 ข้อ 16 จัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบ 
เรียบร้อย และต้องด้วยสุขลักษณะ

3. - มาตรา 67(3) ป้องกันโรคและระงับ 
โรคติดต่อ

มาตรา 27 ข้อ 15 จัดการป้องกันโรคติดต่อ 
หรีอโรคระบาดซึ่งเกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นใน 
หมู่บ้าน เพื่อมิให้ติดต่อลุกลามต่อไป
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ท่ี
อำนาจหน้าที่ขององค์การบรหารส่วนตำบล 
(พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 

ตำบล พ.ศ.2537)

อำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
(พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ 2457)

4. - มาตรา 67(4) ป้องกันและบรรเทาลาธารณ 
ภัย

- มาตรา 27 ข้อ 14 ลังให้ราษฎรช่วยเหลือ 
ในการสาธารณประโยชน์ เพื่อบำบัดป้อง 
ภยันตราย ซึ่งมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉิน 
และให้ทำการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ราษฎร 
ผู้ประสบสาธารณภัย

5. - มาตรา 67(5) ส่งเสริมการสืกษ'า ศาสนา 
และวัฒนธรรม

-

6. - มาตรา 67(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้ส ูงอายุ และผู้พิการ

-

7. - มาตรา 67(7) คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

- มาตรา 40 กำนันต้องตรวจตราสิ่งซึ่งเป็น 
สาธารณประโยชน์ในตำบล

8. - มาตรา 67(8) ปฎิบํติหน้าที่อื่นตามที่ทาง 
ราชการมอบหมาย

- มาตรา 27 ข้อ 18 ปฏิบัติตามคำลังของ 
กำนันหรือทางราชการ ฯลฯ

9. - มาตรา 68(1) ให้มีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
และการเกษตร

- มาตรา 27 ข้อ 2 บำรุงและส่งเสริมการอาชีพ 
ของราษฎรในทางเกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
และอุตสาหกรรม

10. - มาตรา 68(2) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหริอ 
แสงสว่างโดยวิธีอื่น

-

11. - มาตรา 68(3) ให้มีและบำรุงทางระบายนํ้า - มาตรา 27 ข้อ 16 จัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบ 
เรียบร้อยและต้องด้วยสุขลักษณะ

12. - มาตรา 68(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม 
การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวน 
สาธารณะ

13. - มาตรา 68(5) ให้มีการส่งเสริมเกษตรกรและ 
กินการสหกรณ์

- มาตรา 27 ข้อ 12 บำรุงและส่งเสริมการ 
อาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม
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ท ี่

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
(พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 

ตำบล พ.ศ.2537)

อำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
(พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ 2457)

14. - มาตรา 68(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมใน 
ครอบครัว

- มาตรา 27 ข้อ 12 บำรุงและส่งเสริมการ 
อาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม

15. - มาตรา 68(7) บำรุงและส่งเสริมการประกอบ 
อาชีพของราษฎร

มาตรา 27 ข้อ 13 ตรวจตราและรักษา 
ประโยชน์ในการประกอบอาชีพของราษฎร

16. - มาตรา 68(8) การคุ้มครองดูแลและรักษา 
ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของ 
แผ่นดิน

มาตรา 40 กำนันต้องตรวจตราส่ิงซ่ึงเป็น 
ลาธารณประโยชน์อันอยู่ในตำบล เช่น สระน้ํา 
ศาลาอาศัย ที่เลี้ยงปศุสัตว์ เป็นต้น

17. - มาตรา 68(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล

-

18. - มาตรา 68(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และ 
ท่าข้าม

-

19. - มาตรา 68(1) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ -

จะเห็นได้ว่า อำนาจหน้าที่ขององค์การบรหารส่วนตำบล ที่ต้องทำหรืออาจทำในเขต 
องค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 19 ข้อ ชํ้าช้อนกับอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตาม 
กฏหมายลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ถึง 11 ข้อ ส่วนท่ีเหลืออีก 8 ข้อ ถ้าพิจารณา 
ให้ละเอียดถึงอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีมีอยู,ตามกฎหมายอื่น  ๆ ก็จะพบว่ามีความ 
ทับช้อนกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลอีกหลายประการ

อีกประการหน่ึง หน่วยการปกครองท้องถ่ิน และหน่วยการปกครองท้องท่ี ในเขตพ้ืนท่ี 
ตำบลจะมีความทับช้อนกันเกี่ยวกับบุคลากรผู้มีบทบาทสำคัญในการบริหารงาน เนื่องจากตาม 
โครงสร้างของหน่วยการปกครองที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเข้าไปมีบทบาทในการ 
ปกครองทังในหน่วยการปกครองท้องถ่ินและหน่วยการปกครองท้องที่ กล่าวคือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านจะ 
ดำรงตำแหน่งเป็นผู้ปกครองตำบลและหมู่บ้านตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
2457 และยังดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการสุขาภิบาลโดยตำแหน่ง หากพื้นที่ตำบลทั้งหมดหรือบางส่วน
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อยู่ในเขตสุขาภิบาล นอกจากนียังดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดย 
ตำแหน่งอีกด้วย ซ่ึงในช่วง 4 ปีแรก ของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล (2 มีนาคม 2538 ถึง 1 
มีนาคม 2542) กำนัน จะดำรงตำแหน่งเป็นประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลโดย 
ตำแหน่งอีกด้วย ลำหรับผู้ใหญ่บ้าน นอกจากเป็นผู้ปกครองหมู่บ้านตามกฎหมายลักษณะปกครอง 
ท้องท่ี พระพุทธลักราช 2457 แล้ว ยังดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดย 
ตำแหน่ง และอาจได้รับเลือกเข้ามาเป็นกรรมการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลได้ด้วย

ตารางที่ 19 แสดงเปรียบเทึยบข้อมูลบุคลากรผู้มบทบาทในการบริหารงานของ 
องค์การบริหารส่วนคำบฟิกํบการปกครองท้องที่

บุคลากรผู้มีบทบาทในการบริหารงาน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล

บุคลากรผู้มีบทบาทในการบริหารงานของ 
หน่วยการปกครองท้องท่ี

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ตำบล
- กำนัน - กำนัน
- ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในตำบล - แพทย์ประจำตำบล
- แพทย์ประจำตำบล - สารวัตรกำนัน
- สมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งจากราษฎร หมู่บ้านละ

2 คน หม่บ้าน
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล - ผู้ใหญ่บ้าน
- กำนัน - ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
- ผู้ใหญ่บ้าน ไม่เก ิน2 คน - กรรมการหมู่บ้าน
- สมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

ไม่ เกิน 4 คน

จากตารางจะเห็นได้ว่า บุคลากรผู้มีบทบาทในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล กับบุคลากรผู้มีบทบาทในการบริหารงานของหน่วยการปกครองท้องที่ มีความซํ้าซ้อนกัน
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อ า จ ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ

ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล จ ะ ม ีค ว า ม ท ับ ซ ้อ น ก ัน ท ั้ง ใ น ด ้า น ข อ ง พ ื้น ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร  ภ า ร ก ิจ ท ี่จ ะ  

ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร  แ ล ะ ต ัว บ ุค ค ล ผ ู้ด ำ เ น ิน ก า ร  ซ ึ่ง เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ ก ับ ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ข อ ง ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น กับก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ จ ึง อ า จ ล ่ง ผ ล ใ ห ้บ ุค ค ล ผ ู้ส ว ม บ ท บ า ท ท ั้ง ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

ค ือ ก ำ น ัน แ ล ะ ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  แ ส ด ง บ ท บ า ท ท ี่อ า จ ข ัด แ ย ้ง ก ัน ไ ด ้ซ ึ่ง ใ น ล ำ ต ับ ต ่อ ไ ป จ ะ ไ ด ้น ำ เ ส น อ ข ้อ ม ูล

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ ส ด ง บ ท บ า ท ข อ ง ก ำ น ัน  ท ี่เ ก ็บ ร ว บ ร ว ม ไ ด ้ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่จ ะ ค ืก ษ า ม า ว ิเค ร า ะ ห ์ต ่อ ไ ป

การแสดงบทบาทของกำนันในการปกครองท้องถิ่นและการปกครองทู้'องท่ี
เพื่อให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการแสดงบทบาทของกำนัน ท้ังในการปกครองท้องถ่ิน 

และการปกครองท้องที่ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ผู้คืกษาวิจัยได้ทำการสัมภาษณ์กำนันจำนวน 3 ท่าน ใน 
ท้องที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ กำนันตำบลจำปา อำ๓ อท่าเรือ กำนันตำบลขวัญเมือง อำ๓ อ 
บางปะหัน และกำนันตำบลสามไถ อำ๓ อนครหลวง ซึ่งในท้องท่ีตำบลท้ังสามแห่ง มีการจัดการ 
ปกครองท้องถิ่นในรูปแบบของสุขาภิบาลและองค์การบริหารล่วนตำบล/สภาตำบล ทับซ้อนกับการ 
ปกครองท้องที่ในรูปตำบลและหมู่บ้าน สำหรับเหตุผลที่เลือกพื้นที่ตำบลตังกล่าวเป็นพื้นที่ศึกษา นอก 
จากเหตุผลที่กล่าวมาแล้ว ยังมีเหตุผลที่สำคัญคือ ในพื้นที่ตำบลที่จะศึกษาทั้ง 3 แห่ง จะมีสภาพ 
ความเจริญหรือความเป็นชุมชนเมืองทีแ่ตกต่างกัน กล่าวคือ ตำบลจำปา อำ๓ อท่าเรือ มีคนอาศัยอยู่ 
เป็นจำนวนมาก มีสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจสูง และมีสภาพเป็นชุมชนเมือง สำหรับตำบลขวัญ 
เมือง อำเภอบางประหัน เป็นท้องทีที่มีคนอาศัยอยู่น้อยกว่าตำบลจำปา มีความเจริญทางเศรษฐกิจ 
ปานกลาง และสภาพชุมชนมีลักษณะกึ่งเมือง ก่ึงชนบท สำหรับตำบลสามไถ อำ๓ อนครหลวง มีคน 
อาศัยอยู่น้อยไม่หนาแน่น มีความเจริญทางเศรษฐกิจตํ่ากว่าตำบลขวัญเมือง อำ๓ อบางปะหัน และมี 
สภาพเป็นชุมชนชนบท ซึ่งผู้วิจัยมีความหวังว่าการเลือกพื้นที่ตำบลที่มีลักษณะแตกต่างกัน อาจจะ 
ทำให้เห็นภาพของการแสดงบทบาทของกำนันที่แตกต่างกันได้ ซ่ึงจะได้เสนอข้อมูลท่ีได้รับจากการ 
สัมภาษณ์ ตังน้ี

จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ก ำ น ัน ท ั้ง  3  ท ่า น  ต ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ข ้อ ม ูล เ ก ี่ย ว กับก า ร แ ส ด ง  

บ ท บ า ท ข อ ง ก ำ น ัน ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ใ น ป ร ะ เด ็น ต ่า ง   ๆต ัง น ี้

ป ร ะ เด ็น แ ร ก  ค ว า ม เ ข ้า ใ จ เ ก ี่ย ว ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง ก ำ น ัน

จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ก ำ น ัน ท ั้ง  3  ท ่า น  ไ ด ้ข ้อ ม ูล ใ น แ น ว ท า ง เด ีย ว ก ัน ว ่า  ก ำ น ัน ไ ม ่ส า ม า ร ถ  

เ ข ้า ใ จ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ว ่า ม ีค ว า ม ห ม า ย ท ี่แ ท ้จ ร ิง อ ย ่า ง ไ ร  

คำ 2  ค ำ น ี้ ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง กันอ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ ง า น ต ่า ง  ๆ  ท ี่ก ำ น ัน ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ใ น ต ำ บ ล
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ส่วนใหญ่ไม่สามารถแยกออกอย่างแน่ชัดว่าเป็นงานของการปกครองท้องถิ่น หรือเป็นงานของการ
ปกครองท้องท่ี ซึ่งส่งผลให้กำนันไม่ทราบว่าบทบาทต่าง  ๆ ส่วนใหญ่ที่ตนเองแสดงออกมา เป็นการ 
แสดงบทบาทในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของราชการ ซึ่งเป็นหน่วยการบรืหารราชการส่วนภูมิภาค หรือเป็น 
การแสดงบทบาทในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นการบริหารราชการส่วน 
ท้องถ่ิน เว้นแต่บางกิจกรรมหรืองานบางเรื่องเท่านั้นที่รู้แหล่งที่มาของงบประมาณ หรือนโยบาย
จึงสามารถบอกได้ว่าการกระทำนั้นเป็นการแสดงบทบาทในฐานะใด

เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เด ็น ท ีก่ำนันท ั้ง  3 ท ่า น  ไ ม ่ม ีค ว า ม เข ้า ใ จ ค ว า ม ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ร ว ม ท ั้ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ย ก แ ย ะ บ ท บ า ท ท ี่ต น เอ ง แ ส ด ง ไ ด ้ว ่า  เป ็น ก า ร แ ส ด ง  

บ ท บ า ท ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ น ่า จ ะ เ ป ็น เ พ ร า ะ ก ำ น ัน ย ังค ง ย ึด ต ิด อ ย ู่ก ับ  

ส ถ า น ภ า พ เ ด ิม ท ี่ม ีใ น อ ด ีต  ย ัง ไม่เห ็น ค ว า ม สำคัญข อ ง ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ม า ก เท ่า ท ี่ค ว ร  แ ล ะ น ่า  

จ ะ เ ป ็น เ พ ร า ะ ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ค ุณ ส ม บ ้ต ิเฉ พ า ะ ต ัว ข อ ง ก ำ น ัน แ ต ่ล ะ ค น อ ีก ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี้ เ น ื่อ ง จ า ก อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ำ น ัน ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น เ ห ม ือ น ก ัน ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ต ัง น ั้น

ก ำ น ัน จ ึง ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ย ก แ ย ะ บ ท บ า ท ส ่ว น ใ ห ญ ่ท ี่ต น แ ส ด ง ใ น ต ำ บ ล  ไ ด ้ว ่า เ ป ็น บ ท บ า ท ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ บ ท บ า ท ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่

ประเด็นท่ีสอง เก่ียวกับการแสดงบทบาทของกำนันในการปกครองท้องถิ่นและ
การปกครองท้องท่ี

เกี่ยวกับบทบาทที่กำนันแสดงอยู่ในการปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ 
พบว่า กำนันเป็นผู้ที่มีบทบาทอย่างมากในตำบล โดยกำนันแต่ละคนจะแสดงบทบาทมากน้อย
แตกต่างกัน ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มี ตังน้ี

กำนันตำบลจำปา อำเภอท่าเรือ เป็นผู้มีบทบาทในตำบลมากกว่ากำนันตำบล 
ขวัญเมือง อำเภอบางปะห้น และกำนันตำบลสามไถ อำ๓ อนครหลวง กล่าวได้ว่าแสดงบทบาททั้งใน 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นและในหน่วยการปกครองท้องที่ โดยในสุขาภิบาลซึ่งดำรงตำแหน่งเป็น 
กรรมการสุขาภิบาล ได้รับทราบข้อมูลต่าง  ๆ ของสุขาภิบาลเป็นอย่างดี รวมท้ังให้ข้อมูลว่าได้รับทราบ 
ปัญหาของราษฎรในเขตสุขาภิบาลเป็นอย่างดี และได้นำเสนอข้อมูลให้คณะกรรมการสุขาภิบาล 
พิจารณาอยู่เสมอ และถ้าไม่ติดภารกิจสำคัญ จะเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการสุขาภิบาลท่าหลวง 
เสมอ สำหรับบทบาทในองค์การบริหารส่วนตำบลจำปา ซึ่งกำนันดำรงตำแหน่งเป็นประธานกรรมการ 
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล กำนันตำบลจำปา จะแสดงบทบาทในด้านนี้มากกว่าบทบาทใน
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สุขาภิบาล โดยได้ต้ังท่ีทำการขององค์การบรหารส่วนตำบลจำปา ไว้ท่ีบ้านของกำนันน่ันเอง ซ่ึงกำนัน 
ตำบลจำปาได้เล่าให้ฟังว่า การปฏิบ้ติหน้าท่ีของกำนันตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ี จะทำควบคู่ไปกับการทำหน้าท่ีในองค์การบริหารส่วนตำบล

กำนันตำบลขวัญเมือง อำ๓ อบางปะหัน จากการลัมภาษณ์ได้ข้อมูลว่า กำนันแสดง 
บทบาทในสุขาภิบาลน้อยมาก โดยกำนันได้บอกกับผู้วิจัยอย่างตรงไปตรงมาว่า ได้แต่เข้าร่วมประชุม 
กับกรรมการสุขาภิบาลเท่านั้น แต่ไม่เคยเลนอข้อมูลหริอความเห็นใด  ๆ ให้กับสุขาภิบาลเลย แต่ 
ลำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล กำนันจะแสดงบทบาทด้านนี้มาก โดยจะต้องทำหน้าที่เป็นประธาน 
กรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินการต่าง  ๆ ขององค์การบริหารส่วน 
ตำบล ลำหรับบทบาทตามกฎหมายปกครองท้องที่ กำนันได้ดำเนินการอย่างสมํ่าเสมอ กรณีการ
แสดงบทบาทของกำนันตำบลขวัญเมือง มีประเด็นที่น่าพิจารณาว่า การที่กำนันมืบทบาทน้อย น่าจะ 
มืลาเหตุมาจากสิ่งเหล่านี้ด้วยคือ ประการแรก กำนันตำบลขวัญเมือง เพิ่งได้ดำรงตำแหน่งเป็นกำนัน 
เพียง 4 เดือน เท่านั้น อีกท้ังก่อน 4 เดือน ก็ไม่เคยเป็นผู้ใหญ่บ้านมาก่อนด้วย จึงทำให้ไม่รู้บทบาทของ 
ตนก็เป็นได้หรือเหตุผลประการที่ลอง เนื่องจากเป็นกำนันสตริจึงอาจมีบุคลิกภาพที่เป็นผู้นำน้อยจึง 
มีการแสดงบทบาทในหน่วยการปกครองท้องถิ่นน้อยเกินไป

กำนันตำบลสามไถ อำ๓อนครหลวง แสดงบทบาทในสุขาภิบาลน้อยมาก โดยร่วม 
ประชุมกับกรรมการสุขาภิบาลเป็นประจำทุกเดือนเท่าน้ัน ส่วนบทบาทอ่ืน  ๆ ในสุขาภิบาล กำนันไม่ 
แสดงบทบาทได้ท่ีเด่นซัด แต่จะแสดงบทบาทในสภาตำบลมาก เพราะดำรงตำแหน่งเป็นประธานสภา 
ตำบลโดยตำแหน่ง ลำหรับการแสดงบทบาทตามกฎหมายปกครองท้องท่ี กำนันได้ดำเนินการอย่าง 
สม่ําเสมอ

เก่ียวกับประเด็นการแสดบทบาทของกำนันในการปกครองท้องถ่ิน และการปกครอง 
ท้องท่ี มีประเด็นท่ีน่าสนใจคือ ประการแรก กำนันแต่ละคนจะแสดงบทบาทในหน่วยการปกครองท้อง 
ถ่ินมากน้อยแตกต่างกัน กล่าวคือ ตำบลจำปา อำ๓อท่าเรือ จะแสดงบทบาทในสุขาภิบาลมากกว่า 
กำนันตำบลขวัญเมือง อำ๓อบางปะหัน และกำนันตำบลลามไถ อำ๓ อนครหลวง ซ่ึงกรณีน้ีจะน่า 
เป็นเพราะความสามารถพิเศษของกำนันแตกต่างกัน เน่ืองจากการปกครองแบบสุขาภิบาลได้กำหนด 
ให้กำนันได้เข้าไปมีล่วนร่วมในการบริหารงาน โดยเป็นกรรมการสุขาภิบาลโดยตำแหน่ง ซ่ึงถ้ากำนัน 
เข้าใจในบทบาทของตนเอง ก็จะสามารถแสดงบทบาทในด้านน้ีได้อย่างเหมาะลม ประการท่ีลอง
กำนันทุกคนจะให้ความสำคัญ และแสดงบทบาทในองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างมาก กรณีเช่นนี



142

น่าจะเป็นเพราะว่า โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลได้กำหนดให้กำนันเป็นประธานกรรมการ 
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึงมีงานในภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล ท่ีจะต้องดำเนิน 
การอย่างชัดเจน ประการท่ีสาม บทบาทกำนันตามท่ีกำหนดไวัโนพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง 
ท้องท่ี พระพุทธลักราช 2457 มีมากมาย และบทบาทหลายประการก็ซ้ําช้อนกับบทบาทของหน่วย 
การปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงกำนันท้ัง 3 ท่าน ให้ความเห็นแนวทางเดียวกันว่า ไม่สามารถกำหนดได้ว่า 
เรองใดเป็นเร่ืองของการปกครองท้องท่ี หริอการปกครองท้องถ่ินโดยเฉพาะ หริอเร่ืองใดเป็นท้ังการ 
ปกครองท้องถ่ินและการปกครองท้องท่ี

นอกจากนี เม่ือลอบถามกำนันทัง 3 ท่านว่า ระหว่างนโยบายของทางราชการท่ี 
กระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ แจ้งมาให้กำนันปฎิบ้ติกับเร่ืองท่ีเป็นความต้องการของประชาชนในท้อง 
ถ่ิน กำนันให้ความสำคัญกับเร่ืองใดเป็นลำดับแรก กำนันท้ัง 3 ท่านให้ความเห็นตรงกันว่า ให้ความ 
สำคัญกับความต้องการของประชาชนเป็นลำดับแรก

ประเด็นท่ีสาม การแบ่งเวลาในการปฎินัติหน้าท่ีของกำนัน ระหว่างบทบาทในการ 
ปกครองท้องถ่ิน และบทบาทในการปกครองท้องท่ี

จากการสัมภาษณ์กำนันท้ัง 3 ท่าน ให้ข้อมูลตรงกันว่า สามารถปฏิปติหน้าท่ีได้ท้ัง 
การปกครองท้องถ่ินและการปกครองท้องท่ี โดยไม่มีปัญหาเร่ืองเวลาในการปฎิปติหน้าท่ีแต่อย่างใด 
ถึงแม้ว่าจะดำรงตำแหน่งหลายตำแหน่งพร้อมกัน คือเป็นท้ังกำนัน กรรมการสุขาภิบาล และประธาน 
กรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล กำนันก็ลามารถปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยได้ แต่ 
อย่างไรก็ตาม กำนันแต่ละท่านจะให้ความสำคัญ และแบ่งเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละ
ตำแหน่งแตกต่างกัน กล่าวคือ

กำนันตำบลจำปา อำ๓อท่าเริอ ให้ความสำคัญและแบ่งเวลาให้กับการปฏิบัติ
หน้าท่ีในตำแหน่งกำนัน และประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมาก โดยให้ความ 
สำคัญและแบ่งเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลน้อย สำหรับการปฏิบัติ 
หน้าท่ีตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี จะให้เวลาพร้อมกับการทำงานในองค์การบริหารส่วน
ตำบล

กำนันตำบลขวัญเมือง อำ๓ อบางปะหัน ให้ความสำคัญและแบ่งเวลาให้กับการ
ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมากที่สุด รองลงมาจะให้ 
ความสำคัญ และให้เวลากับการปฏิบัติหน้าที่ในตำบลกำนันตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่
สำหรับในตำแหน่งกรรมการสุขาภิบาลจะให้ความสำคัญและแบ่งเวลาให้น้อยมาก
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กำนันตำบลสามไถ อำ๓ อนครหลวง ให้ความส ำค ัญ และแบ่งเวลาให้กํบการปฎิบ้ติ 
หน้าที่ในตำแหน่งประธานสภาตำบลมากที่สุด รองลงมาคือ กำนันตามกฎหมายลักษณะ
ปกครองท้องท่ี และกรรมการสุขาภิบาลตามสำคับ

สำหรับการแบ่งเวลาในการปฏิบ้ติหน้าท่ี กำนันตำบลจำปา อำ๓อท่าเรือ มีการแบ่ง 
เวลาอย่างเป็นลัดสํวน โดยเล่าให้ฟังว่า หากประชาชนต้องการพบกับกำนัน ให้มาติดต่อก่อนเวลา
08.00 น. เพราะหลังจากเวลา 08.00 น. กำนันจะออกไปติดต่องานท่ีอำเภอหรืองานอ่ืน  ๆแต่ถ้าไม่มี 
ธุระอะไร กำนันจะทำงานอยู่ท่ีองค์การบรืหารล่วนตำบลเป็นล่วนใหญ่ ซ่ึงใช้สถานท่ีทำการท่ีบ้านของ 
กำนันเอง โดยกำนันบอกว่าสามารถทำหน้าท่ีไต้ท้ังในตำแหน่งกำนัน และประธานกรรมการบริหาร 
องค์การบริหารล่วนตำบลไปพร้อมกัน อย่างไรก็ตาม ถ้าต้องปฏิบัติหน้าท่ีหลายประการพร้อมกัน 
จะบริหารเวลาโดยเช้าทำกิจกรรมแต่ละตำแหน่งไม่เต็มเวลา เช่น ถ้าวันใดมีการประชุมท่ีอำ๓อตรง 
กับงานสำคัญท่ีจะต้องดำเนินการในองค์การบริหารล่วนตำบล จะใช้เวลาประชุมไม่เต็มช่ัวโมงเพ่ือ
ปลีกเวลาล่วนหน่ึงไปทำงานในอีกตำแหน่งหน่ึง ล่วนกำนันตำบลขวัญเมือง อำ๓อบางปะหัน และ
กำนันตำบลสามไถ อำ๓อนครหลวง ไม่มีการแบ่งเวลาเป็นลัดล่วนแต่อย่างไร

ประเด็นท่ีส่ี ความสนใจของราษฎรเกี่ยวกับการแสดงบทบาทของกำนัน
กำนันท้ัง 3 ท่าน ให้ข้อมูลตรงกันว่า ชาวบ้านให้ความสนใจกับการทำงานของกำนัน 

มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้างานที่ทำอยู่ในหมู่บ้านใด ชาวบ้านในหมู่บ้านนั้นจะช่วยดูแลการปฏิบัติ 
งานของกำนันในท้องที่น้ัน  ๆ เป็นอย่างดี และถ้ากำนันไม่สนใจในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือประพฤติตน 
ไม่เหมาะสม หรือพบยาก ชาวบ้านก็จะร้องเรืยน ต่อนายอำ๓ อ ซึ่งทำให้กำนันต้องสนใจปฏิบัติหน้าท่ี 
อยู่เสมอ

ประเด็นที่ห้า ความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของกำนันในปัจจุบัน
กำนันแต่ละคนให้ความเห็นเกี่ยวกับบทบาทของกำนันในปัจจุบัน ดังน้ี 
กำนันตำบลจำปา อำ๓ อท่าเรือ ให้ความเห็นว่า การจัดตั้งองค์การบริหารล่วน

ตำบลขึ้นมา เป็นการทำลายเงินให้หมดไปโดยได้ประโยชน์น้อย และไม่น่าจะให้มีบุคลากรจำนวน 
มาก การปฏิบัติงานของกำนันในองค์การบริหารล่วนตำบล ไม่มีปัญหาความขัดแย้งกับประธานสภา 
องค์การบริหารส่วนตำบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแต่อย่างใด นอกจากน้ีได้ให้ 
ความเห็นเกี่ยวกับการแสดงบทบาทต่าง  ๆ ว่า กำนันควรทำตัวให้เป็นกลาง โดยไม่เช้าช้างกับฝ่ายใด 
ฝ่ายหน่ึง เพราะการปฏิบัติตัวดังกล่าว จะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ประลบความสำเร็จ และมีความเห็น 
ว่าบทบาทของกำนันในปัจจุบันมีความเหมาะลมแล้ว ควรให้กำนันมีบทบาทอยู่ทั้งในการปกครอง 
ท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ ตังเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยให้เหตุผลว่า กำนัน เป็นผู้ มีความรู้
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ความสามารถ และมีประสบการณ์ เห็นบ้านเมืองมามาก มีความอดทนมาก ประชาชนศรัทธากำนัน 
มากกว่าคนอื่น  ๆ เพราะประชาซนเป็นผู้เลือกกำนันเข้ามา และการที่กำนันเข้าไปมีบทบาทในองค์การ 
บริหารส่วนตำบล จะช่วยทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีความละอาดขึ้น งบประมาณต่าง  ๆ จะ 
ร่ัวไหลน้อยลง อย่างไรก็ตาม กำนันตำบลจำปาได้ให้ความเห็นว่า ทางราชการควรที่จะมีการพัฒนา 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กับกำนันอย่างต่อเนื่องลมํ่าเสมอ เพราะจะทำให้มีความรู้ สามารถปฏิบัติ 
หน้าที่ต่าง  ๆ ในตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย สำหรับประเด็นที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย จะไม่ให้กำนันเข้าดำรงตำแหน่งในหน่วยการปกครองท้องถ่ินอีกต่อไป กำนันตำบลจำปา แสดง 
ความเห็นว่า ถ้าเป็นเช่นนั้นก็ควรให้ยกเลิกตำแหน่งกำนันเสีย เพราะจะได้ช่วยรัฐประหยัด
งบประมาณ เนื่องจากเห็นว่า งานต่าง  ๆทำในพื้นท่ีเดียวกัน

กำนันตำบลขวัญเมือง อำ๓อบางปะหัน มีความเห็นว่า บทบาทของกำนันท่ีเป็นอยู่ 
ในปัจจุบันเหมาะลมแล้ว และให้ความเห็นว่า กำนันควรมีบทบาทในหน่วยการปกครองท้องถ่ินด้วย 
สำหรับประเด็นท่ีว่าควรปรับปรุงบทบาทของกำนันอย่างไร หริอไม่ กำนันตำบลขวัญเมือง อำ๓อ 
บางปะหัน ไม่แสดงความเห็นเก่ียวกับเร่ืองน สำหรับกรณีท่ีจะต้องเลือกระหว่างตำแหน่งกำนัน กับ 
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล กำนันตำบลขวัญเมืองเลือกท่ีจะดำรงตำแหน่ง 
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล เพราะเห็นว่า ตำแหน่งประธานกรรมการบริหาร 
องค์การบริหารส่วนตำบล สามารถแสดงบทบาทได้มากกว่าตำแหน่งอ่ืน  ๆในตำบล

กำนันตำบลสามไถ อำ๓อนครหลวง มีความเห็นว่า บทบาทของกำนันในปัจจุบัน 
เหมาะลมแล้ว แต่การปฏิบัติหน้าท่ีให้ประสบความสำเร็จ ข้ึนอยู่กับความสามารถของกำนันเป็น
สำคัญ และกำนันควรให้ทำหน้าท่ีในหน่วยการปกครองท้องถ่ินด้วย เพราะบทบาทท่ีกำนันแสดง 
ส่วนใหญ่ เป็นบทบาทด้านการปกครองท้องถ่ิน และถ้าไม่ให้กำนันดำรงตำแหน่งในองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล กำนันตำบลสามไถได้แสดงความเห็นว่า ในอนาคตจะสมัครเข้ามาเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตำบล

จากประเด็นความเห็นเก่ียวกับบทบาทของกำนัน จะพบว่ากำนันทุกคนล้วนแต่มี 
ความเห็นว่า บทบาทของกำนันท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมแล้ว และกำนันจะให้ความ 
สำคัญกับบทบาทในองค์การบริหารส่วนตำบลมากกว่าบทบาทอ่ืน  ๆ ซ่ึงเม่ือกำนันมีความเห็นเช่นน้ี 
จึงมีประเด็นท่ีน่าคิดว่า เม่ือกำนันไม่ลามารถดำรงตำแหน่งอยู่ในองค์การบริหารส่วนตำบลได้ คงจะมี 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้านจำนวนไม่น้อยท่ีจะขอสละตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มาสมัครรับเลือกต้ังเป็น 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึงประเด็นท่ีน่าติดตามดูต่อไปว่าจะเป็นจริงหริอไม่
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สำหรับความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำนัน ได้แก่ ปลัดอำเภอ สมาชิกสภาองค์การ 
บริหารส่วนตำบล และกรรมการสุขาภิบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ข้อมูลที่ได้รับจากแบบสอบถาม 
พบว่า บุคคลดังกล่าวส่วนใหญ่มีความเห็นเกี่ยวกับการแสดงบทบาทของกำนัน ดังน้ี

1. กำนันมีลักษณะเป็นตัวแทนของทางราชการมากกว่าตัวแทนของประซาชน
2. กำนันแสดงบทบาทในการปกครองท้องถิ่นมากกว่าบทบาทในการปกครองท้องที่
3. กำนันมีบทบาทมากเกินไป และไม่รู้จักบทบาทของตนเอง
4. การที่กำนันมีบทบาททั้งในการปกครองท้องถ่ินและการปกครองท้องที่ ทำให้การ 

ปฏิบ้ติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
5. หากไม่ให้กำนันเข้าไปมีบทบาทในหน่วยการปกครองท้องถ่ิน กำนันส่วนใหญ่ 

คงจะสมัครรับเลือกตั้งเข้าไปเป็นสมาชิกของหน่วยการปกครองท้องถิ่น

ทารพิสูจน์สมมติฐาน
การศึกษาวิจัยเรื่องนีได้กำหนดสมมติฐานไว้ว่า “ลักษณะของการปกครองท้องถิ่น 

และการปกครองท้องที่ ยังผลให้กำนันต้องสวมบทบาทที่อาจขัดแย้งกัน”

ผลของการศึกษาวิจัยพบว่า ถึงแม้ว่าลักษณะของการปกครองท้องถ่ินและการ 
ปกครองท้องท่ี จะมีลักษณะท่ีแตกต่างกันหลายประการก็ตาม แต่เน่ืองจากกำนัน เป็นผู้ท่ีสวม 
บทบาทท้ังการปกครองท้องถ่ินและการปกครองท้องท่ี จึงไม่มีการแสดงบทบาทในทางท่ีขัดแย้งกัน 
แต่ประการใด แต่กลับมีการแสดงบทบาทท่ีสนับสนุนซ่ึงกันและกันอีกด้วย ท้ังน้ี อาจเป็นเพราะว่า 
อำนาจหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินกับกำนันในปัจจุบัน มีอำนาจหน้าท่ีท่ีเหมือนกันหลาย 
ประการ จึงทำให้กำนันได้แสดงบทบาทท้ังสองด้านไปพร้อมกัน ประกอบกับกำนันยังเคยชินอยู่กับ 
สถานภาพเดิมท่ีมีมาต้ังแต่อดีต จึงทำให้ไม่แสดงบทบาทในทางท่ีขัดแย้งกันออกมา นอกจากน้ีกำนัน 
บางท่านยังได้ใช้เวลาและสถานท่ีเดียวกัน ทำงานท้ังการปกครองท้องถ่ินและการปกครองท้องท่ี 
พร้อมกันไป ด้วยเหตุผลตามท่ีกล่าวมาน้ี จึงทำให้ผลการศึกษาออกมาไม่สอดคล้องกับสมมติฐานท่ี 
กำหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตาม ผลของการศึกษาทำให้พบว่า การปกครองท้องถ่ินและการปกครองท้องท่ี 
มีความแตกต่างกันในหลักการและสาระสำคัญหลายประการ ดังน้ัน ถ้าหน่วยการปกครองท้องถ่ิน 
และหน่วยการปกครองท้องท่ี มีผู้บริหารท่ีแยกออกจากกันอย่างขัดเจน อาจเกิดปัญหาความขัดแย้ง 
ข้ึนได้ในอนาคต หากไม่มีการกำหนดภารกิจและอำนาจหน้าท่ีระหว่างหน่วยการปกครองท้องถ่ินและ 
หน่วยการปกครองท้องท่ีให้ขัดเจน
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