
เอกสารและงานวจยฑเกยวของ

ในกา?วิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยต้องกา?คิกษาสภาพความพร้อมของโรงรียนเอกซนที่เปิด 

สอนหลักสูตรวิชาชีพระยะลน เพี่อการประกันคุณภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพการคิกษา 

ตามป็จจัยที่กำหนดไว้ 7 ด้าน เพี่อให้เกิดความเข้าใจในงานวิจัยมากขึ้น จีงได้คิกษาค้นคว้า 

ทโเษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

ตอนที่ 1 แนวคิดและทฦษฎีการจัดกิจกรรมการคิกษานอกโรงเรียน

ตอนที่ 2 แนวคิดและจุดบุ่งหมายของการจัดการคิกษาวิซาชีพระยะสัน

ตอนที่ 3 โรงรียนเอกชนประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน

ตอนที่ 4 ป๋จจัยทิเกี่ยวข้องกับคุณภาพและประสิทธิผลของโรงรียนเอกซน

ตอนที่ 5 การประกันคุณภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพการคิกษา

ตอนที่ 6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ตอนที่ 7 กรอบความคิดในกา?วิจัย

ตอบที่ 1 นบวคิคและทฤษฎีการจัดกิจกรรมการสิกษาบอกโรงเรียน

ความVเมายของการf lกษานอกระบบโรง{รืยน

การคิกษานอกระบบโรงเรียน ได้มีผู้ให้ความหมายหรือคำจำกัดความของคำว่า

“การf lกษานอกระบบโรงเรยน’’ ไว้หลายทรรศนะด้วยกัน บางทรรศนะกล่าวเน้นในด้านจัตฤ

ประสงค์ บางทรรศนะเพ่งเล็งถึงวิธีดำเนินการและการจัดการคิกษา บางทรรศนะจะพาดพิงถึง 

สิ่งอื่น ๆ อีกหลายอย่าง

บรรจง ชุลฤลชาติ (2522) ให้คำนิยามว่า การf lกษานอกระบบโรงโรยน คือ 

การคิกษาที่พยายามจะจัดขึ้นเพี่อช่วยเหลือคนซึ่งผิดหกังในระบบโรงเรียน หรือไม่ได้รับความ

เสมอภาคในระบบกา?คิกษาในระบบโรงรียน ให้มีโอกาสได้แสดงความเสมอภาคและให้สม

หกังในการคิกษาเพี่อการดำรงชีวิตอยู่รอดปลอดกัย และดำรงชีวิตอยู่อย่างเป็นสุขในสังคม
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อุ่นตา นพคุณ (2523) อธิบายว่า การ3กษานอกระบบโรง{รอน หมายถีง 

กิจกร'รมหเอโคร“งการ'ใด ๆ ที่สถาบันต่าง ๆ ในจังคมจัดขึ้น โดยมีเจตนาและ'วัตฤประสงค'ที่'จะ 

ให้การเรียน!แก,ประซาซนที่ลามารถกำหนดเป้าหมายได้ ผู้รับการศึกษาเองก็มีเจตนาหรือวัตฤ

ประสงค'ในการที่จะรับการเรียน! กิจกรรมดังกล่าวจัดให้แก่ประซากรทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมซน 

และทุกระดับการศึกษา เพี่อให้บุคคลดังกล่าว ม ีความ! ทักษะ และทัศนคติค่านิยมที่ดี 

กิจกรรมทางการศึกษาที่เรียกว่าเป้14การศึกษานอกระบบโรงเรียน จะต้องจัดขึ้นในระยะเวลา

อันจัน หจักสูตรยืดหยุ่น ประหอัดและตอบสนองความต้องการ ความสนใจของผู้เรียน และ 

ป๋ญหาของชุมซน

สุนทร ลุน์นท'ซย (อ้างกีงใน อ ุดม เซยกีวงศ์, 2534) ได้ให้ความหมายของกา? 

^ กษานอกระบบโรง{รอนว่า นิยามของการศึกษาในทางจังคมวิทยาคือ การถ่ายทอดความ!

ประสบการณ์ความคิดที่ผ ู้ใหญ่กระทำต่อผู้เยาว์ เพี่อให้ผู้เยาว์มีความสามารถที่จะรับบทบาท

ของผู้ใหญ่ในอนาคต

ลุว ัฒน ์ ว ัฒนวงศ ์ (2529) ได้ให้ความหมายซอง '‘การ^กษานอกระบบ" ว่าเป็น 

กิจกรรมทางการศึกษาใด ๆ ที่จัดขึ้นอย่างมีระบบ แต่จัดขึ้นนอกเหนือจากระบบโรงเรียน

ภาคปกติ ทั้งนี้ไม่ว่าจะแยกออกเป็นกิจกรรมหนี่งต่างหาก หรือเป็นส่วนสำคัญ ซองกิจกรรม 

หจักก็ตาม โดยมีความทุ่งหมายที่จะให้บริการต่อประชากรให้ได้รับการเรียน! ทั้งเยาวซนและ 

ผู้ใหญ่

ปฐม นิคมานนท์ (2522) ได้ให้ความหมายของคำว่า การ^กษานอกระบบ

โรง{รอน หมายกิง กิจกรรมที่จังคมจงใจจัดขึ้นเพี่อประโยชน์ทางการศึกษาโดยเฉพาะ นอกเหนือ 

จากการเรียนตามปกติ'ใน'โรงเรียน กิจกรรมดังกล่าวอาจจัดเป็นกิจกรรมเฉพาะ หรือเป็นส่วน 

หนึ่งของกิจกรรมอื่นใด ทั้งนี้เพ ี่อทุ่งสนองความต้องการด้านการเรียน!ตามแต่ละบุคคลจะสนใจ

เกียรติวรรณ อมาตยๆล (2533) ได้ให้ความหมายซองกา?ศ์ภษานอกระบบ

โรง{รอน[ว้ว่า เป็นกิจกรรมกา?ศึกษาที่ไม่มีรปแบบแน่นอน จัดขึ้นตามความเหมาะสม และ

ความต้องการของผู้เรียน ยีดหจักปรัชญาที่ว่า การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการศึกษา โดยทุ่ง 

พัฒนาผู้เรียนให้!จักใช้ความคิดตัดสินใจเรียน!ด้วยตนเอง ช่วยเหลือตนเอง รวมทั้งให้ผู้เรียนมี 

อิสระจากสิ่งแวดล้อมมากที่ล ุด โดยมีวิธีการเป็นส่วนประกอบที่จะทำให้คนลมบุรณ์ยิ่งขึ้น และ 

ยงเป็นกิจกรรมการศึกษาที่จัดเพี่อคนทุกคนในจังคม
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พระราชบัญญ่ตการศึกษาแห่งชาติ (2542) การคักษานอกระบบเป็นการศึกษาที่ 

มีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดหมาย ร;ปแบบ วิธ ีการวัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษา 

การวัดและประเมินผล ซี่งเป็นเงื่อนไขสำคัญของการสำเร็จกา?ศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูต?จะ 

ต้องมีความเหมาะลมลอดคล้องคับลภาพป็ญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม

อาซญญา วัตน'อุบล (2542) การคักษานอกระบบโรงi f ยนไ่ว้'ว่า “กิจกรรมทางการ 

ศึกษาและมวลประสบการณ์ความ!ใด ๆ ก็ตามที่ได้วัดขึ้นโดยบุคคล หน่วยงาน และสถาบัน 

ต่าง ๆ ในลังคม โดยได้วัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียนภาคปกติ เพี่อพัฒนา 

ความ! ความลามารถ ทักษะและทัศนคติที่พ ีงประลงคของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ โดยยืดหลักการ 

ที่ว่าเป็นการลนองความต้องการ ความสนใจและแก็ป้ญหาให้แก,กลุ่มเป้าหมายนั้น ๆ

คณะเลขานุการการประชุมลัมมนาการศึกษานอกโรงเรียนที่ว ัดขึ้นโดยกระทรวง 

ศึกษาธิการ ร่วมคับสมาคมลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย 3;เลนธิเฟรดเดอริคนอร์เฒน

แห่งประเทศเยอรมันนื และเว ิลด ์ เอดุเคชั้น แห่งประเทศลหวัฐอเมริกา ได้ให้คำนิยามว่า 

การ^กษานอก (ระบน) โรงเรียน หมายถึง ประลบการณ์การเรียน!ทั้งหลายที่อยุ่นอกระบบ 

ชั้นเรียนภาคปกติ

พอล จาง (Paul Chang : 1974) ได้ให้ความหมายของการคักษ'านอกระบนโรง 

เรียน ไว้ว่าเป็นการศึกษาหรือเรียน!ที่ตอบสนองความต้องการของบุคคล 3 ประเภท โดยไม่ 

คำนืงถึงอา!!เป็นเกณฑ์ นั้นคือ

ไม ่ได ้

1. ประซาซนที่ไม่ได้วับการศึกษาจากโรงเรียน และกลายเป็นบุคคลที่อ่านเซียน

2. ประซาซนที่ได้วับกา?ศึกษาบ้าง แต่ด้วยเหตุบางประการจึงจำเป็นต้องออกจาก

โรงเรียนเสียก่อน

3. ประชาชนที่ได้ร้บการศึกษาระคับหนึ่ง และภายหลังเข้าทำงานมีความจำเป็น 

และประลงด์ที่จะศึกษาเพิ่มเติม

เดวิด ไคลน และโทมัล บี.คืน (David Kline and Thomas ธ. Keehn) 

(อ้างถึงในทวีป อภิสิทธิ้, 2523) ให้คำจำคัดความไว้ว่า การ^กษานอกระบบโรงเรียน

เหมือนคับการศึกษาที่เรียกว่า การศึกษานอกระบบ การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษาชั้วชีวิต

การศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ เป็นคำที่หมายถึงชนิดของการศึกษาที่พัฒนาขึ้นมา เพี่อเป็นทางเลือก
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หรือส่งเสริมการศึกษาระบบ'ใน'โร*งเรียน หรือเป็นการศึกษาที่กัดขึ้นเพื่อช่วยเปิดช่องว่างของ

ปร,ะซากร,จำนว!4มาก ซึ่งไม่ลามาร'ถจะรับบรืการ,จากร,ะบบการ,ศึกษาในโรงเรืยนได้อย่างเต็มที่

เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาในระบบโรงเรียนแล้ว การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นการศึกษา 

ที่ยืดหยุ่นได้ง่าย

เจมล์ อาร ั เซฟฟิลด์ และ'รัคเตอ? พี. ดีโจมา (James R. Sheffield and 

P. Diejomaoh : า972) กล่าวว่า การ^ กษ'านอกระบบโรงเรยพเป็14คำที่ม ีค1วามหมายกว้าง 

ครอบคลุมกา?13กอบ?ม และการสอนนอกระบบซนเรียนเกือบทั้งหมด เริ่มตงแต่การเรียนของ 

บุคคลแต่ละบุคคล จากฟอเฟ จากโรงงาน ไปจนถึงการรณรงคใพื่อให้ประซาซนใด้เหนังสือ 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรจะเป็นบริการเพื่อลนองความต้องการ เช่น

1. เพื่อให้ผู้ที่ไม่มีโอกาสเรียนในระบบโรงเรียนได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียน

2. เพื่อให้ผู้ที่จบกา?ศึกษาจากระบบโรงเรียนแล้ว ได้มีโอกาสหาความ!และได้ 

การ13กฝนเพิ่มเติม โดยเฉพาะสำหรับการที่จะไปประกอบอาชีพ

3. สำหรับช่วยให้ผู้ที่กำกังปฏิบัติงานอยู่ได้มีโอกาสศึกษาเพิ่มเติม เพื่อเพิ่ม 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

โค เอส. เบรมเป๋ค และทีโมธี เจ.ทอมกัน (Cole ร. Brembeck and Tim

J. Thomson : 1973) ได้ให้คำ1จำกัดความการ^กษานอกโรงเรยน ว่า เป็นการศึกษาที่ก่อให้เกิด 

ท ักษะและความเต่าง ๆ ที่เกิดขนนอกระบบโรงเรียนตามปกติ เป็นการผสมผลานของกิจกรรม 

ต่าง ๆ ที่ไม่มีมาตรฐานแน่นอนและดูเหมือนว่าไม่กัมพั'นธ?โนเลย โดยมีจุดมุ่งหมายไปล่

เป้าหมายนานัปการ

ฟิลสิป เอซ ดูม (Phillip H. Coombs) (อ้างถึงใน กซกร กังฃซาติ, 2528) ได้ให้ 

คำนิยามการflกษานอกระบบโรงเรยน หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่กัดขี้นนอกระบบการศึกษา 

ภาคปกติ ไม่ว่ากิจกรรมจะกัดขึ้นเป็นกิจกรรมต่างหาก หรือกัดเป็นส่วนลำกัญล่วนหนี่งของ

กิจกรรมใหญ่ ๆ อน ๅ เป็นกิจกรรมที่มุ่งบริการกลุ่มผู้เรียน ที่ได้กำหนดเป็นเป้าหมายและอย่างมี 

ความมุ่งหมาย ตวอย่างเช่น สถานเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน (ยกเว้นโรงเรียนอนุบาล) โรงเรียนมุ่งให้ 

โอกาลแก่ผ ู้ไม'ม ีโอกาสได้ร ับการศึกษาเมื่ออยู่ในวัยที่ควรได้ร ับการศึกษาหรือที่ต ้องออกจาก 

โรงเรียนก่อนกำหนด โรงเรียนผู้ใหญ่ กิจการลูกเสือ อนุกาชาด อุวกสิกร กลุ่มสนใจ ศึกษา

ดนตรี การ'ฝ็กฝน'อาชีพ กลุ่มกสิกร ฯลฯ
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จากนิยามความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามที่ได้ประมวลมาจาก 

แนวทัศนะของนักการสีกษาด้งกล่าวฃ้างตน พอจะลรุปทักษณะลำค้ญของการสีกษานอกระบบ 

โรงเรียน ได้ด้งนี้

1. เป็นกิจกรรมที่ทัดขึ้นนอกระบบโรงเรียนภาคปกติ

2. เป็นกิจกรรมที่ทังคมทัดขึ้นเพื่อประโยชน์ทางการสีกษาโดยเฉพาะ ชี่งต่างไป 

จากการสีกษาแบบธรรมดาวิทัย (Informal Education)

3. บุ่งสร้างความลามารถของผู้เรียนให้เทักแก้ป๋ญหาเฉพาะสิ่งเฉพาะอย่างมาก 

กว่าที่จะให้พื้นความเอย่างกวางขวางเหมือนก้บการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal 

Education)

4. ส่งเลริมความเป็นอยู่ด้านล่วนตัวหรือทังคมให้ดีขึ้น ตลอดจนเพิ่มทุนความ 

ลามารถในการประกอบอา'ชีพซองผู้เรียนด้วย

5. กิจกรรมการสีกษานอกระบบโรงเรียน อาจจะมืจุดบุ่งหมายหรือผิ!ยนในสิ่งเดียว 

ก้นก้บการศึกษาในระบบโรงเรียน แต่ม้โกแตกต่างก้นที่วิธีการทัดและกลุ่มบุคคลที่มารับบริการ

6. ผู้ท ี่ทำการศึกษาไม่จำเป็นที่จะต้องมืๅฟ้ทางคร จะเป็น,ใครก็’ได้ที่มืค'วามเค'วาม 

สามารถความชำนาญด้านต่าง ๆ เซ่น เจ้าหน้าที่เทศบาล ช่างไม้ พนักงานอนามัย เป็นต้น

7. เครื่องมือที่ใช้อาจเป็นไปได้หลายแบบ เซ่น การใช้โปสเตอร์ วิทยุ หนังลือ 

พ ิมพ ์ โทรทัศน์ อนสามารถจะนำความเจากวิทยากรเหลานั้นไปลุ่ผู้ประสงค์จะเรียนได้

8. ลถานที่เรียนทัดได้ในสถานที่ต่าง ๆ เซ่น ในลถานพยาบาล ทัด ศาลาประชาคม 

หรือลถานที่ที่ได้นัดหมายก้นมา

9. ผู้ทัดกิจกรรมการสีกษานอกระบบโรงเรียน อาจจะเป็นเอกซน รัฐ หรือรัฐร่วม 

ก้บเอกซนกิได้

หลกัการแลanนาคดิ

การสีกษๆนอกระบบโรงเรียน เป็นการให้บริการทางการสีกษาที่นอกเหนือไปจาก 

การศึกษ"าในระบบโรงเรียน ซี่งอาจทัดขึ้นทั้งใน$ปที่เป็นกิจกรรมการศึกษาโดยตรงหรือทัดร่วม

เป็นส่วนหนี่งของกิจกรรมอื่น เพื่อบุ่งให้ประซาซนลามารถคิดและแก้ป๋ญหาตลอดจนมืกทักษะ

ด้านอาชีพ ให้สอดคล้องก้บความต้องการของประซาซนที่อยู่นอกโรงเรียนทุกเพศ ทุกทัย ท้ังใน 

เมืองและซนบท โดยมีจุดบุ่งหมายสูงสุดเพื่อพ์ฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างสรรค์ความเจริญให้ 

แก่ทังคมและประเทศชาติเป็นส่วนรวม
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แนวคดและทลกการท ี ่กร'มการศึกษานอกโรงเรียน'1ด้ยึดเป็นแนวปฎิบ้ต'ในทุก 

กิจกรรมและทุกกลุ่มเป้าหมาบที่f บผิดชอบก็คือ “̂ งย่งเสรมให้ประชาซน คดเป็น ทำเป็น 

และแก้ป็ญทาเป็น เพื้อให้มคุณภาพชาตที่ค สามารกพัฒนาตนเอง ครอบครา ๆเมชน และ 

ประเทศขาตไก้อย่างมประ^ทธภาพ’  โดยจะพยายามลดซ่องว่างระหว่างคนในเมืองกับคนใน 

ชนบทในเรื่องความแตกต่างของโอกาลทางการคืกษาให้ลดน้อยลง

สนานจิตร สุคนธทรัพย์ (2529) ได้กล่าวใว้ว่า การพัฒนาคนเป็นป๋จกัยลำกัญใน 

การพัฒนาประเทศ เพื่อนำไปลุ่การพัฒนาในด้านต่าง ๆ และการใช้การศึกษาเป็นป๋จกัยลำกัญ 

ในการพัฒนาคนตามกระบวนการนี้ ซึ่งแนวคิดนี้ม ีพื้นฐานมาจากความเชื่อเกี่ยวกับมนุษย์กังนี้

1. มนุษย์ท ุกคนต่างก็ม ีความลำกัญและมีล ักษณะเฉพาะกัวแตกต่างกัน แต่ละคน 

จืงควรจะได้รบการปฎิบ้ติอย่างเป็นธรรมและมีเกียรติในฐานะเป็นมนุษย์คนหนึ่ง

2. มนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิและลามารถกำหนดวิถีการดำรงชีวิตตามที่

ต้องการได้

3. บุคคลถ้ามีโอกาลย่อมเรียน!เปลี่ยนแปลงเจตคติและพฤติกรรม ตลอดจน 

พัฒนาขีดความลามารถในความรับผิดชอบต่อลังคมของตนให้สุงขึ้นได้

4. บ ุคคลแต่ละค14มีความลามารถในการคิดริเริ่ม การเป็นผู้นำและมีกักยภาพที่ 

ช่อนเร้นอยู่ ถ้าได้รับการพัฒนาให้ถูกต้อง จะลามารถนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้

การดำเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามแนวคิดและหลักการกังกล่าว จึงออกมาใน

ลักษณะการให้บริการทางการศึกษา ที่ม ีความลอดคล้องและต่อเนื่องให้เป็นกระบวนการศึกษา 

ตลอดชีวิต ซึ่งลามารถแบ่งกิจกรรมต่าง ๆ ออกเป็น 3 ประ๓ ทใหญ่ ๆ กังนี้ (กรมการศึกษา 

นอกโรงเรียน, 2534) 1

1. การให้ความรู้พื้นฐาน เป็นการให้ความ!ด้านหนังลือและด้านวิชาการขั้นต้น 

เพื่อเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิต เพื่อให้ผู้เรียนลามารถคิดเป็น ทำเป็น แถ้ป๋ญหาเป็น

และลามารถหาช้อนุลต่าง ๆ มาประกอบภารคิดและการกัดสินใจในการดำรงชีวิตประจำกัน

กิจกรรมประเภทนี้ ได้แก่ การลัดการศึกษาผู้ใหญ่แบบเป็ดเลร็จขั้นพื้นฐาน การศึกษาผู้ใหญ่ 

แบบเป็ดเสร็จ และการศึกษาผู้ใหญ่ลายสามัญระกับต่าง ๆ การศึกษาผู้ใหญ่แบบเป็ดเสร็จทาง 

วิทยุและไปรษณีย์ เป็นต้น
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2. การ\m วานI ค ้า UVไกษะวชาชีพ เป็นการเสริมสร้างทักษะด้านวิชาชีพเพื่อให้ 

ประชาซนมืฝึมือที่จำเป็นต้องใช้เพื่อกา?อยู่ดี กินดี ลามารถพ์ฒนาอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ 

ของตนให้ดีขึ้น กิจกรรมปร'ะ๓ ทนี้ ใด้แก่ การรีเกทักษะอาชีพต่าง ๆ ทั้งระยะสันและ ระยะยาว 

โดยจัดในรปโรงเรียนอาชีวดีกษานุ้ใหญ่ประจำที่ โรงเรียนฝ็กฝนอาชีพเคลี่อนที่ โรงเรียนยุ้ใหญ่ 

เคลื่อนที่ และกิจกรรมกลุ่มสนใจ

3. การใค้บ?การข่าวสารข้อ%ล เป็นการจัดการดีกษๆเพื่อให้ประซาซนมีนิสัยรัก

การอ่าน ! จักดีกษาด้นคว้าด้วยตนเอง และพ์ฒนาตนเองให้มืความ!ทันต่อเหตุการณ์ เพื่อเป็น 

ข้อนุลประกอบกา?คิดตัดสินใจในการดำเนินชีวิตประจำจันในอันที่จะปรับปชุงชีวิตของตนให้ 

ดีขึ้น ทั้งน ี้เพราะสภาพของสังคมป๋จจุบนมืการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดแว ความก้าวหน้า

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามามืบทบาทสำคัญมากในการดำเนินชีวิตมนุษย์ จำเป็นที่

ประซาซนจะต้องพ้ฒนาตนเองให้เป็นคนทันกับเหตุการณ์ โดยการอ่านหนังสือ เอกสารและ 

สิ่งพ ิมพ ์ ตลอดจนรับทราบข่าวสารข้อนุลจากสื่อต่าง ๆ อยู่เสมอ เพื่อจะได้มืข้อนุลพร้อมในการ 

คิดตัดสินใจประกอบกิจการใด ๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต

ทั้งนี้การจัดการดีกษานอกโรงเรียนมืหสักว่าต้องดำเนินการให้ต่อเนื่องกัน โดย

ประชาชนต้องเรียน!ตลอดชีวิตนับทั้งแต่การให้ความ!พื่นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต การได้ 

ร์บทราบข้อนุลข่าวสารที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม และการได้รับการมืกทักษะและ

วิชาชีพที่จำเป็นต่อการประกอบอาชีพ ลามารถแสดงกังแผนฦมิต่อไปนี้
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แผนภูมิแสดงการจดการสิกษาบอกระบบโรงเรึขน

แ นวการจ ัดการ% กษๆนอกระบบโรงเร ียน  กระทรวงศึกษาธิการ,ร่วมกับ

สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย ภูลนิธิเฟรเดอริคนอร์แมน (เยอรมันนี) และเวิลด์

เอดูเคชั่น ได้เสนอแนวการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไว้ดังนี้ (จรุญ

พานิซย์ผลินไชย, 2528)

1. ง1งที่จะให้เกดประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุด ให้ลามารถนำสิ่งที่เรียน!ไปช่วย 

ปรับปรุงความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น โดยเฉพาะช่วยบรรเทาปัญหาความแตกต่างในด้านรายได้ของ

ประซาซน

2. จัดการf lกษานอกระบบโรงเรียนให้สัมจันธ์กบการพฒนาทางเดรษฐกจ ของ

ประเทด และควรส่งเสริมในด้านเกษตรและอุตสาหกรรมให้เหมาะสมดับความต้องการของ

ประเทศและประซาซนในท้องถิ่น โดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรมและเกษตร ซึ่งสืบเนื่องและ 

ส่งเสริมซึ่งดันและดัน

3. เน้นให้เห้นความสำค้ญของการให้ความรู้ความชำนาญ  ตลอดจนการสร้างสรร

ทัศนคติที่บุ่งประโยชน์ในการสร้างความเจริญมนคงให้แก่ส่วนรวม นอกเหนือไปจากการเรียน

เพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคล
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Hท?! 1กรถ!มแไ*3

4. เฟงเล็งในการปถุกกํงทัศนคตและค่านยมที่ดของไทย ทั้งในด้านวัตฤและจิตใจ 

ในขณะเดียวกันก็บุ่งที่จะเปลี่ยนทัศนคติที่ไม่เหมาะลม ควบคุ่กันไปกับการให้ความรู้ทางวิสามัญ 

และวิชาชีพ

5. กำหนดวัตถุประสงค์เนื้อหาของหลักqตรและการค่าเนนงานให้สนอง 

ความต้องการของส่วนบุคคลและส่วนรวม ทั้งสังคมในเมืองและชนบท ทั้งนี้หสักสูตร'และการ, 

ดำเนินงานอาจจะแตกต่างกันออกไปตามสภาพและความจำเปิน

6. ในการลัดการค่กษานอกระบบโรงเรียน ควรพิจารณากำหนดเนื้อหาใน

ร ื่อง ซึ่งจะช่วยแก้ป๋ญหาเร่งด่วนของประเทศกังต่อไปนื้

6.1 การวางแผนครอบครัว

6.2 เศรษฐกิจเนื้องต้น

6.3 การลงวนทรพยากรธรรมชาติ และการบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม

6.4 ประชาธิปไตยในแง่ของลิท!การปกครอง และในแง่ของการดำเนิน

ชีวิต

6.5 ความมั่นคงปลอดภยฃองประเทศชาติ

การจัดการดีกษานอกระบบโรงเรียน เป็นการสัดเพื่อบุ่งเน้นพฒนาและส่งเลรีม

คุณภาพชีวิตของประซาซนทุกรุบ่แบบ โดยเน้นให้ความลำกัญในเรื่องความรู้ความชำนาญทั้ง

ทางวิสามัญและวิชาชีพควบคุ่กันไป การกำหนดเนื้อหาของหสักสูตรจะแตกต่างกันออกไปตาม 

สภาพและความจำเป็นของส่วนบุคคลและส่วนรวม โดยบุ่งให้รู้จักแก้ปญหา ปึกฝน'หรือพัฒนา 

ความรู้เฉ'พาะอย่าง ตามความต้องการและความสนใจของประซาซน และจะต้องบุ่งเพื่อแก้

ป๋ญหาสภาวะของประเทศในสังคมป๋จจุป'นเป็นประการลำกัญด้วย

ประ:เภท ข องการจ ัดการกษ าน อกระ:น บโรงเร ียม

ป๋จจุบันการดำเนินการด้านการดีกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทย ได้สัดขึ้น 

โดยหน่วยงานทั้งของรัฐและเอกชน ซึ่งสัดขึ้นในรุปแบบต่าง ๆ กันตามความต้องการและหรือ 

วัตฤประสงคของหน่วยงานของตน ซึ่งพอจะแยกเป็นประเภทใใ0ญ่ ๆ ได้ 3 ประ๓ ท กังนี้
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1. การใท้ความรู้ลำm u เป็นรากฐานในการดำรงชวต หมายถึง การ'ศึกษาจด

ลำห?นรรวย'ให้ผู้เรียนคิดและแก็ป็ญหาเป็น มีเครื่องมือ1ในการ'ประกอบอาชีพและเครื่องมือที่'ไข้ 

ศึกษาหาข้อมูลต่าง ๆ มาประกอมการ'คิด การตัดสินใจในการดำรงชีวิตประจำวัน การศึกษา 

ประเภทนื้ฟ้กจะมืลักษณะที่กำหนดเนื้อหาลาระไว้เป็นแบบแผน มืจุดเริ่มตันและจุดจบซอง

กระบวนการเรียนเที่แน่นอน เป็นหลักสูตรที่ลัดให้กับประซาซนที่ไม่มืโอกาลได้ศึกษาในโรงเรียน 

ภาคปกติ ผู้ได้รับประกาศนียบัตรตามหลักสูตรนื้มืศักดิใเละสิทธเท่ากับผู้ที่ได้ประกาศนียบัตร

จากโรงเรียนภาคปกติ

ในรปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทนี้ กระทรวงศึกษาธิการน้บว่าเป็น 

หน่วยงานหลักที่ลัด ได้แก่ การศึกษาผู้ใหญ่สายลามัญระศับ 1 - 5 และการศึกษาผู้ใหญ่แบบ 

เป็ดเลร็จ ซึ่งไ,'นด้านการดำเนินงานส่วน'ไหญ่ กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการเอง นอกนั้นก็เป็น 

ภารลนิบสนุนหรือให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น เซ่น กรมราซทณฑ์ กรมประซาสงเคราะห์ 

ลัดสงเคราะห์หญิงบางประเภท เป็นตัน

2. การเพมพูนความรู้และท้กษะที่เป็นประโยชน์ในการดำรงชวต หมายถึง การให้

การศึกษาที่จะซ่วยให้ผู้เรียนลามารถพัฒนาอาชีพ และชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีกว่าที่เป็น 

อยู่ การศึกษาประ๓ ทนื้นั้นเป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียนทงสิ้น แต่จะมืลักษณะยืดหยุ่น 

เปลี่ยนแปลงได้ตามลภาพของผู้เรียน อาจลัดให้มืเนื้อหาเสริมต่อจากการศึกษาในระบบ

โรงเรียน เพื่อซ่วยให้ผู้เรียนลามารถนำไปประกอบอาชีพได้อย่างมืประสิทธิภาพ เซ่น ผู้เรียนจบ 

ซั้นม้ธยมศึกษาปีที่ 3 ใรพื้นความรทางช่างอยู่บ้าง แต่หากจะไปประกอบอาชีพช่างเครื่องยนต์ 

จะต้องเรียนวิชาท้กษะในด้านนี้เพิ่มเติมอีกจากโรงเรียนสารพัดช่าง โรงเรียน'ฮกฝนอาชีพเคลี่อน 

ที่หรือสถาบันพัฒนามืมือแรงงาน ฯลฯ

การศึกษาประ๓ ทนื้ เป็นการลัดลอนวิซาชีพหลักสูตรระยะลันประมาณ 5 - 1 0  

ชั่วโมง หรือ 100- 300 ช่ัวโมง หรือลัดเป็นหลักสูตร 3 - 6  เดือน และอาจลัดเป็นซนเรียน 

หรือกลุ่มนอกชั่นเรียน การศึกษาประ๓ ทนื้มืหน่วยงานเป็นจำนวIเมากที่ให้ความสนใจและ

ดำเนินการ เช่น กรมแรงงาน กรมประซาลงเคราะห์ กรมพัฒนาชุมซน กรมวิซาการเกษตร 

และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เป็นตัน
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3. การใท้ข้อy ลข่าวสารพ่ี'ท ันเทตุการณ ์ เป็นการศึกษาลำหรับบุคคลที่ไม่มี 

โอกาลได้รับการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนทั้งลองประ!ภทที่กล่าวข้างต้น 

การศึกษาประเภทนี้มีค'วามบุ่งหมาย

3.1 เพี่อให้ข้อยุลและข่าวสารที่จะน่าไปใช้ประโยซนั!นชีวิตประจำวัน

3.2 เพ ี่อยํ้าและล่งเลริมความเความคิดต ่าง ๆ

3.3 เพี่อป้องกันการลืมหนํงลือและลิ่งที่ได้เรียนเมาแล้ว

กิจกรรมของการคิกษาประ๓ ทนี้ ได้แก่ กา?จัดห้องสบุดประชาชน ที่'อ่านหนํงลือ 

พิมพ์ประจำหมู่บ ้าน การเผย1๓ริโดยแผ่นภาพ นํตยลาร หนังลืออ่าน การจัดรายการวิทยุ 

โทรทัศน์ และภาพยนต์ ฯลฯ

หน่วยงานหลายหน่วยงานที่ดำเนินงานในด้านนี้ เซ่น กรมสามัญคิกษา กรมวิชา 

การกรมศิลปากร กรมประชาทัมฬน่ธ์ กรมล่งเสริมอุตสาหกรรม และกรมล่งเสริมการเกษตร 

เป็นต้น (จ$ญ พานิชย์ผลินไชย. 2528)

การจัดการคิกษานอกระบบโรงเรียน มีการจัดขึ้นในหลากหลาย^ปแบบตามความ 

ต้องการและหรือวัตฤประสงค์ของแต่ละหน่วยงาน ที่มีทั้งของรัฐและเอกชน ซึ่งการจัดการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเป็นการให้ความ!;เพี่อเป็นรากฐานในการดำรงชีวิต ผู้เรียนจะเจัก

คิดและแก้ป็ญหาเป็น อีกทั้งเป็นการเพิ่มพูนความเและทักษะให้ผู้เรียนลามารถพัฒนาอาชีพ

และชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น และเป็นการให้โอกาสกับผู้ที่ไม่ได้รับการศึกษาทั้งในระบบ

โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ให้ได้รับการศึกษาใน£ปแบบต่าง ๆ กัน เซ่น จากวิทยุ 

โทรทัศน์ และภาพยนตร์ หรือที่อ ่านหนังลือพิมพ์ประจำหมู่บ ้าน เป็นต้น

ตอบที่ 2 แบวศึตและจุดพุ่งท»ทยของการจ้ตการศึกษาทลืกสูตรวิชาเฑระยะลืบ

ในการจัดการศึกษาหจักสูตรวิชาชีพระยะทั้นฃองหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐบาล 

และเอกชน จะพบว่าแต่ละหจักสูต?มักจะประกอบไปด้วยร;ปแบบที่เหมีอนกัน คือ (วินัย

ลายหงษ์, 2533)
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แผนT{มิ แลดงความลัมพนธ'ระหว่างองค์ประกอบในรุปแบบการเรียนการลอนหลักสูต? 

วิชาชีพระยะลัน

จากแผนฦมิและข้อยุลเกี่ยวกับองค์ประกอบของการเรียนการลอนหลักสูตรวิชาชีพ 

ระยะลัน ลรุปได้ว่า ในการลัดการเรียนภารสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะลัน จะต้องประกอบด้วย 

หลักสูตร กิจกรรมการเรียนกา?ลอน ลื่อการเรียนการสอน กา?ลัดและการประเมินผล รวมทั้ง 

ลถานที่ใช้ลอนและฝึกงาน

หลักสูตรในการลัดการปีกอาชีพระยะลัน

ในการลัดการปีกอาชีพระยะลันเพี่อให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ควรมี

ลักษณะด้งนี้

1. ต้องมีเป๋าหมายในการปีกอบรม พร้อมทั้งขั้นตอนและระด้บด้านความ! และ 

ทักษะที่ผู้ที่ได้รบการปีกอาชีพระยะลันมีอย่างชัดเจน หลังจากได้รบการปีกอบรมแล้ว

2. กา?ปีกอาชีพระยะลันต้องลัดให้ครบวงจร กล่าวคอ จะต้องคำนึงถงความเป็น 

ไปได้สูงในด้านการมีงานทำ ลันหมายกิง การประกอบอาชีพส่วนตัว หรือการเพิ่มรายได้หรือ 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพของผลผลิต หรือความก้าวหน้าในอาชีพนั้น

3. มีล ักษณะยืดหยุ่น ด้ดแปลง เแ,ะปรับปรุงได้เสมอ มิความคล่องตัวสูง

4. มิมาตรการในการควบคุมคุณภาพด้านทักษะ และค1วาม!'ของผู้รับการการ'ปีก

อบรม

5. สอดคล้องกับภาวะตลาดแรงงาน และทรัพยากรในท้องถิ่น



25

6. ควรคำนีงถีงกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ยังไม่มี-งาน,ทำเป็น 

อันดับแรก และผู้ทำงานตํ่าระดับต่อมา มากกว่าจะอัดบริการเพื่อประดับความรุ้ให้แก่ผู้ที่มีงาน 

ทำอยู่แล้ว

7. ส่งเสริมภาคเอกซนให้มืส่วนร่วมในการอัดกา?ปึกอาชีพระยะสัน 

อัตฦประสงค์ของการอัดการปึกอาชีพระยะสัน

1. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยไห้มีคุณภาพลอดคล้องกบภาวะความต้องกา?ของ 

ตลาดแรงงาน

2. เพื่อแก้ไขปัญหาการว่างงาน การทำงานตํ่าระดับ ทั้งทางด้านรายได้และเวลา

การทำงาน

3. เพื่อเพิ่มโอกาสในการยกระดับปึมีอแรงงาน

4. เพื่อเป็นการสน้บลนุนให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ ๆ และเทคโนโลยีที่ 

เหมาะลมอย่างรวดเร็ว

5. เพื่อสร้างระบบกลไกการประลานงานการปึกอบรมวิชาชีพให้ครบวงจร 

นโยบายการปึกอาชีพระยะลน

1. ปรับปรุงคุณภาพและแก้ไขปัญหาการผลิตกำสังคนให้เหมาะลมตามความ 

ต้องการของประเทศ

2. เน้นการปึกอาชีพเพื่อนำไปประกอบอาชีพส่วนตัวมากขึ้น ทั้งในฐานะที่เป็น 

อาชีพหสักและอาชีพรอง

3. ลน้บลนุนภาคเอกซนให้ดำเนินการปึกอาชีพระยะสัน พร้อมทั้งให้มีการประลาน 

งานระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกซนที่มีอยู่แล้ว ในการปึกอาชีพระยะทั้น

ประซากรเป้าหมาย

1. ผู้ว่างงานที่ไม่มีปึมือ

2. ผู้ว่างงานซี่งมืปึมีอไม่ตรงตามต้องการของตลาด

3. ผู้เข้ายู่แรงงานใหม่

4. ผู้ทำงานแล้วแต่ทำงานตํ่าระดับด้านการใช้เวลาทำงานและรายได้

5. ผู้ทำงานแล้ว ชี่งต้องการยกระดับปึมือ
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หน่วยงานที่ให้บริการการจัดการปึกอาชีพระยะลัน

ปัจจุบ ันมีหน่วยงานในภาครัฐบาลที่ดำเนินการปึกอาชีพระยะลันให้ก ับประชาชน 

อ ย ู่14หน่วยงาน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ

1. หน่วยงานที่จัดการปึกอบรมระยะลันเป็นกิจกรรมหลัก ได้แก่

1.1 กรมการคืกษ'านอกโรงเรียน

1.2 กรมอาชีวคืกษา

1.3 สำนักงานคณะกรรมการการคืกษาเอกชน

1.4 กรมแรงงาน (สถาบันพัฒนาปึมือแรงงาน)

1.5 กรมลังเสริมอุตสาหกรรม

1.6 กรมพัฒนาชุมชน

1.7 สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท

1.8 สำนักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร

2. หน่วยงานที'จัดการปึกอาชีพระยะลันเป็นกิจกรรม?อง ได้แก่

2.1 กองอำนวยการรักษาความปลอดกัย

2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

2.3 สำนักงานคณะกรรมการลังเลริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ

2.4 กรมราชทัณฑ์

2.5 กรมประซาสงเคราะห

2.6 ศาลคดีเด็กและเยาวชน

นอกจากหน่วยงานในภาครัฐบาลด้งกล่าวแล้ว ยังมีหน่วยงานราชการที่จัดปึก

อบรมเฉพาะสาขาที่เป็นความต้องการของกระทรวง หรือกรมนั้นโดยตรง และหน่วยงาน

เหล่านั้นจะดำเนินกา?จัดปึกอบรมอาชีพเอง และผู้เข้ารับการอบรมจะได้ทำงานในหน่วยงาน

นั้นๆได้ท ันท ี ได้แก่ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ,2530) 1

1. กรมอุตุนิ:ณวิทยา

2. กรมเล้าท่า

3. กรมการบินพาณิชย์
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4. การรถไฟแห่งป?ะเทศ1ใทย

5. การลี่อสารแห่งประเทศไทย

6. การ'ไฟฟ้าส่วน/}มิภาค

7. กรมชลประทาน

8. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

9. กรมแพทย์

10. กรมอนามัย

จากการศึกษาสภาพการจัดมักอาชีพระยะสัน โดยอยู่ในกา?ควบคุมของหน่วยงาน 

ทางราชการและหน่วยงานจัดต่าง ๆ จำแนกได้ตามความยุ่งหมายในการจัดได้ 3 สักษณะ คือ 

(วิมัย ลายหงษ์, 2533)

1. การมักอาชีพเพื่อการจ้างงาน (Job Training หรือ Training for 

employment)

2. การมักอาชีพเพื่อการประกอบอาชีพอิสระ (Training self exployment)nารมัก

ประเภทนี้ยุ่งที่จะมักให้ประซาซนมีทักษะที่จะประกอบอาชีพโดยมีกิจการเป็นซองตนเองได้ ซ่ึง 

จะชีวยทำให้ประซาชนชนบทมีงานทำในท้องถิ่น เป็นการช่วยลดป็ญหาการอบยพ โยกย้าย

ถิ่นเข้าลุ่ตวเมือง

3. การมักอาชีพเพื่อปรบปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง (Training for se l f . 

improvement) การมักประ๓ ทนี้ถือว่าเป็นการศึกษาที่'วไป ลามารถนำไปปรบปรุงชีวิตความ 

เป็นอยู่ซองตนเองได้

เป็นที่น่าสังเกตว่า การมักอาชีพระยะสันโดยหน่วยงานต่าง ๆ รวมที่งการจัดให้มี 

การเรียนกา?สอนในกลุ่มหสักสูตรวิชาชีพของสำมักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะจัด 

ในสักษณะซองการมักอาชีพเพื่อการจ้างงาน และการมักอาชีพเพื่อกา?ประกอบอาชีพอิสระเสีย 

เป็นส่วนมาก ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจในช่วงปีที่ผ่านมาได้หยุดชะงักลง เพราะ 

มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ นนย่อมแสดงให้เห็นว่า การมักอาชีพระยะ 

สันมีความสำคัญและจำเป็นต่อการพัฒนาอาชีพของประซาซนเป็นอย่างมาก
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ตอบที่ 3 โ«เร ียบเอกชนประ๓ ทบอกระบบโรนรึยบ

กา?จัดการศึกษาของไทยตามแบบแผนดั้งเดิมมานั้น เอกซนได้มีส่วนร่วมในการ

จัดการดิกษ'ามาตลอด แผนการศึกษาแห่งชาติได้เน้นถึงการส่งเสริมสนับสนุนให้เอกซนมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษา ด้งที่ได้ระบุไว้ในแผนการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. 2535 ว่า "ส่งเสริมให้ 

เอกซนจัดการศึกษาทุกระด้บเพิ่มขึ้น ให้เสระและความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการ 

สามารถพึ่งตนเองได้โดยรัฐให้การสนับสนุนด้านวิชาการ ทรัพยากร กา?อำนวยความสะดวกใน 

การดำเนินงานและการรับรองมาตรฐาน"

ในนัจจุบนนี้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซนรับผิดชอบในการส่งเสริม 

และดูแลโรงเรียนเอกซน ตามพระราชนัญญ้ตโรงเรียนเอกซน พ.ศ. 2525 ซ่ึงได้แก่

สถานศึกษา หรือสถานที่ที่บุคคลจัดให้การศึกษาในระด้บที่ตํ่ากว่านัริญญาตรีแก,นักเรียนทุก

ผลัดรวมด้นเกิน 7 คนขึ้นไป และตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน

พ.ศ. 2525 ได้แบ่งโรงเรียนเอกซนเป็น 3 น ัระ๓ ท คือ

1. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่

ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเป็น$ปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียนโดยแบ่งโรง 

เรียนออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทลาม้ญ ัศึกษา ประกอบไปด้วย โรงเรียนที่จัดการศึกษา 

ในระด้บอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา และประ๓ ทอาชีวศึกษา ประกอบไปด้วย 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวซ.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) และ

ประกาศนียบัตร วิชาชีพชั้นสูง (นัวล.)

2. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่ได้

รับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเป็น§ปแบบกา?ศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึง

โรงเรียนที่เกี่ยวซองในส่วนนี้ ประกอบไปด้วย โรงเรียนที่จัดการศึกษาในลักษณะการศึกษานอก 

โรงเรียน โรงเรียนเฉพาะกาล โรงเรียนสอนศาสนา โรงเรียนสอนศิลปศึกษา และโรงเรียน 

ฝ็กอาชีพติาง ๆ

3. โรงเรียนที่จัดการศึกษาแก่บุคคลที่มีลักษณะพิเศษ . หรือผิดปกติทางร่างกาย

ลตินัญญา หรือจิตใจที่ลัดเป็น$ปแบบการศึกษาพิเศษหรือโรงเรียนที่จัดการศึกษาแก่ผู้ยากไร้

หริอ1ผู้,T.Uเปรียบทางการศึกษา'ในลักษณะต่าง ๆ ที่จ ัดเป ็น^ปแบบการศึกษาลงเคราะห์
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กล่าวโดยลรุป โรงเรียนเอกชนภายใต้การกำกับดูแลของลำ'นกงานคณะกร'ร'มการ 

การศึกษาเอกซน มีการจัดการศึกษาในหลายรปแบบทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 

ทั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับอาชีวศึกษา โรงเรียนที่ผู้วิจัยทำการศึกษาครั้งนี้จัดอยู่ 

ในโรงเรียนประเภทที่ 2 คือ โรงเรียนเอกซนที่จัดการศึกษาในลักษณะฝืกอาชีพ เป็นหลกสูตร 

ระยะลน ใเชุปแบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียน

โรงเรียนเอกซนที่จัดการศึกษาในลักษณะปีกอาชีพ เป็นหลักสูตรระยะลัน ใน

$ปแบบของกา?ศึกษานอกระบบโรงเรียน หรือตามพระราชบัญญัตโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 

เรียกว่า โรงเรียนเอก'ช'นมาตรา 15(2) หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษานอกระบบชั้นเรียนของ 

โรงเรืย'นภาคปกติ ซึ่งเป็นการศึกษานอกโรงเรียนที่มีเอกชนเป็นเจ้าซองดำเนินการบริหารและจัด 

การศึกษาของโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นบริการที่ลนองตอบความต้องการ

หลายอย่าง เซ่น เพี่อให้ผู้ทํไม่มีโอกาสเรียนในระบบโรงเรียนได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียน หรือผู้ที่ 

จบการศึกษาจากระบบในโรงเรียนแล้ว ได้มีโอกาสหาความ!และได้?ปการบกฝนเพิ่มเติม โดย 

เฉพาะลำหรบการที่จะไปประกอบอาชีพ หรือให้ผู้ที่ด้อยโอกาสได้มีโอกาสเรียนวิชาชีพระยะลัน 

เพี่อไปประกอบอาชีพ ซึ่งการศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นการศึกษาที่ก่อให้เกิดทักษะและ

ความเต่าง ๆ เป็นการศึกษาที่ไม่มี^ปแบบแน่นอน มี^ปแบบการจัดที่แตกต่างกันออกไป เป็น 

การจัดเพี่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายหลายประการตามความประสงค์ของผู้จัดและผู้เรียน ด้านหลัก 

สูตรนั้นจะยืดหยุ่นได้มากเป็นไปตามเทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลงของลังคมป็จจุบัน ด้าน 

ครผู้ลอนจะใช้ค§ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ โดยตรง การเรียนการลอนมีทั้ง 

ทฤษฎีและปฏิบัต ิ ทางด้านวิชาชีพจะเน้นปฏิบัติมากกว่าทฤษฎี

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีการประเมินผลในระยะสน ๆ โดยเฉพาะการ 

ศึกษาทางด้านวิชาชีพนั้น วุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรที่ได้ไม่ถือเป็นเรื่องลำดัญมากนัก ความ 

เความสามารถทักษะเป็นสิ่งสำคัญลำหรบตัวผู้เรียน

ผู้บริหาร'โรงเรียนเอก'ซนมาตรา 15(2) ซึ่งเป็นผู้บริหารและจัดการศึกษานอกระบบ 

โรงเรียนจะต้องปฏิบ้ตตามระเบียบ ข้อบังดับ ตามพระราชบัญญ้ติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. 2525 

โดยมีกองล่งเสริมการศึกษานอกระบบ ลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซนเป็นผู้ควบคุม 

กำกับ ดูแล และล่งเสริมโรงเรียนเอกซนมาตรา 15(2) ให้มีมาตรฐานคุณภาพการศึกษาที่ดีฃี้น 

อย่างต่อเนื่อง และให้เป็นที่เชื่อถือและยอมรีบของประซาซนทั้วไป
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ป๋จจุบันโรงเรียนเอกซนมาตร'า 15(2) ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน ที่เปิดสอนหลก 

สูตรวิชาชีพระยะลัน มีจำนวนทั้งลิ้น 69 กลุ่มหลกสูตรวิชาชีพ ช่ีง'ในปี พ.ศ. 2542 ลำนักงาน 

คณะกรรมการการสีกษาเอกซนได้มีการจัดทำเกณฑ์คุณภาพการสีกษา เพ่ือให้โรงเรียนนำไปใช้ 

พัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานคุณภาพการสีกษา ด้วยวิธีการร่วมจับกระบวน

การดำเนินงานขั้นตอนการประจันคุณภาพการสิกษา และขั้นตอนการรับรองมาตรฐานคุณภาพ 

การสิกษาของโรงเรียนเอกซน โดยพิจารณาโรงเรียนเอกซนมาตรา 15(2) 9 กลุ่มหลักสูตรวิซา 

ชีพจาก 69 กลุ่มหลักสูตรวิซาชีพ มาเช้าร่วมโครงการ ชี่ง,ได้แก่

1. กลุ่มทล้ก^ตรวชาภาษาต่างประเท f l หมายสิง หลักสูตรภาษาต่างประเทศที่ 

โรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน จัดทำขึ้นเอง เปินหลักสูตรวิชาชีพระยะลัน มี 

รายการตามที่หลักสูตรกำหนด และได้รับการพิจารณาอนุมัติจากกระทรวงสีกษาธิการให้ใช้เป็น 

หลักสูตรเพื่อการเรียนการลอนได้ หรือหมายสิงหลักสูตรต้นแบบที่สำนักงานคณะกรรมการการ 

สีกษาเอกชนได้จัดทำขึ้นเป็นหลักสูตรกลาง เพื่อช่วยให้ผู้ประสงค์จะขอจัดตงโรงเรียนใช้เป็นต้น 

แบบหรือใช้เป็นแนวทางในการจัดทำหลักสูตร เพื่อขออนุญาตใช้หลักสูตรในโรงเรียนต่อไป

กลุ่มหลักสูตรวิชาภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาฝรั่งเศส ภาษาองกถุษ

ภาษาจีน ภาษาญ ี่ม ีน ภาษาเยอรมันนี เป็นต้น แต่ละหลักสูตรจะใช้ระยะเวลาในการเรียนที่ 

แตกต่างจันออกไป ขึ้นอยู่จับวัตถุประสงค์ของแต่ละหลักสูตร

วัตถุประสงค์ของหลักสูตรวิซาภาษาต่างประเทศ

1. เพื่อให้ผู้เรียนมีความเความเช้าใจ

2. เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะในการพัง พูด อ่าน เขียน ภาษาในระดับต้นได้

3. เพื่อให้ผู้เรียนเจักใช้ภาษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอาชีพของตนเอง

4. เพื่อให้ผู้เรียนลามารถใช้ภาษาในการติดต่อลื่อสารได้ในขั้นต้น

การประเมินผล ใช้เกณฑ์การดัดสิน (ลามารถยืดหยู่นได้ตามความเหมาะสม)

1. ลัดลํวนระหว่างภาคทถุษฎี :ภาคปฎิบ้ต ิ  คิดเป็นร้อยละ 40 :6 0

2. ต้องมีคะแนนจากกา?ทดสอบตั้งแต่ร้อยละ 60 ข้ึนไป
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2. กลุ่มหลัก^ตรวขาออกแบบi i อน้า /  ออกแบบเครองแต่งกาย หมายถึง

หลักสูตรออกแบบเสื้อผ้า / ออกแบบเครื่องแต่งกาย ที'โรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบ

โรงเรียน จัดทำขึ้นเอง เป็นหลักสูตรวิซาชีพระยะสั้น มรายการตามที่หลักสูตรกำหนด และได 

รับการพิจารณาอนุมัติจากกระท?วงศึกษาธิการให้ใช้เป็นหลักสูตรเพื่อการเรียนการสอนได้ หรือ 

หมายถึงหลักสูตรต้นแบบที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซนได้จัดทำขึ้นเป็นหลักสูตร 

กลาง เพื่อช่วยให้ผู้ประสงค์จะขอจัดตั้งโรงเรียนใช้เป็นต้นแบบหรือใช้เป็นแนวทางในการจัดทำ 

หลักสูตร เพื่อขออนุญาตใช้หลักสูตรในโรงเรียนต่อไป

วัตถุประสงค์ของหลักสูตรวิซาออกแบบเสื้อผ้า / ออกแบบเครื่องแต่งกาย

1. เพื่อให้ผู้เรียนมีความ!ความเข้าใจและหลักการนักฝนให้เกดทักษะในวิชาการ 

ออกแบบเสื้อผ้าอย่างถูกต้อง

2. เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะในการปฏิบัติการออกแบบเสื้อผ้า โดยการใช้แนว 

ความคิดสร้างสรรค์เฉพาะตัว อ!างม ืออาช ีพ

3. เพื่อให้ผู้เรียนมีเจตคติที่ดีต่อวิชาการออกแบบเสื้อผ้า และ!'จักประยุกต์การ 

ใช้ความ!เซิงทฤษฎี ให้เหมาะลมกบการปฏิบัติงานจริง

4. เพื่อให้ผู้เรียนมีความ!และทักษะ เกี่ยวกับขึ้นตอน/วิธปฏิบัติงานต่าง ๆ ใน 

การออกแบบเสื้อผ้า เพื่อนำไปใช้ในการประกอบอาชีพ

ระยะเวลาในกา?เรียนตลอดหลักสูตร ใช้เวลา 225 ชั่วโมง เวลานักช้'อมด้วย 

ตนเอง 50 ชั่วโมง (ถ้ามี)

กา?ประเมินผล ใช้เกณฑ์การตัดสิน (สามารถยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะลม)

1. ลัดส่วนระหวิางภาคทถุษฎี :ภาคปฏิบัต ิ  คิดเป็นร้อยละ 40 :60

2. เกณฑ์การตัดสินร้อยละ 60

3. กล ุ่มทสกqตรวชาช่างเสรมสวย หมายถึง หลักสูตรเสริมสวยท่ีโรงเรียนเอกซน

ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน จัดทำขึ้นเอง เป็นหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น มีรายการตามที่หลักสูตร 

กำหนด และได้รับกา?พิจารณาอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิกา?ให้ใช้เป็นหลักสูตรเพื่อกา?เรียน 

การลอนได้ หรือหมายถึงหลักสูตรต้นแบบที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซนได้จัดทำ 

ขึ้นเป็นหลักสูตรกลาง เพื่อช่วยให้ผู้ประสงค์จะขอจัดตั้งโรงเรียนใช้เป็นต้นแบบหรือใช้เป็นแนว

ทางในการจัดทำหลักสูตร เพื่อขออนุญาตใช้หลักสูตรในโรงเรียนต่อไป
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ลัตฤประสงค์ของหลักสูต?วิซาช่างเสริมสวย

1. เพื่อให้ผู้เรียนมีความ!ความเขาใจในเรื่องการเสริมสวย

2. เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะและความชำนาญในการแต่งผม แต่งหน้า แต่งเล็บให้ 

ตนเองและผู้อื่น'ได้

3. เพื่อให้ผู้เรียนมีเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพการเสริมสวย

4. เพื่อให้ผู้เรียนนำความ!ในเรื่องการเสริมสวยมาใช้ในการประกอบอาชีพได้

ระยะเวลาในการเรียนตลอดหลักสูตร ใช้เวลา 840 ชั่วโมง

การประเมินผล ใช้เกณฑการตัดสิน (ลามารถยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะลม)

1. ลัดส่วนระหว่างภาคทฦษฎี : ภาคปฏิบ ัต ิ คิดเป็นร้อยละ 2 0 :8 0

2. เกณฑ์การตัดสินร้อยละ 60

4. กลุ่มหลกปีตรวิขาช่างต้ดเย็บเพื่รผ้าสต1:ร /ต ด เย ็บ เสื้อผ้า หมายถึง หลักสูตร 

ตัดเย็บเสื้อผ้าสตรี / ตัดเย็บเสื้อผ้า ที่โรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน จดทาขึ้นเอง 

เป็นหลักสูตรวิซาชีพระยะสั้น มีรายการตามที่หลักสูตรกำหนด และได้รบการพิจารณาอนุมัติ 

จากกระทรวงศึกษาธิการให้ใช้เป็นหลักสูตรเพื่อการเรียนการลอนได้ หรือหมายถึงหลักสูต?ต้น 

แบบที่สำนักงานคณะกรรมกา?การศึกษาเอกซนได้ลัดทำขึ้นเป็นหลักสูตรกลาง เพื่อช่วยให้ผู้

ประสงค์จะฃอลัดสั้งโรงเรียนใช้เป็นต้นแบบหรือใช้เป็นแนวทางในการลัดทำหลักสูตร เพื่อขอ

อนุญาตใช้หลักสูตรในโรงเรียนต่อไป

วตฤประสงค์ของหลักสูตรวิซาช่างตัดเย็บเสื้อผ้าสตรี / ตัดเย็บเสื้อผ้า

1. เพื่อ'ไห้ผู้เรียนมีความ!'ความ เข้า'ใจ'ในเร่ืองการตัด เย็บ เสื้อผ้า

2. เพื่อให้ผู้เรียนลามารถตัดเย็บเสื้อ กระโปรง กาง1.กง ชุดติดตัน ชุดราตรี ชุด 

ไทยและสูท ให้ตนเองและผู้อื่นได้

3. เพื่อให้ผู้เรียนมีเจตคติที่ดีต่อวิซาชีพตัดเย็บเสื้อผ้าสตรี

4. เพื่อให้ผู้เรียนลามารถนำความ! ความลามารถในเรื่องการตัดเย็บเสื้อผ้า 

สตรีมาใช้ในการประกอบอาชีพได้

ระยะเวลาในกา?เรียนตลอดหลักสูตร ใช้เวลา 960 ช่ัวโมง
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การประเมินผล ใช้เกณฑ์การตัดสิน

1. ลัดส่วนระหว่างภาคทฤษฎี : ภาคปฏ ิบ ัต ิ ค ิดเป็นร้อยละ 40 : 60

2. เกณฑ์การตัดสินร้อยละ 60

5. กสุ่มทล็กqตรวชาqแลเด็กเล็ก /  อาtj /  $กพนกงานโรงทยาบาล

หมายถึง หลักลูตรดูแลเด็กเล็ก / ดูแลผู้สูงอายุ / 'ฝึกพนักงานโรงพยาบาล ที่โรงเรียนเอกซน 

ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน ลัดทำขึ้นเอง เป็นหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น มีรายการตามที่หลัก 

สูตรกำหนด และได้รับการพิจารณาอนุม้ตจากกระทรวงศึกษาธิการให้ใช้เป็นหลักสูตรเพื่อการ

เรียนการลอน'โต้ หรือหมายถึงหลักสูตรต้นแบบที่ลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซนได้ 

ลัดทำขึ้นเป็นหลักสูตรกลาง เพื่อช่วยให้ผู้ประสงค์จะขอลัดตั้งโรงเรียนใช้เป็นต้นแบบหรือใช้เป็น 

แนวทางในการลัดทำหลักสูตร เพื่อขออนุญาตใช้หลักสูตรในโรงเรียนต่อไป

ลัตฤประสงค์ของหลักสูตร วิซาดูแลเด็กเล็ก / ดูแลผู้สูงอายุ 1 ‘ฝึกพนักงาน

โรงพยาบาล

1. เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความ!ความเข้าใจในการดูแลเด็กเล็กและผู้สูงอายุ

2. เพื่อให้ผู้รียนเหินความสำคัญในการดูแลเด็กเล็กและดูแลผู้สูงอายุ รวมตั้ง 

เข้าใจธรรมซาติของเด็กและผู้สูงอายุในแต่ละลัย

3. เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้เกี่ยวกับอาหารและการปรุงอาหารลำหรับเด็กเล็กและ

ผู้ลูงอายุ

4. เพื่อให้ผู้เรียนลามารถนำความรู้ และลักษะที่ถูกต้องไปประกอบอาชีพได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ

ระยะเวลาในการเรียน หลักสูตร 3 เดือน (12 สัปดาห์) ใช้เวลาเรียนภาค 

ทฤษฎี 300 ชั่วโมง) ‘ฝึกงาน 120 ชั่วโมง รวมเวลาเรียน1ไม่น้อยกว่า 420 ชั่วโมง

การประเมินผล

1. ทดสอบภาคทฤษฎี คิดเป็นร้อยละ 40

2. ทดสอบภาคปฏิบ ัต ิร ้อยละ 60
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6. กล่นหลัก0ตรวิ-ชาซ่างอเล็กy7y e นกล  ั หมายถึง หลักสูตรช่างอิเล็กทรอนิกส์ ที่ 

โรงเรียนเอกซนประ๓ ทนอกระบบโรงเรียนลัดทำขึ้นเอง เป็นหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น มีรายการ 

ตามที่หลักสูตรกำหนด และได้รับการพิจารณาอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการให้ใช้เป็นหลักสูตร 

เพื่อการเรียนการสอนได้ หรือหมายถึงหลักสูตรด้นแบบที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกซนได้ลัดทำขึ้นเป็นหลักสูตรกลาง เพื่อช่วยให้ผู้ประสงค์จะขอลัดตั้งโรงเรียนใช้เป็นด้นแบบ 

หรือใช้เป็นแนวทางในการลัดทำหลักสูตร เพื่อซออนุญาตใช้หลักสูตรในโรงเรียนต่อไป กลุ่ม 

หลักสูตรวิซาช่างอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วยหลักสูตรวิซาช่าง 11 หลักสูตร คือ หลักสูตรวิซา 

ช่างโทรทัศน์ หลักสูตรวิซาช่างวิทยุ-เทป หลักสูตรวิซาช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน

หลักสูตรวิชาช่างเครื่องปรับอากาค หลักสูตรวิซาช่างเครื่องปรับอากาศ หลักสูตรวิซาช่างเครื่อง 

ปรับอากาศในรถยนต์ หลักสูตรวิซาช่างไฟฟ้าในรถยนต์ หลักสูตรวิซาช่างซ่อมเครื่องเล่นวิดีโอ 

เทป หลักสูตรวิซาช่างมัลติเลเซอร์ดิสก์ หลักสูตรวิซาช่างติดตั้งเครื่องรับสัญญาณดาวเทียม 

หลักสูตรวิซาช่างซ่อมจักรยานยนต์ และหลักสูตรวิชาช่างซ่อมและบำรุงรักษารถยนต์

จัตฤประสงค์ของหลักสูตรวิซาช่างอิเล็กทรอนิกส์

1. เพื่อให้ผู้เรียนมีความเความเข้าใจหลักการทำงานของวิซาช่างอิเล็กทรอนิกส์

2. เพื่อมีทักษะในการตรวจซ่อม

3. เพื่อให้ผู้เรียนมีเจตคติที่ดีต่อวิซาช่างอิเล็กทรอนิกส์

4 เพื่อให้ผู้เรียนสามารถนำความเและทักษะที่ถูกด้องไปประกอบอาชีพได้

ระยะเวลาในการเรียน การกำหนดระยะเวลาในการเรียนตั้ง 11 หลักสูต?วิซา 

อยู่ในดุลพินิจของโรงเรียนจะเป็นผู้กำหนด

การประเมินผล

1. ลัดล่วนระหวางภาคทฤษฎี : ภาคปฏิบ ัต ิ คิดเป็นร้อยละ 30 : 70

2. เกณฑ์การตัดสิน ร้อยละ 60

7. กล่นนลัก$ตรวชาปีกวํชาชีพรักษาควานปลอดภัย หมายถึง หลักสูตรผีเก 

วิชาชีพรักษาความปลอดภย ที่โรงเรียนเอกซนประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน จัดทำขึ้นเอง เป็น 

หลักสูตรวิซาชีพระยะสั้น มีรายการตามที่หลักสูตรกำหนด และได้รับการพิจารณาอนุมัติจาก

กระทรวงศึกษาธิการให้ใช้เป็นหลักสูตรเพื่อการเรียนการลอนได้ หรือหมายถึงหลักสูตรด้นแบบ 

ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซนได้จัดทำขึ้นเป็นหลักสูตรกลาง เพื่อช่วยให้ผู้ประสงค์
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จะขอจดตั้งโ?งเรียนใช้เป็นต้นแบนหรือใช้เป็นแนวทางในกา?จัดทำหลักสูต? เพื่อขออนุญาตใช้ 

หลักสูต?ในโ?งเรียนต่อไป

วัตฤป?ะสงค์ของหลักสูต?วิชามีกวิซาชีพ?กษาความปลอดภัย

1. เพื่อให้ผู้เรียนมีความ!และเช้าใจในวิชาชีพ?กษาความปลอดภัย

2. เพื่อให้มีความ!และเช้าใจใน?ะบบงาน?กษาความปลอดภัย

3. เพื่อให้ผู้เรียนมีความ!และเช้าใจในเ?องกา?จัดกา? และกา?บ?หา?งาน

เบื้องต้น

4. เพื่อให้ผู้เรียนมีความ!และเช้าใจ ตลอดจนมีทกษะในกา?สื่อลา?$ปแบบ

ต่าง ๆ

5. เพื่อให้มีเจตคติที่เหมาะลมต่อวิชาชีพ

6. เพื่อให้มีความ!และเช้าใจในลกานกา?โนต่าง ๆ และลามา?ถควบคุมสถาน

กา?ณ์ไดั

7. เพื่อให้ลามา?ถนำความ!ไปป?ะกอบอาชีพได้

?ะยะเวลา,ในกา?เรียน ?วมตลอดหลักสูต?ใช้เวลา 126 ซ่ัวโมง 

กา?ป?ะเมินผล

1. ล ัดส ่วน?ะหวางภาคทฤษฎ ี:ภาคปฏ ิบ ัต ิเป ็น?อยละ 3 0 :7 0

2. เกณฑ์กา?ตดสิน?อยละ 60

8. ก^มทล้กฐตร‘วิชาคอมพวเตอร  ์ หมายถึง หลักสูต?คอมพิวเตอ?ที่โ?งเรียน

เอกซนป?ะเภทนอก?ะบบโ?งเรียนจัดทำขึ้นเอง เป็นหลักสูต?วิชาชีพ?ะยะสั้น มี?ายกา?ตามที่ 

หลักสูต?กำหนด และได้?บกา?พิจา?ณาอนุมัติจากก?ะท?วงศึกษาริกา?ให้ใช้เป็นหลักสูต?เพื่อ 

กา?เรียนกา?ลอนได้ หรือหมายถึงหลักสูต?ต้นแบบที่สำนักงานคณะก??มกา?กา?ศึกษาเอกซน 

ได้จัดทำขึ้นเป็นหลักสูต?กลาง เพื่อช่วยให้ผู้ป?ะสงค์จะขอจัดตั้งโ?งเรียนใช้เป็นต้นแบบหรีอใช้ 

เป็นแนวทางในกา?จัดทำหลักสูต? เพื่อขออนุญาตใช้หลักสูต?ในโ?งเรียนต่อไป กลุ่มหลักสูต? 

วิชาคอมพิวเตอ?" เป็นหลักสูต?ทิเปิดสอนตั้งแต่เบื้องต้นจนถึงกา?ใช้โป?แก?มสำเ?จรป ?วมทั้ง 

กา?ป?ะกอบและซ่อมปาร;งไมโค?คอมพิวเตอ?เบื้องต้น
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วัตฤประสงค์ของหลักสูตรวิชาคอมพิวเตอร์

1. เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ความเช้าใจในวิชาการใช้คอมพิวเตอร์ทุกโปรแกรม

2. เพื่อให้มีทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์ทุกโปรแกรม

3. เพื่อให้ผู้เรียนมีเจตคติที่ดีในการนำคอมพิวเตอร์!ปใช้ในการประกอบอาชีพ 

4 เพื่อให้ผู้เรียนลามารถนำความรู้และทักษะไปใช้ในการประกอบอาชีพได้

ระยะเวลาในการเรียน การกำหนดระยะเวลาในการเรียนทุกโปรแกรมขึ้นอยู่

ลับดุลพินิจของโรงเรียน และพึ๋นความรู้ของผู้เรียนเป็นลำค์ญ แต่ละโปรแกรมจะใช้ระยะเวลา 

ในการเรียนการลอนที่แตกต่างลัน

การประเมินผล

1. ลัดลํวนระหว่างภาคทฤษฎี : ภาคปฎิบ ้ต ิ คิดเป็นร้อยละ 40 : 60

2. เกณฑ์การตัดสิน ร้อยละ 60

9. ก ลุ่นVIล ักส ูตรวชาดนตรี/การใช้เลัยง/ร้องเพลง หมายถ ีงหล ักส ูตรดนตรี/ 

การใช้เสียง / ร้องเพลง ที่โรงเรียนเอกซนประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน ลัดทำขึ้นเอง เป็นหลักสูตร 

วิชาชีพระยะสั้น มีรายการตามที่หลักสูตรกำหนด และได้รับการพิจารณาอนุมัติจากกระทรวง 

ศึกษาธิการให้ใช้เป็นหลักสูตรเพื่อการเรียนการลอนได้ หรือหมายถืงหลักสูตรตันแบบที่ลำนัก

งานคณะกรรมการการศึกษาเอกซนได้ลัดทำขึ้นเป็นหลักสูตรกลาง เพื่อช่วยให้ผู้ประลงค์จะขอ 

ลัดตั้งโรงเรียนใช้เป็นตันแบบหรือใช้เป็นแนวทางในการลัดทำหลักสูตร เพื่อขออนุญาตใช้หลัก

สูตรในโรงเรียนต่อไป

วตฤประลงค์ของหลักสูตรวิชาดนตรี / การใช้เสียง / ร้องเพลง

1. เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้เกี่ยวกบพื้นฐานทางดนตรี ทักษะการใช้เสียง และ 

ทักษะการร้องเพลงที่ถูกต้อง

2. เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้วิธีการพิงดนตรีด้วยความเช้าใจและลามารถแยกแยะ 

โครงลร้างต่าง ๆ ชองดนตรีได้

3. เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้วิธีการใช้เสียง และแนวทางการร้องเพลงที่ถูกต้อง 

■4. เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้และเช้าใจ ตลอดจนมีทักษะในการใช้เสียง รวมถึง

การร้องเพลงได้

5. เพื่อให้ผู้เรียนได้ใช้ดนตรีเป็นลื่อในการสร้างลรรค์การแลดงออกถึงความรู้สีก

และอารมณ์
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6. เพื่อให้ผู้เรียนลามารถน่าความรุ้ไปประกอบอาชีพได้

ระยะเวลาในการเรียน ทุกโปรแกรมจะกำหนดโดยโรงเรียนที่พิจารณาจาก

พื้นฐานของผู้เรียนเป็นสำคัญ

การประเมินผล

1. ลัดลัวนระหว่างภาคทฤษฎี : ภาคปฏิบ ัต ิ เป็นร้อยละ 30 : 70

2. เกณฑ์การตัดสินร้อยละ 60

โรงเรียนเอกซนมาตรา 15(2) ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน ที่เปิดลอนหลักสูตรวิชา 

ชีพระยะลัน ลัดตั้งขึ้นเพื่อลัดลอนวิชาชีพต่าง ๆ จะต้องได้รบอนุมัติการลัดตั้งโรงเรียน หลักสูตร 

ที่เป ิดลอน และค่าธรรมเนียมการเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยโรงเรียนใน

กรุงเทพมหานคร สำนักงานคณะกรรมกากรกา?ศึกษาเอกซนจะเป็นผู้ดำเนินการตรวจลภาพ

อาคารลถานที่ และลัลดุอุปกรณ์ตามมาตรฐานสำหรับโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดไว้ 

รวมทั้งผู้ฃอรับใบอนุญาต ผู้ลัดการ ครุใหญ่และครุโรงเรียนเอกซน จะต้องมีความรุ้และ

ประลบการณ์ตามระเบียบว่าด้วยกา?กำหนดความรุ้ของกระทรวงศึกษาธิการ สำหรับโรงเรียนใน 

ลังหวดอื่น ๆ อำเภอและลังหลัดเป็นผู้ดำเนินกา?และลังเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการการ 

ศึกษาเอกซนเลนอกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติ และเพื่อประโยซนัแกํผู้รับบริการ ให้ทางโรงเรียน 

กำหนดเปาหมายที่จะให้ผู้เรียนได้รับจากหลักสูตรที่เปิดสอน โดยเนินเปาหมาย คังนี้

1. ด้านความรูความเขาใจในวิชาชีพ

2. ทักษะหรือความชำนาญในการประกอบอาชีพนั้น

3. การลร้างเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพ

4. เนินถีงลภาพทั้วไปและตัวบุคคล เซ่น ประกอบอาชีพได้

จากเอกสารรายงานการประเมินผลการ'สิกอาชีพนอกระบบโรงเรียน1ของสำนักงาน- 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2537) ซี่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากลถานนักอาชีพนอกโรงเรียน 

ทั้วประเทศ ทั้งที่ลัดบริหารการศึกษาโดยหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ และ 

หน่วยงานของเอกซน มีผลงานวิลัยที่น่าลนใจหลายประการ ได้แก่
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ประเภทและสาขาวิชาที่มีผู้สนใจเข้ารับการ'ศึกษ-าอบรมมาแยนตามลำดับ ใน

ประ๓ ทวิซาคหกรรม ได้แก่ สาขาวิชาเสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย เสริมสวย ช่างดัดผม อาหาร 

และโภชนากา? เปินดัน ส่วนผู้ที่เข้าบริการการศึกษาในลาขาวิชาดัดเย็บเสื้อผ้า มีท้ังผ้มงานทำ 

และไม่มีงานทำจำนวนใกล้เคียงกัน ผู้ที่,ไม่มีงาน,ทำเป็นผู้ที่กำลังเรียน เฟบ้าน และกำลังหา 

งานอยู่ โดยผู้เรียนส่วนใหญ่มีความสนใจและชอบทางด้านการดัดเย็บเสื้อผ้า นอกนั้นเป็นผู้ที่ 

เรียนเพื่อดัองการเปลี่ยนอาชีพ บางคนมีอาชีพด้านดัดเย็บเสื้อผ้าอยู่แล้ว และดัองการเรียนเพื่อ 

ให้มีความรู้เพิ่มขึ้น เพื่อเป็นการหารายได้ และเห็นว่าเรียนแล้วสามารถนำไปทำงานได้

หลังจากสำเร็จวิชาดัดเย็บเสื้อผ้าแล้ว ผู้เข้ารับบริการส่วนใหญ่ดัองการเรียนเพิ่ม

ทางด้านดีไซน์ เสริมสวยและทางด้านดัดเย็บเสื้อผู้ชาย สำหรับผู้ที่ไม่ดัองการเรียนต่อเนื่องจาก 

จะออกไปทำงานด้านเสื้อเพื่อหารายได้ และบางคนไม่มีทุนและไม่มีเวลา

ผ ู้เข ้าร ับบร ิการท ุกคนม ีความเห ็น1ว่าหลักสูตรดัดเย็บเสื้อผ้าตรงดับความดัองการ 

ชองตนเองมากที่สุด และผู้เข้ารับบริการเห็นว่าสอดคล้องดับความดัองการของท้องถิ่นมาก

เพราะทุกคนดัองใส่เสื้อผ้า จึงยังมีความดัองการช่างดัดเย็บเสื้อผ้าในทุกท้องถิ่น

การนำความรู้ไปใช้ ผู้เข้ารับบริการส่วนใหญ่ มีความมนใจว่าลามารถออกไป

ปฎิบ้ตงานได้จริง และลามารถหางานได้ท้น และจะมีรายได้เพิ่มขึ้นจากเดิม

สำหรับ'วัสดุอุปกรณ์การ'ฝืก ที่มีลภาพการ'ใช้งาน'ได้ดีมี'ไม่พอเพียง และไม่พอดับ 

จำนวนผู้รับบริการควรลัดหาใหม่เพิ่มบ้าง และโรงเรียนบางแห่งลัลดุอุปกรณ์การป็กผู้เรียนต้อง 

ชื้อเองทั้งหมด บางแห่งมีผู้เรียนจำนวนมากและครูมีน้อยจึงลอนไม่ทั้วถีง และบางครั้งนักเรียน 

ต้องรอครูนาน ควรมีการเพิ่มจำนวนครูบ้าง

รายงานการวิลัยข้างต้น มีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ ดังนี้

1. ควรพฒนาปรับปรุงหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ลอดคล้องและเหมาะลมดับ

ตลาดแรงงานและความต้องการของผู้เรียน สำหรับกลุ่มลนใจควรทำหลักสูตรเฉพาะของท้อง

ถิ่นใช้เวลาการอบรมเพียงลัน ๆ เฉพาะที่เป็นประโยชน์แก,การประกอบอาชีพ

2. ควรให้ความสำดัญในการติดตามประเมินผลทั้งผู้สำเร็จการศึกษา และโครง 

การเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรและโครงการให้สอดคล้องดับความต้องการ

ของตลาดแรงงานและชุมชุนอย่างแท้จริง
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3. รัฐควรให้การลํงเสริมการมีกอาชีพระยะสันให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากประซาซน 

ทุกเพศว''ยและระกับกา?ศึกษาลามารถเข้ารับการอบรมเพิ่มทุนความรุ ความลามารถด้านอาชีพ 

ได้ตลอดเวลา

4. ควรเน้นการประลานงานและประซาสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายได้เข้าใจเกี่ยวกับการ 

ฝืกอาชีพนอกระบบโรงเรียน ลำหรับหน่วยปฎิบ้ตควรประลานการกำหนดนโยบาย การวางแผน 

ดำเนินงาน (ทั้งด้านกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ดำเนินงาน) เพื่อขจัดความซํ้าช้อนและให้เกิดประ 

สิทธิภาพยิ่งขึ้น

ตอนที่ 4 ปัจจัยที่๓ ยรขลงกํบคุถ!ภาพและประสิทธิ««ขลงโรงเรียบเลกชน

มีนักการศึกษาหลายท่านได้ศึกษาวิจัย และเสนอแนวคิดเกี่ยวกับป๋จจัยที่เกี่ยวข้อง 

กับประสิทธิผลซององค์การแตกต่างกันไป เช่นแนวคิดของสเตียร์ (Steers. 1977 : 8) เห็นว่ามี 

ป๋จจัยที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลขององค์การ ได้แก่ ป็จจัยด้านสักษณะขององค์การ ปัจจัยด้าน 

สภาพแวดล้อม ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านนโยบายบริหารและการปฏิบัติ ซี่งลอดคล้องกับ 

งาน'วิจัยของแมนและลอรไ,รนท์ (Mann. 1989. 77 : citing Mann and Lawrence. 1983) 

ที่พบว่าปัจจัยที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียน ได้แก่ คุณสักษณะและพโเติกรรมของครุ

คุณสักษณะและพโ)ติกรรมของผู้บริหาร บรรยากาศในโรงเรียน

กมลวรรณ ซ้'ยวานิซคิริ (2536) ได้ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลของ

โรงเรียนเอกชน ในบริบทของสังคมไทย ได้แก่ ปัจจัยด้านโรงเรียน ปัจจัยด้านชีวสังคมของ 

ผู้บริหารปัจจัยด้านพฤติกรรมการบริหาร และปัจจัยด้านครุ โดยสรุปแล้วจะมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

กับคุณภาพหรือประสิทธิผลของโรงเรียนที่ลำกัญ ๆ 3 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านโรงเรียน ปัจจัย 

ด้านผู้บริหารโรงเรียน และปัจจัยด้านครุ

ปัจจ้ยด้านโรงเรยน เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของโรงเรียน ทั้งนี้เพราะการ 

ดำเนินการด้านโรงเรียนที่เหมาะลม เช่น การกำหนดอ้!ตราส่วนระหว่างครุกับนักเรียน การสรรหา 

ครุที่มีคุณภาพ ๅฒิการศึกษาของครุ ฯลฯ (Reid and others. 1988 : 26, 30) ลำหรับ 

การศึกษาของอำรุง จันทวานิซ และคณะ ในงานวิจัยของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งซาติ พบว่า ขนาดของโรงเรียนย่อมมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิทางการเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

โรงเรียนประถมศึกษาที่ม ีประสิทธิภาพสูง โดยเฉลี่ยเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ รวมถืงทำเลที่ตง 

พื้นที่และจำนวนห้องเรียน ก็มีอิทธิ'พลต่อคุณภาพของโรงเรียนเช่นกัน (อำรุง จันทวานิซ และคน
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อื่น ๆ , 2527 : 16) ลำหรับการศึกษาของโรงนัยนเอกซน ลำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

แห่งชาติ (2523 : 211) ได้วิจัยพบว่าผลล้มฦทธิทางการนัยนของนักเรียนในเน่มธยมศึกษาปีที่ 

3 และนักเรียนขึ้นมธยมศึกษาปีที่ 6 ในโรงเรียนเอกซนขนาดใหญ่ จะสูงกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก

ตัว แปรอีกตัวแปรหนึ่งที่มีล'วนลมพันธ์!กบประสิทธิผลของโรงเรียน'ที่เป็นส่วนหนี่ง 

ของป็จจัยด้าน'โรงเรียน คือ อัตราลํวนระหว่างครูต่อนักเรียน เซ่น งานวิจัยของลำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งซาติ (2523) ในเรื่องประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของเอกซน 

พบว่า ตัวแปรอัตราลํวนนักนัย14ต่อห้องเรียน อัตราส่วนระหว่างค§ต่อนักนัยน จำนวนนักเรียน 

จำนวนค$ มีความล้มพันธ?โบผลล้มฤทธทางการเรียนของนักเรียน

นอก1จากตัวแปรอัตราลํวนระหว่างคI ต่อนักเรียนแล้ว อีกตัวแปรหนี่งที่ล้มพันธ?โบ 

ประสิทธิผลของโรงเรียน คือ อัตราส่วนระหว่างค£ที่ม ีๆฒ ิปรญญาต่อค£ที่ม ีจุฒ ิตำกว่า ซึ่งพบ 

จากงานวิจัยของ จมพล ทุลภัทรชีวิน (2532) พบว่า ค^ในโรงเรียนที่ล้มๆทธิผลสูง ลํวนใหญ่มี 

ๅฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ลอ14ตรงตามลาซาที่น ัยนมา ในขณะที่ค^ในโรงเรียนล้มฦทธิผล 

ตํ่าลํวนใหญ่มีๅฒิตํ่ากว่าปริญญ^ตรี เป็นตัน

ปัจจ้ยด้าน$บรหาร ผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลลำดัญในการที่จะเซี่อมโยง

หน่วยงานต่าง ๆ ให้ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิผลนั้น 

คุณล้กษณะที่ลำดัญของผู้บริหาร คือ ประลบการณ์บริหาร การศึกษา ตลอดจนการศึกษาอบรม 

ในทางบริหาร นั้งนื้เพราะงานวิจัยหลายฉบ้บต่างยืนยันลอดคล้องภันว่า ตัวแปรดังกล่าวมีความ 

ล้มพันธ?โบประสิทธิผลของโรงนัยน (อำรง จันทวานิซ และคนอื่นๆ : 2527)

มีตัวแปรที่เกี่ยวข้องล้มพันธ?โบคุณภาพของผู้บริหารโรงนัยน หลายตัวแปรได้แก่ 

ตัวแปรด้านประลบการณ์บริหาร ซึ่งในเรื่องนี้ลำนัางานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งซาติ 

และลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งซาติ (2527 : 70-71) ซึ่งลอดคล้องภับงานวิจัยของ 

โอนีล (O’ Neal. 1987 : 320) พบว่า ผู้บริหารการศึกษาที่มีประสบการณ์การทำงานยิ่งมากและ 

มีประลบการณ์การบริหารมาก จะยิ่งทำให้มีความลามารถในการปฏิบัติงานและเข้าใจงานมาก 

ยิ่งขึ้น อีกตัวแปรหนึ่งที่ลำดัญเกี่ยวข้องกบประสิทธิผลของโรงเรียน คือ การศึกษาและการอบรม 

ทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน เป็นป๋จจัยลำดัญต่อคุณภาพของโรงเรียนเพราะผู้บริหารที่ 

ผ่านการอบรมทางการบริหาร ย่อมได้ความเความเข้าใจในการบริหารเพิ่มขึ้น ซึ่งจะลามารถ

ประ!เกต่ใข้ในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยจากการวิจัยของลำนักงานคณะ
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กรรมการการคีกษาแห่งชาติ (2533 : 129) พบว่า การปึกอบรมของผู้บริหารเป็นปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อคุณภาพของโรงเรียนประถมศีกษา ทั้งนี้เพราะการปึกอบรมที่ผู้บริหารได้รบมีส่วนร!วยเพิ่ม

ความถี่ของการนิเทศภายในโรงเรียน เนื่องจากการปึกอบรมรb ยเพิ่มศักยภาพในการเป็นผู้นำ

ทางด้านวิชาการให้กับผู้บริหารโรงเรียน อย่างไรก็ตามในเ?องของการอบรม่างการบริหารของ 

ผู้บริหารโรงเรียนเอกซนนั้น จากการสืกษาของลำนักงานคณะกรรมการการสืกษาแห่งชาติ

(2533 ข.) พบว่าโรงเรียนเอกซนมีความเสียเปรียบด้านปัจจัยการบริหาร เนื่องจากการปึก

อบรมที่ผู้บริหารโรงเรียนได้รบมีนํอย

ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านผู้บริหารโรงเรียนที่ลำศัญไม่น้อยกว่าตัวแปรอื่นที่ 

กล่าวมาแล้ว คือ ตัวแปรด้านพฦติกรรมการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ภาวะผู้นำของผู้บริหาร ทั้งนี้เพราะก''!รที่โรงเรียนจะมีประสิทธิผลหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับสมรรถ

ภาพในการนำ และการใช้ภาวะผู้นำในการปรับเปลี่ยนและพัฒนางานให้ดียิ่งขึ้น (Stewart :

1985) และยิ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนเอกซนในยุคป๋จจุปัน จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีภาวะผู้นำ 

ค่อนข้างจึงจะลามารถเผชิญกับป็ญหาทั้งภายนอกและภายในที่มากระทบอยู่ตลอดเวลาได้

ปัจจยด้านคร ู ค^ผู้ลอน คือ ผู้ที่มีบทบาทลำศัญที่สุดที่ชิวย'ไห้กา?'จัดการเรียนการ 

สอนบรรลุตามจุดยุ่งหมายซองการคืกษา และทำให้การเรียนการลอนมีประสิทธิภาพ ดังนั้นค^ 

จึงเป็นปัจจัยที่ลำศัญที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพหรือประสิทธิผลของโรงเรียน ในโรงเรียนเอกซน

ปัญหาที่ลำกัญอย่างหนึ่งของโรงเรียน คือ อัตราการเข้าออกของค§สูง (ชนิตา รักษ์พลเมือง. 

2525 : 16) ซึ่งการที่จะควบคุมอัตราการเข้าออกของครให้อยู่ในระดับที่น่าพอใจหรือไม,นั้น

บรรยากาศในการทำงาน ขวัญและกำลังใจ ความสามัคคีของคร เป็นสิ'งที่ซ่วยลร้างความพึง 

พอใจในการทำงาน ทั้งนี้ผู้บริหารโรงเรียนมีส่วนลำศัญอย่างยิ่งที่จะสร้างสิ่งเหล่านี้ให้เกิดขึ้นใน 

โรงเรียน ดังเซ่น เฮาส์ (House. 1981 : 24-25) ได้กล่าวถึงการสนับลนุนของผู้บริหารโรงเรียน 

ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางอารมณ์ ซึ่งหมายถึงความเห็นอกเห็นใจ ความไว้ใจ การเอาใจใส่ 

อีกประการหนึ่งคือกา?สนับสนุนช่วยเหลือในการทำงาน อำนวยความสะดวก และให้ผลตอบ

แทน นอกจากนั้นจะเป็นการสนับลนุนด้านการให้ข้อบุลในการแก้ปัญหา และการประเมินผล 

ตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ แฟบเบอร์ (Faber. 1983 : 156 -  157) ที่เน้นด้านอังคม 

ไว้ ได้แก่ การให้ความสนใจ การยอมรับ ให้กำอังใจ และการสนับลนุนด้านเงินและสิงของ 

รวมถึงการ'ให้คำแนะ,นำปรึกษาแก้ปัญหาทั้งเรึ่องงานและเรื่องส่วนตัว
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จากแนวคิดของนักการศึกษากังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าส่วนใหญ่จะมีแนวคิดที่

คล้ายกันและแตกต่างกันบ้าง แต่พอจะสรุปไต้ว่าปิจจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลของโรงเรียน

หรือความพร้อมในการเข้าลุ่การประกันคุณภาพและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา น่าจะ 

เป็นเรี่องเดียวกัน โดยมีป ๋จจยที่สำกัญ ไต้แก่ ป๋จกัยต้านโรงเรียน เข้น ขนาด โครงลร้าง อตรา 

ส่วน'นักเรียนต่อค§ บ้จจยต้านบุคคล ไต้แก่ ผู้บริหาร ครุ ประลบการณ์บริหาร การศึกษา 

บ้จกัยต้านสภาพแวดล้อม เซ่น ความสัมพันธ์ของบุคลากร บรรยากาศภายในโรงเรียน

การร่วมมือร่วมใจกันทำงาน การสนับลนุนช่วยเหลือค$ ป๋จจยต้านพฤติกรรมการบริหาร เซ่น 

พฤติกรรมผู้นำทางวิชาการ ภาวะผู้นำ การบริหารความขดแย้ง การบริหารการเปลี่ยนแปลง 

เป็นต้น กังนั้นจากป๋จจัยกังกล่าวเมื่อพิจารณาในต้านบุคลากรที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง 

ของโรงเรียนจะมีบุคคลสำกัญที่เกี่ยวข้องอยู่ 2 กลุ่ม คือ ผู้บริหารโรงเรียนและค$ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งโรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบโรงเรียน ที่เปิดลอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสัน

ตอบท็่ 5 การประกับคุณภาพและรบรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

คุณภาท (Quality) หมายถีง คุณสักษณะที่มีมาตรฐานสูง และตั้งใจจะให้เกิดผล 

สัมฤทธไม่ตํ่าไปกว่ามาตรฐานนั้น โดยคิานีงกิงมิติของ£ปแบบ (Style) คือ ไม่เพียงแต่คำนึง 

ถึงผลสำเร็จอันน่าชื่นชมเท่านั้น แต่คำนึงถึงคุณลักษณะซี่งทำให้เกิดผลสำเร็จต้วย (Gardner, 

1961)

ความหมายของ คุณภาพ ตาม The American Heritage Dictionary of 

English นิยามไว้ 4 ความหมาย คือ

1. ค ุณลักษณะ หรือคุณสมบัติ

2. ลักษณะธรรมชาติ หรือลักษณะที่จำเป็นของสิ่งต่าง ๆ

3. ระกับของความเป็นเลิศ

4. ตำแหน่งระกับสูงทางสังคม

คำว่า คุณภาพ เป็นคำที่มีพื้นฐานมาจากภาคชุรกิจ - อุตสาหกรรม ซี่งมีคำที่ 

เกี่ยวข้อง คือ การตรวจลอบ การควบคุม มาตรฐานหรือข้อกำหนดและความ.พิงพอใจของ 

ลูกค้า กังนิยามของคุณภาพที่ Flood (1993:22,42) และ Peratec (1995 : 115-116) 

ไต้รวบรวมจากนักวิชาเ ท รที่ลำกัญต้านคุณภาพไว้กังนี้
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Crosby (1986) นิยามว่า คุณภาท คือ ความต?งตามข้อกำหนด ไม่ใช่ความดี 

หรือความงาม

Juran (1993) นิยามว่า คุณภาพ คือ ความเหมาะสมลำห?บกา?ใช้

Deming (1994) นิยามว่า คุณภาพ คือ ?ะด้บที่สามา?ถทำนายได้ของความ 

เหมือนและความไว้วางใจได้

ส่วนคำว่า คุณภาพการ^กษา มีผู้ให้ศวามหมายไว้อย่างหลากหลาย ด้งนี้

อุไ?พ??ณ เจนวาณิชยานนท์ (2540) ให้ความหมายของ คุณภาพการก้ก*ท  ว่า 

หมายถึง ก?ะบวนกา?ในกา?ควบคุม (Quality Control) ต?วจสอบ (Quality Audit) และ 

ป?ะเมินผล (Quality Assessment)

ทบวงมหาวิทยาลัย (2540) ให้ความหมาย คุณภาพการก้กษ-! หมายถึง

1. กา?ที่บ ัณฑิตมีคุณลมบติต?งกับเป้าหมาย หรือคุณลักษณะที่ลถาปันได้กำหนด 

ไว้ และลอดคล้องกับความต้องกา?ของผู้ใช้ปัณฑิต

2. ก?ะบวนกา?ของกา?ผลิตบัณฑิต ได้มีกา?ควบคุมอย่างเป็น?ะบบ และมีแบบ

แผนท่ีดี จนเชื่อมั่นว่าจะได้บัณฑิตที่มีคุณภาพตามที่บุ่งหวง อีกทั้งยังให้ความหมายของกา? 

ประก้นคุณภาพการก้ก*ท ว่าหมายถึง กิจก??มหรือกา?ปฎิบ้ติใดๆ ที่หากได้ดำเนินกา?ตาม 

?ะบบและแผนที่ได้วางไว้แล้ว จะทำให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าจะได้บัณฑิตที่มีคุณภาพตาม

คุณลักษณะที่ป?ะสงค์

ภา?ประก ันค ุณ ภาพ'จะมีป?ะสิทธิผลก็ต ่อเม ื่อได้ม ีกา?ป?ะเมินผลกา?ดำเนินกา? 

ของ?ะบบกา?ผลิตบัณฑิต และป๋จลัยที่มีผลต่อคุณภาพของบัณฑิตอย่างต,อเนึ่อง ?วมทั้งได้มี 

กา?ทบทวนและติดตามก?ะบวนกา?ผลิตโดยใกล้ชิด

กา?ป?ะกันคุณภาพ แบ่งออกเป็น 2 ก?ณี คือ

(1) การประก้นคุณภาพภายใน หมายถึง กิจก??มกา?ควบคุมคุณภาพภายใน 

สถาบันที่จะทำให้ผู้บ?หา?มหาหวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย มีความมั่นใจว่าคณะ/ภาควิชา 

ต่าง ๆ ได้มีกา?ผลิตบัณฑิตอย่างมีคุณภาพตามจุดบุ่งหมายแล้ว
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(2) การประกนคุณภาทภายนอก หมายถีง การ'ดำเนินการระบบควบคุมคุณภาพ 

ภายในพร้อมทั้งการตรวจลอบ และการประเมินผลทั้งระบบ จนทำให้สังคมและผู้ใหญ่บัณฑิต 

มั่นใจว่าสถาบันลามารถผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพออกรุ[สังคม

ส่วนกรมวิชาการ (2541) ได้ให้ความหมายของrc ฆฆการประกันคุณภาพการ 

ศ ึกษาว ่าเป ็นระบบท ี่ลร ้างความม ั่นใจว่าลถานศึกษาลามารถจ ัดการศ ึกษาได ้ตามมาตรฐาน 

ผู้สำเร็จการศึกษามีความรุ้ความลามารถ และคุณสักษณะต่าง ๆ ตามมาตรฐานคุณภาพที 

หลกสูตรและสังคมต้องการ โดยหน่วยงานทางการศึกษาจะต้องมีการวางแผน ดำเนินงานจัด 

การศึกษา และตรวจลอบผลกา?ดำเนินงาน จัดการศึกษา ตามภาระหน้าที่อย่างเป็นระบบและ 

มีประสิทธิภาพโดยชุมชน ท้องกิน จะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้วย

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน (2542) ได้ให้ความหมายของ

การประกันคุณภาพกา?กักษา ซองโรงเรียนว่าเป็นการควบคุมคุณภาพภายในโรงเรียน เพ่ือให้ 

ผู้รับบริการเกิดความมั่นใจว่า การดำเนินการของโรงเรียนสามารถประกันได้ว่ามีคุณภาพ

โรงเรียนมีการดำเนินงานและประเมินผลการทำงานที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง

กล่าวโดยสรุป กา?ประกันคุณภาท (Quality Assurance) เป็นมาตรการหนื่งที่ 

จะทำให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าลถานศึกษาที่ได้รับการรับรองมาตรฐานลามารถจัดการศึกษาได้ 

อย่างมีค ุณภาพ ผู้จบการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานที่กำหนดไว้

การประกนคุณภาพเป็นกระบวนการที่จะยกมาตรฐานซองโรงเรียนต่าง ๆ ที่ยงไม่ 

เข้ามาตรฐานผลักด้น'ให้ได้มาตรฐาน โดยมู่งเน้นการใช้ข้อมูลคุณภาพมาตรฐานของโรงเรียน

ป๋อนกสับมา เพื่อรายงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ร่วมกันสนับลนุนและพัฒนาโรงเรียนให้ 

ได้มาตรฐานที่กำหนดไว้ ทั้งนี้โดยมีความเชื่อว่าถ้ากระบวนการประกันคุณภาพมีการวางระบบ 

อย่างฤกต้อง แล้วคุณภาพที่ดีก็'จะตามมา

นก ักการและ:แนวทางของการประ:ก ันค ุณ ภาพการก ักษา

ในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษานั้น จะประกอบด้วยหสักการและ

แนวคิดในการดำเนินการ ดังนี้ (กันชัย คิริชนะ. มปป.)
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(1) หลักการ ระบบการประกันคุณภาพการ■ศึกษา ถือหลักการของการให้เลรีภาพ

และอิสระภาพในการพัฒนาความคิดและกา?ปฏิบัติแก'สถาบันการศึกษา กล่าวคือ ยังคง

ความมีเสรีภาพทางวิชาการ (Academic freedom) และความมีอิสระในการกำหนดแนวทาง 

ในการกำหนดแนวทาง ในการบริหารและดำเนินการใด ๆ ทางวิชากา? (Autonomy) เพื่อความ 

มีคุณภาพภายในสถาบันอย่างเต็มที่ แต่ทั้งนี้ สถาบันการศึกษาจะต็องพร้อมที่จะรับการตรวจ 

สอบจากหน่วยงาน หรือองค์การภายนอกด้วย ในฐานะที่เป็นองค์กรหลักของลังคม

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่ได้กำหนดขึ้น จะเป็นไปตามหลักการที่ว่า

หากสถาบันกา?ศึกษาลามารถควบคุมองค์ประกอบต่างๆที่ใช้ในการผสิตผู้เรียนให้เป็นไปอย่างมี 

คุณภาพ พร้อมทั้งมีระบบของการตรวจลอบและประเมินจากภายนอกแล้ว คุณภาพของผู้เรียน 

ก็จะดีด้วย

(2) แนวปฎปัต สถาบันการศึกษาจะต้องกำหนดวิธีดำเนินการ และกฎเกณฑ์การ 

ปฏิบัติที่จะทำให้ได้มาซึ่งคุณภาพด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการให้อิสระ และให้ความคล่องตวที่จะ 

กำหนดกฎเกณฑ์ และการปฏิบัติให้เหมาะลมกับสภาพแวดล้อมภายในสถาบันด้วยตนเอง ทั้งนี้ 

ในแนวปฏ ิบ ัต ิด ังกล ่าวจะเน ้นการให ้สถาบ ันการศ ึกษาได ้ม ีระบบควบค ุมค ุณภาพข ึ้นภายใน 

สถาบันเพื่อเป็นกลไกในการกำกับดูแลการดำเนินการขององค์ประกอบต่าง ๆ ที่จะมีผลต่อ 

คุณภาพการเรียนการลอนให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ

(3) การควบคุมคุณภาพภายใน ในการดำเนินการภายในสถาบันนั้น จะเน้นการ 

ให้สถาบันได้มีระบบการควบคุมคุณภาพภายในซององค์ประกอบต่างๆ ที่จะมีผลต่อการพัฒนา 

คุณภาพของผู้เรียนเป็นหลัก

(4) การตรวจสอบและประเมนผลการคำเนนการ เพื่อให้การดำเนินการควบคุม 

คุณภาพภายในของสถาบัน ลามารถนำไปล่ระบบการประกันคุณภาพโดยลมบุรณ์และได้รับ 

การยอมรับจากฝ่ายต่าง ๆ หน่วยงานที่เกี่ยวซ้องต้องลัดให้มีระบบการตรวจสอบและประเมิน 

คุณภาพ (Quality auditing and assessment) ของระบบการควบคุมคุณภาพภายใน 

สถาบันการศึกษาขึ้น ในกรณีที่ไม่ผ่านการตรวจสอบและประเมินผลก็จะได้รับการพิจารณาว่า 

ลาเหตุเกิดจากอะไร และให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขต่อไป
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มาตรฐานคุณภาพของโรงเรียนเอกซน

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้ให้ความสำคัญและได้เลนอลักษณะ 

คุณภาพโรงเรียนที่ดีเป็นเกณฑ์คุณภาพการศึกษา ชี่งประกอบด้วยป้จลัย เกณฑ์ ตัวชี้คุณภาพ 

ของโรงเรียนเอกซนที่จะพัฒนาคุณภาพที่จะให้การประกัน มี 7 ป๋จลัย คือ

น ัจจ้ยที่ 1 ปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียน ประกอบด้วย 

เกณฑ ์ โรงเรียนมีปรัชญาที่ปรากฎเป็นลายลักษณ์อักษรและปรัชญาที่ดีจะต้องมี 

ลาระสำคัญลอดคล้องกับปรัชญาและจุดบุ่งหมายของกา?ลัดกา?ศึกษาของชาติ และสอดคล้อง 

กับความต้องการของชุมชน ลังคมที่แวดล้อม มีการลื่อสารให้บุคคลที่เกี่ยวข้องรับทราบ

บุคลากรในโรงเรียนนำไปใข้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และ'วางแผนพัฒนางานเพื่อ'ให้

ปรัชญานั้นบรรลุผล ตังนั้น ปรัชญาจึงเป็นภาพรวมที่จะละทอนภาพของโรงเรียนในแง่ซอง

จุดเน้น /  แนวทางชองโรงเรยนในการจัดการiïกษา

1. เป็นเลมีอนหนี่งคำนั้นลัญญาที่ให้ต่อผู้ปกครอง นักเรียน และชุมชน 

2 เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาโรงเรียนและการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

คณะกรรมการโรงเรียน ประกอบด้วย ผู้บริทาร ค£ และผู้ปกครอง ร่วมกันกำหนดเป้าหมาย 

ของโรงเรียนที่มีลักษณะของการบุ่งเน้นผลถาวรที่แท้จริงที่จะให้เกิดแก,ผู้เรียนอย่างรอบด้านลม 

ดุล เน้นประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการลัดการศึกษา ทงนี้โรงเรียนอาจจะวางเป้าหมาย 

ไว้ในแต่ละระตับการศึกษา แต่ละหลักสูตรวิชา ชี่งเป้าหมายย่อยที่เหมาะลมควรลอดคล้องกับ 

เป๋าหมายใหญ่ของโรงเรียน บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ รb ยกันวิเคราะห์ปรัชญาและเป้าหมายของ 

โรงเรียน^การปฏิบัติโดยลัดทำแผนพัฒนารอบรับปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียน บุคลากร 

ในโรงเร ียนและผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่ายลามารถอธ ิบายความหมายของปร ัชญ าและเป ้าหมาย 

ของโรงเรียนได้ตรงกัน และนำไปใข้เป็นแนวทางปฏิบัติงานจนประลบผลสำเร็จและเกิดประสิทธิ 

ภาพสูงสุด

นัจจํยที่ 2 หลักสูตรและกระบวนการเรียนการลอน ประกอบด้วย 

เกณฑ์ที่ 1 ศึกษาและพัฒนาหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่น/ทันลมย และลอดคล้อง 

กับความลามารถของลังคม ท้องถิ่นและผู้เรียน

เกณฑ์ที่ 2 ลัดกิจกรรมการเรียนการลอนเป็นไปตามหลักสูตรอย่างมี

ประสิทธิภาพ
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เกณฑท 3 ดำเนินการวัดและประเมินผลการ'เรียนเของผู้เรียนถูกต้องตามระเบียบ 

และหรือหลักการวัดและประเมินผล

ฟ้จจ้ยที่ 3 บุคลากร ประกอบด้วย

เกณฑ์ที่ 1 ผู้บริหารเป็นผู้นำระดับมืออาชีพ

เกณฑ์ที่ 2 ค^ผู้ลอนทุกคนมิความเ ความลามารถ และคุณธรรมเหมาะลมดับ

อาชีพค§

เกณฑ์ที่ 3 บุคลากรล'นับลนุนทุกคนมิค'วามเ ความลามารถและปฏิบัต ิงานเต็ม 

ตามดักยภาพ

ปี'จจ้ย้ที่ 4 ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน ประกอบด้วย 

เกณฑ์ที่ 1 ลัดอาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องประกอบ/ลถาน'ฝืก 

ปฏิบัต ิและสภาพแวดล้อมเหมาะลมดับสภาพการใชีงาน

เกณฑ์ที่ 2 ลัดลื่อ วัสดุ อ ุปกรณ ์ และนวัตกรรมที่มืคุณภาพและเพียงพอต่อการ

เรียนการสอน

เกณฑ์ที่ 3 ลัดระบบการเงินที่ก่อประโยชน์ต่การพัฒนาคุณภาพการเรียน

การลอน

เกณฑ์ที่ 4 ลัดระบบข้อมูล/เครือข่ายการเรียนเของโรงเรียนให้เอื้อต่อการเรียน

การลอน

ป ีจจยท ี่ 5 การลัดการ การบริหาร ประกอบด้วย

เกณฑ์ที่ 1 มีระบบการบริหารลัดการที่ทันสมัย

เกณฑ์ที่ 2 ลร้างบรรยากาศการทำงานที่เป็นประชาธิปไตย

เกณฑ์ที่ 3 มีระบบการกำดับ ตรวจลอบและรายงานคุณภาพภายในที่เหมาะลม

ฟ้จจ้ย ์ท ี่ 6 กิจการนักเรียงเ/นักศีกษา ประกอบด้วย

เกณฑ์ที่ 1 ลัดบริการและสวัสดิการต่าง ๆ แก่ผู้เรียนเพื่อส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 

ร่างกายและจิตใจให้เหมาะลมดับวัย

เกณฑ์ที่ 2 ดำเนินงานปกครองนักเรียนเป็นระบบ

เกณฑ์ที่ 3 ลัดกิจกรรมนักเรียนที่มู่งเนินส่งเสริมด้านทักษะ คุณธรรมจริยธรรม 

และคุณลักษณะที่พ ีงประลงคอย่างหลากหลาย ลอดคล้องดับความลนใจและเหมาะลมดับวัย
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ปัจจ ้ยท ี่ 7 ลัมฦหริผลของผู้เรียน ปร'ะกอบด้วย

เกณฑ์ท ี่ 1 ผลลัมทุทธิทางการเรียนในขั้นสุดท้ายของผู้เรียนที่จบหลักสูตรอยู่ใน

ร'ะดับสูง

เกณฑ์ท ี่ 2 ความก้าวหน้าทางการ'เรียนเของผู้เรียนเต็มตามดักยภาพของตน

เกณฑ์ท่ี 3 ผู้เรีย,นมีเจตคติที่ดีต่อการ'เรียนและมีคุณลักษณะที่พึงประลงดัตามที่ 

กำหนดไว้ในหลักสูตร

องค์ประกอบของเกณฑ์คุณภาพการศึกษา

เกณฑ์คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกซนที่เปิดลอนตามเปแบบการศึกษานอก 

ระบบโรงเรียน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบล0าดัญ คือ

1. เกณฑ์คุณภาพ หมายถึง ขอบข่ายความสำเร็จของข้อกำหนดของลักษณะ 

คุณภาพที่พึงพอใจ

2. ตัวชี้คุณภาพ หมายถึง ตัวแปร หรือ ปรากฎการณ์ที่บ ่งบอกถึงสิ่งที่จะ

กระท้าการวัดในแต่ละเกณฑ์คุณภาพ

3. ลภาพที่น่าพึงพอใจในโรงเรียนที่มีคุณภาพ หมายถึง ลภาพความสำเร็จที่ 

ปรากฎในโรงเรียนเอกซนที่มีคุณภาพแต่ละตัวชี้คุณภาพ

การประดันคุณภาพและรีบรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาซองโรงเรียนเอกซน 

มีหลักการและจุดม ุ่งหมายให้โรงเรียนได้พ ัฒนาและประเม ินตนเองอย่างเป ็นกระบวนการต่อ 

เน ื่องบนพื้นฐานของความมีเลรีภาพทางวิซาการและความคล่องตัวในการบริหารและลัดการ 

โดยผู้บริหารโรงเรียน ต้องเป็นผู้น่าในการพัฒนาและเปิดโอกาลให้ลังคมหรือหน่วยงานภายนอก 

เข้าไปตรวจลอบได้ ทั้งนี้'ได้กำหนด'วัตฤประลงค์ กระบวนการดำเนินงานในขั้นตอนการประดัน 

คุณภาพ กระบวนการดำเนินงานในขั้นตอนการรีบรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ไว้ดังนี้

ว ัตฤประสงค์ในการประดันคุณภาพและรีบรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ 

โรงเรียนเอกชน

1. เพี่อล่งเสริมความเป็นเลิศของการศึกษาเอกซนทุกระดับ'ทุกประเภท

2. เพี่อเป็นการกระตุ้นและสร้างความมนใจแก่โรงเรียนเอกซน ในการสร้างระบบ 

การควบคุมภายในโรงเรียน และรีบการตรวจลอบจากภายนอก
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3. เพื่อลร้างความมั่นใจในเรื่องคุณภาพการศึกษาให้กับบุคคลและหน่วยงานที่ 

เกี่ยวข้องว่า โรงเรียนเอกซนเป็นลถานศึกษาที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน

4. เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกซนให้เป็นที่ยอมรบที่'วไป

กระบวนการดำเนินงานในซนตอนการประกันคุณภาพการศึกษาและขั้นตอนการ 

รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกซน

1. ขั้นตอนการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

การประกันคุณาาพการศึกษาของโรงเรียนเอกซน เป็นกิจกรรมการบริหารและ 

ควบคุมคุณภาพภายในโรงเรียนเพื่อให้ผู้รับบริการเกิดความมั่นใจในคุณภาพการศึกษาที่ได้รับ 

ซึ่งโรงเรียนมีแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษา 4 ขั้นตอน ตามแผนฦมิต่อไปนี้ 

(ลำนิกงานคณะกรรมการกา?ศึกษาเอกซน, 2541)
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การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเอกซนเป็นกลไกการตรวจลอบคุณภาพ 

จากภายนอกเพื่อยืนยันความมั่นใจกับทุกฝ่ายว่าโรงเรียนเอกชนได้จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

และได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ ซึ่งโรงเรียนมีแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง (ลำนักงานคณะกรรมการการ 

ศึกษาเอกซน, 2541) ด้งนี้

2. ข ั้นตอนการรับรองมาตรฐานคุณกาพการศึกษาของโรงเรียนเอกซน

นโยบายนละเป้าหมายของสำนักงานคณะกรรมการการ^กษาเอกชน กับกา?พัฒนา 

คุณภาพการศึกษาเอกซน

จากนโยบายของลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน 5 ข้อ มีข้อ 2 ท่ี 

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพลถานศึกษาเอกซน ซึ่งมีรายละเอียดด้งนี้ คอ

ลํงเลริม แนะนำ และ'ให้บริการ'ในเปแบบต่าง ๆ เพื่อให้โรงเรียนเอกซน 

ปฏิบัติภารกิจได้ถูกตอง มีคุณภาพและเป็นปีกแผ่นมนคง เป็นที่ยอมรับชอง 

สังคมโดยปลูกฝังให้โรงเรียนเอกซนดำเนินกิจการอย่างมืออาชีพ ละเลิก 

พฤติกรรมที่ทำให้เลอมเลียภาพลักษณ์ของโรงเรียนเอกซน
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กระบวนการในกา?พัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกซน จะเกี่ยวข้องกับชอบข่ายการ

ดำเนินงานที่ลำกัญ 3 เรื่อง คือ

(1) การกำหนดมาตรฐานคุณภาพ เป็นการกำหนดลักษณะของโรงเรียนเอกซนที่

มีคุณภาพให้ชัดเจนว่าจะต้องประกอบด้วยบ้จกัยอะไรบ้าง แต่ละบ้จกัยมีขอบข่ายของความ

สำเร็จแค่ไหน และความสำเร็จแต่ละเรื่องนั้นจะตรวจลอบได้จากอะไร

(2) การประกันคุณภาพการคืกษา (Quality Assurance) การประกันคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนเอกชน เป็นการควบคุมคุณภาพภายในโรงเรียนเพื่อให้ผู้รับบริการเกิด

ความมั่นใจว่า การดำเนินการของโรงเรียนสามารถประกันได้ว่ามีคุณภาพ โรงเรียนมีการ

ดำเนินงานและประเมินผลการทำงานที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง

(3) การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (Accreditation) เป็นกลไกการตรวจ 

ลอบคุณภาพจากภายนอก เพื่อยืนยนความมั่นใจให้กับทุกฝ่ายว่า โรงเรียนได้จดการศึกษาอย่าง 

มีคุณภาพและได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ

ขั้นตอนและวิธีการดำเนินงานประกันคุณภาพและการรับรองมาตรฐานฯ

ขั้นตอนและวิธีกา? ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนหลัก ได้แก่

(1) โรงเรียนประกันคุณภาพการศึกษา ด้วยกระบวนการบริหารและกัดการอย่าง 

มืออาชีพของโรงเรียน เช่น วางแผนพัฒนาหรือกัดทำธรรมนูญโรงเรียน ดำเนินงานตามแผน 

กำกับ ติดตาม ประเมินและปรับปรุงงาน และประเมินตนเองเพื่อลรุปแผนพัฒนาหรือธรรมนูญ 

โรงเรียน และรายงานผู้เกี่ยวข้องเพื่อวางแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณกาพอย่างต่อเนื่อง

(2) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน ให้การรับรองมาตรฐานคุณภาพ 

การศึกษาซองโรงเรียน เมื่อสามารถมั่นใจได้ว่าโรงเรียนกัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้ตามเกณฑ์ที่ 

กำหนด โดยโรงเรียนต้องเลนอรายงานการประเมินตนเอง มีคณะกรรมการไปตรวจลอบการ 

ดำเนินงาน และมีการประเมินจากรายงานการตรวจสอบ เพื่อพิจารณาให้การรับรองแยกแต่ละ 

ระกับการศึกษา/หกักสูตร/ลาขาวิซา ครั้งหนึ่ง ๆ เป็นระยะเวลา 5 ปี

วิธีการดำเนินงานที่สำกัญ ๆ ของทงลองขั้นตอนหกักกังกล่าว ปรากฎตามแผนฦมิใน 

หน้ากัดไป (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน, 2541)



52

ขบตอนและว ิธ ีการดำเน ิบงาบประก ้นค ุณ ภาทและร ับรองมาตรฐาน

พประทัน 

y> คุณ«ไ»1 

ทารสื«เท

>
ฃ๋ันรัฆรอง 

มไตรฐไพ 

คุณ«ไห 

«ไรสืท «1
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การประก้นคุณภาพการก้กษาในต่างประเทศ

1. การประก้นคุณ/าาพการก้กษาของประเทศนวซแลนด์ได้1วางระบบตร,วจสอบและ 

รับรองคุณ/ทพการศึกษา 2 รูปแบบ คือ

1.1 การกำกับและตรวจสอบภายในกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งแยกออกเป็น 2 

ระดับ คือ ระดับกระทรวง และระดับสถานศึกษา ภายในกระทรวงมีองดักรที่เกี่ยวข้อง 3 

องดักร คือ สำนักประเมินและตรวจลอบภายใน สำนักนโยบายไป^การปฏิบัติ และสำนักงาน 

รับรองคุณภาพและมาตรฐานกากรศึกษาของประเทศ ส่วนระดับสถานศึกษา คณะกรรมการ 

บริหารโรงเรียน ครูใหญ่ ครูและบุคลากรในโรงเรียนและชุมซน ต่างมีบทบาทในการตรวจลอบใน 

จักษณะการตรวจลอบและถ่วงดุล ซึ่งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนกีจะถูกตรวจลอบโดยองดั 

กรภายในกระทรวงและภายนอกๆระทรวง และ

1.2 กา?ประเมินผลภายนอก โดยจัดตั้งสำนักงานตรวจลอบคุณภาพการ 

ศึกษา (Education Review Office : ERO) เป็นหน่วยงานอิสระแยกออกจากกระทรวงศึกษาธิ 

การ ซึ่งจะประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนและคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

2. การประก้นคุณภาพการก้กษาของประเทศอังกฤษ การควบคุมคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษามีทั้งที่เป็นกลไกภายในระบบกากรศึกษา คือ คณะกรรมการโรงเรียนและ 

องดัการบริหารการศึกษาทองถิ่น (Local Education Authority: LEA) ซึ่งกำกับดุแลโรงเรียน 

และในปี 1992 ได้จัดตั้งสำนักงา'นมาตรฐานการศึกษา (Office for Standards in 

Education : OFSTED) มีหน้าที่หล'กคือ ตรวจเยี่ยมโรงเรียนเพื่อศึกษาจุดแข็งและจุดอ่อนซอง 

โรงเรียน และเลนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไซ เพื่อยกจัมถูทธิผลทางการเรียนของนักเรียน และ 

ต่อมาได้ขยายงานตรวจลอบ คุณภาพบริการการศึกษาสำหรับเด็กเลํกด้วย ในระดับอุดม

ศึกษามีระบบการประเมินทั้งภายในและภายนอก การประเมินภายนอกมี 3 องดักรหจัก คือ 

การประเมินโดยหน่วยงานของรัฐที่จัดสรรเงินลนับล'บุน

เกษม วฒนอัย (2538 : 15 - 16) ได้เลนอก?ะบวนการประกันคุณภาพ 

ของประเทคอังกฤษ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมที่สำดัญ 3 ขั้นตอน คือ

1. การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) เป็นความรับผิดชอบของแต่

ละลถาบันในการวางกลไกต่าง ๆ เพื่อควบคุมคุณภาพการเรียนการลอน



54

2. การตรวจลอบกล’!ภควบคุมคุณภาพ (Quality Audit) เป็นความรับ 

ผิดชอบของหน่วยงานกลางอุดมศึกษา ที่เรียกว่า Higher Education Quality Council 

(HEQC) ซึ่งเน้นการตรวจลอบในระดับสกาบันเกี่ยวกับกลไกควบคุมคุณภาพที่เหมาะลม และ 

เน้นการตัดสินเกี่ยวกับ$ปแบบ ("ormative Judgement) ประกอบดัวยกิจกรรมย่อย ๆ คือ

- การรวบรวมข้อมูลหรือเอกลาร

- การเ5ต่งตั้งผ ู้ตรวจลอบที่ม ีความเป็นกลางและมีความรอบ!

- การตรวจเยี่ยมลถาบัน เป็นการให้ผู้ตรวจสอบได้พบกบผู้บริหาร 

โรงเรียนอาจารย์ บุคลากร และนักศึกษา

- การเขียนรายงานความเห็น ซึ่งต้องกระทำให้เลเจลิ้นกายในวันสุด

ท้ายของการตรวจเยี่ยม

- การเผยแพร่รายงานเป็น Public report ซึ่งเป็นการประเมินผลและ

ให้ข้อเสนอแนะที่'วไปโดย'นiมีกา?เปรียบเทียบระหว่างสถาบัน โดยเน้นให้มหาวิทยาลัยตีนตัว

และมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง

3. การประเมินคุณภาพของกา?เรียนการสอน (Quality Assessment) เป็น

หน้าที่ของหน่วยงานลัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา คือ Higher Education Funding

Council (HEFC) และเป็นการประเมินในระดับสาขาวิชา โดยเน้นที่ประสิทธิภาพการเรียนการ 

ลอน เน้นการตัดสินที่เนื้อหาลาระ (Summative judgement) โดยมี 5 กิจกรรมย่อย คือ

- การรวบรวมข้อมูลหรือเอกสารที่เป็นรายงานการประเมินตนเอง

- การรวบรวมข้อมูลหรือเอกสารที่เป็นรายงานการประเมินตนเอง

- หน่วยงานกลางพิจารณารายงาน

3.1 อาจประเมิน1ไห้อยู่'ในระดับ “พรโจ” โดยไม่ต้องตรวจเยี่ยม

3.2 ไปตรวจเยี่ยมกรณีย์งไม่เป็นที่พอใจ (Claim for exellence หรือ

Quality at risk)

- แต่งตั้งผู้ประเมิน (กรณีต้องไปตรวจเยี่ยม) ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยว 

ชาญ 3-4 คน และผู้รายงาน 1 คน
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3. การประก้น^ณภาพการf lกษาของประเทศสหรัฐอเมรักา

ในการเร ่งร ัดการดำเน ินงานเพ ื่อให ้บรรล ุเป ๋าหมายการปฏิร ุปการศึกษา 

(Goal 2000: Educate America) ทางรัฐบาลกลางได้จัดกลไกของฝ่ายบริหารในรุปองค์คณะ 

บุคคล 2 คณะ เพื่อศึกษาความก้าวหน้า คือ คณะที่ปรกษาว่าด้วยเป้าหมายการคืกษาแห่ง 

ซาติ และลภาปรับปรุงการศึกษาและพัฒนามาตรฐานการคืกษาแห่งซาติ นอกจากนี้ในรัฐต่างๆ 

แต่ละรัฐได้มีการดำเนินงานในหลายรุปแบบที่ควบคุมและปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ในระดับ 

อุดมศึกษา กลไกการควบคุมคุณภาพมาตรฐานที่ลำค์ญ คือ สมาคมรับรองมาตรฐานลทาบัน 

อุดมศึกษา และสมาคมรับรองมาตรฐานสถาบันวิซาชีพเฉพาะทาง ซึ่งสมาคมดงกล่าวก็ถูก

ตรวจสอบด้วยเซ่นก้นเพื่อประก้น มาตรฐานการตรวจสอบ

จะเห็นได้ว่า กลไกและองค์กรกำก้บตรวจลอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

ทั้ง รประเทศ เป็นมาตรการลำค์ญที่ล ่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ รวม 

ทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาด้วย

ตอบที่ 6 งาบว ิจ ้ยท ี่๓ ยวข ้อง

1. การจัดการf lกษานอกระนบโรงเรียนสายอาชีพ ได้มีผู้ศึกษาวิจัยเกี่ยวก้บเรื่องนี้ 

ไว้หลากหลายจากกลุ่มตัวอย่างและระยะเวลาที่แตกต่างก้น ดังนี้

กองนโยบายและแผนการศึกษา ลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งซาติ

(2529) ได้ทำการติดตามผลาารจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของสถาบันเอกซน ทั้ง 3

ประ๓ ท คือ ยุลนิธิ สมาคม และโรงเรียนเอกซนอาชีวศึกษา จำนวน 272 แห่ง พบว่า วิชาที่ 

จัดลอนแบ่งเป็น 2 ประ๓ ทใหญ่ ๆ คือ การให้ความรุ้และทักษะวิชาชีพหรือวิชาชีพ หลักสูตร 

ระยะลัน และการให้การศึกษาสามญขั้นพื้นฐานหรือต่อเนื่อง ลำหรับเนื้อหาวิซาที่จัดสอน

จำแนกเป็น 10 สาขา ได้แก่ ภาษาศาสตร์ ธุรกิจและบริหารธุรกิจ กฎหมาย คอมพิวเตอร์ 

สุขภาพและการแพทย์ เกษตรกรรม คหกรรม อุตสาหกรรม กีฬาและนันทการ และสาขาอื่น ๆ 

ส่วนระยะเวลาศึกษาอบรมตลอดหลักสูตร พบว่า สาขาต่าง ๆ มีการกำหนดระยะเวลาศึกษา 

อบรมทั้งระยะลนและระยะยาวแตกต่างก้น เซ่น สาขาคอมพิวเตอร์กำหนดเวลา ตงแต่ 40 - 90 

ขั้วโมง สาขาธุรกิจและบริหารธุรกิจ หลักสูตรระยะขั้น 3 หรือ 6 เดือน หลักสูตรระยะยาว 1 - 

3 ปี เป็นต้น
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กร'มวิชาการ' กระทรวงศึกษาธิการ (2531) ศึกษาการพัฒนาการศึกษาวิชาชีพใน 

ระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน โดยเก็บข้อมุเลจากผู้ปกครอง นักเรียน ผู้บริหารลถาน 

ศึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัด ศึกษาธิการจังหจัด แรงงานจังหจัด อุตสาหกรรมจังหวด เกษตร 

จังหวด พาณิชย์จังหจัด ผู้อำนวยการศุนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหจัด อาจารย์ใหญ่

โรงเรียนมัธยมศึกษา และผู้ประกอบอาชีพอิสระกลุ่มเกษตรกรรม ข้างอุตลาหรรม ชุรกิจบริการ 

ศิลปกรรมและหตถกรร'ม พบว่าการจัดการเรียนการลอนวิชาชีพให้แก่ผู้จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 

6 ที่ไม่ได้เรียนต่อ มีหลายหน่วยงานกาจังดำเนินการอยู่ ได้แก่ สถาบันการศึกษาของกรม 

อาชีวศึกษา วิทยาจัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา และวิทยาจัยครุ จากการศึกษาเรื่องสภาพ 

การจัดการศึกษาวิชาชีพในโรงเรียนและสถานศึกษาต่างๆ พบว่า บุ่ง'ให้ผู้เรียนลามารถน่าความ! 

ไปใช้ในชีวิตประจำจัน ใช้เป็นพื้นฐานในการประกอบอาชีพ ใช้ประกอบอาชีพอิสระ น่าไป

ปรบปรุงอาชีพเดิมและเพี่อให้เห้นข้องทางในการประกอบอาชีพเป็นสำคัญ

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องคังกล่าวจะเห็นว่า การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน

ลายอาชีพ ของสถาบันเอกชน ทำให้ทราบถึงกา?จัดหจักสูตรวิชาชีพที่ลอน การกำหนดระยะ 

เวลาทั้งระยะจันและระยะยาว รวมถึงจุดบุ่งหมายของผู้เรียนการศึกษาสายอาชีพทั้งในและนอก 

ระบบโรงเรียน ในส่วนนี้ทำให้ลามารถมองภาพการจัดการศึกษาโดยภาพรวมพอที่จะเป็นข้อมุเล 

ประกอบการวิจัยได้ในระคับหนึ่ง

2. บทบาทของภาคเอกชนในการจ้ดการf lกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชพ

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายล่งเสริมสนับลนุนให้ภาคเอกซนเข้ามาดำเนินการจัด 

การศึกษา ทั้งในและนอกระบบโรง5 ยนได้มากขึ้น สำนักงานคณะกรรมกา?การศึกษาแห่งชาติ 

(2526) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาเอกซนในประเทศไทย ขึ้งพบว่า คุณประโยชน์ของการศึกษาเอก 

ช1เมีอย่างน้อย 5 ประการ ได้แก่ 1

1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เซ่น ในปีการศึกษา 2523 ภาคเอกซนแบ่ง 

เบาภาระของรัฐได้ถึง 7,400 ล้านบาท (ไม่รวมโรงเรียนราษฎร์ การศึกษาพิเศษ และหจักสูตร 

โรงเรียน)

2. ตอบสนองความต้องการของประซาซน โดยสถานศึกษาเอกซนลามารถจัด 

บริการพิเศษต่าง ๆ ได้ดี เซ่น พาหนะรับ-ล่ง พอพัก หจักสูตรพิเศษ ฯลฯ

3. ช่วยล่งเสริมเสรีภาพในการเลือกการศึกษา เนึ่องจากผู้ปกครองและนักเรียน 

มีโอกาสเลือกได้มากขึ้น
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4. ช่วยขจัดการผูกขาดตัดตอน อีกสั้งลถานศึกษๆเอกซนที่มีคุณภาพ มีมาตร 

ฐานสูง ลามารถเป็นแบบอย่างได้

5. มีความคล่องตัวในการจัดทำนจัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาใช้ได้ 

โดยไม่มีข้อจำจัดเรื่องกฎระเบียบ

แม้ว่าภาคเอกซนจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาลายอาชีพมากขึ้น แต่ก็พบว่ายง 

มีข้อจำจัดในการดำเนินงานอยู่หลายประการ ตังเช่น ผลการศึกษาของ ประมวล เสนาฤทธ 

(2529) ศึกษาลภาพการมีกอบรมวิซาชีพของโรงเรียนเอกซนในล,วนที่ลำนักงานคณะกรรมกา? 

การศึกษาเอกซนควบคุม โดยลำรวจเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร จากกลุ่มวิซาชีพ 5 กลุ่ม 

คือ กลุ่มช่างอุตสาหกรรมและเครื่องยนต์ กลุ่มช่างบริการและการบริการ กลุ่มวิซาชีพเฉพาะ 

และภาษาต่างประเทค กลุ่มเทคโนโลยีและกลุ่มอาชีพล่วนตัว โดยล่งแบบลอบถามและ

สัมภาษณ์เจ้าของกิจการโรงเรียนที่ทำการมีกอบรมวิซาชีพตามที่ได้กล่าวถืง จำนวน 55 แห่ง 

และให้นักเรียนในโรงเรียนแต่ละแห่งกรอกแบบสอบถาม รวม 353 คน ผลการสำรวจพบว่า 

โรงเรียนเอกซนล่วนใหญ่ดำเนินกิจการโดยขาดนโยบาย เป้าหมายและทิคทางจากฝ่ายรัฐบาล 

ที่เด่นซัด ตลอดระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลให้ความลนใจโรงเรียนประเภทนี้ค่อนข้างนัอยการ

ดำเนินการจํงไม่เกิดประโยชน์สูงสุด ในการใช้ทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพคนและกำลังแรง

งานให้ประกอบอาชีพและมีงานทำ

เช่นเดียวจันจับการศึกษาของลายลุรี จุติกุล (2530) ชี่งวิเคราะห์สภาพป้ญหา 

ป้จจุพันในการจัดการศึกษาอาชีพระยะสันจากคณะผู้เชี่ยวชาญการวางแผนการศึกษาาประสาน 

งานจับการวางแผนกำลังคน โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการวางแผนและการบริหารการ

ศึกษาที่พบว่า การจัดการมีกอาชีพระยะสั้น ป้จจุพันขาดทิศทางที่ซัดเจนโดยเฉพาะประ๓ ท

ลาระ เนื้อหา (ลาขาวิชา) ของการมีกอบรมเพราะขาดการชี้นำจากรัฐ ขาดการตระหนักของ 

หน่วยงานต่าง ๆ ในด้านการมีงานทำของผู้ได้รับกา?มีกอาชีพระยะสั้นโดยหลักสูตรยังขาดความ 

ต่อเนื่อง บางโครงการครอบคลุมเนื้อหาสาระกว้างเกินไป ทำให้ผู้รับการมีกอบรมขาดทักษะใน 

ระตับที่จะทำงานได้ การจัดมีกอาชีพระยะสั้นม้'กจัดตามแบบที่เคยจัดมาแล้วกระทำแบบไม่ครบ 

วงจร (ไม่คำนึงถึงการมีงานทำหรือเพิ่มรายได้ภายหลง) ขาดการประเมินผลและซาดกลไก

ควบคุม คุณภาพ ลํวนด้านหน่วยงานและกลไกประลานงานและการรองรับการมีงานทำ พบว่า 

ทั้งภาคราชการและเอกซนไม่มีกา?ประสานสัมพันธ์จัน ก่อให้เกิดการซํ้าซ้อนและใช้ทรัพยากร

อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซาดแหล่งเงินทุนประกอบอาชีพหลังการมีกอบรม ขาดกลไกรองรับการ
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ส่วนข้อจำกัดค้านการจดการ พบว่า โครงการต่างๆ ส่วนใหญ่ยงไม่ลามารสตอบ 

ลนองนโยบายของรัฐไค้ดีพอเนื่องจากกลุ่มผู้มีปัญหายังเข้ารับกา?มีกไค้ไม่มากนัก การ'จัดปีก

ของหน่วยงานต่าง ๆ ขาดการประลานงานกัน ขาดค$ กที่มีค ุณภาพ ขาดงบประมาณ

ซาดเครื่องมือที่'จำเป็น ขาดข้อมูลที่ใซ้ในการวางแผน ขาดการ'ฝ็ก,ให้ลอดคล้องกับตลาด

แรงงาน และปัญหาอื่น ๆ เซ่น การใช้ทรัพยากรไม่ประหยัด การ'ขาดมาตรฐานการแก และมี 

ปัญหาเกี่ยวกับระเบียบราชการ (สุมาลี ป ิตยานนท์ : 2527) หสิกสูตร'ไม่ท้นลมัย และขาด 

มาตรฐาน ทางการไม่รับรอง วิทยฐานะของโรงเรียนให้เทียบเท่าโรงเรียนรัฐ จำนวนผู้เรียนน้อย 

และมีความเแตกต่างกันมาก รวมทั้งผู้เรียนลาออกกลางกันปอย ขาดแคลนค£อาจารย์'ที่

ชำนาญงาน ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการดำเนินงาน รวมทั้งปัญหาค้านความร่วมมือระหว่าง

โรงเรียนเอกซนอาชีวสืกษากับทางราชการมีไม่มากเท่าที,ควร (กองนโยบายและแผนการศึกษา 

ลานักงานคณะกรรมกา?กากรศึกษาแห่งชาติ : 2539)

จะเห็นไค้ว ่าภาคเอกซนมีบทบาทลำกัญต่อการกัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 

โรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาลายอาชีพประเภทนอกระบบโรงเรียน แต่อย่างไรกืตาม 

ปัญหาที่เกิดจากการดำเนินการกิจการของโรงเรียนเอกซนที่ขาดการช่วยเหลือสนับลนุนจากภาค 

รัฐ ทำให้ขาดการพฒนาคุณภาพ จึงไม่เกิดประโยชน์สูงสุด และปัญหาการประเมินผลกลไก 

ควบคุมคุณภาพ การรองรับการมีงานทำทั้งภาครัฐและเอกซนไม,ประลานลมพันธ์กัน ตลอด 

รวมกืงปัญหาการบริหารกัดการ ทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร หลักสูตรและการเรียนการ 

ลอน กังนั้น ปัญหาเหล่านี้จึงน่าจะมีความลำกัญอย่างยิ่งที่จะใช้เป็นข้อมูลประกอบในการวิลัย 

ในครั้งนี้

ส่งเลริมให้ม ีงานทำ ขาดการแลวงหาตลาดเร ื่อ งรองร ิบส ินค ้าท ี่ผล ิต ได ้ และขาดการส ่งเสร ิมบท

บาทของภาคเอกซนในการม ีกอาช ีพระยะส ินให ้ม ีงานทำ (โดยเฉพาะในส ่วนภม ิภาดร ัฐม ักจะทำ

เอง เก ือบหมด)

3. การประก้นคุณภาพการศึกษา

เนื่องจากการประกันคุณภาพทางการศึกษา เป็นเรื่องที่ไค้รับความลนใจเมื่อไม่ 

นา14มาน ี้ และกิาลังมีการศึกษาวิจัยในค้านต่าง ๆ ซึ่งผลการวิจัยยังไม่เป็นที่แพร่หลายมากนัก 

กังนั้นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ลามารถรวบรวมไค้ จึงมีจำนวนไม่มากนัก จะมีกีแต่เพียงการศึกษา 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน หรือการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลซองโรง 

เรียน กังเซ่น งานวิจัยของ กมลวรรณ ชัยวานิซศิริ (2536) ไค้ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้
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บริหารที่ลัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกซน โดยศกษาตัวแปรตัน 4 กลุ่ม ได้แก่ ปัจจัย 

ด้านโรงเรียน ปัจจัยด้านซีวส์'งคมของผู้บริหาร ปัจจัยด้านพฤติกรรมกา?บริหาร และปัจจัยด้าน 

ค£ โดยมีตัวแปรตามเป็นประสิทธิผลของโรงเรียนเอกซน ซึ่งผลกา?วิจัยพบว่า

1. โรงเรียนที่ผู้บริหารดำรงตำแหน่งทางการบริหารแตกต่างกน จะมีประสิทธิ

ผลทางการบริหารต่างกัน โดยทส่วนใหญ่จะทาหน้าที่บริหารหรีอเป็นค$ใหญ่แต่เพยงอย่างเด้ยว 

รองลงมาจะเป็นผู้บริหารที่เป็นทั้งครุใหญ่ และผู้รับใบอนุญาต ในคนคนเดียวกัน ส่วนในเรื่อง 

ขนาดของโรงเรียนพบว่า โรงเรียนที่มีขนาดต่างกันจะมีประสิทธิผลของโรงเรียนในภาพรวมแตก 

ต่างกัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่จะมีประสิทธิผลในภาพรวมสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก

2. ผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณจุฒิในการศึกษาสูงและมีประลบการณ์ในการบริหาร 

งานมานานจะมีประสิทธิผลมากกว่าโรงเรียนที่มีลักษณะตรงกันข้าม

3. ลัมประสิทธสหลัมพันธ์ของปัจจัยด้านโรงเรียน ลันประกอบด้วย ขนาดของ 

โรงเรียน ลัตราส่วนครุต่อนกเรียน และลัตราส่วนระหว่างค£ที่ม ีๅฒ ิปริญญาต่อค£ที่มีๅฒิตํ่ากว่า 

กับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกซน ม ีค ่าลหลัมพ ันธ ์ระหว่าง.199-.584 โดยตัวแปรขนาดของ 

โรงเรียนมีค่าลหลัมพันธ์สูงสุดกับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน

4. ปัจจัยด้านโรงเรียน ปัจจัยด้านครุ ปัจจัยด้านชีวลังคมของผู้บริหาร และ 

ปัจจัยด้านพฤติกรรมการบริหาร มีความลัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกซน ลามารถ 

ทำนายประสิทธิผลได้ และเมื่อแยกวิเคราะห์อำนาจพยากรณ์ของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิผลซอง 

โรงเรียนที่ประเมินโดยครุใหญ่ และประเมิน'โดยครุ พบว่า ค£ใหญ่ ให้ปัจจัยที่มีอำนาจพยากรณ์ดี 

ที่สุด คือ ปัจจัยด้านพฤติกรรมการบริหาร รองลงมา คือ ปัจจัยด้านโรงเรียน ส่วนครุให้ปัจจัยที่ 

อำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนที่ดีที่สุด ได้แก่ ปัจจัยด้านครุ รองลงมา คือ ปัจจัยด้าน 

พฤติกรรมการบริหาร และปัจจัยด้านโรงผิ!ยน ตามลำดับ

งานวิจัยของ Gallenter (CD-ROM) ที่ศึกษาในปี 1994 เกี่ยวกับปัจจัยใน 

การเลือกโรงเรียนของผู้ปกครอง และปัจจัยด้านการบริหารของโรงเรียนที่ลัมพันธ์กับการย้าย

ออกจากโรงเรียนประถมศึกษาของเอกซน พบว่าผู้ปกครองเลือกโรงเรียนเอกซน เพราะมีความ 

เช่ือว่า โรงเรียนของรัฐมีคุณภาพตํ่ากว่าโรงเรียนเอกซน ชี่งแลดงว่าค่านิยมของครอบครัวเป็น
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งานวิจัยของ Reid, Hopkins and Holly (1988: 5) ที่ค ิกษาความคิดเห็น 

ของค£ที่ม ีประลบการณ ์ และครุใหญ่ที่กำลังคิกษาในระคับปริญญาทางการคิกษา พบว่าครุ

บางคนให้ความหมายประสิทธิผลของโรงเรียนว่า หมายถืงความสามารถของนํกเรียนที่จะ

บรรลุผลลัมโเทธทางการเรียน ในขณะที่บางคนเห็นว่าประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึงท'วาม 

ลามารถในการจัดสรรทรัพยากรให้แก่สมาชิก

งานวิจัยของ Abernathy (CD-ROM) ที่คิกษาในปี 1992 เกี่ยวคับปัจจัยที่แสดง 

ประสิทธิ-ผลของโรงเรียน พบว่าประสิทธิผลของโรงเรียนแสดงได้จากการสร้างคุณลักษณะที่ดี 

ให้แก่ผู้เรียน ชี่งเป็นการมองประสิทธิผลของระบบบริหารการคิกษาฃองโรงเรียนทั้งระบบ

งานวิจัยของ Suryadi (1992 อ้างถืงใน Misnistry of Education and 

Culture, 1994:56) ที่ค ิกษาเกี่ยวคับกากรปรับปรุงคุณภาพการคิกษาในระคับประถมคิกษา 

ของประเทศ อินโดนีเซีย โดยวัดคุณภาพของครุใน 4 ปัจจัยหลัก คือ ความสามารถทาง 

ด้านวิชาชีพ ความพยายามทางวิชาชีพ เวลาที่ใช้ในกิจกรรมทางวิชาชีพ และความลัมพันธ์ 

ระหว่างความเชี่ยวชาญและงานที่ได้รับมอบหมาย ผลการวิจัยพบว่า ครุเป็นปัจจัยที่กระตุ้น 

และใช้ประโยชน์จากปัจจัยอื่นๆ อย่างมีประสิทธิผล ครุเป็นปัจจัยเดียวที่ใช้ตัดสินการปรับปรุง 

คุณภาพทางการคิกษาและครุที่ม ีค ุณภาพจะส่งผลต่อคุณภาพการคิกษาได้มากที่สุด

งานวิจัยของ Shearer (CD-ROM) ที่คิกษาในปี 1993 เกี่ยวคับความ 

ลัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลทางการคิกษา ชื่อเลียงของสถาบัน และความมั่นคงด้านการเงิน 

ของวิทยาลัยเอกซนในสหรัฐอเมริกา พบว่าประสิทธิผลทางการคิกษาไม่มีความลัมพันธ์คับชื่อ 

เลียงของสถาบันหรือความมั่นคงด้านการเงิน ความมีชื่อเลียงของสถาบันและการมีความ

ลามารถด้านการเงินดี มิได้เป็นสิ่งรับประคันคุณภาพการคิกษาของสถาบันนั้น

กล่าวโดยสรุป กา?ประคันคุณภาพเป็นวิธีการใหม่ที่นำมาใช้ในการพัฒนา

การคิกษา เพื่อให้ก้าวท้นต่อความเจริญและความเปลี่ยนแปลงของสิ่งที่แวดล้อม ช่วยให้

โรงเรียนสามารถพัฒนาการจัดการเรียนการลอน ให้ตอบสนองต่อความจำเป็นในการปรับตัว 

และตอบสนองความตัองการของผู้ร ับบริการ แต่เนื่องจากแนวคิดของการประคันคุณภาพ เป็น 

สิ่งที่นำมาจากบริบททางด้านธุรกิจ และอุตสาหกรรม ดงนั้น การนำมาใช้ในบริบทของการ

ส ิ่งสำค ัญ ในการต ัดส ิน ใจเล ือกโ?งเร ียน  และการท ี่ผ ู้ปกครองย ้ายน ักเร ียน'ออก'จาก'โรงเร ียนเอก

ซนก ็เพราะหมดความเช ื่อถ ือในโรงเร ียนน ั้น
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ศึกษาจึงต้องมีความระมัด ร ะ'วัง และมีการ,ปร'ะยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงลุด ป้องกันผลเลียหายที่จะจะเกิดขึ้นตั้งแต่แรกสุด ตามแนวคิดของการประกันคุณภาพ

และทำให้การบริหารการศึกษามีพัฒนาการไปในทิศทางที่พึงประสงค์ โรงเรืยนจะต้องตรวจ

ลอบ ทบทวนความเหมาะลมของระบบและกระบวนการบริหารอยู่เสมอ เพื่อให้ลามารถรักษา 

มาตรฐานคุณภาพไว้ได้ตลอดไป เนื่องจากผลของการศึกษาที่มีต่อเยาวชนจะเป็นผลที่คงอยู่ใน 

ตัวบุคคลนั้นตลอดชีวิต และผลเลียที่เกิดขึ้นย่อมเป็นสิ่งที่แก้ไขได้ยาก ทั้งยงส่งผลกระทบต่อ 

ป้จเจกบุคคล ส้งคม และประเทศชาติในระยะยาว การประกันคุณภาพการศึกษา จึงเป็น 

เครื่องมีอที่สำคัญในการสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพได้อย่างแท้จริง

4. ความคดเทินของพ้บรทารนละครต่อการจดการf lกษา

สุดใจ ใสสุก วิจัยพบว่า การปฏิบัติงานวิชาการซองโรงเรียนมัธยมศึกษาลาย 

สามัญในกรุงเทพมหานครแต่ละด้าน ผู้บริหารและครุ มีความเห็นสอดคล้องกันว่าการปฏิบัต ิ 

งานส่วนใหญ่มีค่อนข้างน้อย และส่วนรวมมีค่าเฉลี่ยงานที่ทั้ง 2 กลุ่ม เห็นขัดแย้งกัน โดย 

ผู้บริหารเห็นว่ามีการปฏิบัติมาก แต่ครุเห็นว่าปฏิบัติน้อย คือ ด้านขบวนการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียน วิธีลอนและตารางลอน การกำหนดให้ครุปฏิบัติงานวิชาการ และการ 

แนะแนว ส่วนด้านอื่น ๆ ผู้บริหารและครุ ม ีความเห็นลอดคล้องกัน

วิลเลี่-ยม (Williams) ได้ศึกษาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของครุใหญ่โรงเรียนมัธยม 

ในรัฐอินเดียนา ประเทศสหรัฐอฒริกาพบว่า ครุใหญ่ส่วนมากใช้เวลาในการประเมินผลและ 

ปรับปรุงการลอนน้อย มักจะมอบหมายงานรับผิดชอบในการประเมินผล และปรับปรุงการสอน 

ไว้กับมัวหน้าลายวิชา และเชื่อตามรายงานที่มัวหน้าสายวิชาเสนอมา การเยี่ยมห้องเรีนยนของ 

ครุใหญ่มีจำกัดและใช้เวลาน้อย ยิ่งโรงเรียนใหญ่เท่าไร เวลาที่ครุใหญ่มีให้แก่โครงกา?ปรับปรุง 

การลอนของครุยิ่งน้อย ส่วนมากครุใหญ่มักจะให้จัดแนะน้ามากกว่าจัดให้มีการอบรม ครุใหญ่ 

ทุกคนพยายามพัฒนาสมรรถภาพในการทำงาน และทำความเข้าใจในความรุ้ทางการศึกษา

ใหม่ ๆ อยู่เสมอ ครุและมักเรียนมักไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผล และการเปลี่ยนแปลงหลก 

สูตร ครุมองครุใหญ่ว่า เป็นผู้ซึ่งอาจช่วยแก้ป๋ญหาให้ได้ ครุส่วนมากยอมรับว่าครุใหญ่มีหน้าที่ 

จะต้องประเมินครุด้วยการลงเกตการใช้แบบทดสอบ และการปรึกษาหารือ และครุยอมรับว่า 

ครุใหญ่จำต้องใช้มัวหน้าลายวิชาร่วมในกระบวนการประเมินผล
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พงษ์พิศ ทะคง (2526) วิจ ัยพบว่า โดยส่วนรวมการดำเนินงานบริหาร'หจัก 

สูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 9 อยู่ 

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า การดำเนินงานด้านการจัดแผนการเรียน 

การจัดตารางลอนและการจัดกิจกรรมนักเรียนอยู่ในระดับมาก ส่วนการดำเนินงานด้านอื่น ๆ 

อยู่ในระดับปานกลาง ความคิดเห็น'ของผู้-บริหารและค£ที่ม ีต ่อการบริหารหจักสูตรมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย พุทธศักราช 2524 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 9 แตกต่างดันอย่างมี 

นัยลำศัญที่ระดับ .01

และเปรียบเท ียบความคิดเห ็นของผู้บริหารและครูเก ี่ยวดับการควบคุมการใช้ 

หจักสูตรโดยส่วนรวม ปรากฎว่าแตกต่างดันอย่างมีน ัยลำศัญที่ระดับ .01 ( t = 4.68) เมื่อ 

พิจารณาในรายข้อจะเห็นว่า ผู้บริหารและครูมีความแตกต่างดันที่ระดับความมีนัยลำศัญ .01 

อยู่ 5 เรื่อง คือ ผู้บริหารจัดให้มีการตรวจลอบแผนการลอนแต่ละรายวิชาอย่างลมํ่าเสมอ 

ผู้บริหารจัดให้มีการจังเกตการสอนของครูในห้องเรียน ผู้บริหารจัดให้มีการตรวจสอบคุณภาพ 

เครื่องมือจัดผลก่อนนำไปใช้ ผู้บริหารนำผลการประเมินเปินข้อมุลปัอนกจับเพี่อปรับปรุงการ

เรียนการสอน การบริหาร การแนะแนว และผู้บริหารส่งเสริมการพัฒนาเครื่องมือจัดผลอันจะ 

นำไปส่การทำคจังเครื่องมือจัดผล ส่วนเรื่องที่ผู้บริหารและครูมีความเห็นไม่แตกต่างดันมี 2

เรื่อง คือ ครูลามารถลอนตามแผนการลอนที่ได้เตรียมการลอนไว้ และครูจัดทำแผนการลอน 

โดยรดจุดประลงดัการเรียนรู้ไว้ครบทุกจุดประสงค์

จักรพงษ์ ทบขวา (2531) ได้ศึกษาบทบาทในการพัฒนาบุคลากรของ

ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ เขตการศึกษา 9 ตามการรับรู้ของผู้บริหารและครู 

ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารและครูมีความเห็นลอดคล้องดันว่าการพัฒนาบุคลากร 10 ด้าน 

บทบาทลำศัญที่ปฏิบัติจริงในระดับมาก ได้แก่ การสนับลนุนให้ศึกษาต่อ การประชุมและการ 

มอบหมายงานพิเศษส่วนการแกอบรมในระยะสั้น การประชุมเซิงปฏิบัติการ การศึกษางานไป 

พร้อม ๆ ดับการปฏิบัติงาน การระดมความคิด การจัดทศนศึกษาดูงาน การปฐมนิเทศ 

บุคลากรบรรจุใหม่ และการหมุนเว้ยนตำแหน่งปฏิบัติจริงในระดับน้อย ลำหรับในด้านการ

ปฏิบัต ิท ั้ง 2 กลุ่ม มีความคิดเห็นลอดคล้องดันว่าการปฏิบัติในระดับมากทั้ง 10 ด้าน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของทั้ง 2 กลุ่ม พบว่ามีความแตกต่างดันอย่างมีน ัยลำศัญทาง 

ลถิติที่ระดับ .01 ป๋ญหาและอุปสรรคในการพัฒนาบุคลากรพบ่า การขาดงบประมาณ มี
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จากกา?วิจัยที'เกี่ยวข้องในส่วนของความคิดเห็นของผู้บริหารและครุในลถาบน 

การคิกษาทั่งในประเทศและต่างประเทศ ความคิดเห็นโดยสรุปจะเห็นว่าบางส่วนจะมีความเห็น 

สอดคล้องกันในหลาย ๆ เรื่อง ในขณะที่ในบางเรื่องก็มีการมองสภาพป็ญหาและข้อเท็จจริงไม่ 

สอดคล้อง งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็นของผู้บริหารหรือของครุในเรื่องใดเรื่องหนี่งจืงจำ 

เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเปรียบเทียบเพี่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาร่วมกัน อันจะนำไป^

คุณภาพการคิกษาต่อไป

ปญ หาและอ ุปสรรคมากท ี่ส ุด  ผ ู้บร ิหารสน ับสน ุนให ้คร ุเข ้าร ่วมก ิจกรรมการพ ัฒ นาบ ุคลากรได ้ไม ่

ท ั่วถ ึง และคร ุปฎ ิบ ้ต ิงานประจำมากไม ,ม ีเวลาเพ ียงพอท ี่จะเข ้าร ่วมก ิจกรรมการพ ัฒ นาบ ุคลากร
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ตอบท 7 กรอบความค ิคใบการว ิจ ํฃ

ในภารวิจัยครั้งนี้ ผ ู้ว ิจัยบุ่งศึกษาคุก4ภาพของโรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบ

โรงเรียน ที่เปิดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสัน จึงใช้ประชากรที่เป็น ผู้บริหารและคร่โรงเรียนเอก1ซน 

เป ีIพ่โวแปรต้น ส่วนตัวแปรตามเป็นความคิดเห็นเกี่ยวลับความพร้อมเพื่อเข้า^การประลันคุณภาพ 

และรบรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โดยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวลับปัจจัยและ 

เกณฑ์เบื้องต้น 7 ด้าน ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน ได้จัดทำขึ้นเพื่อเป็นแนวทาง 

ในการพ้ฒนาโรงเรียนเอกซน ประเภทนอกระบบโรงเรียน ที่เปิดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะลัน 

โดยเฉพาะ เป็นกรอบความคิดในการวิจัยได้ตังนี้

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม

ส ฉาบภาฑของคู้ตอบ

•  ผู้บริหารโรงเรียนเอกซน ประ๓ ท 

นอกระบบโรงเรียน ที่เปิดลอน 

หลักสูตรวิชาชีพระยะสัน ทั้งส่วน 

กลางและส่วนกุ!มิภาค เพื่อการ 

ประลันคุณภาพและรบรอง 

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา

ความคิดเห็นเกี่ยวลับความพร้อมของ 

โรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอกระบบ 

โรงเรียน ที่เปิดลอนหลักสูตรวิชาชีพ 

ระยะลัน เพื่อการประลันคุณภาพและ 

รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

ในปัจจัย 7 ด้าน คือ 

•  ด้านปรัชญาและเป้าหมายของ

•  ค^โรงเรียนเอกซน ประ๓ ทนอก 

ระบบโรงเรียน ที่เปิดสอนหลักสูตร 

วิชาชีพระยะลัน ทั้งส่วนกลาง

โรงเรียน

•  ด้านหลักสูตรและกระบวน 

การเรียน การสอน

และส่วนกุ!มิภาค เพื่อการประลัน
•  ด้านบุคลากร

คุณภาพและรับรองมาตรฐาน •  ด้านทรัพยากรเพอการเรยน

คุณภาพการศึกษา การสอน

•  ด้านภารจัดการ การบริหาร

•  ด้า14กิจการนักเรยน/นักศึกษา

•  ด้านลัมๆทธิผลของผู้เรียน
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