
บทท่ี 2

แนวคิด ทฤษฎึ งานวิจัอท ี่๓ อวข้อง

2.1 แนวคิด๓ ยวกับเมึองหลวงหริชศูนย์บริหารราชการของประเทศ

2.1.1 แนวคิดเร ืองความย์าค ัญและองค์ประกอบของเม ืองหลวงหริอศ ูนย์บริหาร 
ราชการของประเทศ

บรรจบ อศด ุลย ์ (2515) หน้าท ี่และความสำค้ญและองค์ประกอบของเมืองหลวงหรือ 

ศูนย์บริหารราชการการของประเทศมีลักษณะดังนี้

- เป็นที่ตั้งของรัฐสภา ที่ตั้งของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอื่นของรัฐ

- เป็นที่ตั้งของศาลยุติธรรม

- เป็นที่ตั้งขององค์กรเอกชนและรัฐวิสาหกิจ

- เป็นที่พบปะและที่ประชุมลังสรรค์ของผู้แทนนานาประเทศ

- เป็นแหล่งรวมของธนาคารต่างประเทศและองค์การค้าชองต่างประเทศ

- เป็นที่ตั้งของโบสถ์และวัดสำคัญของชาติ

- เป็นศูนย์รวมของการคืกษาและการลังคม

ทวี ทองสว่าง (2523) เมืองหลวงหรือเมืองศูนย์ราชการมีความสำคัญต่อรัฐคือ

- เป็นที่ตั้งของที่ทำการรัฐบาล หรือเป็นที่ตั้งของรัฐบาลกลาง

- เป็นที่ตั้งของสถาบันทางการเมือง เข้น กระทรวง ทบวง กรม

- เป็นที่ตั้งของทำเนียบหรือที่ประทับของประมุชของประเทศ

- เป็นศูนย์ที่ทำการของข้าราชการและกลไกของรัฐ

- เป็นศูนย์วซาการ ศูนย์เทคโนโลยีทางการคืกษา ศูนย์อุตสาหกรรม

- เมืองหลวงมักจะเป็นคัวแทนทางวัฒนธรรมของรัฐ

- เป็นที่ตั้งของศาสนสถานสำคัญของรัฐ

- เป็นแหล่งรวมองค์การค้าต่างประเทศ ธนาคาร ทูตการค้า

- เป็นแหล่งพบปะลังสรรค์ของผู้แทนนานาชาติ

- เป็นเมืองท่าที่สำคัญ

- เป็นศูนย์กลางของศาลยุติธรรมของรัฐ

- เป็นที่ตั้งองค์การของรัฐวิสาหกิจ และเอกชน

- เป็นแหล่งที่มืคนอาคัยอยู่หนาแน่นมากกว่าเมืองอื่น
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นอกจากนี้เม ืองหลวงยังเป ็นแหล่งคอยเชื่อมโยง ต ิดต่อประสานงานในการปกครองและ 

การดำเนินงานของรัฐให้เป็นไปอย่างราบรื่น ลอดคล้องกับนโยบายของรัฐ แม้ว่ารัฐนั้นจะปกครอง 

แบบสหพันธรัฐก็ตาม และยังคอยผสมผสานฃนบธรรมเนียมประเพณีของสหพันธ์ที่ม ืความเป็นอยู่ 

แตกต่างกันให้เป็นแนวเดียวกัน เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติเป็นล่วนรวม

2.1.2 แนวค ีดเกยวกับพบที่ท ึ๋ม ืล ักษณะที่เหมาะสมต่อการตั้งเม ืองหลวงหริอศูนย  ์
บริหารราชการของประเทศ

ทวี ทองสว่าง (2523) ล ักษณะที่เหมาะสมต่อการตั้งเม ืองหลวงเพ ื่อเป ็นศูนย์กลางของ 

การบริหารราชการของประเทศควรมีหลักในการเลือกที่ตั้งดังนี้

- ควรตั้งอยู่บนแดนแกนหรือแดนเศรษฐกิจของประเทศ

- ควรตั้งอยู่ในลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่ยากแก่การf  กรานของห้าคีกภายนอก

- ควรต ั้งอย ู่ใกล ้ชายฝ ังของทะเลหรือแม ่น ั้า เพ ื่อสะดวกในการคมนาคมต ิดต ่อก ับ  

ต่างประเทศและภายในประเทศ

- เป็นที่ปลอดภัยและเป็นจุดรวมของคนในรัฐ

- เลือกสถานที่ต ั้งเม ืองหลวงใหม่ให้เหมาะลมที่จะให้เป ็นศูนย์กลางอย่างใดอย่างหนึ่ง 

โดยเฉพาะ

- ต ั้งใน เข ต ศ ูน ย ์ก ล างข องป ระเท ศ  เพ ื่อ ส ะด ว ก ใ น ก ารต ิด ต ่อ ก ับ ภ ูม ิภ าค อ ื่น ๆ  

ภายในประเทศ มีระยะทางใกล้เคียงกันโดยรอบ

- ตั้งขึ้นเพื่อสนองความต้องการของประชาซน

มนู ว ัล ยะเพ ็ช เ (2532) ในอดีตนั้นการเลือกเมืองหลวงซึ่งเป็นศูนย์กลางในการบริหาร 

ราชการของประเทศนั้นมักขึ้นอยู่กับความพอพระราชหฤทัยของพระมหากษัตริย์ แต่ที่ตั้งของเมือง 

หลวงที่เหมาะสมควรตั้งอยู่บริเวณแดนแกนของรัฐ หรือล่วนกลางของประเทศ ซึ่งจะล่งเสริมการ 

ต ิดต ่อคมนาคม ความใกล ้ชดก ับเม ืองอ ื่นและความเป ็นอ ันหน ึ่งอ ันเด ียวก ันของรัฐ แต ่ก ็ม ืเม ือง 

หลวงน้อยแห่งที่จะมืลักษณะเช่นนี้ เพราะลักษณะภูมิประเทศไม่ล่งเสริม

2.2 ทฤษฎีพัฒนาภูมิภาค

Francois Perroux (1950 cited in Gilbert,1995) นักเศรษฐศาสตร์ซาวฝรั่งเศส เสนอ 

ทฤษฎีเมืองหลัก (Growth Pole or Growth Center Theory) เป็นทฤษฎีที่เสนอขึ้นในมิติทาง 

เศรษฐศาสตร์ (Economic Space) โดยไม่คำนีงถืงในแง่ภูมิศาสตร์ (Geographic Space) เลย
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นั่นคือขั้วความเจริญในที่นี้คือการกระจุกตัวรองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดความเจริญ 

โดยทำหน้าที่เป็นกิจกรรมนำ (Leading Industry) มีแรงพัฒนาสูง เป็นภาครับเคลื่อน (Dynamic 

Sector) และก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงกับกิจกรรมอื่นๆ (Non-dynamic Sector) ในพื้นที่รอบๆ 

และก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าโดยการแพร่กระจายไหลล้นและส่งผลกระทบทวีคูณ (Multiplier 

Effect) ต่อส่วนที่เหลือรองเศรษฐกิจ มีระบบการผลิตที่เชึ่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่น เป็น

อุตสาหกรรมต่อเนืองทังประเภทตันทางและปลายทาง (Upstream and Downstream Industry) 

ซึ่งทฤษฎีขั้วความเจริญ เป็นปรัชญาหรือแนวคิดทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นถึงความสำคัญรอง 

เมือง เป็นทฤษฎีเชื่อมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้ชุมชนเมืองเป็นตัว

แพร่กระจายความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีนี้ประกอบด้วยแนวความคิดหลายอันที่

เกี่ยวช้องกับการพัฒนา ซึ่งเป็นแนวคิดที่ค่อนช้างจะกว้างทั้งในด้านทฤษฎีและในทางปฏิปติ

สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ภายใต้สภาพแวดล้อมหลายแบบ และลามารถนำไปส่การ

เปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาของรัฐได้ นอกจากนั้นทฤษฎีนี้ย ังมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงได้ตาม 

กาลเวลา และสามารถใช้ใด้กับหลายขั้นตอนรองกระบวนการพัฒนา

ในการสร้างขั้วความเจริญนั้นมีใด้ลร้างขึ้นได้ทุกที่ แต่ต้องเป็นพื้นที่หรือเมืองที่ม ีความ

เหมาะสม และมีปัจจัยสนับลนุนและผลักตันให้เกิดความเจริญในพื้นที่รอบๆ ในระยะยาว สำหรับ 

ผลกระทบจากขั้วความเจริญออกมาเป็น 2 ลักษณะ คือ ผลในลักษณะการแพร่กระจาย (Spread 

Effect) คือขั้วความเจริญก่อให้เกิดความต้องการแรงงานและผลผลิตทางเกษตรกรรมสูงขึ้น เป็น 

การกระตุ้นให้เกิดความเจริญในพื้นที่โดยรอบ และก่อให้เกิดการลงทุนเพิ่มขึ้นทั้งในภาค

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม อันเนื่องมาจากการเพิ่มผลผลิตทางอุตสาหกรรมหลักในขั้วความ

เจริญ ส่วนผลที่เกิดอีกลักษณะหนึ่งมีลักษณะตรงข้ามกับแบบแรกคือ ผลในลักษณะดูดกลืน

(Backwash Effect) ผลในลักษณะนี้เกิดขึ้นเพราะอุตสาหกรรมและแรงงานเดิมที่อยู่ในบริเวณ 

โดยรอบที่มีฃนาดกิจกรรมด้อยกว่าต้องล้มละลายลง และถูกดูดกลืนให้เช้าไปรวมตัวอยู่ในขั้ว

ความเจริญหมด ทำลายโอกาสในการพัฒนาภูมิภาคในระยะยาว และก่อให้เกิดความแตกต่างใน 

ระตับความเจริญระหว่างภูม ิภาคที่ด ้อยพัฒนากับภูมิภาคที่ม ีการพัฒนาสูงยิ่งขึ้น และก็พบว่าขั้ว 

ความเจริญมักจะเชื่อมกับเครือร่ายระตับโลกมากกว่า โดยมไม่เชื่อมกับภาคล้าหลังรองประเทศ 

ตนเอง

Friedmann (1980) เสนอทฤษฎี Center-Periphery Model เป็นทฤษฎีที่แสดงให้เห็นถึง 

ความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค กับวีวัฒนาการของความเจริญของบริเวณ 

โดยรอบในระตับภาค โดยอธิบายว่า เมืองเป็นเปแบบการพัฒนาทางลังคมและเศรษฐกิจขั้นสูงสุด 

เป็นที่พบปะแลกเปลี่ยน และรับรู้การเปลี่ยนแปลงระตับความเจริญ ให้กำเนิดสิงใหม่ๆ ซึ่งเป็น
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กลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ เมืองในภูมิภาคจะเจริญขึ้นได้ตามกระบวนการพัฒนาอย่าง 

น้อย 4 ขั้นตอน ซึ่งก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งขนาด ความสำคัญ และเนื้อที่ในลักษณะต่างๆ 

กล่าวคือ

ขั้นแรก เป็นยุคเกษตรกรรม มืระบบเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตัวเอง เมืองขนาดต่างๆ

จะกระจายอยู่ทั่วไป มืความสัมพันธ์และพึ่งพาอาคัยกันระหว่างเมืองทางเศรษฐกิจมีน้อย

ขั้นที่ลอง เป็นยุคการรวมตัว การพัฒนาอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดศูนย์กลางและ

เขตรอบนอกที่ผูกพันเชื่อมโยงกัน (Center-Periphery relationship) โดยอุตสาหกรรมจะรวมตัว 

กันเป็นกระจุกเดียว (Core) และดึงดูดทรัพยากรจากเขตรอบนอก (Hinterland) เข้ามารวม

ก่อให้เกิดลักษณะของเอกนคร (Primate City) ที่เด่นอยู่แห่งเดียว ท่ามกลางภูมิภาคโดยรอบที่ล ้า 

หลังทางเศรษฐกิจ ซึ่งไม่อาจพัฒนาแข่งขันได้ทั้งทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม

ขั้นที่ลาม เป็นยุคการขยายตัว เขตรอบนอกซึ่งเคยมีชุมชนขนาดเล็กได้เริ่มมีการ

ขยายตัวเป็นศูนย์กลางขนาดย่อม เนื่องจากอิทธิพลของทั้งการเพิ่มขึ้นของการผูกพันเชื่อมโยง และ 

การได้รับสิ่งใหม่ๆ จากมหานคร จนสามารถพัฒนาเขตรอบนอกให้รับการขยายตัวที่ล้นมาจาก 

มหานคร และการผลิตที่มืประสิทธิภาพยิ่งขึ้นของรอบนอกนื้ได้ ศูนย์กลางขนาดย่อมนื้จะเป็น 

แหล่งรับผลผลิตจากเขตเกษตรกรรมที่อยู่ในรัศมีอิทธิพลของตนเอง อย่างไรก็ตามลักษณะการ

พึ่งพากันระหว่างศูนย์กลางเดิมกับศูนย์กลางขนาดย่อมที่เกิดขึ้นใหม่ จะเป็นสาขาของการ

ประกอบการของสำนักงานใหญ่ที่ตั้งอยู่ในมหานครเดิมเสืยเป็นล่วนใหญ่

ขั้นที่ลี่ เป็นยุคการพัฒนาที่เชื่อมโยงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทั้งภูมิภาคมหานคร

และศูนย์กลางทุกระดับ จะมีความผูกพันพึ่งพากันอย่างแยกไม่ออก มีการประสมประสานเป็น 

เอกภาพเดียวกัน ภายใต้ระบบการบริหารเศรษฐกิจของชาติเป็นล่วนรวม ศูนย์กลางต่างๆ จะมี 

ระบบการสื่อสารที่สมบูรณ ์ ลามารถรับทราบสิ่งใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในแต่ละล่วนของภูมิภาค ไม่ว่าจะ 

เป็นด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หรือการพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง

ความแตกต่างระหว่างพื้นที่ของภูมิภาคจะลดลง ทำให้ลำตับความสัมพันธ์ของหน้าที่ระหว่าง

ศูนย์กลางต่างๆ เกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์

2.3 ทฤษฎีศูนย์กลางชุมชน

Walter Christaller (1966) เสนอทฤษฎีแหล่งกลาง (Central Place Theory) เป็นทฤษฎี 

ที่อธิบายถึงลักษณะต่างๆ ของเมือง และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยใข้ “แหล่งกลาง" อธิบายถึง 

ชุมชนเมืองหรือแหล่งตั้งถิ่นฐานที่ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางแก่คนในชุมชน และดินแดงโดยรอบ



12

ทฤษฎีแหล่งกลางประกอบด้วยข้อลมมติ 2 ด้านคือ

ข้อสมมติด้านสงแวดล้อม (Assumption about Environment) หรือข้อลมมติเกียวกับที 

ราบสมำเสมอ (Isotropic Plain Assumption)

- เป็นที่ราบที่ติดต่อกันเป็นผืนเดียวกันตลอด (Homogeneous Plain)

- การเดินทางหรือการคมนาคมขนล่งบนที่ราบนั้น สะดวกเท่าเทียมกันในทุกทีศ

ไม่มีอุปสรรคใดๆ ในการขนล่ง ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคทางธรรมซาติ หรืออุปสรรคทาง

วัฒนธรรม

- การกระจายหรือการตั้งถิ่นฐานบนที่ราบเป็นไปอย่างสมํ่าเสมอ

ข้อสมมติเกี่ยวกับพฤติกรรมของ#บรโภค และผู้ประกอบการในแหล่งกลาง (Rationality 

Assumption)

- ผู้บริโภคมีพฤติกรรมผูกพันเหมียวแน่นกับแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ การเดินทาง 

ไปซื้อสินค้าและบริการของประซาซนนั้น จะไปยังเมืองที่มีระยะทางใกล้ที่สุด เรียกว่าข้อสมมติ 

แหล่งกลางใกล้ทีสุด (Nearest Center Assumption)

- เมื่อใดก็ตามที่อำนาจซื้อของสินค้าใดพอเพียงที่แหล่งกลาง ผู้ประกอบการก็จะ 

ขายสินค้านั้น แต่เมื่อใดก็ตามที่ความต้องการสินค้าน้อยกว่าระดับการทรงตัว ผู้ประกอบการก็จะ 

ไม่ขายสินค้านั้น เรียกว่าข้อสมมติการหวังผลกำไรสูงสุด (Profit Maximization Assumption)

คุณลักษณะทางโครงสร้างของแหล่งกลางตามทฤษฎี (Structural Characteristics of 

Central Places)

-จำนวนแหล่งกลางขนาดใหฤj จะมีจำนวนน้อยและอยู่ห ่างกันมาก

- จำนวนแหล่งกลางขนาดรองลงจะมีมากขึ้น และอยู่ใกล้ชิดกันมากขึ้น

- แหล่งกลางอันดับสูงจะให้บริการแก่พื้นที่โดยรอบกว้างขวาง

- แหล่งกลางอันดับรองลงไปจะให้บริการน้อยลง

ขั้นตอนการพัฒนาของแหล่งกลาง (Sequential Development of Central Places) มี 3 

ขั้นตอนด้วยกันคือ

ข้ันท่ี 1 เป็นการเลี้ยงชีพด้วยตัวเอง ต่อมาเมื่อผลผลิตเลีอก็มีการจำหน่ายแก่พื้นที่โดยรอบ 

ขอบเขตของตลาดจะเป็น2ปวงกลม

ข้ันท่ี 2 จำนวนผู้ขายเริ่มมีมากขึ้น ทำให้ขอบเขตตลาดหรือแหล่งกลางใกล้ชิดกัน แต่บาง 

แห่งไม่อยู่ในเขตบริการ ดังนั้นคนในพื้นที่จึงผลิตเองหรือไม่มีสินค้านั้น
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ข้ันท่ี 3 ดังนั้นผู้ขายจึงขยายเขตบริการเข้าไปทำให้เขตบริการเหลื่อมลํ้ากัน ดังนั้นผู้ขาย 

อาจขายสินค้าได้โดยต้องลดขอบเขตตลาดลงจนไม่มีการเหลื่อมลํ้าฃองขอบเขตตลาด ขอบเขต

ตลาดที่เคยเป็นรูปวงกลมก็กลายมาเป็นรูปหกเหลี่ยมด้านเท่า

ภาพประกอบ 2.1 ขอบเขตตลาดตามทฤษฎีของ Walter Christaller

กฎเก็ยวกับอันดับหรือลำดับดักดี้ของทฤษฎีแหล่งกลาง (Ordering Principles of Central Place 

Theory)

- กฎเกณฑ์ทางด้านการตลาด (Marketing Principle) หรือ K = 3 system รูปแบบของการ 

เรียงดัวฃองลำดับดักดิ้เมีองอาจเป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ ขอบเขตตลาดของแหล่งกลางขนาดใหญ่ 

จะใหญ่เป็น 3 เท่าของขอบเขตตลาดของแหล่งกลางขนาดเล็ก และแหล่งกลางขนาดเล็กกว่าจะมี 

จำนวนเป็น 3 เท่าของแหล่งกลางขนาดใหญ่ สำหรับระยะห่างระหว่างแหล่งกลางขนาดที่เท่ากัน 

ลามารถหาได้จากหาได้จากรากที่สองของ 3 คูณด้วยระยะห่างระหว่างแหล่งกลางอันดับรองลงไป

- กฎเกณฑ์ทางด้านการขนล่ง (Transportation/Traffic Principle) หรือ K = 4 system ใน 

ระบบนี้พื้นที่ตลาดของแหล่งกลางขนาดใหญ่จะใหญ่เป็น 4 เท่าของขอบเขตตลาดของแหล่งกลาง 

ขนาดเล็ก และแหล่งกลางขนาดเล็กกว่าจะมีจำนวนเป็น 4 เท่าของแหล่งกลางขนาดใหญ่ ลำหรับ 

ระยะห่างระหว่างแหล่งกลางขนาดที่เท่ากันลามารถหาได้จากหาได้จากรากที่ลองของ 4 คูณด้วย 

ระยะห่างระหว่างแหล่งกลางอันดับรองลงไป

- กฎเกณฑ์ทางด้านการบริหาร (Administrative Principle) หรือ K = 7 system ในระบบนี

ขอบเขตตลาดของแต่ละระดับในลำดับดักดึ๋ของแหล่งกลางจะใหญ่เป็น 7 เท่าของแหล่งกลางที่มี 

ขนาดรองลงไป โดยแหล่งกลางระดับรองลงไปจะอยู่ในขอบเขตบริการของแหล่งกลางอันดับสูง

ทั้งหมด

กฎเกณฑ์การบริหารนี้ตั้งอยู่บนรากฐานของการแบ่งแยกหน่วยพื้นที่ทางการเมือง หรือพื้นที่ 

โดยรอบออกเป็นส่วนย่อยๆ เพื่อสะดวกในการบริหาร การแบ่งเขตบริการออกเพื่อวัตถุประสงค์

ทางด้านการบริหารโดยการใช้ระบบ K = 3 ,K = 4 ไม่มีประโยชน์ ทั้งนี้เพราะเขตบริการจะเหลื่อม 

ลํ้ากันมาก
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ภาพประกอบ 2.2 ขอบเขตบริการตามระบบ K-system ตามทฤษฎีของ Walter Christaller

กฎเกณฑ์ทั้ง 3 ข้อนี้จะกำหนดระบบทางทฤษฎีของแหล่งกลาง ซึ่งอันที่จริงแล้วกฎเกณฑ์ 

ทั้ง 3 ข้อนี้ดำเนินหริอปรากฎพร้อมๆ กัน กฎเกณฑ์บางอันอาจจะโดเด่นในสถานที่หนึ่ง หรือในข้วง 

เวลาใดเวลาหนึ่งในขณะกฎเกณฑ์อึกอันหนึ่งจะโดเด่นในอีกสถานที่หนึ่งหรือในอีกข้วงเวลาหนึ่ง

August Losch (1954) เสนอทฤษฎีแหล่งกลางเพื่ออธิบายความถี่ห่างของชุมชน ซ่ึง 

คล้ายกับทฤษฎีของ Christaller แด่มีความยืดหยุ่นมากกว่า

รูปแบบของแหล่งกลางของเขาประกอบด้วยระบบ K-system มากมายหลายแบบ

แล้วแด่ระบบและสินค้า ซึ่งมีความสลับซับข้อน Losch ได้หมุนโครงร่างหกเหลี่ยมด้านเท่าของเขต 

ตลาดรอบๆ เขตมหานคร การหมันทำให้มี 6 เสียว แด่ละเสี้ยวครอบคลุมพื้นที่ 60 องศา แด่ละ 

เสี้ยวแบ่งเป็น 2 ล่วนย่อย ส่วนแรกมีจำนวนแหล่งกลางน้อย และเป็นแหล่งกลางระดับเล็ก (City- 

Poor Subsector) อีกล่วนเป็นส่วนที่ม ีศูนย์กลางอันดับสูง และมีจำนวนมาก (City-Rich 

Subsector) ซึ่งจะอยู่สลับกันล่วนละ 30 องศา

ภาพประกอบ 2.3 เสี้ยวที่ม ีเมีองมากและเสี้ยวที่ม ีเมืองน้อยตามทฤษฎีของ August Losch
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Losch มิได้พยายามอธิบายรูปแบบจริง  ๆ ของแหล่งกลางท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี แต่อธิบายถึง 

รูปแบบท่ีควรจะปรากฏบนพ้ืนท่ีหรือแหล่งกลางควรจะต้ังอยู่ท่ีไหน ในสภาพแวดล้อมเช่นน้ันการ 

เดินทางไปซ้ือสินค้าต้องสะดวกสบาย น้ันคือระยะทางต้องสันท่ีสุด ผู้ขายต้องการเพียงให้ได้กำไร 

ตามปกติ (Normal Profit)

ทฤษฎีแหล่งกลางถูกนำไปประยุกต์ใต้อย่างมากในการคืกษาท้ังระด้บมหภาค และ

จุลภาค ในปัจจุบันมีความพยายามท่ีจะยืดหยุ่น และผ่อนปรนต้อสมมติของทฤษฎีแหล่งกลาง 

เพ่ือให้ทฤษฎีน้ีสามารถใต้ได้ดีในการอธิบายรูปแบบและพฤติกรรมจริง  ๆท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี

2.4 แนวคืดเกยวกับการกำหนดบทบาทหนำทีของเมือง

Colby (1933) กล่าวว่ามีแรงอยู่ 2  ชนิด ท่ีมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของ 

เมือง ทำให้กิจกรรมบางอย่างรวมตัวกันอยู่ท่ีใดท่ีหน่ึง และกิจกรรมบางอย่างกระจายตัวออกไปบัง 

ท่ีอ่ืน  ๆแรง 2 ประ๓ทน้ันคือ

- แรงล่ศูนย์กลาง (Centripetal Force) หมายถึง แรงหรือปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีทำให้เกิดกิจกรรม 

บางประ๓ทกระจุกตัวอยู่ใกล้ใจกลางเมือง น้ันคือ ทำเลท่ีต้ังดึงดูดใจ มีการเต้าถึงท่ี 

สะดวกสบาย เป็นศูนย์กลางของการคมนาคมขนล่ง และมีกิจกรรมอ่ืน  ๆสนับลนุน

- แรงหนีศูนย์กลาง (Centrifugal Force) หมายถึง แรงหรือปัจจัยท่ีผสักตันให้กิจกรรมบาง 

ประเภทเคล่ือนย้ายออกจากใจกลางเมืองไปล่พ้ืนท่ีโดยรอบ ได้แก่ การจราจรติดขัด ท่ี 

จอดรถไม่เพียงพอ ราคาท่ีดินสูง เป็นต้น

W.D. Tower (1905 cited in Taylort1946) ได้คืกษาและ,จำแนกเมือง'ในประเทศ 

สหรัฐอเมริกาตามบทบาทหน้าท่ีเด่น  ๆของเมือง'ได้เป็น 4 ประเภท คือ

- เมืองการค้าหรือเมืองพาณิชยกรรม (Commercial City)

* เมืองอุตสาหกรรม (Industrial City)

- เมืองศูนย์กลางการเมือง/การปกครอง (Political City)

- เมืองศูนย์กลางทางสังคมและเมืองพกผ่อนตากอากาศ (Social Center and Health 

Resort)

จะเห็นได้ว่าการจำแนกเมืองของ Tower แสดงให้เห็นว่าในตอนต้นศตวรรษท่ี 2 0  เมืองบัง 

ไม่มืบทบาทหน้าท่ีมากนัก
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M. Aurousseau (1924 cited in Taylor,1946) เป็นนักภูมิศาสตร์ชาวออสเตรเลียเป็น 

ผู้นำในการบุกเบิกทำความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ของเมือง โดยพยายามแบ่งเมืองออกเป็นกลุ่ม 

ต่าง  ๆ ตามหน้าท่ี (Functional Specialization) ของเมือง ซึง Aurousseau ได้ใช้ข้อมูลและ 

เหตุการณ์ต่าง  ๆแบ่งเมืองออกเป็น 6 กลุ่ม

- เมืองบริหาร (Administration City) เป็นศูนย์กลางการปกครอง แบ่งเป็นเมืองหลวง 

และเมืองเก็บภาษี

- เมืองท่ีมีหน้าท่ีทางการป้องกัน (Defense City) เมืองทหาร มีเมืองป้อม เมืองค่าย 

ทหาร และเมืองทหารเรือ

- เมืองศูนย์กลางวัฒนธรรม (Culture City) เมืองมหาวิทยาลัย เมืองโบสถ์ ศูนย์กลาง 

ศาสนา เมืองคัลปะ และเมืองท่ีเป็นแหล่งแสวงบุญ

- เมืองการผลิต (Production City) ศูนย์กลางอุตสาหกรรม

- เมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนล่ง (Communication City) ศูนย์รวมกิจกรรมด้าน

เหมืองแร่ ประมง บ่าไม้ เมืองชุมทาง และเมืองศูนย์กลางบริการ

- เมืองศูนย์กลางลันทนาการ (RecreationCity) ศูนย์สุขภาพ เมืองทัศนาจร และเมือง 

ลำหริบ่พักผ่อนหย่อนใจ

จะเห็นได้ว่าในยุคแรกน้ันจะพิจารณาบทบาทหน้าท่ีแรกเร่ิมของเมือง หรือวัตถุประสงค์

ของการสร้างเมืองเป็นสำคัญ แม้ว่าจะเหมาะสมกับสภาพของเมืองในอดีต แต่ว่าเป็นการจำแนกท่ี 

ค่อนข้างหยาบและล้าสมัย ไม่ล้จะเหมาะสมท่ีจะนำมาใช้ในการจำแนกประเภทของเมืองในสมัย 

ปัจจุบน

Harris (1946) เป็นนักภูมิศาสตร์ชาวอเมริกา ได้มีความพยายามแบ่งเมืองในประเทศ 

สหรัฐอเมริกาออกเป็นกลุ่ม โดยแบ่งตามลักษณะอาซึพเด่นของเมือง โดยอาคัยตัวเลขจากการ 

สำรวจลำมะโนอุตสาหกรรม การค้า และธุรกิจ ตัวเลขด้านการคมนาคมขนล่งและกิจกรรมเหมือง 

แร่ และสำมะโนประชากร โดยดีกษาเมืองท่ีมืประชากรเกิน 10,000 คนข้ึนไป ผลท่ีได้ลามารถแบ่ง 

เมืองได้คังน้ี

เมืองอุตสาหกรรมหลัก (Major Manufacturing City -  M’)

เมืองอุตสาหกรรมรอง (Minor Manufacturing City - M)

เมืองค้าล่ง (wholesale City - พ)

เมืองขนล่ง (Transportation City -T)

- เมืองพักผ่อนตากอากาศ (Resort-retirement City - X)

- เมืองค้าปลีก (Retail City - R)
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- เมืองหลากหลาย (Divercified City - อ)

- เมืองมหาวิทยาลัย/เมืองการคืกษา (บทiversity/Education City -E)

- เมืองการเมืองหรือเมืองการปกครอง (Political City - P)

- เมืองเหมืองแร่ (Mining City -S)

จะเห็นว่าวิธีการจำแนกเมืองของ Harris มืช้อ'จำกดหลายประการ เมืองต่างๆ ถูกจ้ดเข้าใน 

แต่ละประ๓ทลำบาก แต่ก็ทำให็ให้ทราบบทบาทหน้าท่ีเด่น  ๆของเมือง นอกจากน้ันวิธีการจำแนก 

ของ Harris นับเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีสำคัญของการจำแนกประเภทของเมืองเข้งปริมาณ (Quantitative 

Classification)

N.J. Nelson (1955 cited in Hartshorn, 1980) ใต้นำข้อบกพร่องของการแบ่งเมืองใน 

ประ๓ทต่าง  ๆ มาคืกษาและเสนอวิธีการแบ่งประเภทของเมืองใหม่ โดยใช้กฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนข้ึน 

โดยใช้พ้ืนท่ีท้ังในเขตมหานคร และแหล่งชุมชนท่ีมืประซากรเกิน 10,000 คน ละใช้หลักการทาง 

สถิติเช้ามาช่วยในการแบ่งประเภท โดยใช้ค่าเฉล่ียของระคับการช้างงาน (Mean Employment 

Level) และมืการกำหนดค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยแบ่งเป็น

- เมืองเหมืองแร่

- เมืองอุตสาหกรรม

- เมืองศูนย์กลางการขนล่ง

- เมืองศูนย์กลางการขายล่ง

- เมืองศูนย์กลางการขายปลีก

- เมืองการเงิน

- เมืองพักผ่อน

- เมืองปริการ

- เมืองบริหาร

Moser C.A. and Scott พ . (1961) ได้ทำการคืกษาเมืองท่ีมืขนาดประชากรมากกว่า

50,000 คนในประเทศลังกฤษ โดยอาคัยคัวแปรต่าง  ๆ ถึง 57 ประ๓ท ท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 

ลังคม แล้วใช้วิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principle Component Analysis : PCA) เช้า 

ช่วยในการจัดกลุ่มคัวแปรให้เหลือ 8 กลุ่ม และมีการริเร่ิมพิจารณาคัวแปรด้านลังคม และด้าน 

เศรษฐกิจมากข้ึน จนในท่ีสุดจัดเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ คุณลักษณะทางลังคมเศรษฐกิจ คุณลักษณะ 

ทางด้านประชากร พัฒนาการของเมืองภายหลัง ค.ศ. 1951 และประชากรท่ีทำงานใน ค.ศ. 1954 

และสภาพท่ีอยู่อาคัย ซ่ึงจากการคืกษาน้ันผลท่ีได้คือการแบ่งประเภทเมืองออกเป็น 14 กลุ่ม

ดัง ต่อ1ไปน้ี
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-เมืองตากอากาศชายทะเล

- เมืองศูนย์กลางการบริหาร บริการอาชีพ และเมืองพักผ่อน

- เมืองศูนย์กลางการค้า

- เมืองศูนย์กลางคมนาคมทางรถไฟ

- เมืองท่า

- เมืองศูนย์กลางการทอผ้า

- เมืองอุตสาหกรรม

- เมืองอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก

- ซานเมืองแบบท่ีอยู่อาค้ย

- ซานเมืองท่ีอยู่อาคัยแบบเก่า

- ซานเมืองท่ีอยู่อาคัยแบบใหม่

- ซานเมืองอุตสาหกรรมย่อย เมืองค่ายทหาร และชานเมืองท่ีอยู่ใกล้มหานครใหญ่

- ซานเมืองอุตสาหกรรมแบบเก่า 

-ลอนดอน

ซ่ึงจากท้ัง 14กลุ่มย่อย สามารถนำมารวมเป็นกลุ่มหลักๆได้เป็น 4 กลุ่ม

- กลุ่มเมืองท่ีเป็นเมืองเก่า

- กลุ่มเมืองใหม่และกำลังขยายตัว

- กลุ่มเมืองท่ีมืฐานะทางเศรษฐกิจและลังคมดี

- กลุ่มเมืองเก่าท่ีมืฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างต่ํา

Maxwell J.W. (1965) ได้ทำการดีกษาและจำแนกฒืองในแคนาดา โดยพิจารณา 

โครงสร้างทางด้านบทบาทหน้าท่ีของเมืองเป็นหลัก คือ การจ้างงานในด้านอุตสาหกรรม และการ 

จ้างงานด้านการค้าส่ง โดยใข้เทคนิคความต้องการน้อยท่ีสุด และวิธีการจ้างงานส่วนเกิน ซ่ึง 

ลามารถจำแนกเมืองได้ 5 ประ๓ท คือ

เมืองทีเน้นทางด้านอุตสาหกรรม (Specialized Manufacturing Center)

- เมืองท่ีมืลักษณะเน้นเฉพาะในกิจกรรมอ่ืน (Special City)

- เมืองหลวงของภูมิภาคท่ีมืความสำคัญทางด้านอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง (Regional 

Capital -  Manufacturing Relatively Important)

- เมืองหลวงของภูมิภาคท่ีมีความสำคัญทางด้านการค้าส่ง (Regional Capital -  

Manufacturing Relatively Unimportant)

- ศูนย์กลางมหานครท่ีสำคัญ (Major Metropolitan Center)
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F.s. Hudson (1940 cited in Taylor,1946) ได้สืกษาและแบ่งเมืองตามหน้าท่ีเด่นใน 

กิจกรรมด้นใดด้านหน่ึงโดยเฉพาะให้ครอบคลุมหน้าท่ีต่าง  ๆ อย่างกว้างขวาง โดยได้แบ่งเมือง 

ออกเป็น 9 ประ๓ท ตามหน้าท่ีเฉพาะดังน้ี

- เมืองเหมืองแร่

- เมืองอุตสาหกรรม

- เมืองศูนย์กลางการขนล่ง

- เมืองการค้า

-เมืองบริหาร

- เมืองทหารหรือเมืองศูนย์กลางด้านยุทธศาสตร์

- เมืองวัฒนธรรม

- เมืองนันทนาการ

- เมืองท่ีพักอาดัย

2.5 งานวจัฮทึ๋เก ึ๋ยวข้อง และกรร่นสิกษ'า

2.5.1 งานวจัยพื่๓ ยวข้อง

Chaisak รนพansirikul (1972) ทำการสืกษ เๆรือง A New Town for Bangkok ซึง 

กล่าวว่ากรุงเทพมหานครมีการกระจุกดัวของกิจกรรมต่าง  ๆ อย่างหนาแน่น ซ่ึงสมควรมีการ

กระจายตัวของกิจกรรมต่าง  ๆ ออกไป โดยควรจะมีเมืองศูนย์กลางแห่งใหม่อีกแห่งหน่ึง ซ่ึงควรมี 

ปัจจัยในการเลือกพ้ืนท่ีหลายประการด้วยกัน กล่าวคือ สามารถติดต่อกับกรุงเทพได้อย่างดี เป็น 

ท่ีต้ังท่ีมืความสะดวกในด้านการคมนาคมขนล่งท้ังทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ โดยเช่ือมโยงกับ 

นานาประเทศได้ มีลักษณะทางกายภาพท่ีเหมาะลมต่อการพัฒนา ต้องไม่ใ !ๆลักษณะภูมิประเทศท่ี 

สูงซ้นและมืน้ําท่วม มีทรัพยากรน้ําเพียงพอ และกำลังการผลิตไฟฟ้ามากพอกับความต้องการ ซ่ึง 

พ้ืนท่ีในการคืกษาน้ีต้องลามารถรองรับคนอย่างน้อยได้ 200,000 คน และมีพ้ืนท่ีอย่างน้อยไม่ต่ํา 

กว่า 12,000 เอเคอร์

ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีได้ทำการพิจารณาเพ่ือเลือกท่ีต้ังน้ันอยู่ในขอบเขตคือ ทิศเหนือต้ังแต่จังหวัด

ซ้ยนาทลงมา ทิศใต้คือต้ังแต่หัวหินข้ึนไป ส่วนทางตะวันออก-ตะวันตกคือฉะเชิงเทราถึงกาญจนบุรี 

ซ่ึงจากปัจจัยหลายประการพบว่าพ้ืนท่ีท่ีมืความเหมาะสมในการคืกษาคือพ้ืนท่ีบริเวณหินกอง ใน 

จังหวัดสระบุรี ซ่ึงอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางเหนือประมาณ 85 กิโลเมตร มีทางคมนาคม 

ท่ีสะดวกและมืดักยภาพเหมาะสมท่ีสุด
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Emmamuel and Junio (1970 cited in ESCAP,1979) ได้สืกษาเก่ียวกับการวางแผน 

พัฒนาภูมิภาคบริเวณลุ่มน้ํา Bicol ในประเทศฟิลิปปินส์’ ได้แบ่งลักษณะศูนย์กลางในระดับต่าง  ๆ

ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ศูนย์กลางภูมิภาค (Regional Centers) ศูนย์กลางเมืองการค้า (Market 

Towns and Centers) และศูนย์กลางบริการชนบท (Rural Service Centers) ตามความ 

เหมาะลมของสภาพพ้ืนท่ี ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังบทบาทหน้าท่ีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

โดยในด้านศูนย์กลางภูมิภาคน้ันมืปัจจัยท่ีใซ้ประกอบในการเป็นศูนย์กลาง ดังน้ี

ตาราง 2.1 ปัจจัยในการเป็นศูนย์กลางของ Emmamuel and Junio

ศูนย์กลางภูมภาค

ทางหลวงแผ่นดิน 

สถานีขนส่งภูมิภาค 

สถานีรถไฟ 

ท่าเรือ

สนามบินในประเทศ

กายภาพ

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการเกษตรและธุรกิจการเกษตร

อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าและบรรจุหีบห่อ

ธนาคารเพ่ือการพาณิชย์และการพัฒนา

บริษัทเงิน,ทุนและค้ยืม

ตลาดลดขนาดใหญ่

ร้านค้าส่ง

ร้านค้าปลก

โรงแรม

ภัตตราคาร

สังคม โรงเรียนประถม 

โรงเรียนมัธยม 

อาชีวะสืกษา 

เทคนิคสืกษา

สถาบันวิจัยทางการเกษตร 

โรงพยาบาลท่ัวไป 

แพทย์ทันตแพทย์ ค้ลยแพทย์ 

ร้านขายยา (ขายส่ง)



หอสม«กลาง สำนักงานวิฑยทรัพยากร 
อุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 21

Saini (1987) ได้ทำการคืกษ เๆก่ียวกับการวางแผนพัฒนาศูนย์กลางชนบทในภูมิภาค 

เอเชียแปซิทเก โดยการสร้างกลยุทธ์การพัฒนาภูมิภาค ท่ีมุ่งเน้นความเช่ือมโยงในแต่ละลำดับ

ดักย์ตามปัจจัยด้านประชากร เขตอิทธิพล บทบาทหน้าท่ี กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการ 

บริการ ซ่ึงลามารถแบ่งระดับชุมชนตามระดับได้เป็น 4 ระดับ ดังน้ี เมืองภูมิภาค (U rban/R eg iona l 

C ity) เมืองชนบท (Rura l/D is tric t Tow n) เมืองท้องกิน (R ura l/Loca lity  Tow n) หมู่บ้าน 

(Rura l/Serv ice  V illage) สำหรับปัจจัยในการเป็นศูนย์กลางของเมืองภูมิภาคมืดังน้ี

ตาราง 2.2 ปัจจัยท่ีใข้ในการเป็นศูนย์กลางของ ESCAP

เมืลงภูมิภาค

เขตอิทธิพล (กิโลเมตร) 100-50

จำนวนประชากร 800,000-200,000

กายภาพ ทางหลวงแผ่นดิน 

สนามบินในประเทศ 

สถานีรทไฟ 

สถานีขนส่งภูมิภาค

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการเกษตร 

ธนาคารแห่งประเทศ 

ศูนย์การด้า

สังคม วิทยาลัย

โรงพยาบาลภูมิภาค

2.5.2 กรณีสืกษา

Brasilia เมืองน้ีเป็นเมืองหลวงใหม่ของประเทศ Brazil ซ่ึงเมืองหลวงเดิมคือเมือง Rio de 

Jane iro  ซ่ึงเป็นเมืองท่า ความเจริญต่าง  ๆ กระจุกตัวอยู่ในเมืองน้ีมาก สำหรับลาเหตุท่ีทำให้

ประเทศบราซิลตัดสินใจย้ายเมืองหลวงใหม่เน่ืองจากเมือง Rio de Jane iro  มืท่ีต้ังอยู่ติดชายฝังซ่ึง 

มืความไม่เหมาะลมต่อการเป็นเมืองหลวงหลายประการซ่ึงอาจมืกัยคุกคามท้ังในด้านความม่ันคง 

ชองประเทศและภัยธรรมชาติทางทะเล นอกจากน้ีแล้วภาครัฐยังต้องการให้ความเจริญ

แพร่กระจายเข้าส่ตอนในของประเทศ จึงมืแนวคิดท่ีจะสร้างเมืองหลวงใหม่ทางตอนในของ

ประเทศ โดยได้ทำการจัดหาพ้ืนท่ีต้ังแต่ ค.ศ.1889 และหาพ้ืนท่ีได้เม่ือ ค.ศ.1955 ซ่ึงก็คือเมือง
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Brasilia ซ่ึงเป็นเมืองท่ีแม่น้ํา 2 สายไหลมาบรรจบกัน และต้ังอยู่ห่างจากเมืองหลวงเดิมประมาณ 

1,148 กิโลฌตร โดยพ้ืนท่ีของเมืองใหม่น้ีมืหลักในการเลือกโดยให้อยู่บริเวณท่ีอยู่ตอนกลางท่ีลุด 

เท่าท่ีจะเป็นไปไดในประเทศบราซิล โดยอยู่ห่างจากเมือง Belem 2,120 กิโลเมตร เมือง Sao 

Paulo 1,015 กิโลเมตร จากน้ันจึงมีการวางแผนและก่อสร้างข้ึน

ภาพประกอบ 2.4 เมือง Brasilia

Chandigarh เมืองน้ีเป็นเมืองหลวงใหม่ท่ีให้ร่วมกันระหว่างของแค'ร้นปันจาบ (Punjab) 

และแคว้นฮายานา (Haryana) ในประเทศอินเดีย ซ่ึงแต่เดิมน้ันแคว้นปันจาบท้ังหมดเป็นของ 

อินเดีย แต่เมือมีการแยกเป็นประเทศปากีสถานข้ึน แคว้นปันจาบก็ถูกแบ่งออกไป ซ่ึงเมืองหลวง 

เดิมของแคว้นปันจาบน้ีคือเมือง Lahore ซ่ึงเม่ือแบ่งแยกดินแดนกัน เมือง Lahore ตกอยู่ใน 

ประเทศปากีสถาน ดังน้ันแคว้นปันจาบจึงต้องมีเมืองหลวงใหม่ โดยได้เลือกพ้ืนท่ีข้ึนบริเวณท่ีราบ 

ลูกฟูก ใกล้เซิงเขาหิมาลัย ซ่ึงได้แก่เมือง Chandigarh น่ันเอง โดยอยู่ห่างจากนิวเดลีซ่ึงเป็นเมือง 

หลวงประมาณ 240กิโลเมตร ซ่ึงเร่ิมมีการพัฒนาข้ึนต้ังแต่ค.ศ.1951 และสร้างแล้วเสร็จในปีค.ศ. 

1953 ประชากรปัจจุบันประมาณ 650,000 คน

ภาพประกอบ 2.5 เมือง Chandigarh
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Putrajaya ใน ค.ศ. 1993 รัฐบาลของมาเลเรียวางแผนให้เกิดแนวความเจริญทางด้านใต้ 

ของประเทศ ซ่ึงเป็นท่ีมาของเมือง Putrajaya เมืองน้ีเป็น(ฐนย์ราชการแห่งใหม่ของลหพันธรัฐ เมือง 

น้ีแต่เดิมคือเมือง Prang Besar พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นสวนปาล์มน้ํามัน ซ่ึงเม่ือเกิดโครงการน้ีจึง 

เปล่ียนช่ือเป็นเมือง Putrajaya ตามซ่ือนายกรัฐมนตรีคนแรกของมาเลเรีย เมือง Putrajaya อยู่ห่าง 

จากกัวลาลัมเปอร์ประมาณ 25 กิโลเมตร และเป็นเมืองในอนาคตของมาเลเรีย ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี 

ประมาณ 4,932 เฮกแตร์ เป็นเมืองท่ีมืระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ครบครันและพันสมัยโดยไม่ละท้ิงคืลปวัฒนธรรมเดิมของประเทศไว้ เมือง Putrajaya จึงเป็นเมือง 

ท่ีล่ือได้ถึงอนาคตและอดีตความเป็นมาของมาเลเรียได้อย่างดี

ยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญอีกประการของเมืองคือ การเป็นศูนย์กลางของประเทศในด้าน

มัลติมืเดียร์ หรือ Multimedia Super Corridor (MSC) เพ่ือให้มาเลเรียเป็นผู้นำฝนยุคข่าวสารน้ี 

และอีกประการคือให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็น Garden City ซ่ึงเมืองน้ีประกอบด้วยสวนสาธารณะและ 

พ้ืนท่ีสีเขียวจำนวนมาก

เมืองน้ีกำลังมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง และคาดว่าจะแล้วเสร็จใน ค.ศ. 2010 ซ่ึงจะเต็ม 

ไปด้วยศูนย์ราชการ ท่ีอยู่อาคัยโดยรอบ ส่ิงอำนวยความสะดวก และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ทำ 

ให้เมือง Putrajaya เป็นเมืองในอุดมคดิท่ีเรียกว่า “Live-work" อย่างแท้จริง ซ่ึงตรงตาม 

วัตถุประสงค์ของการสร้างเมืองให้มืความเป็นอยู่ในระดับสากล โดยยังคงเอกลักษณ์ความเป็น

มาเลเรียอยู่

ภาพประกอบ 2.6 เมือง Putrajaya
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2.6 นโยบายและโครงการพัฒนาเมึองศูนย์ราชการ

โครงการพัฒนาเมืองศูนย์ราชการใหม่เกิดข้ึนจากความหนาแน่น ความแออัดของกิจกรรม 

ต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร ไม่ว่าจะเป็นการต้ังถ่ินฐาน กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม การเมืองการปกครอง การท่องเท่ียว ฯลฯ ซ่ึงการรวมตัวก้นอย่างหนาแน่นของ 

กิจกรรมเหล่าน้ีทำให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ตามมามากมาย และย่ิงนานวันย่ิงซับซ้อนจนยากจะแก้ไข 

เป็นผลเสียต่อคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจเป็นจำนวน

มหาศาลในแต่ละปี แม้ว่ากรุงเทพมหานครจะพยายามวางแผนและดำเนินการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ

ท้ังระยะสันระยะยาวก็ตาม แต่ต้นเหตุแห่งปัญหาย์งไม่ได้รับการจัดการแก้ไข ตังน้ันรัฐบาลโดย 

กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงพยายามใช้หลักการและทฤษฎีทางด้านการจัดการผ้งเมืองมาใซ้ใน 

การวางแผน และแผนล่วนหน่ึงคือ การกระจายความเจริยออกจากศูนย์กลางเมือง

(Decentralization) โดยการพัฒนาเมืองใหม่ (New Town) และชุมซนซานเมือง (Sub-Center) 

ข้ึนอย่างเป็นระบบ โดยเน้นระบบขนล่งมวลชนขนาดใหญ่ท่ีมืประสิทธิภาพสูงเป็นตัวข้ึนำการ

พัฒนาออกไปในทิศทางต่าง  ๆ ซ่ึงคาดว่าจะซ่วยลดความแออัดตับค่ังของศูนย์กลางเมืองลงไปได้ 

บ้าง โดยเฉพาะการกำหนดพ้ืนท่ีเพ่ีอพัฒนาเมืองใหม่ให้เกิดข้ึน และให้ลามารถติดต่อเช่ือมโยงกับ 

โครงการ,ไหญเของรัฐ

ตังน้ันกระทรวงมหาดไทยซ่ึงควบคุมดูแลกรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้พยายามผลักตัน 

นโยบาย และแนวคิดการแก้ไขปัญหาให้เกิดเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยได้พิจารณาแนวคิดในการ 

ย้ายศูนย์ราชการท่ีกระจุกตัวอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครให้กระจายออกไปยังพ้ืนท่ีรอบนอก ซ่ึง

แนวคิดเซ่นน้ีเคยเกิดข้ึนในอดีตหลายคร้ัง

สมยัรฐับาล นายกรฐัม'แตร ฯพณฯ จอมพล ป.พบิลูสงคราม มีการเวนคืนท่ีดินเพ่ีอ 

ลร้างเมืองหลวงแห่งใหม่ท่ีจังหวัดเพชรบูรณ์

สมยั ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี นายธานนิทร กร้รวิเซัยร มีนโยบายย้ายล่วนราชการ 

ออกจากพ้ืนท่ีช้ันในของกรุงเทพมหานครไปยังเขตตล่ิงซัน ภายหลังได้ล้มเลิกโครงการไป เน่ืองจาก 

มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลอย่างกะทันหัน

สมยั ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ี พลเอกเปรม ตณิ$ลานนท์ ได้ริเร่ิมโครงการลร้างเมือง 

เฉลิมพระเกียรติ ท่ีบริเวณคลอง 6 อำ๓อธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โครงการน้ีล้มเลิกเน่ืองจากพ้ืนท่ี 

บริเวณตังกล่าวเป็นท่ีรอง!บน้ําหลากของภาคกลางตอนล่าง
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สมยั ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ิ พลเอกชาตชิาย ชณุหะวณั มีโครงการสร้างเมืองศูนย์ 

ราชการ โดยสำนักงานคณะกรรมการและลิงแวดล้อมแห่งชาติได้เสนอท่ีดินบริเวณอำเภอนครช้ย่ 

ศรี จังหวัดนครปฐม เป็นท่ีต้ังโครงการ ต่อมาได้ยกเลิกโครงการไป เน่ืองจากประซาซนในพ้ืนท่ี 

โครงการรวมตัวกันคัดค้าน ขณะเดียวกัน ฯพณฯ พลตำรวจเอกประมาณ อดิเรกสาร

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้เสนอสำนักผังเมือร่วมกับกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 

พิจารณาหาท่ีดินบริเวณอำ๓อบางปะอิน และบางส่วนของอำ๓อเมืองพระนครศรีอยุธยาเป็นท่ีต้ัง 

โครงการเมืองใหม่ แต่ปรากฏว่าท่ีดินตังกล่าวส่วนใหญ่เป็นของเอกชน ต้องใช้เงินจำนวนมากใน 

การเวนคืน จึงล้มเลิกโครงการน้ีไปในท่ีสุด

สมยั ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ินายชวน หลกีภยั คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและลงมติ 

เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2535 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบในการหาพ้ืนท่ีและ 

วางผังแม่บทศูนย์ราชการในส่วนภูมิภาคท่ัวประเทศ

ต่อมาเม่ือวันที1 20 เมษายน พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเห็นชอบกับแนวคิดของ 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการผังเมืองได้เสนอกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาของกรุงเทพมหานคร 

ในการนำมาตรการทางผังเมืองมาใช้เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดยได้พิจารณาถึงแนวคิด 

โครงการท่ีผ่านมาในอดีตว่า การย้ายเฉพาะท่ีต้ังของอาคารราชการแต่เพียงอย่างเดียวน้ันนอกจาก 

จะไม่สามารถช้วยแก้ไขปัญหาของกรุงเทพมหานครแล้ว ย์งก่อให้เกิดปัญหาต่าง  ๆ ในพ้ืนท่ีแห่ง 

ใหม่ท่ีย้ายไปอยู่อีกด้วย รวมท้ังเป็นการเพ่ิมปัญหาการจราจร เพราะต้องเดินทางจากบ้านไปยังท่ี 

ทำงาน ซ่ึงต้องจ่ายค่าเดินทางเพ่ิมข้ึน และเสิยเวลาในการเดินทางมากกว่าเดิม เพราะระยะ 

ทางไกลข้ึน และยังเป็นการเพ่ิมภาระให้กับรัฐในการจัดหาและลงทุนทางด้านสาธารณูปโภคและ 

สาธารณูปการให้กับพ้ืนท่ีโครงการอีกด้วย

นอกจากน้ีถ้ามิได้เตรียมการทางด้านท่ีอยู่อาคัย และลิงอำนวยความสะดวกเอาไว้อย่าง 

เพียงพอ ก็ไม่ลามารถจูงใจให้ทำการย้ายครอบครัวเช้าไปอยู่ในพ้ืนท่ีโครงการได้ ตังน้ันจึงได้มืการ 

ประลานงานกันระหว่างภาครัฐและเอกซนในการร่วมกันผลักตันให้โครงการเหล่าน้ีเกิดข้ึนได้อย่าง 

เป็นรูปธรรม

กรมการผังเมืองจึงได้เสนอแนวคิด โครงการศูนย์ราชการและเมืองใหม่ โดยมีหลักการ 

สำคัญว่าโครงการน้ีจะมีศูนย์ราชการเป็นตัวข้ึนำบทบาทของการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีไม่ไกลจนเกินไป 

สำหรับระบบการคมนาคม เป็นท่ีดินของรัฐเพ่ือประหยัดในด้านงบประมาณรายจ่ายด้านท่ีดิน และ 

ควรเป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นอิสระ หลุดพ้นจากรัศมีการพ่ึงพิงเมืองหลวงในปัจจุบัน เพ่ือความอิสระในการ 

พัฒนา แนวคิดน้ีเป็นท่ียอมรับท้ังในภาครัฐและภาคเอกซนว่ามืโอกาลเป็นไปได้สูง
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การย้ายศูนย์ราชการและสร้างเมืองใหม่นั้นไม,ใช่เรื่องท่ีจะดำเนินการไดโดยง่าย ดังน้ันจึง 

มีการกำหนดกรอบของแนวคิดพื้นฐานในเรื่องของที่ตั้งโครงการโดยมีเงื่อนไขของการดัดเลือกดังนี้

- มีระยะทางที่เหมาะสม โดยห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 100-200 กิโลเมตร

- มีที่ดินมากพอที่จะกำหนดเป็นที่ตั้งศูนย์ราชการและเมืองใหม่ รวมทั้งเพียงพอสำหรับ 

การขยายตัวในอนาคตด้วย

- การจัดหาที่ดินเพื่อดำเนินโครงการทำได้โดยง่าย ไม่มีปัญหาในเรื่องการจัดซื้อ หรือ 

เวนคืนที่ดิน หรือเป็นปัญหาน้อยมาก

- ลักษณะภูมิประเทศต้องเอื้ออำนวยต่อการพัฒนาเมือง และที่สำคัญคือสภาพที่ดินจะ 

ต้องไม่เหมาะต่อการพัฒนาในเชิงเกษตรกรรม

-มีแหล่งนํ้าดิบสำหรับการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอในอนาคต

- ลามารถกำหนดพื้นที่ก้นซนในการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ เพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดินเกิน 

ขนาดและขาดมาตรฐานที่อาจจะเกิดขึ้นรอบๆ โครงการ

- อยู่ในทำเลที่ใกล้กับโครงการพัฒนาที่สำคัญๆ ของรัฐ โดยเฉพาะท่าเรือ สนามบิน นิคม 

อุตสาหกรรม

- สามารถก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่โดยรอบได้โดย 

ไม่มีจุดอํบในด้านการพัฒนา

- จะต้องสอดคล้องและเป็นไปตามแนวนโยบายของรับและแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ของ

ประเทศ

- ลามารถจูงใจให้เป็นที่ยอมรับจากคนในชาติ องค์กรพัฒนาเอกซน ลื่อมวลชน และกลุ่ม 

พลังต่างๆ เป็นล่วนใหญ่

จากเงื่อนไขดังกล่าว ปรากฏว่ามีพื้นที่ที่มีความเหมาะลมมากอยู่ 3 แห่งคือ

- อำ๓ อกำแพงแลน และอำเภอนครชิ'ยศรื จังหวัดนครปฐม

- อำ๓ อบ้านนา และอำ๓ อองครักษ์จังหวัดนครนายก

- อำ๓ อสนามชิ'ยเขต และก่ิงอำ๓ อท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา

ในการเลือกที่ตั้งโครงการศูนย์ราชการและเมืองใหม่ นอกจากเกณฑ์ 10 ข้อแล้วยังมีการ 

พิจารณาประเด็นอื่นๆ อีกเพื่อความรอบคอบ เพราะเป็นเรื่องที่ต้องใข้ความละเอียดอ่อนในการ 

พิจารณา เนื่องจากต้องใช้งบประมาณในการดำเนินการเป็นจำนวนมาก

ผลการคืกษาได้สรุปว่าพื้นที่ทั้ง 3 แห่งมีความเหมาะสม และลามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์ 

ราชการและเมืองใหม่ได้เท่าเทียมกัน แต่ที่ดินในจังหวัดนครปฐม และจังหวัดนครนายกอยู่ใน
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ครอบครองของเอกซนเป็นส่วนใหญ่ และยังมีปัญหาเรื่องแหล่งนํ้าดิบที่จะนำมาใช้อีกด้วย สำหรับ 

พื้นที่ในเขตจังหวัดฉะเซิงเทรามีความเหมาะสมมากกว่า ดังนั้นหลังการพิจารณาแล้วได้เลือกพื้นที่ 

บริเวณอำ๓ อสนามชัยเขต และก่ิงอำ๓ อท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา สำหรับเป็นที่ตั้งศูนย์ 

ราชการและเมืองใหม่ โดยมีเหตุผลสนับลนุนคือ

พื้นที่เป้าหมายส่วนใหญ่เป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งเป็นเขตป่าสงวนที่มีสภาพเลื่อมโทรมจำนวน 

ประมาณ 650,000 ไร่ สามารถทำการพิ'ฒนาโครงการได้ถึง 150,000-200,000 ไร่ โดยไม่ 

กระทบกระเทือนกับการถึอครองที่ดินของราษฎร และอยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นการประหยัด 

งบประมาณในการเวนคืนหรือชื้อที่ดินได้อย่างมาก

เป็นบริเวณที่อยู่ใกล้โครงการชลประทานลืยัด ทำให้มีแหล่งนํ้าดิบเพื่อใช้ในการอุปโภค

บริโภคของชุมชนเมืองได้ถึง 1 ล้านคนในอนาคต เพราะโครงการชลประทานนี้มีความจุนํ้า

ประมาณ 300 ล้านลูกบาศก์เมตร

ที่ตั้งโครงการตั้งอยู่ในรัศมีห่างจากกรูงเทพมหานครประมาณ 120 กิโลเมตร และห่างจาก 

ชายฝังทะเลตะวันออก 100 กิโลเมตร อยู่ใกล้สนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งสามารถพัฒนาระบบ 

คมนาคมขนส่งทั้งทางถนน ทางรถไฟ ทางอากาศ ให้เชื่อมต่อกันได้ และยังสามารถที่จะพัฒนาให้ 

เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆในภูมิภาคอินโดจีนในอนาคต

การกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินและองค์ประกอบของโครงการมีความสำคัญ 

กล่าวคือ ต้องมีแหล่งงาน แหล่งที่อยู่อาดัย โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย แหล่งธุรกิจการค้า 

สนามกีฬา แหล่งนันทนาการต่างๆ เป็นองค์ประกอบสำคัญด้วย รูปแบบของโครงการศูนย์ราชการ 

และเมืองใหม่นี้มีเป้าหมายให้ส่วนราชการที่เป็นเอกลักษณ์ของเมือง เช่น กระทรวง ทบวง กรม 

สถานที่ราชการ สถานกงศุล ย้ายเช้ามาตั้งอยู่เพื่อให้เป็นเมืองศูนย์ราชการอย่างลมภูรณ์แบบ 

นอกจากนี้ยังมีการกำหนดขนาดซองประชากรเป็นระยะ คือ ระยะที่ 1 จำนวน 60,000 คน ระยะที่ 

2 จำนวน 300,000 คน ระยะที่ 3 จำนวน 500,000 คน เพื่อความเหมาะลมทางด้าน 

สาธารณูปโภค เมืองใหม่ควรจำกัดประชากรไว้ที่ 1,000,000 คน

โครงการศูนย์ราชการและมืองใหม่กำหนดว่าจะใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจกรรมต่างๆ 

ประมาณ 65,000 ไร่ จำแนกเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน 12 ประ๓ ท รวมพื้นที่ชุมชนเมือง 63,430 

ไร่ มีรายละเอียดดังนี้

ที่อยู่อาคัยหนาแน่นน้อย ร้อยละ 33.1 เนื้อที่ 21.00C)ไร่

สวนสาธารณะและที่พ ักผ่อน ร้อยละ 15.5 เน้ือท่ี 9,800 ไร่

ที่ดินพาณิชยกรรมและธุรกิจการค้า ร้อยละ 11.8 เนื้อที่ 7,500 ไร่

ถนน ร้อยละ 11.8 เน้ือท่ี 7,500 ไร่

ที่อยู่หนาแน่นปานกลาง ร้อยละ 7.1 เน้ือท่ี 4,500 ไร่
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-  องค์กรระหว่างประเทศ ร้อยละ 4.7 เนื้อที่ 3,000 ไร่

-  สถาบันศาลนา ร้อยละ 3.8 เน้ือท่ี 2,400 ไร่

-  ประ๓ ทสถาบันราชการ ร้อยละ 3.3 เนื้อที่ 2,100ไร่

-  สถานีขนส่งสินด้าชานเมือง ร้อยละ 3.2 เน้ือท่ี 2,000 ไร่

-  สถาบันการศึกษา ร้อยละ 2.8 เน้ือท่ี 1,800 ไร่

-  สถาบัน'นิติบัญญัติ ร้อยละ 2.0 เนื้อที่ 1,260 ไร่

-  สถาบันการศึกษานานาชาติ ร้อยละ 0.9 เน้ือท่ี 570ไร่

นอกจากนี้ย์งมืพื้นที่นอกชุมชนเมืองอีกประมาณ 136,750 ไร่ พื้นที่ส่วน'นื้ทำการ'วาง

แผนการใช้ประโยชน์ คังนี้

-  พื้นที่ศูนย์การกีฬาแห่งชาติ และนันทนาการ เนื้อที่ 200,000 ไร่

-  พื้นที่ป่าและเกษตรกรรม เน้ือท่ี 61,800 ไร่

-  พื้นที่นํ้าท่วมภายหลังสร้างเขื่อนลียัด เนื้อที่ 29,000 ไร่

-  พื้นที่สงวนไว้เฉพาะกิจ เนื้อที่ 13,200ไร่

-  พื้นที่นํ้าท่วม (ไม่รวมอ่างเก็บนํ้า) เน้ือท่ี 12,520ไร่

-  ท่าอากาศยาน เนื้อที่ 10,000 ไร่

การวางแผนทางด้านคมนาคมชองศูนย์ราชการและเมืองใหม่ที่จะเกิดขึ้นจะใช้ระบบการ 

ขนส่งมาตรฐาน เช้น ระบบขนส่งมวลซนไฟฟ้าลาธารณะ ขณะเดียวกันจะจัดระบบถนนเพี่อไม่ให้ 

การจราจรยุ่งยากสับลน เพี่อเชื่อมโยงลถานที่สำคัญต่างๆ ภายในเมือง นอกจากนี้ย์งได้ทำการคัด 

ถนน สร้างทางด่วน และสร้างระบบรถไฟเพี่อเชื่อมโยงระหว่างศูนย์ราชการและเมืองใหม่ เพ่ีอ 

เชื่อมโยงระหว่างศูนย์ราชการและเมืองใหม่ เพี่อเชื่อมโยงพื้นที่พัฒนาโครงการต่างๆ ทางภาค 

ตะวันออกและกรุงเทพมหานคร

สมยั ฯพณฯ พนัตำรวจโททกัษณิ ริ1นวัตร โครงการเมืองใหม่ได้รับการพิจารณาอีก 

คร้ัง ทั้งนื้เป็นโครงการที่แสดงออกมาเป็นรุปธรรมมากกว่าโครงการต่างๆ ที่ได้กล่าวมาในสมัย 

ต่างๆ โครงการเมืองใหม่มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยกระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนาสังคม สำนักงาน

คณะกรรมการจัดระบบการจราจรและขนส่ง มีนโยบายสร้างเมืองใหม่ให้แล้วเสร็จในพ.ศ. 2553 

โดยได้สรุปท่ีต้ังของโครงการไวับริเวณตอนเหนือของอำ๓ อบ้านนา จังหวัดนครนายก และตอนใต้ 

ของอำ๓ อแก่งคอย อำ๓ อมวกเหล็ก และอำ๓ อวิหารแดง จังหวัดสระบุรี พื้นที่โครงการประมาณ

250,000 ไร่ เพี่อรองรับประชากรประมาณ 250,000 คน มีการดำเนินการโดยการจัดตั้งบรรษัท
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พัฒนาเมืองมาดำเนินโครงการให้เป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นรูปแบบองค์กร รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาซน 

หรือองค์กรพิเศษ โดยมีอำนาจในการชื้อที่ดิน เวนคืน รวบรวมที่ดิน ร่วมทุนกับภาคเอกซน ออก 

พันธบัตร ฯลฯ

บริเวณที่ตั้งโครงการเมืองใหม่มืค์กยภาพพร้อมในด้านต่างๆ คือ มีระยะทางประมาณ 93 
กิโลเมตรจากกรูงเทพมหานคร ซึ่งอยู่ในรัศมีการเดินทางประมาณ 1 ช่ัวโมง มีการเข้าถึงสะดวกทั้ง 

ทางถนน คือถนนสายรังสิต-นครนายก และถนนพหลโยธินเลี้ยวขวาเข้าถนนสุวรรณศร และทาง 

รถไฟคือลายท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบังไปชุมทางแก่งคอย สระบุรี และสายกรุงเทพฯ-คลอง 1จ-อรัญ 

ประเทศ-สระแก้ว แล้วระยะต่อไปจะก่อสร้างเซึ่อมทางแก่งคอยและนครราชสีมา รถไฟรางคู่

เชื่อมโยงสนมบินสุวรรณภูมิกับเมืองใหม่ และรถไฟความเร็วสูงเชื่อมกรุงเทพฯ-นครนายก และ 

ลามารถเชื่อมโยงกับสนามบินสุวรรณภูมิได้

อีกทั้งโครงการมีสภาพแวดล้อมและทัศนียภาพดี มีภูมิประเทศเป็นเนินเขาลล้บกับที่ราบ 

ลอนลูกฟูกติดกับที่ราบลุ่ม ซึ่งปัจจุบันมีการไข้ที่ดินเป็นพื้นที่เกษตรกรรมเป็นหลัก และมีการตั้งถิ่น 

ฐานเบาบาง และเนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ของรัฐและที่ราชพัสดุ และที่ดินบางส่วนมีพระ 

ราชกฤษฎีการใข้พื้นท่ีในทางราชการอยู่แล้ว ซึ่งเป็นการประหยัดงบประมาณในการเวนคืนที่ดิน 

และเตรียมพื้นที่เพี่อการพัฒนา ตลอดจนพื้นที่โครงการตั้งอยู่ใกล้แหล่งสาธารณูปโภคที่สำคัญ

เข้น เขื่อนปาลัก เขื่อนคลองท่าด่าน

แนวความคิดหลักในการพัฒนาเมืองใหม่นครนายกคือ ประชาซนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็น 

เมืองที่ทันสมัย มีสิ่งอำนวยความสะดวก สวนลาธารณะ และลาธารณูปการที่จะส่งเสริมคุณภาพ 

ชีวิตของผู้อยู่อาคัยในโครงการเป็นอย่างดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีที่อยู่อาคัยใกล้ 

แหล่งงาน ใข้เทคโนโลยีขั้นสูงในกิจกรรมเมืองด้านต่างๆ บุ่งเน้นลดจำนวนยานพาหนะเพี่อ

คุณภาพอากาศที่ดี เมืองมีบทบาทเป็นศูนย์กลางพัฒนาผลิตภัณฑ์และเชื่อมโยงตลาด เพ่ีอ

เสริมสร้างคักยภาพในการแข่งขันของธุรกิจไทยในระดับภูมิภาคเอเชียและระดับโลก นอกจากนี้

ต้องสร้างบทบาทการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว และศูนย์กลางการคืกษาระดับสูง โดยบุ่งพัฒนา 

ให้มีมาตรฐานการคืกษาระดับนานาชาติ เข่นเมือง Putrajaya ในประเทศมาเลเซีย ตลอดจนเป็น 

ศูนย์กลางการวิลัยที่เข้มแข็ง เป็นที่ยอมรับในระดับสากล
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2.7 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพี้นที่ในภาคตะวันออกของประIทศไทย

แผนงานพัฒนาพี้นที่บริเ,วณชายฝังทะเสตะวันออก
การเริ่มต้นแผนงานพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกมาตั้งแต่ พ.ศ. 2524 โดยในระยะ 

เริ่มแรกมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนา เพื่อกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจาก 

กรุงเทพมหานครคู่พื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออกอย่างเป็นระบบ และเพิ่มประสิทธิภาพใน

การค้าชายแช่งขันกับตลาดโลก

พ ื้นท ี่เป ้าหมาย

- พื้นที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี กำหนดเป็นเมืองท่าสมัยใหม่ของประเทศที่มีท่าเรือนํ้า

ลึกมาตรฐานระดับนานาชาติ และเป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมที่ไม่มี

ปัญหามลพิษ

- พื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งเป็นบริเวณที่ท่อก๊าซธรรมชาติขึ้นที่นี่ กำหนดให้เป็น 

เมืองอุตสาหกรรม โดยระยะแรกจะเป็นอุตสาหกรรมหลักที่ใซ้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุติบ และระยะ 

ต่อไปจะมีอุตสาหกรรมต่อเนื่องเกิดตามมาอีกเป็นจำนวนมาก

กลย ุทธการพ ัฒ นา
- พัฒนาท่าเรือนํ้าลึกควบคู่ไปกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เพื่อลดต้นทุนการผลิตของ 

สินค้าไทย ให้สามารถแช่งขันกับตลาดโลกไต้

- พัฒนาชุมชนใหม่ที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการทางลังคมอย่างพร้อมมูล 

ซึ่งไม่เพียงแต่จะรองรับแรงงานเท่านั้นหากจะลามารถนำครอบครัวมาอาดัยอยู่ไต้อย่างถาวร

- มีการควบคุมสภาวะสิ่งแวดล้อม เพื่อคุณภาพชิวิตที่ดีสำหรับอนาคต

เป ้าหมายท ี่ก ำหนดไว ้ของการพ ัฒ นาระยะเร ิ่มต ้น
เพิ่มการลงทุนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน กํอให้เกิดการล้างงานทางตรงและทางอ้อม 

ในภาคอุตสาหกรรมและบริการเพิ่มขึ้นประมาณ 300,000 คน อีกทั้งยังลามารถประหยัดเงินตรา 

ต่างประเทศไต้ประมาณปีละ 40,000 ล้านบาท อีกทั้งยังคาดการว่าจะเกิดชุมชนในอนาคตที่จะ 

เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงจากผลการพัฒนา คือ

- เมืองชลบุรี เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในเชิงธุรกิจการค้าและบริหารงานของภาครัฐ

- แหลมฉบัง เป็นเมืองท่าสมัยใหม่ของประเทศ

- พัทยา เป็นเมืองท่องเที่ยว และเมืองศูนย์พาณิชย์และธุรกิจการค้า

- มาบตาพุด เป็นเมืองอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของประเทศ

- เมืองระยอง เป็นศูนย์บริการและฐานการคืกษาและวิจัยต้านเทคโนโลยี
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การประเม ินผลการพ ัฒ นาระยะเร ิ่ม ต ้น
การประเมินผลในการพัฒนาระยะเริ่มต้น คือ มีเงินลงทุนเป็นจำนวนมากในต้านการ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหสัก อุตสาหกรรมขนาดใหฤj และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมี 

การจ้างงานเพิ่มขึ้น อีกทั้งยังมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมเพิ่มขึ้นประมาณ 3 เท่า และ 

ผลผลิตเฉพาะภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มขึ้น 3.2 เท่า

^ทธศาสตร ์การพ ัฒ นา

- เปิดพื้นที่ตอนใน เชื่อมโยงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออก เข้าส่พ้ืนท่ีตอน 

ใน โดยเฉพาะพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศภูมิภาคอินโดจีน

- กระตุ้นให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ และฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ใข้เทคโนโลยีสูง พร้อม 

ทั้งเปิดตลาดการค้าไปส่ภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก เซ่น สหรัฐอเมริกา และยุโรป โดยอาตัยการขนส่ง 

ทางอากาศเชื่อมโยงกับรูปแบบการขนส่งอื่น ๆ เซ่น ถนน รถใฟ และท่าเรือ ในรูปแบบของการ 

ขนส่งต่อเนือง Intermodel Transportation

- พัฒนาแหล่งนํ้าและระบบจำหน่าย พัฒนาระบบการผลิตนํ้าดิบ นํ้าประปา และระบบ 

จำหน่ายนํ้าให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออกในระยะยาว

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม พัฒนาระบบชุมชนเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อม 

รองรับการเคลื่อนย้ายของประชากรและครอบครัว

แผนแม ่บทการพ ัฒ นา

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไต้จัดทำแผนแม่บทการ 

พัฒนาพื้นทีบริเวณชายฝังทะเลตะวันออก ระยะที่ 2 ครอบคลุมพื้นที่ 11 จังหวัดประกอบด้วย 

จังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก อยุธยา สิงห์บุรี 

และลพบุรี โดยเน้นการจัดทำแผนปฏิบัติการใน 3 จังหวัดเร่ิมแรกได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ 

ระยอง ให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมพื้นฐาน และอุตสาหกรรมที่ใข้เทคโนโลยีสูงขึ้นที่สมบูรณ์ 

แบบก่อน พร้อมทั้งพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการพื้นฐานเชื่อมโยงต่อเนื่องใน 6

จังหวัดใกล้เคียง นอกจากนี้ ลศช. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไต้รับมอบหมายจาก กพอ. ให้ 

ดำเนินการคืกษาจัด'ทำแผนแม่บทการ1ไข้ท่ีดิน11นพ้ืนท่ี 7 อำ๓ อของจังหวัดชลบุรี ระยอง และ

ฉะเชิงเทรา เพี่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไม่มีปัญหาต้านสิ่งแวดล้อม พร้อมท้ังจัดทำ

แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบชุมชนทันสมัยรองรับการขยายของ 

อุตสาหกรรมในระยะ 20 ปีข้างหน้า
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ภาวะการลงท ุนอ ุตสาหกรรมและแนวโน ้ม
การลงทุนอุตสาหกรรมที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมรนาดใหญ่ และ 

เป็นอุตสาหกรรมหลักที่ลำตัญฃองประเทศและภูมิภาคของอาเซียน ได้แก่

- อุตสาหกรรมปิโตรเคมี มีศูนย์กลางอยู่ที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง

- อุตสาหกรรมกลั่นนํ้ามัน มีศูนย์กลางอยู่ที่อ่าวอุดม อำ๓ อ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี และ 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

- อุตสาหกรรมเหล็ก มีศูนย์กลางอยู่ที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และนิคมอุตสาหกรรม

ชลบุรี

- อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน มีศูนย์กลางอยู่ที่นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัด 

ชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ จังหวัดฉะเชิงเทรา สวนอุตสาหกรรมสยาม อีสเทอร์น และนิคม 

อุตสาหกรรมอีสเทอร์นซีบอร์ด จังหวัดระยอง

- อุตลาหกรรมอิเลคโทรนิคลัและเครื่องไฟฟ้ามีการลงทุน ในจังหวัดชลบุรีโดยเฉพาะใน 

นิคมอุตสาหกรรมบางปะกง อินดัสเตรียลปาร์ค 2

แนวโน ้มอ ุตสาหกรรมในอนาคต

การลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออกมีแนวโน้มเพิ่มชิ้นอย่าง 

รวดเร็วและหนาแน่นในจังหวัดระยอง ซึ่งเดิมแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกมุ่งเน้นไปที่ 

บริเวณมาบตาพุด อำ๓ อเมือง แต่ปัจจุบันและอนาคตการ ลงทุนได้ขยายตัวไปในพ้ืนท่ีอำ๓ อ

บ้านค่ายและอำ๓ อ ปลวกแดงเป็นจำนวนมาก โดยมีถนนสาย 331 เป็นสายยุทธศาสตร์ใน

การลงทุนไปในบริเวณตังกล่าว ตังนั้นแผนการพัฒนาลาธารญปโภค โดยเฉพาะถนนเชื่อมแนว

ตะวันออก-ตะวันตก จากอำ๓ อบ้านค่าย และอำ๓ อปลวกแดง ไปบังถนนสาย 331 และ

เชื่อมต่อมาบังท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งจะเป็นประตูการค้าที่ลำตัญฃองประเทศ

แนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมที่คาดว่าจะเกิดชิ้นในอนาคต จนทำให้พื้นที่บริเวณ

ชายฝังทะเลตะวันออกเป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมประ๓ ทต่าง ๆ ที่ใหญ่ที่ลุดของประเทศและ 

ภูมิภาคอาเซียนในระยะ 20 ปีข้างหน้า ได้แก่

- ศูนย์กลางอุตสาหกรรมเคมี และ'ปีโตรเคมี

- ศูนย์กลางอุตสาหกรรมรถยนต์และอุปกรณ์

- ศูนย์กลางแปรรูปโลหะ

- ศูนย์กลางอุตสาหกรรมส่งออกที่ใข้ระบบขนส่งทางอากาศ เช่น สินค้าเกษตร อาหาร

ทะเล สิงทอ และเสื้อผ้าสำเร็จรูปตามฤดูกาล อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเลคโทรนิคลั

เครื่องมือแพทย์ อัญมณี นาฟ้กา

- อุปกรณ์และชิ้นส่วนอากาศยานประ๓ ทต่าง ๆ
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2.8 กรอบแนวคิด

การคิกษาเรื่องคักยภาพในการรองรับการพัฒนาศูนย์ราชการของภาคตะวันออกของ 

ประเทศไทย มีแนวคิดมาจากภาคตะวันออกของประเทศไทยเป็นภาคที่มีความอุดมสมบูรณ์ของ 

ทรัพยากรธรรมชาติ มีภูมิประเทศหลากหลาย ซึ่งทำให้เกิดความเปรียบในเชิงที่ตั้ง ก่อให้เกิด 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ้นหลากหลาย ซึ่งสร้างรายได้เข้■ฟูภาคตะวันออกเป็นจำนวนมาก ซ่ึง

ฐานเศรษฐกิจที่สำคัญของภาคตะวันออกนั้นมีหลายสาขาการผลิตด้วยกันทั้งด้านเกษตรกรรม ซ่ึง 

ประกอบด้วยพืช ปศุส ัตว์ประมง การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร สาขาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ 

อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และการขนส่งทางเรือ ซึ่งภาคตะวันออกมีสภาพที่เอื้อต่อ 

การคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ซึ่งได้แก่ทางหลวงสายต่างๆ และระบบราง ซ่ึงได้แก่ทางรถไฟสาย 

ตะวันออก กรุงเทพมหานคร-อรัญประเทศ และสายฉะเชิงเทรา-สัตหีบ การคมนาคมทางอากาศ 

และการคมนาคมทางนํ้า โดยเฉพาะทางทะเล เพราะมีพื้นที่ชายฝังติดทะเลประมาณ 500

กิโลเมตร ซึ่งมีทำเรือนํ้าลึกที่สำคัญ ทั้งทำเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง และทำเรือนํ้าลึกมาบตาพุด ด้วย 

ปัจจัยสำคัญเหล่านี้ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และมีการเติบโตอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งหากมีการสนับลนุนและส่งเสริมจากภาครัฐและเอกชนก็จะสามารถพัฒนาได้อย่าง

รวดเร็ว ดังนั้นจึงมีความจำเป็นและความเหมาะสมอย่างยิ่งในการจัดตั้งโครงการศูนย์ราชการของ 

ภาค ซึ่งจะช่วยรองรับและสนับลนุนให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจดำเนินไปอย่างมีประลิทธิภาพ

พัฒนาอย่างรวดเร็ว โดยต้องเหมาะสมและลามารถรองรับกับฐานเศรษฐกิจของภาคด้วย อย่างไร 

ก็ตามในนัยยะของความเหมาะสม ควรมีการพิจารณารายละเอียดเพื่อด้นหา และทดสอบความ 

เหมาะสมของศูนย์ราชการให้มีความขัดเจน โดยจะคิกษาถึงลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และ 

สังคมของพื้นที่ ปัจจัยที่เหมาะลมและมีผลต่อการวิเคราะห์หาพื้นที่ที่มีคักยภาพ ตลอดจน

เปรียบเทียบและจัดลำดับความสำคัญ เพื่อหาพื้นที่ที่มีคักยภาพเหมาะสมที่สุดในการจัดตั้งศูนย์ 

ราชการของภาคตะวันออก

การจัดทำศูนย์กลางใหม่นั้นจำเป็นที่จะต้องกำหนดบทบาทและหน้าที่ของศูนย์กลางนั้นไว้ 

ตั้งแต่เริ่มแรก เพราะจะเป็นคัวกำหนดแนวทางการวางกังจัดพื้นที่ไข้ลอยให้เหมาะลมกับกิจกรรม 

ต่างๆ ของเมือง ที่ต ั้งของศูนย์กลางใหม่จะมีส ่วนสัมพันธ์ก ับการกำหนดบทบาทของเมือง ซึ่งการ 

กำหนดบทบาทหน้าที่ของศูนย์ราชการของภาคตะวันออกของประเทศไทยนั้นกำหนดให้เป็นศูนย์ 

ราชการในล ักษณ ะ “ศ ูน ย ์กลางให ม ่ใน ล ักษณ ะเม ิองซ ึ่'นำการพ ัฒ น าใน ภ ูม ิภ าค ” เป็น 

ศูนย์กลางที่จะพัฒนาในภูมิภาค เป็นเมืองขนาดเล็กกึ่งสมบูรณ ์ในคัวเอง บุ่งพัฒนาให้เป็นชุมชน 

คัวอย่าง เป็นชุมชนต้นแบบในการพัฒนา ตั้งอยู่ในบริเวณที่อยู่ในทิศทางที่เมืองภูมิภาคจะพัฒนา
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ออกไป เมืองใหม่ลักษณะนี้จะมีขนาดพื้นที่500-1,500ไร่ควรพัฒนาในบริเวณเมืองหลักที่มืการ 

ขยายตัวอย่างรวดเร็วเพื่อรองร้บความต้องการที่อยู่อาลัยเพิ่มขึ้น และเป็นการสร้างแหล่งงานใหม่ 

เมืองใหม่ในรูปแบบนี้ เมื่อพัฒนาจนลมบูรณ์แล้ว อาจจะขยายเป็นเมืองบริวารที่ลมบูรณ์ในตัวเอง
ÇSW %>
กใด

ศูนย์ราชการของภาคตะวันออกจำเป็นต้องมีการกำหนดในเรื่องของการH ประโยชน์ที่ดิน 

ในการรองรับกิจกรรมต่างๆ โดยต้องมีหน่วยงานและองค์กรที่มีความสำคัญและมีความเหมาะสม 

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนและรองรับกิจกรรมการผลิตหลักของภาคตะวันออกตังต่อไปนี้

-  หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่อำนวยความสะดวกด้านการบริหารจัดการ 

อาทิเซ่น การท่าเรือ กรมล่งเสริมการล่งออก คณะกรรมการล่งเสริมการลงทุน 

(BOI) กรมล่งเสริมอุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการลื่อสาร

-  องค์กรการค้าภาคเอกซน

-  ธนาคารและสถาบันการเงิน

-  องค์กรระหว่างประเทศ

- ศูนย์วิชาการ ศูนย์เทคโนโลยีทางการดิกษา

นอกจากนี้ย์งต้องคำนึงถึงเรื่องพื้นที่อยู่อาลัย สถาบันศาลนา พื้นที่ศูนย์การกีฬาแห่งชาติ 

และนันทนาการ สถานีขนล่ง และพื้นที่สงวนไว้เฉพาะกิจ

ลักยภาพของพื้นที่ที่จะพัฒนาเป็นศูนย์ราชการของภาคตะวันออก พิจารณาว่าจะสามารถ 

พัฒนาขึ้นมาได้หรือไม่นั้น นอกจากต้องพิจารณาหาปัจจัยทั่วไปที่เหมาะลมของพื้นที่ในการเป็น 

ศูนย์กลางแล้วยังต้องจะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบภายในพื้นที่ที่จะพัฒนาด้วยว่ามีลักยภาพที่ 

จะพัฒนาได้หรือไม่และมีความเป็นไปได้ในการพัฒนามากน้อยเพียงไร เนื่องจากองค์ประกอบ 

เหล่านี้จะเป็นตัวชี้บ ่งให้ทราบว่า พื้นที่น ี้ม ืลักยภาพในการรองรับด้วย ทั้งสภาพแวดล้อมทาง 

ธรรมชาติ การใขัท่ีดิน การคมนาคม ประชากร ตลอดจนแผนและโครงการพัฒนาภายในพื้นที่และ 

จะต้องไม่อยู่ในบริเวณที่จะทำลายทรัพยากรแหล่งน้ําและฐานเศรษฐกิจของชุมชนเมืองเดิม
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กรอบแนวคิดในการสืกษาครั้งนี้สามารถแสดงให้เห็นได้ด้งนี้

ปัจจัยท่ีใชิในการวิเคราะห์หา 
พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม
1. ปัจจัยทางการภาพ

- การเซ้าถึงทางถนน

- การเข้าถึงด้วยระบบราง

- การเข้าถึงทางอากาศ

2. ปัจจัยทางจังคม
- รายได้เฉล่ียต่อห้ว

- การเติบโตทางเศรษฐกจ

- ผลตภัณฟ้มวลรวม'จังหวัด

- ภาษีเงินได้

3. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ
- การเติบโตซองประชากร

- ความหนาแน่นของประชากร

- คุณภาพทางการสืกษา

- คุณภาพสาธารณสุข

*
การวิเคราะห์หาพ้ืนท่ีหมีศักยภาพ 
แสะมความเหมาะสมในการ 
รยงรนศูนย์ราชการ

พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพแสะมีความ 
เหมาะสมในการรองรับศูนย์ 
ราชการชองภาคตะวันออก

T  ท น 1 ร-รฯ
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