
บ ท ท ี่ 5

ส ร ุป ผ ล ก า ร ส ีก ษ า แ ล ะข ้อ เส น อ แ น ะ

5.1 สรปุผลการสกีษา

การสีกษาถึงคักยภาพในการรองรับการพัฒนาศูนย์ราชการของภาคตะวันออก ของ
ประเทศไทยนี้ได้มุ่งเน้นสีกษาโดยมีวัตถุประสงค์ของการสีกษาหลายประการคือ เพื่อสีกษาถึง
องค์ประกอบของเมืองศูนย์ราชการ เพื่อสีกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกทำเลที่ตั้งของศูนย์ราชการ 
เพื่อวัเคราะห์และจัดลำดับคักย์ความสำคัญของพื้นที่ที่มีคักยภาพในการจัดตั้งศูนย์ราชการ และ 
เสนอแนะพ้ืนท่ีที่เหมาะลมของศูนย์ราชการของภาคตะวันออกของประเทศไทย

5.1.1 องค ์ป ระกอบท ี่ส ำค ัญ และมความ เหมาะสมชอง%นย ์ราชการของภาคตะว ันออก

จากการสีกษาพบว่าภาคตะวันออกมีฐานเศรษฐกิจที่สำคัญของภาคหลายสาขาการผลิต 
ด้วยกันท้ังด้านเกษตรกรรม ช่ึงประกอบด้วยพืช ปศุสัตว์ ประมง การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
สาขาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และการขนส่งทางเรือ ซ่ึง 
ภาคตะวันออกมีสภาพที่เอื้อต่อการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ซึ่งได้แก่ทางหลวงสายต่างๆ และ 
ระบบราง ซ่ึงได้แก่ทางรถไฟสายตะวันออก กรุงเทพมหานคร-อรัญประเทศ และสายฉะเชิงเทรา- 
สัตหีบ การคมนาคมทางอากาศ และการคมนาคมทางนํ้า โดยเฉพาะทางทะเล เพราะมีพ้ืนท่ี 
ชายฝังติดทะเลประมาณ 500 กิโลเมตร ซึ่งมีท่าเรือนํ้าลึกที่สำคัญ ทั้งท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง และ 
ท่าเรือนํ้าลึกมาบตาพุด ด้วยปัจจัยสำคัญเหล่านี้ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว และมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง และหากมีการสนับสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐและเอกชน 
ก็จะสามารถพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว ดังน้ันการจัดต้ังโครงการศูนย์ราชการของภาคจะรเวยรองรับ 
และสนับลนุนให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจดำเนินไปอย่างมีประลิทธํภาพ พัฒนาอย่างรวดเร็ว

ศูนย์ราชการของภาคตะวันออกนี้จะมีความสำคัญและองค์ประกอบที่พอจะสรุปได้คือ 
เป็นเมืองหลักและเป็นศูนย์กลางแห่งการบริหารปกครองของภาคตะวันออกของประเทศไทย โดย 
เน้นบทบาทหน้าที่ของศูนย์ราชการให้มีบทบาทหน้าที่เฉพาะมากขึ้น ซ่ึงในท่ีน้ีเป็นศูนย์ราชการท่ี 
ต้ังข้ึนเพ่ือรองรับกิจกรรมหลัก ซึ่งมีความเฉพาะและเชี่ยวชาญพิเศษในพื้นที่ภาคตะวันออก น้ันคือ 
เป็นท่ีต้ัง และประกอบด้วยหน่วยงานที่ทำหน้าที่บริหารราชการหลักๆ อันมีองค์ประกอบสำคัญ 
ดังต่อไปน้ี
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-  หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่อำนวยความสะดวกด้านการบริหารจัดการ 
อาทิเช่น การท่าเรือ กรมส่งเสริมการส่งออก คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

- องค์กรการค้าภาคเอกซน
-  ธนาคารและสถาบันการเงิน
-  องค์กรระหว่างประเทศ
- ศูนย์วิชาการ ศูนย์เทคโนโลยีทางการสืกษๆ

ซึ่งยังต้องคำนึงถึงเรื่องพื้นที่อยู่อาค์ย สถาบันศาสนา พื้นท่ีศูนย์การกีฬาแห่งชาติ และ 
นันทนาการ สถานีขนส่ง และพ้ืนท่ีสงวนไว้เฉพาะกิจ

นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งคอยเชื่อมโยง ติดต่อประสานงานในการปกครองและการดำเนึนงาน 
ของรัฐให้เป็นไปอย่างราบร่ืน ลอดคล้องกับนโยบายของรัฐ และแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ของ 
ประเทศ และควรมีลักษณะเด่นซึ่งจะสามารถจูงใจให้เป็นที่ยอมรับจากคนในชาติ องค์กรพัฒนา 
เอกซน ส่ือมวลซน และกลุ่มพลังต่างๆ เป็นส่วนใหญ่

การคมนาคมเป็นเรื่องที่สำคัญอย่างยิ่ง การวางแผนทางด้านคมนาคมของศูนย์ราชการและ 
เมืองใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นจะต้องให้ระบบการขนส่งมาตรฐาน เช่น ระบบขนส่งมวลซนไฟฟ้าสาธารณะ 
ขณะเดียวกันจะจัดระบบถนนเพื่อไม่ให้การจราจรยุ่งยากลับสน เพื่อเชื่อมโยงสถานที่สำคัญต่างๆ 
ภายในเมือง เป็นต้น นอกจากนี้ต้องมีการเร่งทำการคัดถนน ระบบขนส่งมวลซน และสร้างระบบ 
รถไฟเพื่อเช่ือมโยงระหว่างศูนย์ราชการและเมือง เพื่อให้มืการเชื่อมโยงพื้นที่พัฒนาโครงการต่างๆ
ในพื้นที่สำคัญด้วย

5.1.2 ป ัจจ ัยท ี่เหมาะสมท ี่ม ีผลต ่อการเล ือกทำเลท ี่ต ั้งของป ีนย ์ราชการของภาค  
ตะว ันออก

จากการสืกษาพบว่ามืหลายปัจจัยด้วยกัน โดยปัจจัยที่มืผลต่อการเลือกทำเลที่ตั้งของเมือง 
ศูนย์ราชการน้ันมืท้ังปัจจัยท่ีให้กันพ้ืนท่ีบางส่วนออก ซ่ึงมืท้ังหมด 5 ปัจจัย ท้ังน้ีเพ่ือไม่ให้เกิดการ 
ทำลายทรัพยากร แหล่งน้ํา แหล่งโบราณคดีและฐานเศรษฐกิจของชุมชนเมืองเดิม และปัจจัยที่ให้ใน 
การสืกษาเพื่อหาพื้นที่ที่มืคักยภาพในการรองรับเมืองศูนย์ราชการได้ทั้งหมดอีก 11 ปัจจัย ซ่ึง 
แบ่งเป็นปัจจัยทางด้านกายภาพ 3 ปัจจัย ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 4 ปัจจัย และปัจจัยทางด้าน 
ลังคม 4 ปัจจัย ประกอบด้วย
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ปัจจัยในการกันพื้นที่ออก

- พ้ืนท่ีแหล่งน้ํา

- พื้นที่ป่าไม้

- พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า

- แหล่งโบราณคดี

- พื้นที่ที่มีลิ่งปลูกสร้าง 

ปัจจัยทางด้านกายภาพ

- การเด้าถึงทางถนน

- การเด้าถึงทางรถไฟ

- การเด้าถึงทางอากาศ 

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ

- รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคน

- การเติบโตทางเศรษฐกิจ

- ผลิตกัณฑ์มวลรวมจังหวัด

- ภาษี

ปัจจัยทางด้านสังคม

- ความหนาแน่นของประชากร

- การเติบโตของประชากร

- คุณภาพทางการดีกษา

- คุณภาพด้านลาธารณสุข

ซ่ึงท้ัง 16 ปัจจัยดังกล่าวได้นำมาทำการดีกษาเพื่อนำผลการดีกษามาทำการวิเคราะห์และ 
จัดลำดับดักย์ความสำคัญของพื้นที่ที่มีดักยภาพไนการจัดตั้งศูนย์ราชการ ซึ่งในการทำการดีกษาได ้
แบ่งกรณีดีกษาออกเป็น 4 กรณีดีกษา เพื่อแสดงให้เห็นคักยภาพในการรองรับในด้านต่างๆ กันไป 
ซึ่งการดีกษาใน 4 กรณี ประกอบด้วย

กรณีท่ี 1 พื้นท่ีที่เหมาะสมในการรองรับศูนย์ราชการ
กรณีที, 2 พื้นที่เหมาะสมในการรองรับศูนย์ราชการ ที่มีความพร้อมในเซิงกายภาพ
กรณีท่ี 3 พื้นที่ที่มีคักยภาพเหมาะสมในการรองรับศูนย์ราชการ ที่มีความพร้อมใน

เซิงเศรษฐกิจ
กรณีท่ี 4 พื้นที่ที่เหมาะสมในการรองรับศูนย์ราชการ ท่ีมีความพร้อมในเซิงสังคม
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5.1.3 การว ิเค ราะห ์และจ ัดลำด ับด ักย ์ความสำค ัญ ของพ ื้นท ี่ท ี่ม ีด ักยภาพ ในการจ ัดต ั้งป ีนย ์ 

ราชการของภาคตะว ันออก

จากผลการคืกษาที่พบในแต่ละกรณีนั้นส่วนใหญ่ได้รับผลที่คล้ายคลึงกันแทบในทุกกรณีจะ 
มีรายละเอียดปลีกย่อยที่แตกต่างกันออกไปบ้างเพียงเล็กน้อย ทั้งนี้เกิดจากการให้ค่านํ้าหนักใน
ปัจจัยที่แตกต่างกันออกไปนั้นเอง ท้ังน้ีพ้ืนท่ีที่จักยภาพในการรองรับศูนย์ราชการของภาคตะวันออก 
ของประเทศไทยมากที่สุดในทุกกรณีก็คือ พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ในจังหวัดชลบุรี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในอำ๓ อท่ี 
อยู่ใกล้ปริเวณชายฝังทะเล ส่วนพื้นที่ทางตอนในเข้าไปนั้นมีจักยภาพตํ่าลงไป และพ้ืนท่ีในจังหวัด 
ระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา มีจักยภาพรองลง'ไป ส่วนพ้ืนท่ีในจังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัด 
ปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้วนั้นมีการสลับสับเปลี่ยนกันในระดับจักยภาพปานกลางถึงจักยภาพ 
ตํ่าในแต่ละกรณี แต่สำหรับจังหวัดนครนายกนั้นพบว่าเป็นพ้ืนท่ีที่มีจักยภาพในการรองรับศูนย์
ราชการชองภาคตะวันออกตํ่าที่สุดในทุกกรณี

สำหรับพื้นที่ที่มีจักยภาพสูงสุดนั้นนักอยู่ในพื้นที่ของจังหวัดชลบุรีเป็นส่วนใหญ่ อันได้แก่พ้ืนท่ีใน

อำ๓ อศรีราชา อำ๓ อบางละมุง อำ๓ อบ้านบึง อำ๓ อหนองใหญ่ อำ๓ อลัตหีบ อำ๓ อบ่อทอง และ 

อำ๓ อพนัสนิคม หากพิจารณาแล้วพบว่าพื้นที่ที่มีจักยภาพสูงลุดนี้ ซึ่งได้แก่พ้ืนที่ในจังหวัดชลบุรี 

พื้นที่ดังกล่าวที่มีลภาพทางภูมิศาสตร์ที่มีความเหมาะลม และมีความได้เปรียบเชิงพื้นที่ และพื้นที่นี้ 

มีบทบาทหน้าที่ของเมืองที่เด่นชัด ทั้งเมืองท่า เมืองพาณิชยกรรม และเมืองอุตสาหกรรม และ

ศูนย์กลางของกิจกรรมต่างๆ ด้านเศรษฐกิจ มีความเชี่ยวชาญพิเศษในสาขาการผลิตที่สำจัญฃอง 

ภาค เป็นศูนย์กลางที่สำคัญของภาคตะวันออกซึ่งมีความพร้อมและมีความเจริญแทบทุกด้าน หากมี 

โครงการสร้างเมืองศูนย์ราชการให้เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกล่าวนี้แล้ว คาดว่าจะพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว

เพราะเป็นพื้นที่ที่มืความพร้อมและความเจริญในหลายๆ ด้าน

ผลการคืกษาในแต่ละกรณีลามารถนำมาวิเคราะห์ และจัดลำดับจักยภาพของพื้นที่ให้เกิด 
ความเข้าใจได้อย่างชัดเจนได้ดังแสดงใน ตาราง 5.1



ตาราง 5.1 สรุปผลการสืกษ'า

กรณีท่ี 1 กรณีท่ี 2 กรณีท่ี 3 กรณีท่ี 4

1. การเน้นความสำคัญของปัจจัย ทุกปัจจัยมีความสำคัญ 

เท่ากัน

ปัจจัยทางด้านกายภาพมี 

ความสำคัญที่สุด

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจมี 

ความสำคัญที่สุด

ปัจจัยทางด้านสังคมมี 

ความสำคัญที่สุด

2. ค่าความสำคัญของปัจจัย ทุกปัจจัยมีค่าความสำคัญ =1 ปัจจัยทางด้านกายภาพมี 

ความสำคัญ = 2 

ส่วนปัจจัยทางด้านอื่น ค่า 

ความสำคัญ = 1

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจมี 

ความสำคัญ = 2 

ส่วนปัจจัยทางด้านอื่น ค่า 

ความสำคัญ = 1

ปัจจัยทางด้านสังคมมี 

ความสำคัญ = 2 

ส่วนปัจจัยทางด้านอื่น ค่า 

ความสำคัญ = 1

3. พื้นที่ที่มีคักยภาพมากที่สุด 1 .พ้ืนท่ีสํวนใหญ่ใน จ.ชลบุรี 

2.พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.ระยอง

พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.ชลบุรี พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.ชลบุรี พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.ชลบุรี

4. พื้นที่ที่มีคักยภาพมาก 1. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน

จ.ฉะเชิงเทรา ยกเว้นใน 

อ.ท่าตะเกยบ

2. อ.อรัญประเทศ อ.วัฒนานคร 

อ.เมือง จ.สระแก้ว

1 .พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน 

จ.ฉะเชิงเทรา

2.พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.ระยอง

1 .พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน 

จ.ฉะเชิงเทรา

2.พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.ระยอง

1 .พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน 

จ.ฉะเชิงเทรา

2. พื้นที่ส่1วน'ใหญ่'ใน จ.ระยอง

3. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.จันทบุรี



กรณีท่ีา กรณีท่ี 2 กรณีท่ี 3 กรณีท่ี 4

5. พ้ืนท่ีท่ีมื?โกยภาพปานกลาง 1. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.จันทบุรี

2 . อ.วัฒนานคร อ.เมือง

1 . อ.วัฒนานคร อ.เมือง 

อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว

2. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของ 

จ. ตราด

1. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน 

จ.ปราจีนบุรี

2. อ.วัฒนานคร อ.เมือง 

อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว

3. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของ 

จ.จันทบุรี

1.พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.ตราด

6. พื้นที่ที่มี#กยภาพตํ่า 1. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของ 

จ.ปราจีนบุรี

2. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของ จ.ตราด

1. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของ 

จ.ปราจีนบุรี

2. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของ จ.จันทบุรี

พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน จ.ตราด 1. อ.วัฒนานครอ.เมือง

อ. อรัญประเทศ จ.สระแก้ว

2. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน 

จ.ปราจีนบุรี

7. พ้ืนท่ีท่ีมี?โกยภาพต่ํามาก พ้ืนท่ีใน จ. นครนายก พ้ืนท่ีใน จ. นครนายก พ้ืนท่ีใน จ. นครนายก พ้ืนท่ีใน จ. นครนายก
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จากการด ิกษาด ักยภาพของพ ื้นท ี่ท ี่จะพ ัฒนาเป ็นศ ูนย ์ราชการของภาคตะว ันออก 

พ ิจารณาว่าจะลามารถพัฒนาขึ้นมาได ้หรือไม ่น ั้น นอกจากต้องพ ิจารณาหาปัจจัยท ั่วไปที่ 

เหมาะสมของพื้นที่ในการเป็นศูนย์กลางแล้วยังต้องจะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบภายในพื้นที่ที่ 

จะพัฒนาด้วยว่ามีค์กยภาพที่จะพัฒนาได้หรือไม่และมีความเป็นไปได้ในการพัฒนามากน้อย 

เพิยงไร เนื่องจากองค์ประกอบเหล่านี้จะเป็นตัวขึ้ปงให้ทราบว่า พื้นที่นี้มีค์กยภาพในการรองร้บ 

ด้วย ทั้งสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ การH ที่ดิน การคมนาคม ประชากร ตลอดจนแผนและ 

โครงการพัฒนาภายในพื้นที่และจะต้องไม่อยู่ในบริเวณที่จะทำลายทรัพยากร แหล่งนั้าและ 

ฐานเศรษฐกิจของชุมชนเมือง เดิม

ผลการดิกษาในแต่ละกรณีนั้นได้พื้นที่ที่คล้ายคลึงและใกล้เคยงก้นมาก และลามารถ
จัดลำดับค์กยภาพของพื้นที่ได้ดังที่แสดงไปแล้วในตาราง 5.1 น้ัน พ้ืนท่ีท่ีจะเสนอแนะให้เป็นพ้ืนท่ีท่ีมี 
ดักยภาพในการรองรับศูนย์ราชการของภาคตะก้นออกนั้นคือ พ้ืนท่ีท่ีมีดักยภาพสูงสุดในทุก
กรณีดิกษา ช่ึงพ้ืนท่ีน้ันคือพ้ืนท่ีล่วนใหญ่ของจังหวัดชลบุรี อันได้แก่พ้ืนท่ีในอำ๓ อครืราชา อำ๓ อ 
บางละมุง อำ๓ อบ้านบึง อำ๓ อหนองใหญ่ อำ๓ อล้ตหีบ อำ๓ อบ่อทอง และอำ๓ อพนัสนิคม 
นอกจากผลการดิกษาจะชี้ให้เห็นถึงดักยภาพของพื้นที่แล้ว หากพิจารณาจากความได้เปรียบในเชิง 
ที่ตั้งของพื้นท่ีก็จะพบว่าแล้วพบว่าเป็นพ้ืนท่ีที่มีดักยภาพสูง กล่าวคือพื้นที่ดังกล่าวที่มีสภาพทาง
ภูมีคาสตร์ที่มีความเหมาะสม ใกล้ทะเล ภูมิประเทศ1ไม่เป็นอุปสรรคต่อการตั้งถนฐาน และการ 
คมนาคม มีทรัพยากรหลากหลาย ก่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในหลากสาขา และเป็นกิจกรรมท่ี 
มีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษในหลายๆ ด้าน อีกท้ังพ้ืนท่ีน้ีมีบทบาทหน้าท่ีของเมืองท่ีเด่นซัด ท้ังเมือง 
ท่า เมืองพาณีชยกรรม และเมืองอุตสาหกรรม และศูนย์กลางของกิจกรรมต่างๆ ด้านเศรษฐกิจ
เป็นศูนย์กลางที่สำคัญของภาคตะวันออกซึ่งมืความพร้อมและมืความเจริญแทบทุกด้าน และมิ
โครงการระดับใหญ่ของประเทศซึ่งก่อให้เกิดการลงทุนอย่างมหาศาลในพื้นที่ดังกล่าว หากดำเนิน
โครงการศูนย์ราชการข้ึน จะสามารถรองรับและบริหารจัดการกิจกรรมภายในพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป เพราะจะเป็นศูนย์กลางที่สำคัญ (Central Place) และสามารถกระจายความ 
เจริญล่พืนทีข้างเคียงได้ดังทฤษฏีเมืองหลัก (Growth Pole or Growth Center Theory) โดยศูนย์ 
ราชการทำหน้าท่ีเป็นกิจกรรมนำ (Leading) มีแรงพัฒนาสูง เป็นภาคซับเคล่ือน (Dynamic Sector) 

และก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงกับกิจกรรมอื่นๆ (Non-dynamic Sector) และความเจริญก้าวหน้า 
โดยการแพร่กระจายไหลล้น (Spread Effect) และล่งผลกระทบทวีคูณ (Multiplier Effect) ต่อพ้ืนท่ี 
ภายในภาค

5.1.4 เสนอแนะพนหทีเหมาะสมของคุเนย์ราชการของภาคตะวันออก
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แบองนครนายก
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5.2 ข้อเสนอแนะ

ในการสืกษาหาสักยภาพในการรองรับการพัฒนาศูนย์ราชการ ของภาคตะวันออก ของ 

ประเทศไทย โดยพิจารณาปัจจัย 16 ปัจจัยในการพิจารณานั้นอาจยังไม่เพียงพอ เพราะมีข้อจำกัด 

ในหลายๆ ด้าน ควรมีการเพิ่มปัจจัยอื่นๆ เข้ามา ทั้งปัจจัยทางด้านกายภาพ ปัจจัยทางด้าน 

เศรษฐกิจ และปัจจัยทางด้านสังคม เพื่อให้ผลการสืกษามีความละเอียดและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น

จากปัจจัยที่ได้ใช้ไนการสืกษา ในการหาสักยภาพพื้นที่ในการรองรับการพัฒนาศูนย์

ราชการ ชองภาคตะวันออก ของประเทศใทย อาจนำปัจจัยเหล่านี้ไปประยุกตํใชในการหาพื้นที่ 

สักยภาพในด้านอื่นๆ ได้ ทั้งนี้ควรต้องมีการตัดลด หรือเพิ่มในปัจจัยอื่นๆ เข้ามา ซึ่งขึ้นอยู่กับกรณี 

ที่ต้องการสืกษา และควรมีการให้ค่าความสำคัญของแต่ละปัจจัยให้แตกต่างกันไปตาม

ความสำคัญของแต่ละปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสืกษาในกรณีนั้นๆ ท้ังน้ี'จะ'ทำ'ไห้ผลการสืกษามี

ความสม!)รณ์มากยิ่งขึ้น

สำหรับในการแบ่งๆ!วงค่าคะแนนในแต่ละปัจจัย ซึ่งแต่ละปัจจัยนั้นมีการแบ่งช่วงค่า

คะแนนหลายแบบ ทั้งนี้ได้พิจารณาเห็นเหมาะลมแล้วว่าการแบ่งช่วงค่าคะแนนจะเหมือนกันในทุก 

ปัจจัยนั้นเป็นไปไม่ได้ บางปัจจัยพิจารณาเพียงแต่มีและไม่มีสักยภาพ แต่ล่วนใหญ่แบ่งหสักการ 

พิจารณาเป็น 5 สักยภาพ ซึ่งในการแบ่งช่วงของระตับค่าคะแนนเพื่อแปลเป็นระตับสักยภาพนี้ได้ 

ใข้วิธีการแบ่งแบบ Natural Break ซึ่งเป็นการแบ่งช่วงค่าคะแนนแบบง่าย และให้มีข้อมูลกระจาย 

ในทุกช่วงของค่าคะแนน ตังนั้นช่วงคะแนนในแต่ละช่วงนั้นจะมีความกว้างของอันตรภาคชั้นไม่

เท่ากัน ซึ่งการแบ่งช่วงการให้ค่าคะแนนนี้มีหลายวิธี สามารถนำวิธีอื่นมาประยุกตํใข้ตามความ 

เหมาะสมของการสืกษาได้

สำหรับในการสืกษา ซึ่งได้แบ่งออกเป็น 4 กรณี มีข้อเสนอแนะในแต่ละกรณีตังต่อไปนี้

•  กรณีท่ี 1 พื้นที่ที่เหมาะสมในการรองรับเมืองศูนย์ราชการ สำหรับในกรณีนี้ปัจจัย 

ที่ใช้ให้ค่าความสำคัญเท่ากันหมด ซึ่งในสภาพความเป็นจริงแล้วนั้นปัจจัยแต่ละ 

ปัจจัยต่างมีความสำคัญไม่เท่ากัน ตังนั้นกรณีนี้มีสักษะคล้ายเป็นโมเดลโดยทั่วๆ 

ไป มีความเป็นกลาง ซึ่งหากต้องการนำไปประยุกตัไข้ต้องให้ค่าความสำคัญให้ 

เหมาะสมกับแต่ละปัจจัยด้วย จึงจะมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น
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•  กรณีท่ี 2 พื้นที่เหมาะสมในการรองรับเมืองศูนย์ราซการ ที่มืความพร้อมในเชิง 

กายภาพ ในกรณีนี้เน้นการให้ความสำคัญกับปัจจัยทางกายภาพมากกว่าปัจจัย 

ทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางสังคม ซึ่งหากพิจารณาแล้วจะทำให้ความสำคัญ 

ด้านกายภาพของพื้นที่มากและเกิดความไม่ยุติธรรมในการดีกษา แต่จะได้พ้ืนที่ท่ี 

มีทำเลเหมาะลมและมีความได้เปรียบทางกายภาพ ดังนั้นกรณีนี้จึงบุ่งเน้นและ 

เหมาะลมกับการพัฒนาพื้นที่ในเชิงกายภาพโดยเฉพาะ ซึ่งโดยปกติแล้วการหา 

ทำเลที่ตั้ง หรือคักยภาพของพื้นที่นั้นมักเน้นความสำคัญทางด้านกายภาพ 

มากกว่าด้านอื่นๆ เสมอ

•  กรณีท่ี 3 พื้นที่ที่เหมาะสมในการรองรับเมืองศูนย์ราชการ ที่มีความพร้อมในเชิง 

เศรษฐกิจ ในกรณีนี้เน้นการให้ความสำคัญกับปัจจัยทางเศรษฐกิจมากกว่าปัจจัย 

ทางกายภาพ และปัจจัยทางสังคม หากพิจารณาแล้วจะทำให้ความสำคัญด้าน 

เศรษฐกิจของพื้นที่มากและเกิดความไม่ยุติธรรมในการดีกษา แต่ทั้งนี้ก็จะเป็น 

การหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและมีสักษณะเฉพาะในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

อย่างรวดเร็ว เพราะพื้นที่ที่รองรับมีความพร้อมอยู่แล้ว สามารถพัฒนาต่อไปได้ 

ง่ายและเร็วขึ้น ดังนั้นจะเห็นว่ามีทั้งข้อดีและข้อเสียในกรณีนี้ จึงควรเลือกให้มี 

ความเหมาะสม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของการดีกษา ซึ่งหากต้องการพัฒนาและ 

สร้างความเจริญแก่พื้นที่ล้าหลังก็ควรเลือกพื้นที่ที่มีความพร้อมด้านเศรษฐกิจตํ่า

•  กรณีท่ี 4 พื้นที่ที่เหมาะสมในการรองรับเมืองศูนย์ราชการ ท่ีมีค'วามพร้อม'ในเชิง 

ลังคม ในกรณีนี้เน้นการให้ความสำคัญกับปัจจัยทางสังคมมากกว่าปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ และปัจจัยทางกายภาพ ซึ่งหากพิจารณาแล้วจะทำให้ความสำคัญด้าน 

สังคมของพื้นที่มากและเกิดความสำเอียงในการดีกษา แต่จะสามารถพัฒนาทาง 

สังคมได้รวดเร็ว เพราะมีความพร้อมของประชากร และบริการทางสังคมในการ 

รองรับอยู่แล้ว ดังนั้นกรณีนี้จึงเป็นทางเลือกอีกกรณีหนึ่งที่สามารถนำไป

ประยุกตํใข้ได้ แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของการดีกษาด้วย

ดังนั้นจะเห็นว่าในการดีกษาแต่ละกรณีนั้นมีทั้งข้อดีและข้อเสียแตกต่างกันออกไป หากจะ 

นำ1ไปประยุกต์ใช้ต่อ1ไป ควรเลือกไข้ในกรณีที่มีความเหมาะสมกับการดีกษาในลักษณะนั้นมาก

ที่ลุด ทั้งนี้ปัจจัยต่างๆ ลามารถปรับลดหรือเพิ่มขึ้นได้ และแต่ละปัจจัยนั้นก็สามารถให้ค่า

ความสำคัญตามลักษณะของการดีกษาได้ตามความเหมาะสม
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จะเห็นได้ว่าโครงการในทำนองนี้ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างศูนย์ราชการ เมืองใหม่ เมืองบรํวาร 

ได้มืแนวความคิดมาตั้งแต่อดีต แต่จนถึงปัจจุบันนี้ก็ยังไม่สามารถผลักดันให้เกิดขึ้นอย่างชัดเจนได้ 

ทั้งนี้เกิดจากปัญหาต่างๆ หลายประการ กล่าวคือ ปัญหาด้านการเมือง รัฐบาลแต่ละชุดมักทำงาน 

ไม่ต่อเนื่องกัน ทำให้โครงการสำคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติบางโครงการยุติลงอย่างน่า 

เสืยดาย ล่งผลให้เอกชนไม่แน่ใจในการดำเนินโครงการชองรัฐ และไม่ร่วมลงทุนกับโครงการด้วย 

ปัญหาด้านงบประมาณในการลน์บลนุนโครงการ ขึ้งเป็นปัจจัยที่มืความสำคัญและคักยภาพของ 

ภาครัฐที่จะผลักดันโครงการให้เป็นไปได้ ดังนั้นควรทำรายละเอียดของโครงการและแผนการใชั

งบประมาณโดยละเอียดและชัดเจน ปัญหาการทุจริตและเล่นพรรคเล่นพวก เป็นปัญหาที่มืมา 

นานคู่กับลังคมไทย ขึ้งอาจทำให้การดำเนินโครงการได้รับการร่วมทุนจากภาคเอกซนที่มืคุณภาพ 

ต่ํา และไม่รับผิดชอบต่อโครงการ ดังนั้นการดำเนินโครงการต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใสของ 

เจ้าหน้าท่ี และต้องเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ

ปัญหาด้านการประชาลัมฟันธํโครงการ โครงการของรัฐที่ผ่านมาในหลายๆ โครงการมี 

จุดอ่อนที่คล้ายๆ กัน คือ เรื่องการประซาสัมพันธ์ ขึ้งเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการ เพราะ 

ประชาชนจะขาดความเต่อโครงการนั้นๆ ขึ้งควรมีการจัดทำข่าวสาร เผยแพร่ข้อมูลให้กลุ่ม

ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทราบโดยทั่วถึง ปัญหาด้านการดัดค้านของมวลชนในพื้นที่ มักเป็นผู้เสืย 

ผลประโยชน์ ดังนั้นนอกจากการประชาลัมพันธิให้มืความเข้าใจแล้ว ต้องมีการคิดแก้ไขปัญหา 

ล่วงหน้าก่อนการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้กลุ่มผู้เสืยหายเสึกไม่ถูกทอดทิ้ง และปัญหาการสร้าง 

แรงจูงใจให้หน่วยงานราชการเข้ามาใช้พ้ืนท่ี ขึ้งในทางปฏิบัติแล้วมักพบว่าเป็นเรื่องที่ยุ่งยาก

ตั้งแต่การแบ่งหน่วยงานที่จะย้าย ความพร้อมของอาคารสถานที่แห่งใหม่ และบุคลากรที่จะ

ทำงานในท่ีแห่งใหม่ ดังนั้นรัฐต้องเตรียมงบประมาณไว้เสริมในเร่องของที่อยู่อาคัย ระบบคมนาคม 

สาธารณูปโภคและสาธารญปการต่างๆ ขึ้งควรนำภาคเอกซนมาร่วมลงทุนด้วย

ดังนั้นหากต้องการผลักดันให้โครงการเกิดขึ้นอย่างจริงจังแล้ว ควรแก้ปัญหาที่กล่าวมา

ข้างต้น จะข่วยลดอุปสรรคสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ขึ้งเป็นหัวใจในการพัฒนาภูมิภาคและ 

ประเทศไปพร้อมๆ กัน
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