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การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างหน่ึงจึงมีอิทธิพลให้เกิดการสนับสนุน 
การพัฒนาศักยภาพของการเป็นแหล่งท่องเท่ียวกล่าวคือ การพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างต่อ 
เน่ืองรวมท้ังสภาพการเมืองท่ีมีเสถียรภาพจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาในทุก  ๆ ด้าน และกิจกรรมการ 
ท่องเท่ียวยังเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีมีส่วนช่วยให้ประเทศชาติรุ่งเรือง เน่ืองจากประเทศไทยมีทรัพยากร
การท่องเท่ียวกระจายอยู่ท้ัวไปท้ังในเชิงธรรมชาติ และในเชิงวัฒนธรรมท่ีเป็นปัจจัยท่ีมือิทธิพลต่อการ 
พัฒนาความเจริญ แต่ท้ังน้ีท้ังน้ันต้องคำนึงถึงจุดอ่ิมตัวหรือสมรรถนะในการรองรับ Capacity ของ 
แหล่งท่องเท่ียวเพราะทรัพยากรการท่องเท่ียวน้ันมืความอ่อนไหวเปราะบางและอาจสูญเสียได้ง่ายหาก 
ไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมส่งผลให้เกิดความเส่ือมโทรมจนยากท่ีจะทำให้กลับสู่สภาพเติม ด้งน้ัน 
แนวทางการพัฒนาเพ่ือจัดการพ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียวจึงควรอยู่ภายใต้ความสามารถของพ้ืนท่ีเพ่ือคงไว้ 
ซ่ึงเอกลักษณ์ลันโดดเด่นของพ้ืนท่ีมิให้ถูกทำลายโดยการกระทำของมนุษย์ท่ีขาดจิตสำนึกในด้านการ 
อนุรักษ์

6.1 การประเมินสมรรถนะเพื่อกำหนดภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว

จากการศึกษาด้านสมรรถนะในการรองรับการท่องเที่ยวและสภาพปัญหาของเกาะเสม็ด 
จากบทท่ี 4 และ 5 พบว่าสภาพปัญหาท่ีประสบในปัจจุบันคือการจัดการที่ขาดประสิทธิภาพโดย 
เฉพาะในด้านของการจัดหาการบริการที่ไม่เพียงพอกับความต้องการทั้งนี้เนื่องจากสภาพทางกายภาพ 
ของพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามหากพ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท่องเที่ยวจากแบพักค้างเป็นการ
ท่องเท่ียวแบบไม่พักค้างจะทำให้สามารถรองรับผู้มาเยือนได้อีกจำนวนหนึ่ง ทั้งนี้เพราะปริมาณความ 
ต้องการของผู้มาเยือนท้ัง 2 กลุ่มจะมีปริมาณความต้องการที่แตกต่างก้นซึ่งสมรรถนะในด้านการ
บริการมีลักษณะที่สามารถขยายการให้บริการไดโดยอาศัยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ฉะน้ันสมรรถนะใน 
ด้านนี้จึงมิใช่ปัญหาหลักของพื้นที่หากมีการจัดการที่เหมาะสมสามารถช่วยขจัดปัญหาที่เกิดขึ้นได้อาทิ 
แต่เติมเกาะเสม็ดจะไม่มีแหล่งนํ้าธรรมชาติเพื่อให้บริการแก่ผู้มาเยือนแต่อาศัยการขนส่งทำให้เกาะ 
เสม็ดสามารถรองรับผู้มาเยือนได้ด้งท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่ปัจจัยที่สำคัญของการพัฒนาพ้ืนที่เกาะ
เสม็ดกลับเป็นขีดจำกัดด้านสภาพพื้นท่ีที่มีที่ราบน้อยการขยายตัวในด้านการก่อสร้างใดๆ กระทำได้
ลำบาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาตินั้นคือสภาพชายหาดที่เป็น 
ข้อจำกัดในด้านการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้น ฉะน้ันการพัฒนาใด  ๆ ของเกาะเสม็ดควรอยู่บนพ้ืนฐานของ 
สภาพพื้นท่ีเป็นหลัก ซึ่งจากการศึกษาด้านสมรรถนะทางธรรมชาติพบว่าขีดจำกัดของพื้นที่เกาะเสม็ด 
คือสมรรถนะในด้านพื้นที่เบื้องหลังหาดที่มีการใช้ที่ดินเพื่อการก่อสร้างอาคารมากกว่าการใช้พื้นที่หาด
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หรือพึ้นท่ีเล่นน้ําท่ีมีปริมาณเพียงพอในอ้นท่ีจะรองรับจำนวนผู้มาเยือน และหากรูปแบบการท่องเท่ียว 
เปลี่ยนแปลงไปจะส่งผลให้ปริมาณด้านที่พักลดลงส่งผลให้ปริมาณความต้องการด้านการบริการลดลง 
ในขณะเดียวกันจะส่งผลให้การก่อสร้างลดลง โดยอาจมีการนำวิทยาการและเทคโนโลยีสม้ยใหม่มาใช ้
ในการจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินการให้เต็มสมรรถนะของพ้ืนท่ี ด้งภาพ ธ. 1

ภาพ 6.1 สมรรถนะท่ีใช้ในการวางแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะเสม็ด

ด้งนั้นสารูปหรือภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวจึงมีส่วนช่วยดึงดูดให้เกิดการท่องเที่ยวถึง 
แม้นว่าจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวประเภทเดียวกันแต่หากสารูปที่แตกต่างกันแล้วย่อมท่าให้เกิดกาวท่อง 
เที่ยวที่แตกต่างกัน ทั้งนี้เพราะมนุษย์เป็นผู้กำหนดสารูปของแหล่งท่องเที่ยวโดยออกมาในรูปของจุด 
ประสงค์ในการเดินทางท่าให้เกิดการตอบสนองของกิจกรรมในพ้ืนที่ท่ีแตกต่างกัน อาทิจุดประสงค์เพ่ือ 
การสัมมนาลักษณะของการเดินทางจำเป็นที่ต้องพบปะสังสรรค์กับผู้คนในขณะที่ผู้มาเยือนอีกกลุ่มที่มี 
ความต้องการเดินทางเพื่อพักผ่อนซึ่งลักษณะของการเดินทางทั้งสองกลุ่มในการท่ากิจกรรมในพื้นที่มี 
ความแตกต่างกันไปโดยลักษณะหลังจากต้องการความเงียบสงบเพื่อให้ได้สัมผัสกับธรรมชาติที ่
สามารถรับรู้ได้จากจุดหมายปลายทาง เม่ือเป็นเช่นนี้ส่งผลกับลักษณะของแหล่งท่องเท่ียว ซึ่งสามารถ 
แบ่งการท่องเท่ียวออกเป็น 2 ลักษณะคือ
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า . การท่องเท่ียวแบบสนุกสนาน (Active Tourism) จะมีกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความสนุก 
สนานเพลิดเพลินกับการพบปะผู้คนท่ีมีท่ีมาจากต่างถ่ิน

2. การท่องเท่ียวแบบเงียบสงบ (Passive Tourism) โดยจุดประสงค์หลักของผู้มาเยือน 
กลุ่มน้ีเพ่ือหลีกหนีความพลุกพล่านในเมืองเพ่ือไปลัมผัสกับธรรมชาติท่ีเงียบสงบ กิจกรรมของกลุ่มน้ีจึง 
ออกมาในรูปของการอ่านหนังสือ อาบแดด เล่นนา และดำน้ีาเป็นต้น

ส่วนการกำหนดสารูปของเกาะเสม็ดนั้นอาจบ่งชี้ไต้จากกิจกรรมที่ผู้มาเยือนกระทำใน 
แหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ดผนวก 
กับสมรรถนะในการรองรับฉะนั้นจึงต้องตระหนักถึงปัจจัยสำคัญเพื่อกำหนดสารูปให้สอดคล้องกับข้อ 
บังคับในพ้ืนท่ีน้ันคือ พระราชบัญญ้ตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 นอกจากนี้ยังพบว่าการกำหนดเขต 
อุทยานมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาพื้นที่เพื่อมิให้ถูกทำลายเนื่องจากพื้นที่นั้น  ๆ มีลักษณะทางธรรมชาติท่ี 
เปราะบาง และอาจถูกทำลายไต้โดยง่ายหากปล่อยให้เกิดกิจกรรมท่ีขาดการดูแล และจากการวิ
เคราะห์ต้านสมรรถนะของพื้นที่ผนวกกับการสัมภาษณ์พบว่าสภาพเกาะเสม็ดนั้นถูกจำกัดด้วยขนาด 
พื้นท่ีทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่างจำกัด อีกท้ังพื้นที่ท่ีมีอยู่ไม่เหมาะแก่การพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การพัฒนาในสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับสถานบันเทิงที่จำเป็นต้องอาศัยพื้นที่ที่มีขนาดกว้าง ฉะน้ันกิจกรรมใด 
ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจึงควรมุ่งเน้นการใช้พ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและให้เกิดผลกระทบต่อธรรมชาติ 
น้อยท่ีสุดส่งผลให้สภาพแวดล้อมคงอยู่ต่อไป ดังนั้นจากสภาพที่กล่าวมาทำให้เกาะเสม็ดควรพัฒนาให้ 
อยู่ภายใต้กิจกรรมชายหาดที่เงียบสงบ (Passive Activity) โดยไม่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมในพ้ืนที ่
กิจกรรมท่ีควรสนับสนุนให้เกิดในพื้นท่ีได้แก่ การอาบแดด ว่ายนั้า และการดำน้ัาเป็นต้น ในขณะท่ีห้าม 
ไม่ให้มีกิจกรรมอันจะส่งผลแก่สภาพแวดล้อมอาทิ สกีน้ัา สถูตเตอร์ เน่ืองจากการขยายตัวด้านน้ีจะส่ง 
ผลให้เกิดการใช้พื้นที่หาดเพื่อวางอุปกรณ์ส่งผลต่อสภาพภูมิทัศน์รวมถึงยังเป็นการลดพื้นที่ในการ 
ประกอบกิจกรรมให้น้อยลง ในขณะเดียวกันการพัฒนาพื้นท่ีเบื้องหลังหาดควรมีการควบคุมให้สอด
คล้องกับสภาพแวดล้อมตัวอย่างเซ่นท่ีพักควรจัดสร้างให้กลมกลืนกับธรรมชาติดังภาพ 6.2 ไม่ส่ง
กระทบทางสายตาอันจะนำไปสู่ความรกรุงรังไม่ชวนมอง

6.2 แนวทางการพัฒนาและจัดการตามสมรรถนะของพื้นที่

จากการศึกษาสมรรถนะในการรองรับและสภาพปัญหาในบทท่ีแล้วจะพบว่าปัจจัยสำคัญ 
ของพ้ืนท่ีท่ีก่อให้เกิดปัญหาท่ีปรากฏในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นมาจากการจัดหาและการจัดการท่ีต้อยประ 
สิทธิภาพทำให้การใช้พ้ืนท่ีเป็นไปอย่างไม่สมบูรณ์ขณะท่ีสมรรถนะต้านพ้ืนท่ีในการรองรับการท่อง 
เท่ียวของเกาะเสม็ดน้ันยังอยู่ในเกณฑ์ท่ีกำหนด ซ่ึงสามารถขยายตัวไดอีกเล็กน้อยท้ังน้ีช้ีนอยู่กับรูป
แบบการท่องเท่ียว ฉะน้ันปัญหาหลักของพ้ืนท่ีเป็นผลมาจากสมรรถนะในการรองรับภายใต้การบริการ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีไม่เพียงพอ ขณะท่ีขาดการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลให้แหล่งท่องเท่ียวท่ีมี 
อยู่เส่ือมโทรมลง ตังน้ันการจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้วจะก่อให้เกิดการดำเนินการในทิศ
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ท าง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ะ เพ ื่อ เป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ว า ง แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ จ ัด ก า ร ภ า ย  

ใต ้ข ีด จ ำ ก ัด ข อ ง ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีอ ย ู่โด ย ม ีร าย ล ะ เอ ีย ด ด ัง ต ่อ ไป น ี้

6.2.1 เป้าหมายของการพัฒนา
ในการพัฒนาพื้นที่เกาะเสม็ดให้เหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อให้ 

สอดคล้องกับการดำเนินการวางแผนในพื้นที่ พบว่าจากการศึกษาสมรรถนะในการรองรับของเกาะ
เสม็ดพบว่ากังขาดระบบบริการที่สมบูรณ์ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาและการจัดการใน 
ขณะที่ปริมาณพื้นที่ในการรองรับจำนวนนักทัศนาจรของเกาะเสม็ดกังไม่เกินจุดอ่ิมตัว แต่การรองรับ 
นักท่องเที่ยวแบบพักค้างจะประสบปัญหาเล็กน้อยในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว ดังนั้นหากการเพิ่มดังกล่าว 
เป็นการเพิ่มในต้านปริมาณนักทัศนาจรจะท่าให้เกาะเสม็ดสามารถรองรับไต้เพิ่มข้ึน แต่ท้ังน้ีปรับปรุง 
ระบบการให้บริการต้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับความต้องการที่เพิ่มข้ึน โดยไม่ส่ง 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

นอกจากนี้ลักษณะความต้องการของผู้มาเยือนเกาะเสม็ดส่วนใหญ่ชื่นชอบใน 
ลักษณะความเงียบสงบและเป็นธรรมชาติ ทำให้การพัฒนาพื้นที่มีสารูปในการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็น 
แบบการท่องเท่ียวแบบเงียบสงบ (Passive Tourism) ส ่ งผลให้เกิดการให้ความสำคัญของสมรรถนะ 
ทางธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะระบบนิเวศของเกาะเสม็ดในการจัดตั้งอุทยานมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความ 
เป็นธรรมชาติ ซึ่งจะช่วยลดสมรรถนะในการจัดหาให้ลดลง เน่ืองจากข้อจำกัดต้านพ้ืนที่ ดังนั้นกิจกรรม 
ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีนี้ควรเป็นกิจกรรมที่ผิดจากหาดอื่น  ๆในพื้นท่ีข้างเคียง อาทิ พัทยาเป็นต้น เพ่ือก่อให้ 
เกิดความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยวเป็นการเพิ่มตัวเลือกให้กับวงจรเส้นทางการท่องเที่ยวในภาค 
ตะวันออก อีกท้ังให้การดำเนินการกังไม่ขัดต่อข้อกำหนดในพื้นที่ ฉะนั้นเป้าหมายของการพัฒนาพื้น 
ท ี่คือ “การจัดการการท่องเท่ียวภายในเกาะเสม็ดเป็นแบบเงียบCfงบ ( P a s s iv e  T o u r is m )  โดยส่งเสริม 
ให้เกิดการท่องเท่ียวแบบไม่พักค้าง และควบคุมการท่องเท่ียวแบบพักค้าง เพ่ือลดปริมาณการใช้ระบบ 
สาธารณูปโภค รวมท้ังข จ ัด ปัญหาต้านการบุกรุกใ ห ลุ้ล่วงไป แต่ท้ังน้ีต้องอยู่ภายใต้สมรรถนะในการรอง 
รับ”

6.2.2 วัตถุประสงค์ของการพัฒนาพ้ืนท่ี
ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า เพ ื่อ เพ ื่อ ให ้บ ร ร ล ุเป ้า ห ม า ย ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น ไ ด ้แ ก ่
1. เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ัญ ห าต ้าน ก าร บ ุก ร ุก ใน พ ื้น ท ี่
2 . เพ ื่อ ล ด ป ัญ ห าส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ก ำล ัง เผ ช ิญ อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่
3 .  เพ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ช า ต ิใ ห ้ค ง อ ย ู่ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน  

ป ร ะ ก า ศ อ ุท ย า น เพ ื่อ เป ็น ก า ร ร ัก ษ า ร ะ บ บ น ิเว ศ
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4. เพื่อให้เกิดการพัฒนาด้านระบบบริการให้สามารถรองร้บความต้องการของ 
นักทัศนาจรไดํในอนาคต

5. เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้ริบประโยชน์ และมีส่วนร่วมกับการพัฒนาที่เกิด 
พ้ืน

6.2.3 แนวทางการดำเนินการท่ีเหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนท่ี
การประเมินศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวจากการศึกษาสมรรถนะในการ 

รองริบท้ังในด้านสมรรถนะทางธรรมชาติ สมรรถนะในการรองรับการบริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และสมรรถนะด้านส่ิงแวดล้อมจากบทท่ี 5 รวมไปถึงสารูปด้านการท่องเที่ยวของเกาะเสมีดที่ต้องการ 
พัฒนาในอยู่ในรูปของการท่องเท่ียวแบบเงียบสงบ (Passive Tourism) และปัญหาท่ีพ้ืนที่กำลังประสบ 
ในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดแนวทางการขยายตัวของจำนวนผู้มาเยือนที่เป็นไปอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม 
ขณะที่พื้นที่ถูกจำกัดด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์รวมไปถึงระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ 
มีอยู่อย่างจำกัด ด้งนั้นเพื่อให้เกิดการพัฒนาในแนวทางที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เพ่ือ 
รักษาระบบนิเวศ (Ecotourism) ของพ้ืนที่ จึงได้วางกรอบนโยบายในการพัฒนาเกาะเสมีดให้สอด 
คล้องกับวัตถุประสงค์และเป๋าหมายที่ตั้งไว้

6 .3  แนวทางเพื่อวางกรอบนโยบายของเกาะเสม็ด

ต าม แ ผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิน ับ ต ั้ง แ ต ่ฉ บ ับ ท ี่ ธ จ ว บ จ น ป ัจ จ ุบ ัน  (ฉ บ ับ ท ี่
8 )  พ บ ว ่า ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง  ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ภ า ย ใต ้น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ท ี่ล ับ เป ล ี่ย น ห ม ุน เว ีย น เร ื่อ ย ม า  แต  ่
ป ร ะ เด ็น ห น ึ่งท ี่ย ัง ค งไว ่ไน ท ุก แ ผ น น ั้น ค ือ  ค ว า ม พ ย า ย า ม เพ ิ่ม ก า ร ข ย า ย ต ัว ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  เพ ื่อ ให ้เก ิด  
ก าร ห ล ั่ง ไ ห ล ข อ ง ร าย ไ ด ้เข ้าส ู่ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว น ี้น ับ เป ็น ส าข า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ห น ึ่ง ท ี่ส ำศ ัญ ท ี่ย ัง ค ง บ ท  
บ า ท เด ่น เร ื่อ ย ม า  ด ้ง น ั้น ค ว า ม พ ย าย าม ผ ล ัก ด ้น ให ้เก ิด ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ต ้อ ง น ำไ ป ส ู่ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ส น ับ ล น ุน  
ใน เร ื่อ ง ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ก าร ข ย าย ด ้ว ท ี่เพ ิ่ม พ ื้น  อ าท ิ ก า ร เพ ิ่ม ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค  
ส า ธ าร ณ ูป ก า ร ห ร ือ ก า ร ข ย า ย แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ให ม ่ ๆ เพ ื่อ ให ้เก ิด ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  แ ล ะ จ า ก น โย บ า ย น ี้ท ำ ให  ้
เก ิด เส ้น ท า ง ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว ห ร ือ ท ี่ร ะ บ ุใน แ ผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 6  ว ่า  “ ว ง จ ร ก าร  
ท ่อ ง เท ี่ย ว ” ซ ึ่ง เป ็น ผ ล ต ่อ เน ื่อ ง เร ื่อ ย ม าจ ว บ จ น ป ัจ จ ุบ ัน  แ ผ น พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ซ าต ิฉ บ ับ ท ี ่
8  ไ ด ้เพ ิ่ม ข ีด ค ว าม ส าม าร ถ ใน พ ื้น ท ี่ฝ ัง ต ะ ว ัน อ อ ก  เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ก าร ข ย าย ต ัว ท ี่จ ะ เก ิด พ ื้น  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ไ ด ้ 
เป ล ี่ย น บ ท บ า ท ข อ ง ช ุม ช น บ า ง ช ุม ช น จ า ก ช ุม ช น เก ษ ต ร ก ร ร ม ก ล าย เป ็น ช ุม ช น เพ ื่อ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  อ า ท ิเช ่น  
ช ุม ช น บ ้าน เพ ซ ึ่ง เด ิม ม ีอ าช ีพ ห ล ัก ค ือ ก าร ป ร ะ ม ง  แ ต ่ภ า ย ห ล ัง เม ื่อ ม ีป ร ิม า ณ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เด ิน ท า ง ไ ป ย ัง  
เก าะ เส ม ีด ม าก พ ื้น  ล ่ง ผ ล ให ้ช ุม ช น น ี้ก ล าย ส ภ า พ เป ็น ช ุม ช น เพ ื่อ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ร อ ง ร ับ ผ ู้ค น จ าก แ ผ ่น ด ิน  
เด ิน ท า ง เข ้า ไ ป ส ้ม ผ ้ส ค ว า ม ง า ม ย ัง เก า ะ เส ม ีด
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ใ น ก า ร พ ัฒ น า น ี้ไ ด ้ก ำ ห น ด เป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ไ ว ้แ ล ้ว ค ือ ให ้อ น ุร ัก ษ ์ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม  
ช า ต ิแ ล ะ ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ไ ด ้โ ด ย เป ็น ก า ร พ ัฒ น า เพ ื่อ ร ัก ษ า ร ะ บ บ น ิเว ศ เพ ร า ะ เม ื่อ เก ิด ก ิจ  
ก ร ร ม ท ่อ ง เท ี่ย ว ส ิ่ง ท ี่ต ้อ ง ต าม ม าค ือ ค ว าม ส ูญ เส ีย ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม ช าต ิ ท ร ัพ ย าก ร  แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  จน  
ท ้า ย ท ี่ส ุด ท ำ ให ้เก ิด ก า ร ร ะ ง ับ ก า ร เด ิน ท า ง  แ ล ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใน พ ื้น ท ี่ ฉ ะ น ั้น ก าร พ ัฒ น า  
ใน พ ื้น ท ี่จ ะ ย ึด ห ล ัก ข อ ง ส ม ร ร ถ น ะ ใน ก าร ร อ ง ร ับ โด ย อ าศ ัย ข ้อ จ ำก ัด ท าง ธ ร ร ม ช าต ิเป ็น  ฉ ะ น ั้น เส น อ ให ้ม ี
ก าร พ ัฒ น า เก า ะ เส ม ็ด ใน ร ูป ข อ ง แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

า . เพ ื่อ ให ้พ ื้น ท ี่พ ัฒ น าใน ร ูป แ บ บ ธ ร ร ม ช าต ิ แ ล ะ ก ึ่งธ รร ม ช าต ิ เพ ื่อ ไ ม ่ข ัด ต ่อ ข ้อ ก ำห น ด  
ข อ งพ ื้น ท ี่ และช่วยให ้ค ง ค ว า ม เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง พ ื้น ท ี่ไ ว ้ ห ร ือ เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ก ล ม  
ก ล ืน ข อ ง ก าร ใช ้พ ื้น ท ี่

2 .  เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ใ ห ้ท ิศ ท า ง ท ี่ย ั่ง ย ืน ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ส ม ด ุล ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ใ ช ้แ ล ะ ป ร ิม า ณ  
ท ร ัพ ย าก ร ท ี่ม ีอ ย ู่

3 . ร ะ ด ับ ก าร พ ัฒ น าท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้ส ม ร ร ถ น ะ ใน ก าร ร อ ง ร ับ  เพ ื่อ ล ด ป ัญ ห า แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก  
ก าร ใช ้พ ื้น ท ี่

4 .  เพ ิ่ม ร ะ ด ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน พ ื้น ท ี่ให ้เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก เป ็น เจ ้า ข อ ง พ ื้น ท ี่ซ ึ่ง  
จ ะ ส ่ง ผ ล ให ้เก ิด ก า ร ส อ ด ส ่อ ง ด ูแ ล ค ว า ม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใน เช ิง ล บ ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น

5 . ช ่ว ย ให ้เก ิด ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ผ ู้เก ี่ย ว ช ้อ ง ท ั้ง  3  ฝ ่าย  อ ัน ได ้แ ก ่ ผ ู้ม า เย ือ น  
เจ ้าห น ้าท ี่ แ ล ะ ป ระ ช าช น ใน พ ื้น ท ี่ โด ย ย ืด แ น ว ท า ง ท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เป ็น  
ไป โด ย ร าบ ร ื่น

ธ. ต ิด ต าม ป ร ะ เม ิน ผ ล แ ล ะ ป ร ับ แ ผ น เพ ื่อ ส ภ าพ ป ัญ ห าต ่าง  ๆ ค ล ี่ค ล าย ล ง แ ต ่ข ้อ ค ว ร ร ะ ร ัง  
ค ือ จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไป จ าก เป ้า ห ม า ย เต ิม

6 .4  นโยบาย และกลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเกาะเสม็ด

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ใน ต ้า น ส ม ร ร ถ น ะ ใน ก า ร ร อ ง ร ับ ส ภ า พ ท ี่เก ิด ข ึ้น แ ล ะ ร ะ บ บ น ิเว ศ ช า ย ฝ ัง ข อ ง  
เก า ะ เส ม ็ด  พ บ ว ่า เก าะ เส ม ็ด เป ็น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ป ร ะ เภ ท ธ ร ร ม ช า ต ิท ี่ม ีค ว า ม ง ด ง า ม ข อ ง ช าย ห า ด ท ี่ด ั้ง อ ย ู ่
ไ ม ่ไก ล จ าก ก ร ุง เท พ ฯ  จ ึง เป ็น จ ุด ห ม าย ป ล าย ท าง ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ เด ิน ท าง  ท ั้ง ช า ว ไ ท ย แ ล ะ ช า ว ต ่า ง  
ป ร ะ เท ศ  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ล ัก ษ ณ ะ เด ่น ข อ ง ช า ย ห า ด ท ี่ม ีค ว า ม ล ะ เอ ีย ด แ ล ะ ข า ว ส ะ อ า ด ท ี่เป ็น ป ัจ จ ัย ด ึง ด ูด ให ้
เก ิด ก า ร เด ิน ท า ง แ ล ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ จ ำ น ว น ผ ู้ม า เย ือ น ใน ท ี่ส ุด  ฉ ะ น ั้น ก ร อ บ ข อ ง ก า ร ว า ง แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น าค ว ร  
จ ะ เป ็น แ น ว ท าง ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ าพ ป ัญ ห าท ี่พ บ ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ร ว ม ไ ป ถ ึง ก า ร ร ัก ษ า เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง พ ื้น ท ี่ไ ว ้ 
น ั้น ค ือ ก า ร ว าง แ ผ น ห ร ือ ก าร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ใด  ๆ ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ใน พ ื้น ท ี่เบ ื้อ ง  
ห ล ัง ห า ด ร ว ม ไ ป ถ ึง ก าร ใช ้พ ื้น ท ี่ห าด ท ี่ม าจ า ก ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ผ ู้ม า เย ือ น จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใน ข อ บ เข ต ก า ร ก ร ะ ท ำ  
ได ้โด ย ไม ่ล ะ เม ิด ต ่อ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2 5 0 4  โด ย อ า จ ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ใด  ๆ 
ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ใน พ ื้น ท ี่ภ า ย ใต ้ก าร ด ูแ ล ข อ ง อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิเข าแ ห ล ม ห ญ ้า  -  ห ม ู่เก า ะ เส ม ็ด  จะต ้อ งส อ ด  
ค ล ้อ ง ก ับ ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ข อ ง อ ุท ย า น เพ ื่อ ให ้เก ิด ก า ร ใช ้พ ื้น ท ี่ แ ล ะ ท ร ัพ ย าก ร ให ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด  โด ย ไ ม ่ข ัด
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ต ่อ ก ฎ ห ม าย  ใน ข ณ ะ ท ี่ส ม ร ร ถ น ะ ใน ก าร ร อ ง ร ับ ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง พ ื้น ท ี่ถ ูก จ ำก ัด ด ้ว ย ข น าด ข อ ง พ ื้น ท ี่เบ ื้อ  

ห ล ัง ห า ด ใน ก าร ก ่อ ส ร ้าง ท ี่พ ัก เพ ื่อ ร อ ง ร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ส ่ง ผ ล ให ้เก า ะ เส ม ็ด ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ด  ้
ต ํ่าส ุด  9 1 0  ค น /ว ัน  แ ล ะ ร อ งร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ได ้ส ูงส ุด  3 , 6 3 9  ค น ต ่อ ว ัน  แ ล ะ ผ ล จ า ก ข ้อ จ ำ ก ัด ด ้า น พ ื้น ท ี ่
แ ล ะ ข ้อ ก ำ ห น ด ท ำ ให ้เก า ะ เส ม ็ด ค ว ร ค ว บ ค ุม จ ำ น ว น น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ให ้ม ีป ร ิม า ณ  9 1 0  ค น ต ่อ ว ัน  ส ่วน  
ป ร ิม า ณ น ัก ท ัศ น า จ ร จ ะ ถ ูก ก ำ ห น ด โด ย พ ื้น ท ี่ช า ย ห า ด  ด ้ง น ั้น ก ล ย ุท ธ ์ข อ ง ก าร พ ัฒ น าเพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ว าง  
แ ผ น พ ัฒ น าพ ื้น ท ี่จ ึง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1. ก าร ว าง แ ผ น พ ัฒ น าพ ื้น ท ี่เก าะ เส ม ็ด
2 . แ น ว ท าง ก า ร ค ว บ ค ุม ก าร ก ่อ ส ร ้า ง
3 . แ น ว ท า ง ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม เข ้ม ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

6 .5  แ น ว ท า ง ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ภ า ย ใ ต ้น โย บ า ย แ ล ะ ก ล ย ุท ธ ใ น ก า ร  

พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่เก า ะ เส ม ็ด

การวางแผนพัฒนาเกาะเสม็ดควรเป็นแนวทางที่มีการผสมผสานของการขยายด้วที่มี 
ลักษณะของการลดปัญหาท่ีประสบอยู่ ในขณะที่เพื่มสมรรถนะด้านกายภาพไต่โดยอาศัยการจัดการ 
เพ่ือขยายระดับสมรรถนะในการรองรับด้านโครงสร้างพื้นฐานให้เพ่ิมขึ้น ในปัจจัยที่สามารถกระทำได้ 
อาทิ นา, ไฟฟ้า และระบบการขนส่งเป็นด้น ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความสมดุลของความต้องการกับปริมาณ 
การให้บริการ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความพอใจสูงสุด และกลายเป็นความร่วมมือของผู้เก่ียวข้องในท่ีสุด เพ่ือ 
ลดข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน นอกจากน้ียังมีส่วนช่วยให้เกิดการผสมผสานการพัฒนาในรูปธรรม 
มากขึ้น แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้ข้อจำกัดด้านกฎหมายโดยเฉพาะต้องไม่ขัดต่อพระราชบัญฌูตอุทยาน 
แห่งชาติ โดยสาระเนื้อหาของแนวทางนี้ได้แบ่งออกเป็น 3 ประการคือ

6.5.1 การกำหนดพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียว
จากการประเมินสมรรถนะในการรองรับเป็นการประมาณการใช้ประโยชน์พื้นที ่

ใดพื้นท่ีหนึ่งที่พื้นที่นั้นจะสามารถแบกรับไว้ใต้ก่อนที่จะเกิดความเสื่อมโทรมขึ้น โดยปัจจัยต่างๆ ท่ีเกิด 
ขึ้นบนพ้ืนท่ีในช่วงเวลาต่างกันย่อมจะส่งผลกระทบที่แตกต่างกัน ด้งนั้นหลังจากการประเมินสมรรถนะ 
ในการรองรับจำเป็นต้องสร้างหรือกำหนดพื้นท่ีเพื่อการท่องเที่ยว ซึ่งจากการศึกษาพบว่าการใช้พื้นที่ 
ส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณที่มีทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทชายฝัง ขณะที่การใช้พื้นที่ของเกาะเสม็ดนั้น 
ถูกแบ่งการใช้พื้นที่ออกเป็น 2 ส่วนคือพื้นที่อุทยานภายใต้พระราชบัญญ่ติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504  และ พื้นท่ีกั้นออกบริเวณตอนเหนือของเกาะ ขณะที่การท่องเที่ยวบนเกาะเสม็ดนั้น์เกิดขึ้นใน 
พื้นที่ทั้งสองส่วน แต่การใช้พื้นท่ีส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณอุทยานแห่งชาติท่ีมีการกระจายตัวของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สำคัญ ฉะนั้นการกำหนดพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวจึงเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งใน
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การวางแนวทางการพ้ฒนาพ้ืนที่ ในการศึกษาครั้งนี้ได้อาศัยวิธีการกั้นพื้นที่ (Sieve Analysis) ด้ง 
แผนท่ี ธ.1โดยมีขั้นตอนการดำเนินการด้งต่อไปนี้

1. กำหนดขอบเขตของพื้นที่ชุมชนที่ถูกกั้นออกเนื่องจากเป็นพื้นที่ที่สามารถพัฒนาได้ 
อย่างเต็มท่ีโดยไม่ขัดต่อกฎหมายตามพระราชบัญญ้ตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

2. กำหนดพ้ืนท่ีที่มีความแตกต่างในด้านระบบนิเวศของเกาะเสม็ด เพื่อประโยชน่ในการ 
แบ่งเขตการใช้ท่ีดิน

3. ศึกษาข้อมูลการใช้ที่ดินจากที่ได้ทำการศึกษาไว้แล้วในบทที่ 3

4. นำข้อมูลด้านระดับความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นบนเกาะเสม็ดในบทที่ 4 
มาช่วยในการวางแนวทางการแกั้ใข

5. กำหนดเขตพื้นที่ที่มีผลดีต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวด้งต่อไปนี้

5 .1) ก้ันเขตที่มีความสูงตั้งแต่ 20 เมตรข้ึนไปออกจากพ้ืนที่เพื่อการพัฒนาการ 
ท่องเท่ียว เนื่องจากเป็นพื้นท่ีที่มีความลาดข้นสูงไม่เหมาะแก่การก่อสร้างอาคารบริการ

5 .2 ) กำหนดขอบเขตพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของกิจการด้านที่พักแรมที่มีเป็นผล 
มาจากการเติบโตด้านการท่องเที่ยว

5.3) แสดงตำแหน่งของสาธารณูปโภคท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนา

5.4) ระบุทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็นปัจจัยดึงดูดท่ีสำคัญให้เกิดการเดินทาง

ธ. จัดกลุ่มตามความสำคัญของพื้นที่จากการซ้อนพับ (Overlay) พ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการ 
พิจารณาแนวทางการจัดการพ้ืนที่

7. กำหนดเขตพื้นที่เพื่อปัองกันการสับลนด้านการกิจกรรมชายหาด และเป็นการคงไว ้
ซึ่งเอกลักษณ์ไนพื้นที่นั้น ๆ

ย. จัดการวางแผนพัฒนาตามสภาพพื้นที่ให้สอดรับกับสมรรถะในการพัฒนาทางกาย
ภาพ

ก า ร ใช ้ท ี่ด ิน ข อ ง เก า ะ เส ม ็ด แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2  ป ร ะ เภ ท  ค ือ  พ ื้น ท ี่ท ี่ถ ูก ก ั้น อ อ ก จ า ก ก า ร  
ป ร ะ ก า ศ อ ุท ย า น ป ร ะ ม า ณ  3 3 1  ไร ่ และ พ ื้น ท ี่อ ุท ย าน จ ำน ว น  2 , 7 9 4  ไร ่ ด ้งน ั้น ใน ก าร พ ัฒ น าร ะ บ บ  
โค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น เพ ื่อ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว จ ึง ค ว ร ก ร ะ ท ำ ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ถ ูก ก ั้น อ อ ก เพ ื่อ ให ้เป ็น เข ต ท ี่ม ีก า ร พ ัฒ น า ก า ร  
ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ส ม บ ูร ณ ์เน ื่อ ง จ า ก เห ต ุผ ล ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

1 . ต ำ แ ห น ่ง ท ำ เล ท ี่ต ั้ง ข อ ง พ ื้น ท ี่ท ี่เป ็น จ ุด ท ี่ใก ล ้ก ับ แ ผ ่น ด ิน ม า ก ท ี่ส ุด โ ด ย เฉ พ า ะ บ ร ิเว ณ  
เข า แ ห ล ม ห ญ ้า ท ่า ให ้ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เช ื่อ ม ต ่อ ก า ร บ ร ิก า ร เป ็น ไ ป ไ ด ้ส ะ ด ว ก

2 . เป ็น พ ื้น ท ี่ม ีอ ย ู่ใก ล ้ก ับ ท ่า เร ือ ท ี่เป ็น ป ร ะ ต ูเป ิด ส ู่พ ื้น ท ี่อ ื่น  ท ่า ให ้ก าร ร ับ ส ่ง ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร
ท ่าได ้ส ะ ด ว ก
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3 . ก า ร ก ร ะ จ า ย ต ัว ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ส ำ ค ัญ ต ํ่า  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใด  ๆ ท ี่จะ  
ก ร ะ ท บ ต ่อ เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง พ ื้น ท ี่จ ึง ม ีน ้อ ย

4 . เป ีน พ ื้น ท ี่เด ีย ว ภ า ย ใน เก า ะ ท ี่ม ีส ภ า พ ภ ูม ิป ร ะ เท ศ เป ีน ท ี่ร า บ ม า ก
5 . ต ัน ท ุน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ํ่า  ก ร ณ ีก าร จ ัด ร ะ บ บ โค ร ง ข ่าย ก าร ให ้บ ร ิก าร

ข ณ ะ ท ี่พ ื้น ท ี่อ ุท ย า น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ล ำ บ า ก  เน ื่อ ง จ า ก เห ต ุผ ล ด ้า น ท ำ เล ท ี่ต ั้ง  รวม  
ไ ป ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ท า ง ก า ย ภ า พ ท ี่เป ีน ท ี่ส ูง  ต ัง น ั้น ก าร พ ัฒ น าใน พ ื้น ท ี่น ี้จ ึง ค ว ร อ อ ก ม า ใน ร ูป ข อ ง ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว  
ก ึ่งธ รรม ช าต ิ ธ รรม ช าต ิ แ ล ะ พ ื้น ท ี่ส ง ว น เพ ื่อ ก าร อ น ุร ัก ษ ์ ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง พ ื้น ท ี่ 
ให ้ค ง อ ย ู่โด ย ไ ม ่เก ิด ผ ล เส ีย เก ิด ข ึ้น ใน ภ า ย ห ล ัง  แ ล ะ จ า ก ส ภ า พ ป ัญ ห า ท ี่ป ร ะ ส บ จ า ก บ ท ท ี่แ ล ้ว พ บ ว ่า เก า ะ  
เส ม ็ด ได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย ่า ง ม า ก จ า ก ก า ร ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ท ั้ง ท ี่พ ื้น ท ี่น ี้อ ย ู่ภ า ย ใต ้อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ม ป ่า ไ ม ้

6.5.2 ข้อกำหนดและกฎเกณฑ์ท่ีใซในการพัฒนาและจัดการพ้ืนท่ี
ข้อกำหนดและกฎเกณฑ์ที่ใช่ในการพัฒนาพื้นที่ในปัจจุบันได้แก่กฎหมายหรือ 

พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องน้ัน  ๆ โดยในการวางแนวทางการพัฒนาจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง 
กำหนดการวางแผนการพัฒนาการใช้ที่ดินให้เกิดความเป็นระเบียบ และไม่ขัดต่อสิทธิการครอบครอง 
พ้ืนท่ี เมื่อเป็นเช่นนี้จึงจำเป็นต้องทราบว่าพื้tเท่ีเกาะเสม็ดนั้นอยู่ภายใต้กฎหมายหลัก คือพระราช
บัญญ้ติอุทยานแห่ง,ชาติ พ.ศ. 2504 (ด้งมีรายละเอียดในภาคผนวก) ที่ได้มีการประกาศเขตอุทยาน 
พับพ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีสำคัญ ขณะที่พื้นที่บางส่วนถูกกั้นออกจากพื้นที่อุทยาน ด้งนั้นการ 
ควบคุมหรือดำเนินการกระทำในพื้นท่ีนี้อาจแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ (า )  บริเวณพื้นที่ถูกกั้นออกจาก 
การประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ ซึ่งอาศัยอำนาจภายใต้กฎหมายต่าง  ๆ อาทิ พระราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร พ.ศ. 2522 หรือ พระราชบัญญัติการท่องเท่ียว พ.ศ. 2522 รวมไปถึงพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และอนุรักษ์คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นด้น ส่วน (2 ) พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาต ิ
ภายใต้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงมีอำนาจครอบคลุมพ้ืนท่ีเกาะเสม็ดประมาณร้อยละ- 75 ใน 
ขณะเดียวกันยังครอบคลุมอาณาเขตพื้นนี้าโดยรอบเกาะภายในเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า 
และหมู่เกาะเสม็ดอีกด้วย นอกจากนี้ยังรวมไปถึงระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าดำเนิน
กิจการท่องเท่ียว และพักอาศัยภายในเขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2536 ด้งภาพ ธ.3

ข ้อ บ ัง ค ับ ด ้ง ก ล ่าว จ ะ ม ีส ่ว น ช ่ว ย ให ้เก ิด ก าร พ ัฒ น าท ี่เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ม าก ข ึ้น  อ ีก ท ั้ง ย ัง  
ม ีส ่ว น ช ่ว ย ให ้เก ิด ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ป ฏ ิป ัต ิให ้อ ย ู่ใน ท ิศ ท า ง เด ีย ว ก ัน  โด ย ส า ร ะ ข อ ง ข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่ใช ่ใน ก า ร
ศ ึก ษ าค ร ั้ง น ี้ด ้ง ต าร าง  6 .1



ตาราง 6.1 ข้อกำหนดและกฎเกณฑ์ท่ีใซในการพัฒนาและจัดการพ้ืนท่ี
ข้อกำหนดและกฎเกณฑ์ท่ีใซในการพัฒนาและจัดการพ้ืนท่ี มาตรการท่ีกำหนด

1. พระราชบัญญ้ตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2524 - ควบคุมการดำเนินงานภายในเขตอุทยานแห่งชาติ

-  ดำเนินการกับผู้กระทำผิด กรณีบุกรกพื้นท่ี

2. ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าดำเนินกิจการท่องเที่ยว -  ดำเนินการให้อนุญาตการเข้าดำเนินกิจการภายในเขตอุทยาน
และพักอาศัยภายในเขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2536 - ควบคุมการดำเนินการของนักลงทุน

3. พระราชบัญญ้ติส่งเสริมและอนุรักษ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 - ควบคุมการใช้ภายใต้ข้องจำกัดทางธรรมชาติ

4. พระราชบ้ญญ้ตควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 - ควบคุมความสูง และการใช้พื้นที่ภายนอกเขตอุทยาน

- รักษาภูมิพัศนัโดยรอบพื้นที่ศึกษา

5. พระราชบัญณู้ติการท่องเที่ยว พ.ศ. 2522 - ส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดความสะดวกสบายแก่ผู้มาเยือน
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6.5.3 การใช้ประโยชน์พ๋ีนท่ีเกาะเสม็ดเพ่ือการท่องเท่ียว
รูปแบบการใช้ที่ดินของเกาะเสม็ดเพื่อรองรับจำนวนผู้มาเยือนในอนาคตโดย 

ให้มีการผสมผสานการพัฒนาโดยการส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวเฉพาะพี้นที่โดยอาศัยการพ้ฒนาให ้
เกิดการใช้พ้ืนท่ีอย่างเข้มข้นในบริเวณที่ตั้งสาธารณูปโภคนั้นคือพื้นที่ถูกกันออกจากเขตอุทยาน เพ่ือ 
เป็นการลดต้นทุนในด้านการกระจายการให้บริการอีกทั้งขจัดปัญหาในด้านข้อจำกัดของพื้นท่ี ท่ีเป็นผล 
จากลักษณะทางกายภาพ เน่ืองจากพื้นท่ีภายในเกาะส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบแคบ  ๆ ทางฝังตะวันออก 
การดำเนินการจัดตั้งสาธารณูปโภคจำเป็นต้องอาศัยพื้นที่ราบมากเพื่อการดำเนินการเป็นไปด้วยความ 
สะดวกจึงส่งผลให้เกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่หาดของผู้ประกอบการด้านท่ีพัก ที่เป็นผลจากข้อจำกัด
ด้านพ้ืนท่ีน้ันเอง ส่วนในฝังตะวันตกตลอดแนวจะพบพ้ืนท่ีแคบ  ๆ บริเวณตอนเหนือท่ีเป็นที่ต้ังของ 
หาดพร้าว ส่วนทางใต้คืออ่าวก่ิวใน นอกจากน้ีภายในเขตอุทยานการดำเนินการใด  ๆ ต้องไม่ขัดต่อ 
กฎหมายอุทยานจึงจะสามารถดำเนินการได้

ด้งนั้นการกำหนดรูปแบบการใช้ที่ดิน เพื่อเป็นการกำหนดเขตการท่องเที่ยว 
(TO U R IST  ZO N E ) ตามคณะรัฐมนตรี ณ วันท่ี 3 มีนาคม 2535 ระบุให้พื้นที่เกาะเสม็ดเป็นเขตการ 
ท่องเท่ียวแบบเข้มข้น (In tens ive  Tourist Zone) ในขณะท่ีเกาะเสม็ดมีพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอุทยาน 
แห่งชาติเขาแหลมหญ้าและหมู่เกาะเสม็ดมีเพียงส่วนน้อยท่ีถูกก้ันออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ ด้งน้ัน 
การใช้ประโยชน์เพื่อการท่องเที่ยวและกิจกรรมอื่นใดจะต้องสอดคล้องกับแนวทางการจัดการอุทยาน 
แห่งชาติ ซึ่งการแบ่งเขตพื้นที่ท่องเท่ียวเป็นมาตรการเพ่ือจัดระเบียบการใช้ที่ดินและกิจกรรมต่าง  ๆใน 
พ้ืนท่ีเกาะเสม็ด ฉะนั้นในการกำหนดขอบเขตให้สอดคล้องกับการใช้พ้ืนท่ีในปัจจุบันโดยไม่ขัดต่อแนว 
ทางการจัดการอุทยานแห่งชาติของกรมป่าไม้ ด้งตาราง 6.2 อาจกระทำได้โดยโดยแบ่งเขตการใข้ที่ 
ดินออกเป็น ธ เขต ด้งนี้

1. เขตพัฒนาการท่องเท่ียวก่ึงธรรมชาติ ได้แก่พื้นที่ที่มีศักยภาพ A จาก 
การศึกษาด้านสมรรถนะ ทั้งนี้ด้วยความโดดเด่นที่เป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่ในด้านความสวยงามและ
ความเงียบสงบก่อให้เกิดสารูปการท่องเที่ยวในด้านแหล่งท่องเที่ยวแบบเงียบสงบ ฉะนั้นการพัฒนาใด 
 ๆ ควรอยู่ภายใต้ข้อกำหนดด้านสารูปและข้อกำหนดกฎหมายที่ด้องการอนุรักษ์พื้นที่ไว้เพื่อให้คงความ 

เป็นธรรมชาติ ด้งนั้นพ้ืนท่ีในบริเวณนี้จึงอนุญาตให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวเต็มพื้นที่โดยยินยอมให้ 
มีการปลูกสร้างภายใต้ความรับผิดชอบของกรมป่าไม่ในเรื่องระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให ้
เข้าดำเนินกิจการการท่องเที่ยวและพักอาศัยภายในอุทยานปี พ.ศ. 2536 ท้ังนี้เพ่ือลดข้อข้ดแย้ง 
ระหว่างผู้ประกอบการกับเจ้าหน้าที่ รวมทั้งจัดให้มีย่านบริการขนาดย่อมเพื่อให้ความสะดวกแก่พื้นท่ี 
แต่ต้องควบคุมให้อยู่ภายใต้สมรรถนะของพื้นที่โดยจัดให้เป็นการใช้พื้นที่อย่างเข้มข้นซึ่งจะมีการปลูก 
สร้างในเน้ือที่ประมาณ 44 ไร่ ซึ่งจะสามารถรองรับผู้มาเยือนได้ 9 2 3 -5 ,5 3 8  คน

พ ื้น ท ี่ท ี่อ ย ู่ใน เข ต น ี้ไ ด ้แ ก ่บ ร ิเว ณ ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว  อ ่าว ไผ ่ แ ล ะ อ ่า ว ว ง เด ือ น  
ซ ึ่ง เป ็น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ม ีป ัจ จ ัย ด ึง ด ูด ให ้เก ิด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เด ิน ท า ง ใน ป ร ิม า ณ ส ูง ก ว ่า ใน บ ร ิเว ณ อ ื่น  ๆ
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ในขณะที่การพัฒนาในพ้ืนที่ค่อนข้างจะเปีนไปได้สะดวก เพราะมีการกระจุกตัวของพื้นที่พักแรมทำให้ 
เสียค่าใช้จ่ายในการลงทุนในด้านการพัฒนาต่ํา

2. เขตพัฒนาการท่องเท่ียวแบบธรรมชาติ ได้แก่เขตที่มีศักยภาพ B และ 
C สาเหตุที่รวบพ้ืนท่ีทั้งสองเข้าด้วยกันเพราะเขต B ในช่วงมรสุมบริเวณอ่าวพร้าวนั้นไม่เหมาะแก่การ 
ท่องเที่ยวเพราะอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ ขณะท่ีพื้นท่ีในเขต C ในปัจจุบันพ้ืนที่น้ีเป็นพ้ืนที่ท่ีมีการเข้า 
ถึงต่ํา จึงยังคงรักษาสภาพความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างสูง ตังน้ันการพัฒนาจึงถูก 
จำกัดเพื่อลดบทบาทด้านการท่าลายสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังควรควบคุมการก่อสร้าง
อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างในพ้ืนท่ีให้อยู่ในรูปแบบธรรมชาติ เพื่อคงสภาพความเป็นธรรมชาติไวให้แก่ผู ้
นิยมความงดงามแบบเงียบสงบ ซึ่งในพื้นที่นี้การพัฒนาจะอยู่ในเกณฑ์ตํ่าระบบบริการไม่มาก เพ่ือไม่ 
ให้ส่งผลต่อสภาพพื้นท่ีโดยรอบ ฉะนั้นความสามารถในเขตน้ีจะสามารถ แบกรับผู้มา เยือนได้ 2 0 0 -  
897 คน โดยมีพ้ืนท่ีในการรองรับประมาณ 38 ไร่

พ ื้นท ีใ่นเขตน้ีได้แก่ บริเวณอ่าวพร้าว อ่าวนวล อ่าวช่อ อ่าวหวาย อ่าว 
ก่ิวนอก อ่าวก่ิวใน อ่าวกะรัง และอ่าวเทียน ท่ีมีการกระจุกตัวของผู้มาเยือนต่ํา อีกท้ังการคมนาคมไม่ 
สะดวกการเข้าถึงพื้นที่จะอาศัยการเดิน ยกเว้นบริเวณอ่าวพร้าวท่ีมีระบบการเข้าถึงแต่ปัญหาของอ่าว 
พร้าวคือในช่วงฤดูมรสุมทะเลในบริเวณนี่ไม่เหมาะแก่การท่องเที่ยว

3 . เข ต ช ุม ช น  เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่อ ย ู่ต อ น เห น ือ ข อ ง เก าะ ท ี่ม า ม าร ถ จ ัด แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม  
ใ ห ้เก ิด ก า ร พ ัฒ น า ใน ด ้า น โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ท ี่จ ำ เป ็น แ ท น ก า ร พ ัฒ น า ใน แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด  
ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ป ร ะ เภ ท ช า ย ห า ด  อ ีก ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง ค ือ บ ร ิเว ณ ต อ น  
เห น ือ เป ็น พ ื้น ท ี่ต ิด ก ับ แ ผ ่น ด ิน  โด ย เฉ พ า ะ บ ร ิเว ณ เข า แ ห ล ม ห ญ ้า  ฉ ะ น ั้น ใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร ใด  ๆ จะม ีค ่า  
ล ง ท ุน ท ี่ต ํ่าก ว ่า ใน พ ื้น ท ี่อ ื่น  ๆ ท ี่อ ย ู่ต อ น ใน ข อ ง พ ื้น ท ี่ ม ีเน ี้อ ท ี่ป ร ะ ม าณ  3 3 1 ไร ่

4 . เข ต อ น ุร ัก ษ ์ เน ื่อ ง จ า ก ข ้อ จ ำ ก ัด ด ้า น พ ื้น ท ี่ท ่า ให ้ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ท ี่พ ัก
แ ร ม ท ี่ม ัก จ ะ บ ุก ร ุก พ ื้น ท ี่ช าย ห าด  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ป ่า เพ ื่อ ก ่อ ส ร ้าง ท ี่พ ัก แ ร ม  เน ื่อ ง จ าก ส ภ าพ พ ื้น ท ี่ม ีจ ำก ัด
ฉ ะ น ั้น ก าร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ธ ุร ก ิจ ท ี่พ ัก แ ร ม จ ึง ค ร อ บ ค ล ุม อ าณ าเข ต ท ั้ง  2  บ ร ิเว ณ ก ่อ ใV น ัก ิด ป ัญ ห า ได โด ย ง ่า ย  
ต ัง น ั้น จ ึง ค ว ร ม ีก าร ก ัน เข ต พ ื้น ท ี่ป ่า เพ ื่อ พ ื้น ฟ ูส ภ าพ ธ ร ร ม ช าต ิให ้ด ำร ง อ ย ู่ ม ีเน ื้อ ท ี่ป ร ะ ม าณ  2 , 3 6 8  ไร ่ 5

5 . เข ต ส งว น  จ า ก ส ภ า พ ท ี่ม ีก า ร เข ้า ถ ึง พ ื้น ท ี่ต ํ่า อ ัน เน ื่อ ง ม า อ ัก ษ ณ ะ พ ื้น ท ี่
แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ด ้า น ส ภ า พ ท ่า ให ้พ ื้น ท ี่ท า ง ต อ น ใต ้ข อ ง เก า ะ ม ีก า ร เข ้า ถ ึง ล ำ บ า ก  อ ีก ท ั้ง ส ภ า พ ท ร ัพ ย า ก ร ช า ย  
ฝ ัง ท ี่ม ีค ุณ ค ่า แ ก ่ก า ร ส ง ว น  น อ ก จ า ก น ี้พ ื้น ท ี่บ ร ิเว ณ ต อ น เห น ือ ข อ ง เก า ะ เส ม ็ด ใน บ ร ิเว ณ ใก ล ้ก ับ ท ่า เร ือ ย ัง  
เป ็น เข ต เพ าะ พ ัน ธ ์ส ัต ว ์น ั้า  ฉ ะ น ั้น จ ึง ค ว ร ก ำ ห น ด เข ต เพ ื่อ ก ั้น ก า ร พ ัฒ น า เพ ื่อ ไ ม ่ให ้เก ิด ก า ร ร บ ก ว น จ า ก
ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ม น ุษ ย ์ น อ ก จ า ก น ี้ย ัง อ า จ ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ศ ูน ย ์ศ ึก ษ า ธ ร ร ม ช า ต ิใน ก า ร ให ้ค ว า ม ร ู้แ ก ่ผ ู้ส น ใจ
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แผนที่ 6 .2  การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการท่องเที่ยว

ส้ญญลักษณ์ มาตราส่วน
□  เขตส่งเสริมการท่องเท่ียวก๋ึงธรรมราติQ เขตส่งเสริมการท่องเท่ียวธรรมชาติ 0 —... ..................1---------- 1 l.b [ฌ
□  เขตอนุรักษ์ □ เขตสงวน
□  เขตชุมชน XXX เขตกันชน

แน วท างการพ ้ฒ น าท างก าย ภ าพ  
ของเกาะเลม ็ดจ ังหว ัดระยอง

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย
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ตาราง 6 .2  การพ้ฒนาพื้นที่ตามแนวทางการวางแผนพ้ฒนาเกาะเสม็ด

พื้นที่

ก ิจกรรม เขตสงวน เขต อ น ุร ักษ ์ เขตพ ัฒ นา

rcàè
rะร—O_0

ะ]

1
ร
รริ]

r-วาว!ระ

มท 
r  C èè ■ รีว่ r  ร้ร-mû

รว r\r>
1

ร
รริ]
ร

r  -ว้3ว!ระ
*1

àtr
irez)èว่ว่r3■ J

2£
1

ร
รริ]
5

r-T3ว!ระ
3ลรี?
ร ิฐ

า หาดทรายแก้ว ❖ ❖ ❖ *
2 อ่าวไผ่ -฿- * -

3 อ่าวพับทิม - - - - - -฿- ■ ฿- - - - - -

4 อ่าวพร้าว - - - - - -฿- ❖ - - - - -
5 อ่าวลูกโยน - - - - - ❖ * - - - -

6 อ่าวนวล - - - - - -฿- ❖ ❖ - - - - -

7 อ่าวช่อ - - - - - - - - - -

8 อ่าววงเดือน ■ & ❖ ❖ -
9 อ่าวเทียน - - - - - -฿- •฿- - - - - -
10 อ่าวหวาย * - * * - - - - - - - - - -

1 1 อ่าวก่ิวนอก * * * -

12 อ่าวก่ิวใน * * * -
13 อ่าวก่ิวใน * * * -
14 พ้ืนท่ีถูกกนออก * *

หมายเหตุ : เขตส่งเสริมการพัฒนา
+  เขตห้ามการพัฒนา

เขตที่มีการพัฒนาภายใต้เงื่อนไข
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อีกทั้งยังอาจก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นได้อีกทางหนึ่งด้วย มีเนึ้อท่ีประมาณ
344 ไร่

ธ. เขตกันชน เป็นเขดที่ปัองกันการ'ขยายด้วของพื้นท่ีพ้ฒนา เน่ืองจากเม่ือ 
การพัฒนาพื้นที่เพิ่มขึ้นส่งผลให้ปริมาณความต้องการพื้นที่เพิ่มขึ้นตามทำให้เกิดการขยายตัวทับพื้นที่ 
อนุรักษ์ ฉะนั้นแนวกันชนนี้จะช่วยปัองกันการขยายตัวของพื้นที่บริการ

6 .5 .4  มาตรการการจ้ดการตามการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อการท่องเที่ยว

จากผลการวางรูปแบบการใช้ที่ดินที่เสนอไว้ที่จะส่งผลให้ความรุนแรงของ 
ปัญหาทุเลาลง โดยเฉพาะในด้านการควบคุมให้อยู่ในขอบเขตการอนุรักษ์จึงอาศัยกฎหมายควบคุม
การดำเนินการ ท้ังนี้เนื่องจากพ้ืนที่เกาะเสม็ดถูกก้ันออกเป็น 2 ส่วน ส่งผลต่อการควบคุมซึ่งจะใช ้
อำนาจที่แตกต่างกันไปตามสภาพของพื้นที่ อาทิ พื้นท่ีภายในเขตอุทยานแห่งชาติอยู่ภายใต้การควบ 
คุมดูแลของพระราชบัญญ้ติอุทยานแห่งชาติ ส่วนพื้นท่ีถูกกั้นออกจะอยู่ภายใต้กฎหมายอื่น  ๆ ท่ีนอก 
เหนือจากพระราชบัญญํตควบคุมอาคาร โดยที่การดำเนินการภายใต่โครงการนี้ได้แก่

■ 1. เร่งดำเนินการเพ่ือสะสางคดีด้านการบุกรุกพ๋ืนท่ีให้หมดไป เพ่ือวางแนว 
ทางในการดำเนินการ

2. จัดแบ่งแนวเขตให้ช้ดเจน พร้อมท้ังแสดงแนวเขตอนุญาต และห้าม 
ดำเนินการก่อสร้างใด  ๆ ที่จะส่งผลต่อสภาพภูมิทัศน์ ทั้งนี้โดยอาศัย 
กฎหมายควบคุมอาคารในการควบคุมการก่อสร้าง

3. กำหนดระยะถอยร่นความสูงของอาคารเพื่อให้กลมกลืนกับสภาพธรรม 
ชาติ

4. จัดทำแผนแม่บทการพัฒนา โดยมีมาตรการดำเนินการที่รัดกุมเพื่อปัอง 
กันการละเมิดการใช้พ้ืนท่ี

5. ปลูกไม้ยืนด้นเพ่ือเป็นแนวแบ่งเขตพ้ืนท่ี ซึ่งจะมีประโยชน์แก่การ 
ดำเนินการควบคุมดูแลผู้ท่ีประสงค์จะรุกลํ้าเช้าไปในบริเวณเขตสงวน

นอกจากการพัฒนาพื้นที่ภายในเกาะเสมิดแล้วยังต้องคำนึงถึงการพัฒนา 
บริเวณบ้านเพ ซึ่งเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างเกาะกับแผ่นดิน ตังนั้นจึงควรมีการพัฒนาพื้นที่บริเวณท่าเรือ 
บ้านเพ ซึ่งจัดว่าเป็นประตูสู่เกาะเสมิด เนื่องจากแต่เติมได้ตัดแปลงทำเรือประมงบริเวณบ้านเพ เพ่ือ 
ใช่ในการับส่งผู้มาเยือน ซึ่งทำให้เกิดความไม่ปลอดภ้ยในการขึ้นลง จึงควรปรับปรุงให้อยู่ในรูปแบบที่ 
สมบูรณ์ โดยปัจจุบ้นทำเรือทั้ง 3 แห่ง ในฝังบ้านเพ มีเพียงทำเรือศรีบ้านเพเทานั้นที่เป็นทำเรือท่อง 
เที่ยว ส่วนทำวงเดือน และทำนวลทิพย์ ยังคงมีสภาพเป็นไม้ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้มาเยือนได้ 
และที่สำคัญที่จะขาดไม่ได้คือ ร้านค้าบริการที่มีไว้บริการแก่ผู้มาเยือนควรมีการจัดให้เป็นระเบียบมาก 
ข้ึน
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6 .5 .5  มาตราการควบคุมนกท่องเที่ยว

จากการศึกษาด้านสมรรถนะในการรองรับการท่องเท่ียวพบว่า ข้อจำก้ดประการ 
สำคัญในพื้นที่เป็นผลมาจากข้อกำหนดการใช้พื้นที่ภายในเขตอุทยานแห่งชาติที่มีวัตถุประสงค์หลัก 
เพื่อการอนุรักษ์ อีกท้ังเปัาหมายของแนวทางการพัฒนาที่ด้องการควบคุมจำนวนนักท่องเที่ยวเพื่อลด 
ปริมาณการใช้ทรัพยากร ฉะนั้นแนวทางการพัฒนาทางกายภาพของเกาะเสม็ดจะต้องอยู่ภายใต้
สมรรถนะข้ันดํ่าในการรองรับนักท่องเที่ยว 910 คน/วันซึ่งในปัจจุบันพบว่าจำนวนนักท่องเที่ยวมีเกิน 
สมรรถนะที่ตั้งไว้ ดังนั้นจึงควรมีมาตรการควบคุมนักท่องเที่ยวให้อยู่ภายใต้สมรรถนะท่ีกำหนดดังต่อ 
ไปนี้

□  เพิ่มค่าธรรมเนียมในการผ่านเข้าออกพื้นที่ของนักท่องเที่ยวที่ต้องการ 
พักค้างบนเกาะ เพราะถือว่าเป็นผู้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
มากกว่านักทัศนาจร

□  ควบคุมปริมาณผู้ประกอบการที่ดำเนินธุรกิจทีพั่กแรมให้อยู่ในปริมาณท่ี 
จำกัด ทั้งนี้โดยอาศัยพระราชบัญญ้ตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ 
ระเบียบกรมป่าไม้ พ.ศ. 2536

□  เพิ่มความถี่ของการให้บริการเพื่อเดินทางเข้ามากังเกาะเสม็ดเพื่อให้ 
ความสะดวกแก่นักทัศนาจร

□  เพิ่มสมรรถนะของเรือให้สามารถใช้เวลาในการเดินทางระหว่างบ้านเพ 
- เกาะเสม็ดให้ลดลง

6 .6  แ น ว ท างก าร จ ัด ก า ร เพ ื่อ แ ก ้ใข ป ัญ ห า แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

ปัญหาที่เกิดกับเกาะเสม็ดในปัจจุบันพบว่าเป็นผลมาจากการหย่อนสมรรถนะในการรอง 
รับการบริการต้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งควรหาทางวางแนวทางการแก่ไขปรับปรุงรวมทั้งส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวในทิศทางที่เหมาะสม เพื่อให้อยู่ภายใต้ขีดจำกัดในการพัฒนาการท่อง
เที่ยวและกังส่งผลดีต่อการรักษาสภาพแวดล้อม จนก่อให้เกิดความพึงพอใจให้แก่ผู้มาเยือน ซึ่งจะเป็น 
ผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ แต่การแก่ไขและการเตรียมรับปัญหาที่จะเกิดขั้นต้องดำเนินการให้เกิด 
การสอดประสานความต้องการของบุคคล 3 ฝ่ายอันได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการผู้ 
ก่อให้เกิดการพัฒนา และที่สำคัญคือคนในท้องถิ่นผู้เปรียบเสมือนเจ้าของพื้นที่ และเมื่อการประสาน 
งานเป็นไปโดยราบรื่นทำให้ปัญหาต่าง  ๆ คลี่คลายไปในทิศทางที่ดีขั้น และกังเป็นแรงดึงดูดให้เกิด
การท่องเที่ยวในท้ายที่สุด ซึ่งการจัดการเพื่อแก่ไขปัญหาและส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยว ต้งมีแนว 
ทางด้งต่อไปนี้



6 . 6 . 1  แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร เพ ื่อ แ ก ่ใ ข ป ัญ ห า บ น เก า ะ เส ม ็ด

เน ื่อ ง จ า ก ภ า ย ใน เก า ะ เส ม ็ด ใน ป ัจ จ ุบ ัน ก ำ ล ัง ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ใน ด ้า น ต ่า ง   ๆ โด ย
เฉ พ า ะ ป ัญ ห า ด ้า น ก า ร ข า ด ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิก า ร ท ำ ให ้จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  ซ ึ่ง ก าร ก ่อ ส ร ้าง  
ใด   ๆ บ น พ ื้น ท ี่ค ว ร ค ำน ึง ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ช ่ว ง ท ี่ม ีก าร ก ่อ ส ร ้าง แ ล ะ ภ าย ห ล ัง ก าร ก ่อ ส ร ้า ง โด ย ก าร  
ก ่อ ส ร ้าง ใน พ ื้น ท ี่ต ้อ ง ค ำน ึง ถ ึง  ร ูป แ บ บ  ว ัส ด ุก ่อ ส ร ้าง  พ ื้นท ี่ ค ว า ม ห น าแ น ่น  ค ว าม ส ูง แ ล ะ ท ี่ต ั้ง ท ี่ไม ่ส ่ง ผ ล ก  
ร ะ ท บ ต ่อ ท ัศ น ีย ภ าพ  แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ภ ูม ิท ัศ น ์จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ใน บ ท ท ี่ 5  ใน ด ้าน ส ม ร ร ถ น ะ ใน ก าร  
ร อ งร ับ จ ะ พ บ ว ่า  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ร อ ง ร ับ จ ำ น ว น ผ ู้ม า เย ือ น ใน ป ัจ จ ุบ ัน ถ ูก จ ำ ก ัด ด ้ว ย  ก าร จ ัด ก าร แ ล ะ  
ก าร จ ัด ห าใน ด ้าน ร ะ บ บ ส าธ าร ณ ูป โภ ค  ส าธ า ร ณ ูป ก า ร  ข ณ ะ ท ี่ส ภ า พ พ ื้น ท ี่ย ัง ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ้บ ผ ู้ม า เย ือ น ไ ด  ้
อ ีก  ข ณ ะ ท ี่จ ำ น ว น ห ้อ ง พ ัก จ ะ ถ ูก จ ำก ัด ด ้ว ย พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิอ ุท ย าน แ ห ่ง ช า ต ิ ด ้ง น ั้น ห า ก ต ้อ ง ก า ร เพ ิ่ม
ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง พ ื้น ท ี่อ า จ ก ร ะ ท ำ ได ้ด ้ว ย ก า ร จ ัด ก า ร ด ้า น ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค อ ัน ไ ด ้แ ก ่น ั้า ใช ้ ไ ฟ ฟ ้า  ก ารข น ส ่ง  
ร ถ โด ย ส าร  เร ือ โด ย ส าร  ก า ร ก ำจ ัด ข ย ะ  แ ล ะ ก า ร บ ำ บ ัด น ั้า เส ีย  แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก เป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร ว า ง แ น ว  
ท า ง ใน ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั้ง น ี้ม ุ่ง เน ้น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ให ้เก ิด ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใน ท ิศ ท า ง ท ี่ย ั่ง ย ืน  
ด ้ง น ั้น ก า ร แ ก ่ไขจ ึง อ อ ก ม า ใน ร ูป ข อ ง ก า ร ม ุ่ง เน ้น ก า ร พ ัฒ น า ร ูป แ บ บ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ บ บ ไ ป ก ล ับ ม า ก ก ว ่า  
ก าร พ ัก ค ้าง  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ล ด ป ร ิม า ณ ก า ร ใช ้ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ย ัง ม ีส ่ว น ช ่ว ย ให ้เก ิด ก า ร ฟ ิน ฟ ูส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ต  ิ
ท ี่เป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ป ร า ก ฏ ใน ป ัจ จ ุบ ัน  แ ด ่เน ื่อ ง จ าก ก าร พ ัฒ น าก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ บ บ ไ ม ่พ ัก ค ้าง จ ำ  
เป ็น ต ้อ ง ม ีก าร บ ร ิก าร โค ร ง ส ร ้าง พ ื้น ฐ าน ด ้ง น ั้น ก าร ก ่อ ส ร ้าง ใด  ๆ ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ะ ก ร ะ ท ่า ไ ด ้แ ต ่ใน พ ื้น ท ี่ช ุม ช น  
เท ่าน ั้น  เพ ื่อ ล ด ป ัญ ห าก าร ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม าย ใน ก าร ค ว บ ค ุม พ ื้น ท ี่ ฉ ะ น ั้น จ ึง แ บ ่ง แ น ว ท าง ก าร พ ัฒ น าอ อ ก  
เป ็น  2  แน ว ท างค ือ

6 .6 .T .1 )  ก าร จ ัด ก า ร เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ัญ ห าอ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก าร ข าด แ ค ล น  

□  น ํ้า ใช ้
เน ื่อ ง จ า ก ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ป ร ิม า ณ ค ่า น ั้า ใ ช ้ภ า ย ใน เก า ะ ท ี่ม ีใ ห ้บ ร ิก า ร  

แก่ผ ู้ม า เย ือ น จ ะ อ า ศ ัย ก า ร น ำ เข ้า จ า ก บ ้า น เพ ท ั้ง ส ิ้น  ซ ึ่ง ค ุณ ภ าพ ท ี่ไ ด ้จ ะ ต ํ่า เพ ร าะ ม ีร ส ก ร ่อ ย  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ผ ู ้
ค ้า ม ัก จ ะ ผ ส ม น ั้าท ะ เล ล ง ไ ป เพ ื่อ เพ ิ่ม ป ร ิม าณ น ํ้า  ด ้งน ั้น ใน ก าร จ ัด ก าร ด ้าน น ี้จ ึง ค ว ร ป ร ับ ป ร ุง แ ห ล ่ง เก ็บ น ั้าท ี ่
ม ีอ ย ู่เด ิม ค ือ ส ร ะ อ โน ด าต  ด ้งแ ผ น ท ี่ ธ.3  เพ ร า ะ ห า ก ป ร ับ ป ร ุง แ ห ล ่ง เก ็บ น ั้า น ี้จ ะ ช ่ว ย ให ้เก า ะ เส ม ็ด ส า ม า ร ถ  
เล ี้ย ง ต ัว เอ ง ไ ด ้โด ย ไ ม ่ต ้อ ง พ ึง พ า น ั้า ใช ้จ า ก บ ้า น เพ  ส ่ว น ป ัญ ห าด ้าน เน ื้อ ท ี่ก า ร จ ัด ส ร ้าง น ั้น ไม ่เป ็น ป ัญ ห า
เน ื่อ ง จ า ก ม ีพ ื้น ท ี่เด ิม อ ย ู่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ึง เป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ข ณ ะ ท ี่ท ำ เล ท ี่ต ั้ง ข อ ง แ ห ล ่ง น ํ้า อ ย ู่ใน  
เข ต ช ุม ช น แ ล ะ ไ ม ่ไก ล ห าแ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ส ำค ัญ  ส ่ว น ก าร จ ัด ก าร ด ้าน โค ร ง ข ่าย ก าร ให ้บ ร ิก าร น ั้น ก ร ะ ท ่า  
ไ ด ้โ ด ย ก า ร ข น ส ่ง จ า ก ส ร ะ อ โ น ด า ต ไ ป ย ัง อ ่า ว ว ง เด ือ น ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ บ บ ก ึ่ง ธ ร ร ม ช า ต ิ 
ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ให ้ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ก ัง น ั้า เพ ื่อ ร อ ง ร ับ น ั้า ใน บ ร ิเว ณ ทีห่ ่าง ไก ล  ด ้ง ภ าพ  ธ.4 เพ ื่อ ล ด ป ร ิม า ณ  
ก าร ข น ส ่งร ะ ห ว ่างแ ห ล ่งน ี้า  แ ล ะ แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว  แ ล ะ ห า ก ด ำ เน ิน ก า ร แ ล ้ว เส ร ็จ จ ะ ช ่ว ย แ บ ่ง เบ า ภ า ร ะ ข อ ง  
ก าร ป ร ะ ป าร ะ ย อ ง ได ้อ ีก ท าง ห น ึ่ง ด ้ว ย
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นพลมลกโยน

น่ร่ฟ้พทรบระทย«ป้า Soiพายาก m มา■ ร!!นำป้าn: H tfîil uinj บาริ»ไร้ 
l iน รา»ร่วบ

ร่าพนราบ 
ร่า31ท้า

^80  ^

ภ าพ ท ี่ 6 . 5  แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ บ ำ บ ้ด น ํ้า เส ีย  แ ล ะ ร บ บ ห ม ุน เว ีย น น า
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□  ไฟ ฟ ้า
ป ัจ จ ุบ ัน ก า ร ใ ช ้ไ ฟ ฟ ้า ภ า ย ใน เก า ะ ส ่ว น ใ ห ญ ่อ า ศ ัย เค ร ื่อ ง ป ัน ไ ฟ  

แ ล ะ ต ะ เก ีย ง ซ ึ่ง ข ณ ะ น ี้ก า ร ไ ฟ ฟ ้า ฝ ่า ย ผ ล ิต ก ำ ล ัง ด ำ เน ิน ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร จ ่า ย ไ ฟ ให ้ก ับ เก า ะ เส ม ็ด  2  ว ิธ ีค ือ
า . ก า ร จ ่า ย ไ ฟ โด ย อ า ศ ัย เค เบ ิล ใต ้น ํ้า
2 . ก า ร ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า จ าก โร ง จ ัก ร ด ีเซ ล

ห า ก โค ร ง ก า ร จ ่า ย ไ ฟ ฟ ้า ให ้เก า ะ เส ม ็ด แ ล ้ว เส ร ็จ จ ะ ส ่ง ผ ล ให ้เก ิด  
ก า รพ้ฒน าเพ ิ่ม ข ึ้น  แ ด ่ท ั้ง น ี้ท ั้ง น ั้น ก า ร จ ่า ย ไ ฟ ภ า ย ใน เก า ะ ค ว ร ใช ้ร ะ บ บ ว า ง ส า ย ไ ฟ ใต้ด ิน  ด ังแ ผ น ท ี่ ธ.3 
แ ท น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ป ัก เส า พ า ด ส า ย  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ให ้เห ม าะ ส ม ก ับ ท ัศ น ีย ภ าพ  ท ี่เป ีน แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ธ ร ร ม  
ช าต ิแ ล ะ ท ี่ส ำค ัญ อ ีก ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง  ค ือ เพ ื่อ ล ด อ ัน ต ร าย ข อ ง ไฟ ฟ ้า ช ็อ ต  ใน ช ่ว ง ท ี่ม ีล ม า ร ะ โช ก

□  การขน ส ่ง
ส ภ า พ ถ น น บ น เก า ะ เส ม ็ด ใน ป ัจ จ ุบ ัน ส ่ว น ให ญ ่อ ย ู่ใน ส ภ า พ ช ำ ร ุด  

เน ื่อ ง จ า ก เป ีน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง แ บ บ ช ั่ว ค ร า ว ย ก เว ้น บ ร ิเว ณ น อ ก เข ต อ ุท ย า น ร ะ ห ว ่า ง ท ่า เร ือ ถ ึง ห น ้า บ ร ิเว ณ  
อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิท ี่ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ถ า ว ร  เน ื่อ ง จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ภ า ย ใน เข ต อ ุท ย า น ก ร ะ ท ำ ไ ต ้ย า ก
เน ื่อ ง จ าก ข ้อ จ ำก ัด ต ้าน พ น ท ี่อ ีก ท ั้ง  ก า ร ด ำ เน ิน ก าร ต ้อ ง อ าศ ัย ต ้น ท ุน ส ูง  ใน ข ณ ะ ท ี่ป ร ิม า ณ ก า ร ใช ้ค ่อ น ข ้า ง  
ส ูง โด ย เฉ พ า ะ ใน ช ่ว ง ห น ้า อ ุท ย า น ถ ึง ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว แ ล ะ ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว ถ ึง อ ่า ว ว ง เด ือ น  ด ังแ ผ น ท ี่ ธ.4 
เน ื่อ ง จ า ก เป ีน แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ส ำ ค ัญ แ ล ะ ม ีช ื่อ เส ีย ง ท ำ ให ้ท ั้ง ป ร ิม า ณ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เด ิน ท า ง เพ ิ่ม ข ึ้น  เพ ื่อ  
ใช ้ป ร ะ โย ช น ีไน ด ้าน ก าร ข น ส ่ง น ั้าอ ีก ท า ง ห น ึ่ง  เพ ร าะ ส ภ าพ ถ น น ใน ป ัจ จ ุบ ัน อ ย ู่ใน ส ภ าพ ท ี่ท ร ุด โท ร ม  ซึ่ง 
ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห า อ ย ่า ง ม า ก โด ย เฉ พ า ะ ใน ช ่ว ง ฤ ด ูฝ น  เน ื่อ ง จ า ก ว ัต ถ ุท ี่ใช ้ก ่อ ส ร ้า ง เป ีน ท ร า ย  ท ่า ให ้เม ื่อ ม ีฝ น  
ต ก จ ะ เป ีน ห ล ุม เป ีน บ ่อ ท ่า ให ้ก า ร เด ิน ท า ง ย า ก ล ำ บ า ก  ข ณ ะ ท ี่ฤ ด ูร ้อ น จ ะ เป ็น ช ่ว ง อ า ก า ศ แ ห ้ง ท ่า ให ้เก ิด ฝ ่น  
ละอองฟ ัง  โด ย เฉ พ าะ ใน ช ่ว ง ว ัน ห ย ุด ต ่อ เน ื่อ ง ท ี่ม ีป ร ิม าณ ก า ร ใช ้เพ ิ่ม ข ึ้น ส ่ง ผ ล ต ่อ ร ะ ด ับ ค ว าม ร ุน แ ร ง ข อ ง  
ป ัญ ห า ท ี่เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น  ด ัง น ั้น ค ว ร ม ีก าร จ ัด ส ร ้าง ถ น น ให ้อ ย ู่ใน ส ภ าพ ด ี ด ัง น ั้น จ ึง ค ว ร ด ำ เน ิน ก าร ก ่อ ส ร ้าง  
ถ น น เช ้าถ ึง ห าด ท ี่ส ำค ัญ  เพื่อ'ให้เก ิด ก าร ก ร ะ จ าย ต ัว ข อ ง ผ ู้ม า เย ือ น 'ไ ป ย ัง ห าด ต ่าง   ๆ ท ำ ให ้เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ  ิ
ภ า พ ใน ก า ร ร อ ง ร ับ จ ำ น ว น ผ ู้ม า เย ือ น ไ ม ่ให ้เก ิด ก า ร ก ร ะ จ ุก ต ัว ใน พ ื้น ท ี่บ า ง แ ห ่ง

6 . 6 .1 . 2 )  ก าร จ ัด ก า ร เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ัญ ห า จ า ก ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่ข า ด ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

□  ร ถ โด ย ส าร
ป ร ิม า ณ ร ถ โด ย ส า ร ท ี่ม ีอ ย ู่บ น เก า ะ เส ม ็ด ใน ป ัจ จ ุบ ัน ม ีจ ำ น ว น  ธธ 

ค ัน  จ า ก ก า ร ค า ด ก า ร ณ ์พ บ ว ่า ป ร ิม า ณ ก า ร ให ้บ ร ิก า ร ใน ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง อ ย ู่ใน เก ณ ฑ ์ แ ต ่ห า ก เพ ิ่ม ข ึ้น จ ะ ส ่ง ผ ล ให ้ 
เก ิด ก า ร ข า ด แ ค ล น ใน ช ่ว ง ฤ ด ูก า ล ท ่อ ง เท ี่ย ว  ข ณ ะ ท ี่ใน ช ่ว ง น อ ก ฤ ด ูก า ล ก ล ับ ม ีป ร ิม า ณ ม า ก เก ิน ค ว า ม
ต ้อ ง ก าร  โด ย จ ะ ป ร ะ ส บ ป ัญ ห าม าก ใน อ ีก  5 ป ีช ้าง ห น ้า  แ ต ่ผ ล ก ร ะ ท บ ใน ด ้าน น ื่ม ีไ ม ่ม าก น ัก เน ื่อ ง จ าก  
แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่เป ็น ท ี่ส น ใจ ข อ ง ผ ู้ม า เย ือ น ส ่ว น ให ญ ่อ ย ู่ไ ม ่ไ ก ล จ า ก ท ่า เร ือ  อ าท ิ ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว  ท ี่อ ย ู่ห ่าง  
จ า ก ท ่า เร ือ ป ร ะ ม า ณ  8 0 0  เม ต ร ซ ึ่ง เป ็น ร ะ ย ะ ท าง ใน ช ่ว ง ส ั้น  ๆ ท ่า ให ้ส า ม า ร ถ เด ิน เท ้า ไ ป ย ัง แ ห ล ่ง ท ่อ ง
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แ ผ น ท ี่ 6 . 3  แ น ว ท า ง ก า ร พ ้ฒ น า ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค

สุ้ฌญลักษณ์ มาดราส่วน
ระบบไฟฟ้า ระบบนา'ใช้ บ 1------------ 1----- 3  1.;, MJj
ระบบป้าบัด ระบบกำจัดขยะ แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ก า ย ภ า พ

ข อ ง เก า ะ เส ม ็ด จ ัง ห จ ัด ร ะ ย อ ง

ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย
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แ ผ น ท ี่ 6 . 4 แ น ว ท า ง ก า ร พ ้ฒ น า โ ค ร ง ข ่า ย ค ม น า ค ม

ลัญญลักษณ์ มาดราส่วน
ถนน ........ ทางเดิน 0 I--- ^ ----^ 1.6 กม.

แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ก า ย ภ า พ  

ข อ ง เก า ะ เส ม ็ด จ ัง ห ว ัด ร ะ ย อ ง

ภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ้ย
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ตาราง 6 .3  การควบคุมการก่อสร้างตามแนวทางควบคุมสิงก่อสร้างบนเกาะเสม็ด

พื้นท ี่

ก ิจกรรม ด้านกายภาพ ด ้านส ิงแวดล ้อม

,0 ;£
รุ£  
ร ^

°?■ œ
§3
C

£
ร3

1 ร ิ lr - °  G i r

<r 
£  

1 รเ—" a
« 2

3tr
1■ แระ

แ3ร

° c
ะฮิะวมi r

X r

rร
ir
?ภddir

1 ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว ❖ * • * * • - ■ ฿- & *

2 อ ่าวไผ่ - * * * - ■ ฿- & *

3 อ ่าว ท ับ ท ิม - * * * - - *

4 อ ่าว พ ร ้าว - * * * - -฿- - *

5 อ ่า ว ล ูก โย น - * * -฿- - ❖ - *

6 อ ่าว น ว ล - * * * - ❖ - *

7 อ ่าว ช ่อ - * * * - ❖ - *

8 อ ่าว ว ง เด ือ น ❖ * * * - ■ ฿- *

9 อ ่าว เท ีย น - * * * - ❖ - *
10 อ ่าว ห ว าย - - - - - - - -
1 า อ ่าว ก ิ่ว น อ ก - - - - - - - -
12 อ ่าว ก ิ่ว ใน - - - - - - - -
13 อ ่าว กะร ้ง - - - - - - - -
14 พ ื้น ท ี่ถ ูก ก น อ อ ก * * * * * * * *

หมายเหตุ : ■ ฿- อนุญาตให้จัดสร้างในพนท

♦  ไม่อนณาตให้จัดสร้างในพื้นที่
จ V

■ ฿' อนฌาดให้จัดสร้างภายใต้เง่ือนไขจ ^
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เท ี่ย ว ไ ด ํโ ด ย ง ่า ย  ฉ ะ น ั้น ใ น บ ร ิเ ว ณ ท ่า เร ือ ถ ึง ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว จ ึง ค ว ร จ ัด ส ร ้า ง ท า ง เท ้า เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ป ล อ ด  

ภ ัย แ ก ่ผ ู้ม า เย ือ น แ ล ะ เป ็น ก า ร ช ่ว ย ล ด ป ัญ ห า ม ล พ ิษ ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ด ้อ ีก ท า ง ห น ึ่ง ด ้ว ย  ส ่ว น ร ะ ย ะ ท า ง

ร ะ ห ว ่า ง ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว ถ ึง อ ่า ว ว ง เด ือ น น ั้น ม ีร ะ ย ะ ท า ง ค ่อ น ข ้า ง ไ ก ล จ ึง ค ว ร ม ีร ถ โ ด ย ส า ร เพ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม  

ค ล ่อ งต ัว  ข ณ ะ เด ีย ว ก ้น ค ว ร ม ีก า ร จ ัด ส ร ้า ง ท า ง เด ิน เท ้า เ ร ีย บ ช า ย ห า ด เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ม า เย ือ น ไ ด ้ส ัม ผ ัส ก ับ ธ ร ร ม  

ช า ต ิ เพ ื่อ เป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย ผ ู้ม า เย ือ น ไป ย ้ง ห า ด ต ่า ง   ๆ เป ็น ก า ร ล ด ค ว า ม แ อ อ ัด ใน พ ื้น ท ี่

□  เร ือ โด ย ส า ร

สภาพเรือโดยสารในปัจจุบันเป็นเรือที่ตัดแปลงจากเรือประมง 
ท่าให้คุณภาพในด้านความปลอดภัยต่ํา ตังภาพ 6.6 อีกทั้งภายในเรือยังขาดอุปกรณ์ช่วยชีวิตบนเรือ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีความถ่ีในการให้บริการจะขึ้นอยู่อับจำนวนผู้โดยสารบนเรือเป็นสำคัญ
ลักษณะเช่นนี้ก่อให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบของผู้ดำเนินกิจการด้านนี้ เน่ืองจากผู้ประกอบการจะ
อาศัยช่องว่างนี้ในการเอารัดเอาเปรียบอับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังพื้นที่นี้เป็นคร้ังแรก ตังน้ันจึง
ควรมีมาตรการควบคุมท่ีรัดกุมในการดำเนินการเอาผิดแก่ผู้เอารัดเอาเปรียบ และมีข้อกำหนดในด้าน 
ความปลอดภัยของผู้มาเยือน รวมไปถึงมีการจัดช่วงเวลาให้บริการโดยการกำหนดเวลาตายตัวเพื่อ
ปัองอันปัญหาท่ีเกิดข้ึน

□  ก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ

ก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ ค ว ร ม ีร ะ บ บ ก ำ จ ัด ท ี่ไ ด ้ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ เพ ีย ง พ อ อ ับ  

ป ร ิม า ณ ข ย ะ ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น  โด ย อ า ศ ัย ก า ร ก ำ จ ัด แ บ บ เต า เผ า  ก า ร น ำ ก ล ับ ม า ใช ่ใ ห ม ่ แ ล ะ ก า ร ห ม ัก ท ่า ป ุย  

เ พ ื่อ จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ พ บ ว ่า ข ย ะ ส ่ว น ใ ห ญ ่ท ี่เ ก ิด ภ า ย ใ น เ ก า ะ เ ป ็น ข ย ะ จ ำ พ ว ก เ ศ ษ อ า ห า ร ท ี่จ ัด เ ต ร ีย ม ไ ว ้ 

บ ร ิก า ร แ ก ่ผ ู้ม า เย ือ น  ร อ ง ล ง ม า ค ือ ข ย ะ จ ำ พ ว ก พ ล า ส ต ิก ท ี่เป ็น ภ า ช น ะ บ ร ร จ ุอ า ห า ร  ต ัง น ั้น ใน ก า ร ก ำ จ ัด  

ข ย ะ จ ึง ค ว ร ด ำ เน ิน ก า ร ภ า ย ใ ต ้ข อ ง ก ำ ห น ด ข อ ง พ ื้น ท ี่โ ด ย ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง แ ร ก ค ือ ก า ร แ ย ก ช น ิด ข อ ง  

ข ย ะ เพ ื่อ ใ ห ้ส ะ ด ว ก แ ก ่ก า ร ก ำ จ ัด  ข ณ ะ ท ี่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง เต า เผ า  ต ัง แ ผ น ท ี่ 6 . 3  เป ็น อ ีก ป ัจ จ ัย ห น ึ่ง  

ท ี่ต ้อ ง ค ำ น ึง ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง เต า เผ า ข ย ะ อ า จ จ ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  ฉ ะ น ั้น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง จ ึง ค ว ร  

ศ ึก ษ า ใ น ด ้า น ต ่า ง   ๆ ก ่อ ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ท ิท ิศ ท า ง ล ม  ก า ร เข ้า ถ ึง  แ ล ะ ท ัศ น ีย ภ า พ ใ น ก า ร ม อ ง เห ็น  

แ ล ะ พ ร ้อ ม อ ัน น ี้ต ้อ ง จ ัด เต ร ีย ม ป ร ิม า ณ ถ ัง ร อ ง ร ับ แ บ บ แ ย ก ข ย ะ ใ ห ้เพ ีย ง พ อ โด ย ว า ง ก ร ะ จ า ย ต า ม จ ุด ต ่า ง   ๆ

ใ น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ม ีก า ร ก ร ะ จ ุก ต ัว ข อ ง ผ ู้ม า เย ือ น โด ย ม ีร ูป แ บ บ ท ี่ก ล ม ก ล ืน ก ับ อ ับ ธ ร ร ม ช า ต ิ โ ด ย ก ่อ ใ ห  ้

เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม น ้อ ย ท ี่ส ุด

□  ก า ร บ ำ บ ัด น ี้า เส ีย

ใ น ก า ร บ ำ บ ัด น ั้า เส ีย ค ว ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ม ีใ น ท ุก บ ้า น  แ ล ะ ก ิจ ก า ร  

ท ี่พ ัก แ ร ม เพ ื่อ ล ด ป ัญ ห า ก า ร ป ล ่อ ย น ั้า เส ีย ล ง อ อ ก ส ู่ธ ร ร ม ช า ต ิโ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร บ ำ บ ัด  น อ ก จ า ก น ี้ค ว ร ม ี

ม า ต ร ก า ร ก า ร น ำ น ี้า ม า ใ ข ้ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ภ า ร ะ ก ิจ บ า ง อ ย ่า ง  เน ื่อ ง จ า ก ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ป ัญ ห า ด ้า น น ี้ไ ด ้ส ่ง ผ ล ก  

ร ะ ท บ ต ่อ ท ร ัพ ย า ก ร ช า ย ห า ด ท ี่เป ็น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ส ำ ค ัญ ต ัง ป ร า ก ฎ ใ ห ้เห ็น ใ น พ ื้น ท ี่ห ล า ย แ ห ่ง อ า ท ิห า ด
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ท ร า ย แ ก ้ว  ฉ ะ น ั้น จ ึง ค ว ร ม ีร ะ บ บ บ ำ บ ัด ท ี่ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ ค ว ร จ ัด ใ ห ้ม ีร ะ บ บ ก า ร น ำ ก ล ับ ม า ใ ช ้ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

โด ย เฉ พ า ะ น ั้า ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ บ ำ น ก ล า ง  ด ัง ภ า พ  ธ . 5

6 . 6 . า .3 )  ม า ต ร ก า ร ก า ร จ ัด ก า ร

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ส ่ว น ข อ ง แ น ว ท า ง ก า ร ค ว บ ค ุม ส ิ่ง ก ่อ  

ส ร ้า ง จ ัด ว ่า ม ีส ่ว น ส ำ ค ้ญ เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ต ่า ง   ๆ ต า ม ม า ภ า ย ห ล ัง  อ าท ิ ก า ร ก ่อ  

ส ร ้า ง  ด ัง ด า ร า ง  ธ .3  ถ น น อ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ก า ร ก อ ง จ ัส ด ุ ห ร ือ ก า ร ร ะ บ า ย น ั้า  ส ่ว น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง เต า เผ า  

ข ย ะ ห ร ือ โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ท ำ ใ ห ้พ ื้น ท ี่เ ส ื่อ ม โท ร ม ล ง  ฉ ะ น ั้น ก า ร ด ำ เน ิน  

ก าร ใด   ๆ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ด ้า น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เพ ื่อ ล ด ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ก ับ ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  

โด ย โค ร ง ก า ร ท ี่จ ัด ท ำ ใ น แ น ว ท า ง น ี๋ไ ต ้แ ก ่

1 . บ ํร ับ ป ร ุง แ ห ล ่ง น ั้า  (ส ร ะ อ โ น ด า ต )  ใ ห ้ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้ม า เย ือ น ไ ต ้อ ย ่า ง เพ ีย ง พ อ  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ล ด ก า ร ข น ส ่ง จ า ก บ ้า น เพ  อ ีก ท ั้ง บ ัง ช ่ว ย แ บ ่ง เบ า  

ภ า ร ะ ข อ ง ก า ร ป ร ะ ป า ร ะ ย อ ง ไต ้อ ีก ท า ง ห น ึ่ง ด ้ว ย

2 .  ป ร ับ ป ร ุง ถ น น ช ่ว ง ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว ถ ึง อ ่า ว ว ง เด ือ น เ พ ื่อ ใ ห ้บ ร ิก า ร  

แ ก ่ผ ู้ม า เย ือ น ไ ต ้เ ช ้า ถ ึง ไ ต ้ส ะ ด ว ก ย ิ่ง ข ึ้น

3 .  ก ่อ ส ร ้า ง เ ส ้น ท า ง เ ด ิน เท ้า ร ะ ห ว ่า ง ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว ถ ึง อ ่า ว ว ง เ ด ือ น  

ใ ห ้ข น า น ไป ต า ม แ น ว ห า ด เพ ื่อ เป ็น จ ุด ช ม ธ ร ร ม ช า ต ิ

4 .  ป ร ับ ป ร ุง ค ุณ ภ า พ เ ร ือ ท ี่ใ ห ้บ ร ิก า ร ร ว ม ถ ึง ค ว า ม ถ ี่ข อ ง ก า ร ใ ห  ้

บ ร ิก า ร เพ ื่อ ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด เว ล า ไ ต ้อ ย ่า ง แ น ่น อ น ด า ย ต ัว

5 .  ก ่อ ส ร ้า ง เต า เผ า ข ย ะ แ ล ะ ร ถ ข น ใ ห ้เพ ีย ง พ อ ก ับ ป ร ิม า ณ ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  

ธ . จ ัด ห า ภ า ช น ะ ใ น ก า ร ร อ ง ร ับ ข ย ะ  โด ย ใ ห ้ม ีก า ร ค ัด แ ย ก ข ย ะ ต า ม

ช น ิด เพ ื่อ ส ะ ด ว ก ก ับ ก า ร ก ำ จ ัด

7 . ต ิด ต ั้ง ร ะ บ บ บ ำ บ ัด น ั้า ให ้ท ุก ก ิจ ก า ร โด ย ร ะ ย ะ แ ร ก เร ิ่ม ด ำ ■ เน ิน ก า ร  

ใ น บ ร ิเ ว ณ ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว  แ ล ะ อ ่า ว ว ง เด ือ น ท ี่ม ีก า ร ก ร ะ จ ุก ต ัว ข อ ง ผ ู้ม า เย ือ น

8 .  ด ำ เ น ิน โ ค ร ง ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ไ ฟ ฟ ้า จ า ก เ ข า แ ห ล ม  

ห ญ ้า ม า บ ัง เก า ะ เส ม ็ด บ ร ิเว ณ อ ่า ว น ้อ ย ห น ่า

9 .  ก ่อ ส ร ้า ง ศ ูน ย ์ศ ึก ษ า ธ ร ร ม ช า ต ิเ พ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ต ้า น ก า ร อ น ุร ัก ษ  ์

แ ล ะ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ื่อ ร ัก ษ า ร ะ บ บ น ิเ ว ศ  ร ว ม ไ ป ถ ึง เก ร ็ด ค ว า ม ร ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ พ ืช พ ร ร ณ  แ ล ะ ป ะ ก า ร ัง  

ภ า ย ใ น แ ล ะ โด ย ร อ บ เก า ะ เส ม ็ด

1 0 .  เพ ิ่ม ค ุณ ภ า พ ข อ ง ร ถ โด ย ส า ร บ น เก า ะ ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  

1 1 . ก ่อ ส ร ้า ง ท า ง เด ิน ศ ึก ษ า ธ ร ร ม ช า ต ิเพ ื่อ ใ ห ้เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ก า ร

ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ใ น อ น า ค ต



6 .6 .2  แนวทางการกำหนดความเข้มของกิจกรรม
2 5 6

6 . 6 .2 . 1 )  ก ิจ ก ร ร ม ก าร ท ่อ งเท ี่ย ว ใน เช ิงส งบ  (P a s s iv e  A c t iv i ty )

เน ื่อ ง จ า ก ส า ร ูป ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เ ก า ะ เ ส ม ็ด ท ี่ป ร า ก ฏ อ อ ก ม า ใ น ร ูป  

ข อ ง ห า ด ท ี่ม ีก ิจ ก ร ร ม แ บ บ เง ีย บ ส ง บ  ด ัง แ ผ น ท ี่ ธ.5 เพ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น  

ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ท ี่ม ีก ิจ ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ก ่อ 1ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ส น ุก ส น า น ค ร ึก ค ร ื้น  ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  พ ้ท ย า  ใน  

เข ต จ ัง ห ว ัด ช ล บ ุร ี ท ่า ใ ห ้ก ิจ ก ร ร ม ใ น บ ร ิเ ว ณ น ี้ห ้า ม ไ ม ่ใ ห ้เก ิด ก า ร ใ ช ้พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ก ิจ ก ร ร ม บ า ง ป ร ะ เภ ท  อ าท  ิ

เร ือ ส ก ูต เต อ ร ์ เร ือ ก ล ้ว ย ห อ ม  แ ล ะ เร ือ เร ็ว เป ีน ด ัน  ใ น เข ต พ ื้น ท ี่อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ ด ัง ภ า ค ผ น ว ก  เน ื่อ ง จ า ก  

เป ็น ก ิจ ก ร ร ม ก ่อ ใ ห ้เก ิด เส ีย ง ด ัง ร บ ก ว น ผ ู้อ ื่น  แ ล ะ ย ัง เป ็น ก า ร ส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  และ  

จ า ก ข ้อ ห ้า ม น ี้เ อ ง ท ำ ใ ห ้พ ื้น ท ี่ห า ด ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ับ ผ ู้ม า เย ือ น ไ ด ้เพ ิ่ม ข ึ้น เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ต ้อ ง เส ีย เน ื้อ ท ี่ใ น ก า ร  

ว า ง อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง   ๆ แ ต ่จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ป ร ิม า ณ ท ี่พ ัก ภ า ย ใ น เก า ะ จ ะ พ บ ว ่า ม ีอ ัด ร า  

ก า ร ใ ช ้พ ื้น ท ี่ส ูง ก ว ่า ม า ต ร ฐ า น ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ จ า ก ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ถ า น ท ี่พ ัก แ ร ม บ น เก า ะ เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ พ ร ะ ร า ช  

บ ้ฌ ญ ้ต ิอ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ . 2504 ท ำ ใ ห ้ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร จ ึง ค ว ร อ อ ก ม า ใ น ร ูป ข อ ง ก า ร  

ข ย า ย ต ัว ใ น ด ้า น ป ร ิม า ณ น ัก ท ัศ น า จ ร  ห ร ือ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ บ บ ไ ม ่พ ัก ค ้า ง ม า ก ก ว ่า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ บ บ พ ัก  

ค ้า ง  ซ ึ่ง ล ัก ษ ณ ะ น ี้จ ะ ส ่ง ผ ล ด ีแ ก ่พ ื้น ท ี่น ั่น ค ือ ท ำ ใ ห ้ป ร ิม า ณ ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค ใ น

พ ื้น ท ี่ล ด ล ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ป ร ิม า ณ ท ี่พ ัก บ น ฝ ัง บ ้า น เพ ต ้อ ง เพ ิ่ม ข ึ้น เพ ื่อ ร อ ง ร ับ น โย บ า ย ด ้า น น ี้ ล ัก ษ ณ ะ เช ่น น ี้จ ะ  

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ด ีต ่อ พ ื้น ท ี่บ ้า น เพ ม า ก ข ึ้น

6 . 6 .2 . 2 )  ม าต ร ก า ร ก าร จ ัด ก า ร

จากนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดเป็นการท่องเที่ยวที่ดัองการ 
พัฒนาให้พื้นที่นี้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแบบเงียบสงบซึ่งจะส่งผลต่อกิจกรรมภายในพื้นที่ ดังตาราง ธ.4 
ดังนั้นมาตรการที่ใช้จัดการในพ้ืนที่จึงควรออกมารูปในของแผนดังต่อไปน้ี

1. ห้ามกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษด้านสิ่งแวดล้อมและส่งเสียง
อึกทึกรบกวนผู้มาเยือน

2. แนะนำการท่องเท่ียวในเชิงรักษาระบบนิเวศให้เกิดขึ้นในพื้นที่
3. ส่งเสริมในประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการดำเนินการเพื่อ

เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
4. จัดแนะนำสถานท่ีศึกษาธรรมชาติให้เป็นท่ีรู้จัก
5. สอดส่องดูแลการละเมิดข้อบังดับท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ธ. เพิ่มบทลงโทษแก่ผู้กระทำผิดดามพระราชบ้ญญ้ตอุทยานแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2504
7 . อนุญาตให้บริเวณหาดทรายแก้ว และอ่าววงเดือนมีการ

พัฒนาการท่องเที่ยวแบบสงบอย่างเข้มขัน แผนท่ี ธ .ธ -ธ .9



2 5 7

แ ผ น ท ี่ 6 . 5 แ น ว ท า ง ก า ร ก า ร ก ำ ห น ด เ ข ต ก ิจ ก ร ร ม

ล ัญ ญ ล ัก ษ ณ ์

เ ข ต ก ิจ ก ร ร ม เ ข ้ม ข ้น

ม า ด ร า ส ่ว น

0 ^ 1 . 5 กม.
แ น ว ท า ง ก า ร พ ้ฒ น า ท า ง ก า ย ภ า พ

ข อ ง เก า ะ เส ม ็ด จ ัง ห ว ัด ร ะ ย อ ง

ภ าค ว ิช าก ารวางแ ผ น ภ าค แ ล ะ เม ือ ง  ค ณ ะส ถ าป ัต ย ก รรม ศ าส ต ร ์ จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล เย
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แ ผ น ท ี่ 6 . 8  ภ า พ ถ ่า ย ท า ง อ า ก า ศ ข อ ง ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว

มาตราส่วน

แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ก า ย ภ า พ  

ข อ ง เ ก า ะ เ ส ม ็ด จ ัง ห ว ัด ร ะ ย อ ง

ภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง คณะสถาป ัตยกรรมศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ้ย



2 5 9

แผนที่ 6 .7 เขตบริการเบื้องหลังหาดทรายแก้ว

ส ้ฌ ฌ ล ัก ษ ณ ์
ม า ต ร า ส ่ว น

เ ข ต บ ร ิก า ร ถ น น

ท ี่พ ัก แ ร ม ช า ย ห า ด แ น ว ท า ง ก า ร พ ้ฒ น า ท า ง ก า ย ภ า พ

ข อ ง เก า ะ เส ม ็ด จ ัง ห ว ัด ร ะ ย อ ง

ภ าค ว ิช าก ารวางแ ผ น ภ าค แ ล ะ เม ือ ง  ค ณ ะส ถ าป ัด ย ก รรม ศ าส ต ร ์ จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัยจิ



2 6 0

แผนที่ 6 .8  ภาพถ่ายทางอากาศของอ่าววงเดือน

ม า ด ร า ส ่ว น

แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ก า ย ภ า พ  

ข อ ง เก า ะ เส ม ็ด จ ัง • ห ว ัด ร ะ ย อ ง

ภ าค ว ิช าก ารวา งแ ผ น ภาคและเม ือง คณ,ะสถาป ัตยกรรมศาสดร จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย
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ตาราง ธ.4 การยอมให้มีกิจกรรมเกิดข้ึนภายในเกาะเสม็ด

พ ื้น ท ี่

ก ิจ ก ร ร ม P a s s iv e  A c t i v i t y A c t i v e  A c t i v i t y

! " 5

.°?
r
cèàว์ว่
ร ’

(วตุรุ่ริ

ระ
ร

- S

ะร
-ร ่ร
ร ึCS

ร
■ ฐ่

-■ >1

;ร ฺะ
râร ิ
ร ึn r

n e
ร  

ใ !ฐ ่

b
ร
ร ึ
C ?
b

ะ?
a
รอ่

ฟ้ ฐ ํ 
(ว 

« 2

บ ^
a

ท 2

1 ห า ด ท ร า ย แ ก ้ว * i * * i * * * * * ท ี}

2 อ ่า ว ไผ ่ * * - * * * * * * * *

3 อ ่า ว ท ับ ท ิม ¥ * - ¥ * * * * * * *

4 อ ่า ว พ ร ้า ว * * - * * ¥ ¥ * * * } ท ี

5 อ ่า ว ล ูก โย น * * - * * * * ท ี} * * ท ี}

6 อ ่า ว น ว ล ¥ * - * * * * * * * *

7 อ ่า ว ช ่อ ¥ ¥ - * * * * * * * *

8 อ ่า ว ว ง เด ือ น * * - * * * * * * * ท ี}

9 อ ่า ว เท ีย น * * - * * * * * * * *

1 0 อ ่า ว ห ว า ย ที} * - * * *■ * * * * *

1 1 อ ่า ว ก ิ่ว น อ ก -฿ - * * * * ¥ * * * * *

1 2 อ ่า ว ก ิ่ว ใน ท ี} * * * * * * * * * *

1 3 อ ่า ว ป ะ ก า ร ัง ท ี} * * * * * * * * * *

หมายเหตุ : -^- อนุญาตให้มีกิจกรรม

&  ไม่อนุญาตให้มีกิจกรรม

ที} อนุญาตให้มีกิจกรรมภายใต้เง่ือนไข



2 6 3

6 .7  ส ร ุป แ ล ะ เส น อ แ น ะ

ในปัจจุบันเกาะเสม็ดรองรับนักท่องเที่ยวเฉลี่ย 1 ,2 66  คน/ร ัน  ในขณะที่ในช่วงฤดูกาล 
ท่องเที่ยวจะมีผู้มาเยือนเกาะเสม็ดถึง 2 ,4 6 7  คน/ร ัน หรือเพิ่มขึ้นมากเกือบเท่าตัวโดยมากกว่าครึ่ง 
หนึ่งของผู้มาเยือนต่อรันจัดเป็นนักท่องเที่ยวและมีการกระจุกตัวในพื้นที่ 2 แห่งได้แก่บริเวณหาด
ทรายแก้ว และอ่าววงเดือน ซึ่งก่อให้เกิดความแออ้ดของการใช้พื้นที่ภายใต้ข้อจำกัด นอกจากนี้บังก่อ 
ให้เกิดการใช้และการระบายของเสียเกินกว่าสมรรถนะในการรองรับของพื้นที่ โดยเฉพาะหากการ
ขยายตัวบังคงดำเนินต่อไปในรูปแบบนี้คาดว่าในปี 2 5 4 8  จะมีจำนวนผู้มาเยือนเพิ่มเป็น 2 ,7 3 9  คน / 
รัน ซึ่งมากกว่า 2 ใน 3 เป็าเนักท่องเที่ยวก่อให้เกิดการบริโภคทรัพยากรเพิ่มขึ้น เป็นผลให้ต้องเพิ่ม 
สมรรถนะในด้านการจัดการ ในขณะที่สมรรถนะในการรองรับมีจำกัด ฉะนั้นจึงจำเป็นต้องหามาตรการ 
ควบคุมตังที่กล่าวมาเพื่อควบคุมการขยายตัวของปัญหา และเป็นการลดจำนวนนักท่องเที่ยวในพื้นที ่
ลงให้เก ิดความสมดุลระหว่าการให้บริการกับความต้องการด้านบริการซึ่งจะก่อให้เก ิดผลดีแก่พ ื้นที่ 
และจากนโยบายที่ม ีเป ัาหมายการพัฒนาเพื่อให ้เกาะเสม็ดมีการพัฒนาการท่องเท ี่ยวในรูปแบบการ 
ท่องเที่ยวแบบไม่พักค้าง ซึ่งการดำเนินการนี้จะส่งผลดีแก่พื้นที่อีกทั้งบังสอดคล้องกับนโยบายเดิมของ 
ผู้ว่าการการท่องเที่ยวในสมัยนั้นคือ นายธรรมนูญ ประจวบเหมาะ ที่ให่ไว้เมื่อมีดำเนินการเพื่อวางแนว 
ทางแก้ไขปัญหาบนเกาะเสม็ดโดยให้เหตุผลว่าเนื่องจากเกาะเสม็ดไม่มีระบบโครงสร้างพื้นฐานในการ 
ให้บริการทั้งในต้านการจัดหา และการจัดการ ฉะนั้นหากมีการพักแรมจะส่งผลให้เกิดการขาดแคลน 
ต้านการให้บริการ และที่สำคัญคือเกาะเสม็ดเองเป็นพื้นที่ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญ้ติอุทยานแห่งชาต  ิ
การดำเนินการใด  ๆ ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญ้ติ ฉะนั้นการท่องเที่ยวของเกาะเสม็ดจึงออกมาใน 
รูปการกท่องเที่ยวแบบไม่พักค้างเพื่อให้รักษาสภาพแวดล้อมที่งดงามของพื้นที่ ทั้งนี้เพราะเกาะเสม็ด 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดระยองที่รู้จักกันมานานแต่เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของเกาเสม็ดที่ 
เป็นเกาะทำให้ต้องพึงพิงระบบบริการและโครงข่ายคมนาคมจากพื้นที่ช้างเคียง โดย'ใน’ที่นี้1คือบริเวณ 
ชุมชนบ้านเพ ส่งผลให้เกิดการเติบโตของชุมชนเพื่อรองรับการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้น ในขณะที่ผลของการ 
ท่องเที่ยวสะท้อนออกมาในรูปแบบของผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของการแบกรับจำนวนผู้มาเยือนสูง 
กว่าสมรรถนะที่จะรองรับ โดยเฉพาะปัญหาในต้านของระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่มีการ 
จัดการที่ไม่เป็นระบบระเบียบส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่ นอกจากนี้บังมีปัญหาในเรื่องการบุกรุกพื้นที่
ชายหาดเพื่อก่อสร้างร้านค้าและที่พักแรมของผู้ประกอบการ รวมถึงการขาดการดูแลรักษาพื้นที่เพื่อ 
รองรับตลาดการท่องเที่ยวที่จะเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันต้องดำเนินมาตรการการจัดการอย่างจริงจังกับ 
ผู้ประกอบการที่ละเลยต่อสภาพแวดล้อมและก่อให้เกิดผลเสียปรากฏแก่ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็น 
เอกลักษณ์ที่สำคัญของพื้นที่ ดังนั้นเพื่อแก่ไขและขจัดปัญหาตังกล่าวจึงควรมีเปัาหมายในการพัฒนา 
พื้นที่ที่ชัดเจนโดยใช้ระเบียบข้อบังคับในการกำหนดพื้นที่และแนวทางการแก่ไขปัญหาและส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวภายใต้การจัดการที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันกับการวางแนวทางที่ควรจะเป็นให้กับพื้นที่
เพื่อให้การขยายตัวเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องและเหมาะสมรวมไปถึงการจัดหาระบบบริการที่เพึยงพอ
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กับความต้องการไว้รองรับความต้องการที่เพิ่มขึ้น แต่เนื่องจากในการศึกษาสมรรถนะในการรองรับถูก 
จำกัดด้วยเวลา และเทคโนโลยี อีกที่งการศึกษานั้นเป็นการศึกษาในต้านการใช้พื้นที่และกิจกรรมใน 
พื้นที่ที่ปรากฏในเซิงกายภาพเพื่อเป็นแนวทางแกัใขปัญหาในปัจจุบัน ฉะนั้นจึงควรมีการประเมินผล
การดำเนินโครงการเพื่อปรับปรุงรูปแบบการบริการให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ภายใต้งบประมาณการ 
ลงทุนเพื่อกำหนดค่าความคุ้มทุนในเซิงเศรษฐศาสตร์และนำข้อมูลที่ไต้มาเปรียบเทียบผลตอบแทนที่ไต้ 
รับจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการดำเนินการ
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