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สุรรัฐ เนียมกลาง ะ ปิจจัยที่มีผลต่อการจัดเก็บภาษี1ของรัฐบาลท้องถิ่น (THE DETERMINANT OF LOCAL 
GOVERNMENT TAXATION) อ. ที่ปรึกมา ะ รศ.ไพศาล เล็กอุทัย ; 128 หน้า. ISBN 974-637-949-6.

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพึ่อวิเคราะห์ถึงปิจจัยที่มีผลต่อการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลห้องถิ่น โดยใช้ข้อมูล
ภาคตัดขวาง เป็นรายจังหวัด1ใน?J พ.ศ. 2537 แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรกพิจารณาความสามารถในการ 
เสียภาษีของจังหวัด โดยกำหนดสมการอัตราส่วนภาษีแต่ละประเภทต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด มีปีจจัยทางเศรษฐกิจใดบ้างที่ 
มีอิทธิพลต่อการจัดเก็บภาษี โดยวิธิสมการถดถอย (Regression Approach) และในส่วนที่สองเป็นการวิเคราะห์ถึงความ 
พย่ายามในการจัดเก็บภาษีของจังหวัด โดยพิจารณาถึงอัตราส่วนระหว่างอัตราส่วนภาษีที่เก็บได้จริงต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์
จังหวัดกับอัตราส่วนของภาษีที่คาดว่าจะเก็บได้หรือความสามารถในการเสียภาษีในการวิเคราะห์จากส่วนแรก

จากผลการทดสอบสมการถดถอยของภาษีทั้งหมดพบว่า ปิจจัขที่มีผลต่อการจัดเก็บภาษีคือ มูลค่าผลิตภัณฑ  ์
จากภาคการธนาคาร มูลค่าผลิตภัณฑ์จากภาคอุตสาหกรรม มูลค่าผลิตภัณฑ์จากภาคการบริการและรายได้ต่อหัวของ
ประชากรในจังหวัด เป็นปิจจัยที่สำคัญ1ในการกำหนดความสามารถในการเสียภาษีประเภทต่าง ๆ ในจังหวัด ซึ่งแสดงให้เห็น 
ถึงระดับการใช้เงิน การขยายตัวทางอุตสาหกรรมและการบริการ ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มแก่เศรษฐกิจของประเทศ

ผลการศึกษาปรากฎว่า แบ่งกลุ่มจังหวัดออกเป็น 4 กลุ่ม ตามความสามารถในการเสียภาษีและความพยายาม 
ในการจัดเก็บภาษีคือ กลุ่มแรก จังหวัดที่มีค่าความสามารถสูงและมีค่าความพยายามสูง กลุ่มที่ 2 จังหวัดที่มีค่าความ
สามารถสูงและมีค่าความพยายามตํ่า กลุ่มที่ 3 จังหวัดที่มีค่าความสามารถตํ่าและมีค่าความพยายามสูง และกลุ่มที่ 4 คือ 
จังหวัดที่มีค่าความสามารถในการเสียภาษีตํ่าและค่าความพยายามดํ่า การจัดแบ่งกลุ่มของจังหวัดทั้นก็เพิ่อเป็นแนวทางในการ 
พิจารณาทังผลของการจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่ภาษีและความพร้อมของจังหวัด รวมทังโครงสร้างทางเศรษฐกิจในจังหวัดที่ 
จะเอือให้เกิดรายได้ และประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีตามพืนฐานทางเศรษฐกิจของจังหวัด

ผลการศึกษาปิจจัยที่มีผลต่อการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลห้องถิ่นพบว่า ปิจจัยที่มีผลต่อการจัดเก็บภาษีได้รับการ 
กำหนดจากรัฐบาลกลางแล้วจะส่งผลถึงห้องถิ่น การคลังของห้องถิ่นที่ถูกรวมศูนย์ไว้ส่วนกลาง โดยผ่านการบริหารตาม 
ลำดับขั้นจากส่วนกลางสู่ห้องถิ่น ทำให้ขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานของตนเอง เพราะจะต้องพึ่งพาความช่วยเหลือใน 
รูปแบบต่าง ๆ จากรัฐบาลกลาง การบริหารและควบคุมงานของรัฐบาลห้องถิ่นควรจะเป็นอิสระทางการคลัง โดยรัฐบาล 
กลางควรจะพิจารณาวิธิการควบคุมดูแลรัฐบาลห้องถิ่นแทน ซึ่งจะสนองความต้องการของประชากรในห้องถิ่นได้อย่างคีและ 
มีประสิทธิภาพ ทั้งการลงทุนและการใช้จ่ายส่าหรับห้องถิ่น ขณะเคียวกันก็จะลดความช่วยเหลือและการพึ่งพาทางการคลังลง 
จากรัฐบาลกลาง ซึ่งในที่สุดก็จะทำให้รัฐบาลห้องถิ่นมีความเข้มแข็งมากขึ้น โดยรัฐบาลกลางจะคอยดูแลและเป็นผู้ตัดสินใจ 
ถึงด้นทุนและผลประโยชห์ในระดับชาติเท่าน้น
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SURARAT NIAMKLANG : THE DETERMINANT OF LOCAL GOVERNMENT TAXATION. THESIS 
ADVISOR : ASSOC. PROF. PHAISAL LEKUTHAI, 128 pp. ISBN 974-637-949-6.

The goal o f this paper is to analyze factors which are influential in provincial tax collection. 
This data used is from 1994 and categorized by provinces. The analysis is broken into two parts. First, 
the tax collection capacity among the provinces. This is found by regression analysis whose primary 
variable is tax rates per gross provincial product (GPP), and several economic variables influential in tax 
collection. Second, the tax collection effort o f the provincial revenue departments. The primary focus 
here is on the proportion o f actual tax collectable to GPP and expected tax collectable (or the tax 
collection capacity formerly mentioned in the first part o f the analysis)

The regression analysis results direct to four important factors in determining provincial tax 
collection of various types. They are banking sector , industrial sector , service sector output and 
provincial income per capita. They reflect not only spending level but also expansion by economic 
sectors, both are basic requirements for economic growth.

The analysis divides the provinces into four groups based on tax payment capacity and the 
tax collection effort. The provinces are grouped as follow: Group 1 High tax payment capacity, high 
the tax collection effort. Group 2 High tax payment capacity, low the tax collection effort. Group 3 
Low tax payment capacity, high the tax collection effort. Group 4 Low tax payment capacity, low the 
tax collection effort. The grouping provides directions for evaluating the performance o f each provincial 
revenue department as well as for analyzing tax payment ability o f each province. It also highlights those 
provinces with firm economic structure ideal for output growth thus large tax payment capacity.

From the study, influential factors in local government tax collection are pre-determined by 
the central government. The central government manages the local communities fiscal policies, this 
causes inefficiency, therefore, the responsibility can and should fall on the local government. The local 
government should be allowed independence in determining its fiscal policies, while the central 
government’s roll should be limited to an overseer. The former is undoubtedly more in touch with its 
community than the latter, thus can better tailor policies to suit its citizens. In the long term, from 
standing on its own, the local government w ill be stronger and less dependent on the central government, 
allowing the latter to focus on national agendas.

ภาควิชา........ ECONOMICS....
สาขาวิชา..........ECONOMICS,
ปีการศึกษา.......19.98..........

ลายมือช่ือนิสิต....... ^ . ^ . . . . . ^ . : ^ ^

ล่ายมือช่ืออาจารย์ท่ีปรึกษา..
ลายมือช่ืออาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม..



กิตติกรรมประกาศ

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ีไ ด ้ส ำ เร ็จ ล ุล ่ว ง ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ี เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  

ข อ ง บ ุค ค ล ห ล า ย ท ่า น  ผ ู้เข ีย น ข อ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ไ พ ศ า ล  เล ็ก อ ุท ัย  อ า จ า ร ย ์ท ี่ป ร ึก ษ า  

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ใน ค ว า ม ก ร ุณ า แ ล ะ เอ า ใจ ใส ่ให ้ค ำ ป ร ึก ษ า แ น ะ น ำ  ต ล อ ด จ น ต ร ว จ แ ก ้ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี ้

ม า โด ย ต ล อ ด ด ้ว ย ค ว า ม อ ด ท น เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  ร ว ม ท ั้ง ข อ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ร ัต น า  ส าย ค ณ ิต  

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .ช ล ัย พ ร  อ ม ร ว ัฒ น า  แ ล ะ ผ ู้ช ่ว ย

ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .น ว ล น ้อ ย  ต ร ีร ัต น ์ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ ท ี่ใ ห ้ข ้อ เส น อ แ น ะ แ ล ะ ข ้อ ค ิด เห ็น  

ต ่าง  ๆ  ท ี่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ก า ร ท ำ ให ้ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ีส ม บ ูร ณ ์ย ิ่ง ข ึ้น

น อ ก จ า ก น ี้ผ ู้เข ีย น ข อ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ เจ ้า ห น ้า ท ี่จ า ก ส ่ว น ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ  ท ี่ไ ด ้ก ร ุณ า ใ ห ้ข ้อ ม ูล  

ร ว ม ท ัง เพ ื่อ น แ ล ะ น ้อ ง ท ุก ค น ท ี่ไ ด ้ให ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  แนะนำ ช ่ว ย ต ร ว จ แ ก ้ไ ข ค ำ ผ ิด ใน ว ิท ย า น ิพ น ธ  ์

ฉ บ ับ น ีเป ็น อ ย ่า ง ด ีย ิ่ง

ท ้า ย ส ุด น ี้ผ ู้เข ีย น ข อ ก ร า บ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ บ ิด า -ม า ร ด า  ซ ึ่ง ให ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ใน ด ้า น ก า ร เง ิน แ ล ะ  

ใ ห ้ก ำ ล ัง ใ จ แ ก ,ผ ู้เข ีย น เส ม อ ม า จ น ส ำ เร ็จ ก า ร ศ ึก ษ า

ส ุร ร ัฐ  เน ีย ม ก ล าง  

ม ีน าค ม  2541



ช

ส ารบ ัญ

หน้า
บทคัดย่อภาษาไทย.......................................................................................................  ง
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ............................................................................   จ
กิตติกรรมประกาศ.......................................................................................................  ฉ
สารบัญ.......................................................................................................................  ช
สารบัญตาราง..............................................................................................................  ฌ
บทท่ี

1. บทนำ
1.1 ความสำคัญของปิญหา............................................................................................  1
1.2 วัตถปุระสงค์ในการศึกษา.......................................................................................  3
1.3 ขอบเขตในการศึกษา..............................................................................................  3
1.4วิธีการศึกษา............................................................................................................  4
1.5 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล...................................................................................................  4
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ....................................................................................  5
1.7 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง.....................................................................................  5 2

2. แ น ว ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีภ า ษ ีอ า ก ร

2.1 ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ภ า ษ ีอ า ก ร .........................................................................................................................  10

2 .2  จ ุดม ุ่ง ห ม า ย ใ น ก า ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ี.................................................................................................................  11

2 .3  โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ัต ร า ภ า ษ ี....................................................................................................................................  12

2 .4  ว ิธ ีก า ร ป ร ะ เม ิน ภ า ษ .ี................................................................................ .ไ..................................................  13

2 .5  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร เก ็บ ภ า ษ ี.............................................................................................................................  14

2 .6  ป ร ะ เภ ท ข อ ง ภ า ษ ีท ี่จ ัด เก ็บ .........................................................................................................................  20
2 .7  ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ภ า ษ ี....................................................................................................................................... 2 2

2 .8  ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีอ า ก ร .......................................................................  23



3. สมการประมาณค่าภาษีประเภทต่าง ๆ โดยวิธีสมการถดถอย
3.1 การวิเคราะห์ข้อมูล.................................................................................................  31
3.2 สมการประมาณค่า.................................................................................................  34

3.2.1 สมการอธิบายอัตราส่วนรายได้จากภาษีท้องถิ่นต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด.... 34
3.2.2 สมการอธิบายอัตราส่วนรายได้จากภาษีเงินได้ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด  36
3.2.3 สมการอธิบายอัตราส่วนรายได้จากภาษีการพาณิชย์

ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด............................................................................. 40
3.2.4 สมการอธิบายอัตราส่วนรายได้จากภาษีรวมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด........  43

4. การวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีของจังหวัด
4.1 ดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษี................................................................. 48
4.2 ดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น.....................................................  49
4.3 ดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินได้....................................................... 53
4.4 ดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีจากการพาณิชย.์.......................................  57
4.5 ดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีรวม.......................................................... 60

5. สรุปและข้อเสนอแนะ
5.1 สรุปผลและข้อเสนอแนะ.......................................................................................  71
5.2 ป็ญหาและข้อเสนอแนวทางในการพัฒนารัฐบาลท้องถิ่น.......................................  79

รายการอ้างอิง............................................................................................................................. 82
ภาคผนวก ก.............................................................................................................................  84
ภาคผนวก ข ............................................................................................................................  114
ประวัติผู้เขียน............................................................................................................................  128

ส า ร บ ัญ  (ต ่อ )

หน้า



ต า ร า ง ท ี่

2.1 รายรับจากภาษีอากรจำแนกตามประเภท ปีงบประมาณ พ.ศ.2533-2537
และสัดส่วนต่อ GDP..........................................................................................................  24

2.2 รายรับและรายจ่ายขององค์กรปกครองท้องถิ่นปีงบประมาณ 2533-2537............................. 28

3.1 สมการอัตราส่วนภาษีท้องถิ่นต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด.....................................................  35
3.2 สมการอัตราส่วนภาษีท้องถิ่นต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดหลังจาก

แก้ปีญหา Multicollinearity.................................................................................................  35
3.3 สมการอัตราส่วนภาษีเงินได้ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด.......................................................  39
3.4 สมการอัตราส่วนภาษีเงินได้ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดหลังจาก

แก้ปญหา Multicollinearity.................................................................................................  39
3.5 สมการอัตราส่วนภาษีจากการพาณิชย์ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด.........................................  42
3.6 สมการอัตราส่วนภาษีจากการพาณิชย์ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดหลังจาก

แก้ปีญหา Multicollinearity.................................................................................................  42
3.7 สมการอัตราส่วนภาษีรวมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด........................................................... 45
3.8 สมการอัตราส่วนภาษีรวมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดหลังจาก

แก้ป้ญหา Multicollinearity.................................................................................................  45

4.1 แสดงค่าดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น.....................................................  50
4.2 แสดงค่าดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินได้.......................................................  54
4.3 แสดงค่าดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีจากการพาณิชย.์........................................  58
4.4 แสดงค่าดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีรวม...........................................................  62
4.5 กลุ่มจังหวัดแบ่งตามความสามารถและความพยายามในการจัดเก็บ

ภาษีท้องถิ่น ปีพ.ศ. 2537....................................................................................................  67
4.6 กลุ่มจังหวัดแบ่งตามความสามารถและความพยายามในการจัดเก็บ

ภาษีเงินได้ ปีพ.ศ. 2537......................................................................................................  68

ผ

ส า ร บ ัญ ต า ร า ง

หน้า



ญ

สารบัญฅาราง (ต่อ)

ห น ้า

ต า ร า ง ท ี่

4.7 กลุ่มจังหวัดแบ่งตามความสามารถและความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีจากการพาณิชย์ ปีพ.ศ. 2537.......................................................................................  69

4.8 กลุ่มจังหวัดแบ่งตามความสามารถและความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีรวม ปีพ.ศ. 2537.........................................................................................................  70

5.1 แสดงค่าความพยายามในการจัดเก็บภาษีประเภทต่าง ๆ และลำดับความพยายาม
และความสามารถของจังหวัด ในปี พ.ศ. 2537.....................................................................  74


	ปกภาษาไทย

	ปกภาษาอังกฤษ

	หน้าอนุมัติ

	บทคัดย่อภาษาไทย

	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ

	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ

