
ความสำคัญของปัญหา

นโยบายการคลังทั้งในด้านรายรับและรายจ่ายของงบประมาณแผ่นดิน มีบทบาทที่ส ำ ค ัญ  

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและช่วยให้มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่า 
การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินในด้านรายจ่ายจะเป็นเครื่องมือส ำ ค ัญ ของนโยบายการคลัง แต่
ระดับการใช้จ่ายของภาครัฐบาลก็ขึ้นอยู่อย่างมากคับความสามารถในการหารายได้ของรัฐบาล โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งความสามารถของระบบภาษีอากร โดยที่ภาษีอากรยังมีบทบาทที่ส ำ ค ัญ ในการส่ง
เสริมหรือชลอการผลิตและการบริโภคของภาคเอกชนอีกด้วย จากการให้กำนิยามของภาษีอากรดัง 
นี “ภาษี คือ สิ่งที่รัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎร และนำมาเพื่อใช้เพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 
โดยมิได้มีสิ่งตอบแทนโดยตรงแก่ผู้เสียภาษี1 ” และกำนิยามในแนวที่ 2 ในแนวของการเคลื่อนย้าย 
ทรัพยากรระหว่างภาคเอกชนคับภาครัฐบาลดังนี้ “ภาษี คือเงินได้หรือทรัพยากรท่ีเคล่ือนย้ายจาก 
ภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ยกเว้นการค้ขืมและการขายสินค้าหรือบริการในราคาทุนของรัฐบาล2 ” 
จะเห็นว่าโดยหลักแล้วรายได้ของรัฐบาลจะต้องมาจากประชาชน กล่าวคือ การใช้จ่ายต่าง ๆ ของ 
รัฐบาลนั้นจะได้มาโดยการโยกย้ายทรัพยากรบางส่วนจากภาคเอกชน ท้ังน้ีเน่ืองจาก ทรัพยากร 
ต่าง ๆ ของสังคมในขณะหนึ่งขณะใดนันมีจำนวนจำกัด ซึ่งจะต้องแบ่งคันใช้ระหว่างรัฐบาลคับ 
ภาคเอกชน โดยรายได้หลักของรัฐบาลมาจากภาษีอากร บทบาทของระบบภาษีอากรในกระบวน 
การทางเศรษฐกิจมีอยู่หลายด้านด้วยคัน โดยจะส่งผลกระทบถึงการออมและการลงทุนทั้งในภาค 
รัฐบาลและเอกชน การนำทรัพยากรของประเทศมาใช้ประโยชน์ การสร้างความยุดิธรรมในการ 
กระจายรายได้ การไหลเช้าออกของเงินทุนต่างประเทศ ตลอดจนการนำสินค้าเช้าและการส่งสินค้า 
ออกของประเทศ ซึ่งรายได้ของรัฐบาลที่จัดสรรเป็นงบประมาณส่วนใหญ่มาจากเงินภาษีอากร ซ่ึง 
ปรากฎว่าในแต่ละปีรัฐบาลมีความจำเป็นที่จะต้องใช้จ่ายเพิ่มขึ้นทุกปี การจัดเก็บภาษีอากรของ
รัฐบาลจะมีประสิทธิภาพและได้ผลเพียงใด ขึนอยู่คับปีจจัยหลาย ๆ อย่างประกอบคันและบทบาท 
ของภาษีอากรก็เป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

บ ท ท ี่ 1

1 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสริธรรม. การคลังว่าย้วยการจัดสรรและการกระจาย 1 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ  ั
ธรรมศาสตร์. 2537) 1 หน้า 107.

2 เรื่องเคยวกัน หน้า 108.
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ใน ป ีจ จ ุบ ัน ร ัฐ บ า ล ไ ด ้เน ้น ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใน ก าร เป ิด โอ ก าส ให ้ป ร ะ ช าช น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม  
ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ ม าก ท ี่ส ุด  ก ารก ระจายอ ำน าจ ก ารป กค รอ งแก 1ท ้องถ ิ่น เป ็น ว ิธ ีการ
หน ึ่ง ท ี่จ ะ ท ำให ้ป ร ะ ช าช น ม ีโอ ก าส เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร บ ร ิห าร ก ิจ ก าร ข อ งท ้อ งถ ิ่น
โด ย ผ ่าน ท าง ก ล ไก ต ่าง  ๆ  ท างการเม ือง น ั้น ค ือ ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ท างป ก ค รอ งแต ่ท ั้งน ี้ก ็ด ้อ งม ีก าร  

ก ระจายอำน าจท างการค ล ังแก ,ท ้องถ ิ่น ด ้วย โด ย ท ี่ป ้จ จ ัย ท างด ้าน ราย ได ้ม ีค วาม ส ำ ค ัญ ต ่อความ
ส าม าร ถ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งท ้อ งถ ิ่น  ก ารศ ึกษ าป ิจจ ัยท ี่จะม ีผ ลต ่อการจ ัด เก ็บ  
ภ าษ ีข องจ ังห ว ัด ต ่าง ๆ  ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  จ ึงม ีค วาม ส ำ ค ัญ ส ำห ร ับ ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ท างก ารป ก ค รอ ง  
ส ู่ท ้องถ ิ่น

การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการจัดเก็บภาษีประเภทต่าง  ๆ มุ่งท่ีจะศึกษาในแง'ของรายได้ท่ีจัด 
เป็นงบประมาณของประเทศ ในขณะที่ปิจจุบันแนวความคิดเรื่องการกระจายอำนาจได้รับการ
สนับสนุนและมีการกล่าวถึงคันมาก ซึ่งท่ีผ่านมาบทบาทของรัฐบาลท้องถ่ิน (Local Government) 
มักจะถูกละเลยถึงความสำคัญ สำหรับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (Local Government
Administration) ในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การบริหารในระดับจังหวัด 
(Privincial Administration) และการบริหารระดับรัฐบาลท้องกิน (Local Government
Administration) ซึ่งการบริหารราชการในระดับนี้ มีความยุ่งยาก ซับซ้อน เพราะมีความเก่ียวvTน 
คับการบริหารราชการส่วนกลาง (Central Government Administration) คับส่วนท้องถิ่น ซ่ึงการ 
บริหารในระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากการแต่งดังของส่วนกลาง ทำหน้าท่ีบริหาร 
งานต่าง  ๆ ภายในจังหวัด ตามคำส่ังและสายงานต่าง  ๆ ที่มาจากส่วนกลาง ในขณะเดียวคันยังม ี
งานราชการส่วนท้องถิ่นอันประกอบไปด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล 
ท่ีสามารถมีอำนาจและหน้าท่ีบริหารงานได้อย่างอิสระ จากคำสั่งและนโยบายจากส่วนกลาง แต่ 
อำนาจที่ส่วนราชการท้องถิ่นต่าง  ๆ จะมีอำนาจบริหารได้นั้นจะอยู่ภายใต้กรอบที่ถูกวางโดยรัฐบาล 
กลาง การมีระบบการคลังของรัฐบาลหลายระคับ คือ “การกระจายหน้าท่ีต่าง  ๆ ทังการหารายได้ 
และการใช้จ่ายให้บริการสาธารณะตามความเหมาะสม แก'รัฐบาลต่าง  ๆ โดยคำนึงถึงความมีประ 
สิทธิภาพและเสมอภาคที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงหลักเกณฑ์ง่าย  ๆ ที่ใช้ตัดสินว่า รายได้หรือรายจ่ายประเภท 
ไหนอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลใด คือ การบริหารงานบัน ทั้งการจัดเก็บรายได้หรือใช้จ่าย 
จะก่อให้เกิดการบิดเบือนของการจัดสรรทรัพยากรน้อยที่สุดและมีด้นทุนตํ่าที่สุด จึงทำให้เห็น
ความแตกต่างในแหล่งรายได้และหน้าที่รับผิดชอบที่แตกต่างคันของรัฐบาลต่าง ๆ ”3

3 สกนธิ วรัญพูวัฒนา. ปฎิมัติการคลังm aใเฎิรุปเศรพฐกิจ ในสัมมนาวิชาการมหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์ ประจำ ป ี 2536. กรุงเทพ. 2537 หน้า 253.



การศึกษาครั้งนี้มุ่งที่จะศึกษาถึงการคลังด้านรายได้ของท้องถิ่นในประเทศไทย ลักษณะ
เด่นของระบบการคลังของท้องถิ่นไทย คือ การอยู่ภายได้การดูแลและกำกับ ควบคุมจากรัฐบาล 
กลางค่อนข้างมาก โดยการควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง จะมีนับตังแด่ควบคุมประเภทของรายได ้
ท่ีรัฐบาลท้องถิ่น แต่ละประเภทสามารถจัดเก็บได้ ตลอดจนประเภทของการใช้จ่ายให้บริการ
สาธารณะของแด'ละรัฐบาลท้องถ่ิน ซ่ึงเท่าท่ีผ่านมา ปรากฎว่า รัฐบาลกลางได้กำหนดให้รัฐบาล 
ท้องถิ่นทุกประเภทมีแหล่งรายได้ และหน้าที่การใช้จ่ายด่าง ๆ เกือบจะเหมือนกันทั้งหมด โดยไม ่
คำนึงถึงความแตกด่างทางกายภาพฐานภาษีและความต้องการของแด,ละรัฐบาลท้องถ่ิน อีกท้ังภาษี 
บางส่วนที่จัดเก็บในจังหวัดหรือท้องถิ่นก็ถูกส่งเช้าส่วนกลาง โดยการจัดเก็บของหน่วยงานที่มีหน้า 
ท่ี เช่น กรมสรรพากรหรือกรมสรรพสามิต และนอกจากนั้นรัฐบาลกลางยังเช้ามามีบทบาทในการ 
ควบคุมกำหนดอัตราของการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นหรือส่วนกลางจัดเก็บเอง แล้วจัดสรรให้ท้อง 
ถ่ิน ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่าภาษีอากรในแด่ละประเภทที่จัดเก็บภายในจังหวัดหนึ่งนั้นมีปีจจัยใดบ้างที ่
จะมีกระทบต่อประสิทธิภาพในการจัดเก็บ

สำหรับการศึกษาทางด้านรายได้ประเภทภาษีอากรของจังหวัดด่าง ๆ ในประเทศไทย จะ 
ศึกษาถึงปิจจัยด่าง ๆ ที่มีผลต่อแหล่งรายได้ที่สำคัญในจังหวัดโดยจะใช้ข้อมูลเป็นรายจังหวัด อีก 
ทังความพยายามในการจัดเก็บภาษีของจังหวัดด่าง ๆ ในประเทศไทย

วัตถุประสงคึในการศึกษา
ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ

1. ศ ึก ษ าถ ึงป ีจ จ ัย ท ี่ม ีผ ลก ระท บ แล ะม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อ ค วาม สาม ารถใ;u m x เส ียภาษ ีของ
ประชาชนในจังหวัดด่าง ๆ

2. เพื่อเปรียบเทียบอัตราส่วนภาษีที่เกิดขึ้นจริงคับอัตราส่วนภาษีที่ควรจะเป็นของ 
จังหวัดด่าง ๆ หรือเพื่อวัดความพยายามในการจัดเก็แภาษีของจังหวัด ในประเทศไทย

ขอบเขตในการศึกษา
การศึกษาครั้งนี้มุ่งท่ีจะศึกษาถึงการจัดเก็บภาษีประเภทด่าง ๆ ที่จัดเก็บในจังหวัด โดยใช  ้

ข้อมูลเป็นรายจังหวัด โดยที่จะสามารถแยกการวิเคราะห์ตังรายละเอียดดังนี้
1. การศึกษาถึงภาษีที่ท้องถิ่นในจังหวัดจัดเก็บ 4 ประเภทคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีปืายและอากรฆ่าสัตว์
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2. ก ารศ ึกษ าถ ึงภ าษ ีท างต รงท ี่จ ัด เก ็บ ใน จ ังห ว ัด  ได ้แ ก ่ ภ าษ ีเง ิน ได ้ ซ ึ่งป ระกอบ ด ้วย  ภาษี 
เง ิน ได ้บ ุค ค ล ธ รรม ด า แล ะภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล

3. ก าร ศ ึก ษ าถ ึงภ าษ ีท ี่เก ิด จ าก ก ารพ าณ ิชย ์ใน จ ังห ว ัด  ได ้แก ่ ภ าษ ีการค ้า ภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม  
ภ าษ ีธ ุรก ิจ เฉ พ าะ อากรแส ดม ฟ ้ และภ าษ ีป ระ เภ ท อ ื่น  ๆ ท ี่จ ัด เก ็บ ใน จ ังห ว ัด

4. ข ้อ ม ูล ท ี่น ำม าศ ึก ษ าเป ็น ข ้อ ม ูล ใน ล ัก ษ ณ ะภ าค ต ัด ข ว าง (Cross Section Data) ใน ป  ี

พ.ศ. 2537
5. การศ ึกษ าน ี้จะศ ึกษ าเป ็น รายจ ังห ว ัด  75 จ ังหว ัด ยก เว ้น กร ุง เท พ ม ห าน คร

ว ิธ ีก า ร ศ ึก ษ า

การเก็บรวบรวมข้อมูล
ข้อมูลที่จะนำมาใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ในปีพ.ศ. 2537 ซ่ึงเป็น 

ข้อมูลโดยเฉลี่ยของแด1ละจังหวัด กำจัดขอบเขดแบ่งตามจังหวัดที่จะถูกนำไปใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล และลักษณะข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลในลักษณะภาคตัดขวาง (Cross Section Data) มีลักษณะ 
ครอบคลุมในส่วนของข้อมูลทางเศรษฐกิจตามขอบเขตในการศึกษา

สำหรับแหล่งข้อมูลที่จะนำมาทำการศึกษา สามารถหาได้จากแหล่งต่าง ๆ ตังนี้
1. กรมสรรพากร เป็นแหล่งข้อมูลเก่ียวกับภาษีทางตรง ซึ่งได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

และภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษีจากการพาณิชย์ที่จัดเก็บในจังหวัด
2. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับภาษีขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด เทศบาลและสุขาภิบาล ทุกแห่งทั่วประเทศไทยในปี 2537
3. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับจำ- 

นวนประชากร รายได้เฉล่ีย อาชีพ และษีจจัยทางด้านเศรษฐกิจ
4. สำนักงานสถิติและสังคมแห่งชาติ เป็นแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับประชากร แรงงานและครอบ

ครัว

ว ิธ ีว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล
1. ใน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ข ้อ ม ูล แ บ ่ง ส ม ก าร อ อ ก เป ็น  4  สมการ ได ้แ ก ่ ส ม ก าร ข อ งภ าษ ีเง ิน ได ้ , 

ส ม ก ารข อ งภ าษ ีท ้องถ ิ่น  ส ม ก ารข อ งภ าษ ีจาก การพ าณ ิช ย ก รรม แล ะส ม ก ารข อ งภ าษ ีรวม  ใน ก าร
ว ิเค ราะห ์ข ้อม ูล  ใช ้เท ค น ิค ก ารว ิเค ร าะ ห ์ก ารถ ด ถ อ ย เช ิงช ้อ น  (M ultiple Regression) เพ ิ่อต ้องการห า  
ส ม ก ารท ี่เห ม าะส ม  จ ากข ้อ ม ูลห ร ือ ต ำแห น ่งท ี่ม ีอ ย ู่ โด ย ส ม ก าร ท ี่ได ้ป ร ะ ก อ บ ด ้วย ต ัว แป ร ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล  
ห ร ือ ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ต ัวแป รต าม อ ย ่างม ีน ัยส ำค ัญ ท างส ถ ิต ิ
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ประโยชนท์ ี่ค า ด ว ่า จะไ ด ้ร ับ

ใน ก าร ศ ึก ษ าค ร ั้งน ี้ค าด ว ่าจ ะ ได ้ป ร ะ โย ช น ์ด ้าน ต ่าง  ๆ  ด ังน ี้
1. เพ ื่อ ให ้ท ราบ ถ ึงป ้จจ ัย ท ี่ม ีผ ล ก ระท บ แล ะม ีอ ท ธ ิพ ล ต ่อ ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีข อ งจ ังห ว ัด ต ่าง  ๆ
2. เพ ื่อ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร ป ร ับ ป ร ุงก าร บ ร ิห าร ภ าษ ีอ าก ร ใน จ ังห ว ัด ต ่าง  ๆ

เอ ก ส า ร ง า น วิจัยที่เกี่ยวช ้อ ง

ในปี 1967 มีผลงานทางด้านการศึกษาเกี่ยวกับความพยายามในการจัดเก็บภาษี โดย Lotz 
และ Morss4 ได้คำนวณความพยายามทางด้านภาษีของประเทศกำลังพัฒนา 72 ประเทศ โดยหาค่า 
เฉล่ียของช่วง ค.ศ.!962-1966 โดยแบ่งประเทศที่ทำการศึกษาออกเป็น 2  กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศท่ีมี 
รายได้สูง 20 ประเทศ ซึ่งมีรายได้สูงกว่า 800 เหรียญสหรัฐต่อปี และกลุ่มประเทศที่มีรายได้ตํ่า 5 2  

ประเทศ ซ่ึงมีรายได้ต่ําทว่า 800 เหรียญสหรัฐ ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างความสามารถในการเสีย 
ภาษีและรายได้ต่อหัวของประชากร มีความสัมพันธ์ไปในทศทางเดียวกัน อีกป ีจ จ ัยหน่ึงท่ีสำคัญคือ 
ระดับความเปิดของประเทศ ซึ่งวัดโดยผลรวมของสินค้าขาออกกับสินค้าขาเช้า เม่ือคิดเป็น
เปอร์เชนต์ของผลิตกัณฑ์ประชาชาติเบื้องด้น ซ่ึง Lotz และ Morss ได้'นำปิจจัยน้ังสองมาคำนวณ 
หาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนของภาษีและรายได้ต่อหัวของประชากร โดยวิธีกำลังสองน้อยที่ 
สุด (Least Squares Estimate) จะได้ผลออกมา 2 ชุด คือ ภาษีที่ควรจะเก็บได้เมื่อคำนึงถึง รายได้ 
ต่อหัวของประชากรและระดับความเปิดของประเทศตามลำดับ จากนันนำตัวเลขประมาณการของ 
แต่ละชุดเปรียบเทียบกับอัตราส่วนภาษีท่ีเกิดขึ้นจริง ก็คือความพยายามทางด้านภาษีของประเทศ
ต่าง ๆ จากการศึกษาพบว่า กลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง ปีจจัยนั้งสองที่ใช้ไม่สามารถอธิบายความ 
แปรผันของอัตราส่วนของภาษตี ่อ รายได้ได้ ในขณะที่กลุ่มประเทศที่มีรายได้ตํ่า ป ีจ จ ยัน้ังสอง
สามารถอธิบายความแตกต่างของอัตราส่วนของภาษีต่อรายได้ได้ดี ซ่ึง Lotz และ Morss อธิบายผล 
การศึกษาที่เกิดข้ึน คือ อัตราส่วนภาษีต่อรายได้ของประเหศที่มีรายได้สูงน่าจะขึ้นอยู่กับความพอ

2 . ก ารค ำน ว ณ ห าค ่าด ัช น ีค ว าม พ ย าย าม ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีข อ งจ ังห ว ัด ใช ้ อ ัต ร าส ่ว น ร ะ ห ว ่า ง

ภ าษ ีท ี่เก ็บ ได ัจ ร ิง  (A c tu a l ta x  c o lle c t io n s )  ใน จ ังห ว ัด ห น ึ่ง ก ับ ค ่า ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล ใน ข ั้น

ต อ น แ รก  (T a x a b le  c a p a c ity )  ข อ งจ ังห ว ัด น ั้น

J .R . L o tz  and  E .R  M orss  1 1 M easu rin g  ‘ T ax  E ffo rt’ in D ev elop in g  C o u n trie s ’”  IM F  S ta ff

P apers  (N o v em b er, 1967), p. 478 -4 99 .
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ใจ ท างก าร เม ือ ง ส ำห ร ับ ข น าด ท ี่เห ม าะส ม ข อ งบ ท บ าท ร ัฐ บ าล ม าก ก ว ่าท ี่จ ะข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม ส าม ารถ
ใน การ เส ียภ าษ ี

Shin5 ไดใช้ข้อมูลในการศึกษาเช่นเดียวกับ Lotz และ Morss แต่ใช้เพียง 47 ประเทศจาก 
72 ประเทศ โดยแบ่งประเทศเป็นกลุ่มที่มีรายได้สูง 16 ประเทศ และกลุ่มที่มีรายได้ตํ่า 31 ประเทศ 
ตามเกณฑ์การแบ่งของ Lotz และ Mross และได้เพิ่มตัวแปรอิสระให้มากขึ้นจากเดิมที่มีรายได้ต่อ 
หัวและความเปิดของประเทศ ตัวแปรที่เพิ่มขึ้นได้แก่ อัตราส่วนของรายได้จากภาคการเกษตรต่อ 
รายได้รวม อัตราการเจริญเติบโตของประชากร และอัตราการเพิ่มข้ึนของระดับราคา โดยมีเหตุผล 
คือ อัตราส่วนรายได้จากภาคเกษตรกรรมต่อรายได้รวม เป็นตัวแปรวัดความเป็นอุตสาหกรรม
(Industrialization) ความเป็นเมือง (Urbanization) และการพัฒนาพาณิชยกรรม
(Commercialization) ซ่ึงถ้าอัตราส่วนนีสูง ก็ย่อมจะทำให้ส่วนเกินในภาคเอกชนที่จะเป็นแหล่งให ้
รัฐบาลเก็บภาษีได้ตํ่า สำหรับอัตราการเจริญเติบโตของประชากรใช้เป็นตัวแปรวัดขนาดค่าลด
หย่อน โดยที่ถ้าอัตราการเพิ่มของประชากรสูง จะทำให้ผู้ที่อยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นภาษีมากขึ้น 
ด้วย ซึ่งจะทำให้อัตราส่วนภาษีต่อรายได้จะตํ่า แต่ในขณะเดียวกัน เมื่ออัตราการเจริญเติบโตของ 
ประชากรสูง ก็จะทำให้การใช้จ่ายในการบริโภคสูงตามไปด้วย และถ้าหากภาษีเงินได้มีสัดส่วนที่ 
น้อย เม่ือเทียบกับภาษี■ ท้ังหมด ภาษีที่เรียกเก็บจากการบริโภคก็จะสูงตามไปด้วย ซึ่งก็จะทำให้อัตรา 
ส่วนภาษีต่อรายได้สูง และตัวแปรสุดท้ายคือดัชนีราคาผู้บริโภคโดยที่ดัชนีราคาผู้บริโภคเพิ่มขึ้น
อาจทำให้อัตราส่วนภาษีต่อรายได้สูง ถ้าโครงสร้างของภาษีในประเทศนั้นมีระบบภาษีที่ท้าวหน้า 
ผลการศึกษาของ Shin พบว่า รายได้ต่อหัวสามารถที่จะอธิบายให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง 
อัตราส่วนภาษีต่อรายได้ของประเทศที่มีรายได้สูงและประเทศที่มีรายได้ตํ่า แต่ไม่สามารถอธิบาย 
ความแตกต่างภายในกลุ่มประเทศแต่ละกลุ่มได้ดี สำหรับกลุ่มประเทศที่กำลังพัฒนานั้น Shin พบ 
ว่า อัตราเงินเฟ้อและอัตราการเพิ่มของประชากรเท่านั้นที่สามารถอธิบายความแตกต่างของอัตรา
ส่วนภาษีต่อรายได้ได้ดี

ข ้อ จ ำก ัด บ าง ป ร ะ ก าร ใน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ ค วาม พ ยายาม ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีใน อด ีต ท ี่ผ ่าน ม าต าม  
ค วาม เห ็น ของ Bahl6 ค ือ  ก ารศ ึก ษ าใน เร ื่อ งก ารว ัด ค ว าม พ ย าย าม ใน ก ารจ ัด เก ็บ ภ าษ ีข อ งป ระ เท ศ ท ี ่
พ ัฒ น าแล ้วแล ะกำล ังพ ัฒ น า โด ย ก าร ก ำห น ด แ บ บ จ ำล อ งล ่ว งห น ้า  โด ย ใช ้ข ้อ ม ูล ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ภ าค

Kilman Shin, “international Difference in Tax Ratio,” The Review of Economic and 
Statistic, Vol. LI (1969) P.213-220.

Roy พ. Bahl, “a  Regression Approach to Tax Effort and Tax Ratio Analysis,’ IMF
Staff Papaes. Vol. XVIII (1971) P.570-612.
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ตัดขวาง (Cross Section Data) แล้วนำผลการศึกษาที่ไตัมาอนุมานเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ สำหรับ 
ประเทศที่กำลังพัฒนายังไม่เหมาะสม และแบบจำลองที่ใช้ในการวิเคราะห์ยังมีปึญหาทางสถิติบาง 
ประการ ซึ่งจะทำให้ค่าประมาณการที่ได้มีความน่าเชื่อถือน้อยลง ประการสุดท้าย การใช้ตัวแปร 
อิสระยังไม่สามารถแยกผลระหว่าง Taxable Capacity กับ Tax Effort ได้ว่าแตกต่างกันอย่างไร 
Bahl จึงใช้วิธีการ 2 วิธี คือ วิธีของสมการถดถอย (Rogression Approach) และวิธีระบบภาษีแทน 
(Representative Tax System Approach) ในวธของสมการถดถอย Bahl กำหนดให้ความแปรผัน 
ในอัตราส่วนภาษีต่อรายได้ ประกอบด้วยความแปรผันในความสามารถในการเสียภาษีและความ 
แปรผันในความพยายามในการจัดเก็บภาษี โดยที่ความพยายามทางด้านภาษีสามารถวัดได้โดย
อัตราส่วนระหว่างรายรับจากภาษีที่เก็บได้จริง กับรายรับจากภาษีที่คาดว่าจะเก็บได้ ในส่วนของ 
ภาษีที่ควรจะเก็บได้หรือความสามารถในการเสียภาษี Bahl ใช้ตัวแปรในการอธิบายคือ ขนาดของ 
ภาคการค้าระหว่างประเทศ (The Size of the Foreign Trade Sector) ซึ่งใช้อัตราส่วนของสินค้าขา 
เช้าต่อผลิตกัณฑ์ประชาชาติเบื้องด้น ระดับข้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Stage of Development) 
Bahl เลือกใช้สัดส่วนของรายได้จากภาคเกษตรกรรมต่อผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องด้น และตัว
แปรสุดท้าย ส่วนประกอบของมูลค่าเพ่ิมตามภาคเศรษฐกิจ (The Sectoral Composition of Value 
Added) ซึ่งใช้อัตราส่วนรายได้จากภาคเหมืองแร,ต่อรายได้ประชาชาติ โดยที่ผลการศึกษาของ Bahl 
พบว่า สัดส่วนของภาคเกษตรกรรมในรายได้ทั้งหมดและสัดส่วนของภาคเหมืองแร'ในรายได้ทั้ง
หมด ซึ่งจากการหาค่าสัมประสิทธิการถดถอย (Regression Coefficients) พบว่า เป็นตัวแปรอธิบาย 
ถึงความแตกต่างของอัตราส่วนต่อภาษีอย่างมีนัยสำคัญ โดยที่ความสามารถในการเสียภาษีมีความ 
สัมพันธ์ในทางลบกับสัดส่วนรายได้จากภาคการเกษตรกรรมในรายได้พังหมด และความสามารถ 
ในการเสียภาษีมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับสัดส่วนรายได้จากภาคเหมืองแร,ในรายได้ทั้งหมด ใน 
ขณะที่สัดส่วนรายได้จากภาคเหมืองแร'ในรายได้ทั้งหมดกับอัตราส่วนของสินค้าออกมีสหสัมพันธ์ 
กันค่อนช้างสูง ทำให้อัตราส่วนของสินล้าออกไม'มีผลต่ออัตราส่วนภาษี จากน้ัน Bahl จึงคำนวณ 
หาค่าดัชนีในการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษี ซึ่งคืออัตราส่วนระหว่างอัตราส่วนภาษีที่เก็บ 
ได้จริงกับอัตราส่วนภาษีที่คาดว่าจะเก็บได้ และได้แบ่งกลุ่มประเทศต่าง ๆ ตามความสามารถใน 
การเสียภาษี และความพยายามทางด้านภาษี ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศที่มีความสามารถใน 
การเสียภาษีสูงและความพยายามทางด้านภาษีสูง กลุ่มประเทศที่มีความสามารถในการเสียภาษีสูง 
แต่มีความพยายามทางด้านภาษีตํ่า กลุ่มประเทศที่มีความสามารถในการเสียภาษีตํ่าและมีความ

R o y  พ .  B a h l “ a  R e p re s e n ta t iv e  T a x  S y s te m  A p p ro a c h  to  M e a s u re m e n t T a x  E f f o r t  in  

D e v e lo p in g  C o u n tr ie s , ”  IM F  S ta f f  P ape rs . V o l .  X I X  (1 9 7 2 )  P .8 7 -1 2 4 .
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พยายามทางด้านภาษีสูงและสุดท้ายคือกลุ่มประเทศที่มีความสามารถในการเสียภาษีตํ่าและมีความ 
พยายามทางด้านภาษีต่ํา

งานของ Bahl ในวีธีระบบภาษีแทน ความสามารถในการเสียภาษีและความพยายามในการ 
จัดเก็บภาษีเหมือนกับวิธีในสมการถดถอย ผลการศึกษาค่าดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีที ่
คำนวณได้ท้ัง 2 วิธีมีความสัมพันธ์กันและเป็นไปในท้ศทางเดียวกัน

สำหรับในประเทศไทยทั้น จริยา8 ได้ศึกษาถึงความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินได้ใน 
จังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทย ภายใต้สภาวะทางเศรษฐกิจของจังหวัดต่าง ๆ ท่ีเป็นอยู่ ณ เวลา 
หนง (Cross Section Data) โดยใช้วิธีสมการถดถอย (Regression Approach) และวิธีระบบภาษี 
แทน ในปี พ.ศ. 2521 โดยการประมาณค่าความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนในจังหวัด 
โดยกำหนดให้อัตราส่วนของภาษีตอรายได้รวมเป็นพังก์ชันของตัวแปรอิสระชุดหนึ่ง ซ่ึงเป็นตัว
แทนของสภาวะทางเศรษฐกิจของจังหวัดทั้น ๆ ได้แก่ รายได้ต่อหัว สัดส่วนรายได้จากการเกษตร 
ต่อรายได้รวม สัดส่วนรายได้จากการธนาคารต่อรายได้รวม และสัดส่วนรายได้จากการพาณิชย์ต่อ 
รายได้รวม ผลการศึกษาพบว่า สัดส่วนของรายได้ภาคการเกษตรต่อรายได้รวมกับอัตราส่วนภาษี 
ต่อรายได้มีค่าเป็นลบ ซึ่งหมายความว่าจังหวัดที่มีรายได้จากภาคการเกษตรเป็นสัคส่วนที่มากจะม ี
ความสามารถในการเสียภาษีได้ห้อย สำหรับความสัมพันธ์ระหว่างรายได้จากการพาณิชยกรรมต่อ 
รายได้รวมกับอัตราส่วนต่อรายได้มีค่าเป็นลบเช่นกัน ซึ่งแปลความหมายได้ว่าการพาณิชย์ที่เติบโต 
ขึนไม,ได้ช่วยให้ความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนเพิ่มขึน ที่เป็นเช่นน้ันเพราะสภาพความ 
เป็นจริงของการเก็บภาษีในประเทศไทยในช่วงที่หำการศึกษา ภาษีท่ีเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ได้แก่ ภาษีรายได้ประเภทเงินเดือนค่าจ้าง ซึ่งเป็นประเภทภาษีท่ีหัก ณ ท่ีจ่าย ส่วนภาษีเงินได้ที่เก็บ 
จากรายได้จากการประกอบการค้านั้น เก็บได้ในจำนวนไม,มาก จังหำให้ความสัมพันธ์ตังกล่าวมีค่า 
เป็นลบ ต่อจากห้นการคำนวนค่าดัชนีในการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีของจังหวัด โดยใช  ้
อัตราส่วนของอัตราส่วนภาษีต่อรายได้ที่เก็บได้จริงกับอัตราส่วนภาษีที่คาดว่าจะเก็บได้ พบว่า
จังหวัดต่าง ๆ มีระดับความสามารถในการเสียภาษีไม่เท่ากัน แล้วระดับความพยายามในการจัดเก็บ 
ภาษียังไม่เท่าเทียมกันด้วย โดยจริยาแบ่งกลุ่มจังหวัดต่าง ๆ ออกตามลักษณะของความสามารถใน 
การเสียภาษีและความพยายามทางด้านภาษี

8 จริยา เจริญวัฒนะ, การวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีเงินไล้ การศึกษาเฉพาะกรณีสำหรับ
1เระเทศไทย. วิทยานิพนธ์ เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2523.
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ในปี 2 5 2 1  จรัส สุวรรณมาลา9 ได้ทำการศึกษาความพยายามในการจัดเกีบภาษีของท้อง 
ถิ่นในประเทศไทย ได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัดต่าง ๆ ของ 
ประเทศไทย ภายใต้สภาวะและเศรษฐกิจทางสังคมที่เป็นอยู่ ณ เวลาหน่ึง และได้แบ่งสมการภาษ ี
ออกเป็น 4 ประเภท คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตว์ ในการ 
ประมาณค่าความสามารถในการเสียภาษีของท้องถิ่นนั้น ได้ใช้วิธีสมการถดถอย (Regresstion
Approach) และวิธีระบบภาษีแทน ในการประมาณค่าสมการภาษีใfน เนื่องจากฐานภาษีที่แตกต่าง 
กัน จึงใช้ข้อมูลในแด1ละชุดท่ีแตกต่างกัน ผลการศึกษาพบว่าสมการประมาณค่าอัตราส่วนภาษีต่อ 
มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด ในกรณีของภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตว์ มีระดับความ 
สามารถในการอธิบายความแปรผันของอัตราส่วนภาษีต่อรายได้ (มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด) ค่อน 
ข้างต่ํา สาเหตุสำคัญประการหนึ่งเนื่องมาจาก ลักษณะความแปรผันของตัวแปรตามที่แตกต่างกัน 
ค่อนข้างสูง และไม่ค่อยจะสัมพันธ์กับลักษณะความแปรผันของตัวแปรอธิบายมากนัก และสำหรับ 
ความพยายามในการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นใfน พบว่ามีหน่วยการปกครองท้องถิ่นในหลายจังหวัด 
ใช้ความพยายามในการจัดเก็บภาษีตํ่ากว่าระดับปานกลาง อีกทั้งผลการศึกษาพบว่า ผลการวัดความ 
พยายามในการจัดเก็บภาษี โดยระบบภาษีแทนและวิธีของการถดถอยนันมีความสอดคล้อง
สนับสนุนซึ่งกันและกันพอสมควร

สำหรับงานของจริยา เจริญวัฒนะและงานของจรัส สุวรรณมาลาน้ัน ได้ศึกษาความ 
พยายามในการจัดเก็บภาษี ได้แก่ ภาษีเงินได้ในงานของจริยา และภาษีท้องถิ่นในงานของจรัส งาน 
แรกได้เน้นถึงความพยายามในการจัดเก็บภาษีของจังหวัดต่าง ๆ ในการจัดเก็บภาษีเงินได้ ในงาน 
ของจรัส เน้นถึงภาษีท่ีท้องถิ่นในจังหวัดต่าง ๆ จัดเก็บเอง แต่งานทั้งสองไม่ได้ศึกษาถึงภาษีรวม 
ของจังหวัดที่ได้จัดเก็บ เพราะฉะนันในการศึกษานีจะได้ทำการศึกษาถึงความพยายามในการจัด
เก็บภาษีของจังหวัดต่าง ๆ หรือคือรัฐบาลท้องถิ่น เพื่อที่จะได้ครอบคลุมถึงความสามารถในการเสีย 
ภาษีของจังหวัดต่าง ๆ และความพยายามในการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นหรือจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือ 
ศึกษาเปรียบเทียบ ณ เวลาหน่ึง ภายใต้ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นอยู่ของจังหวัดแต่ละ 
จังหวัดได้ใช้ความพยายามในการจัดเก็บภาษีแตกต่างกันอย่างไร

จรัส สุวรรณมาลา 1 การวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่น 1 วิทยานิพนธ์ เศรหฐ
ศาสตร์มหาบัณฑิต 1 จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย ; 2526.
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