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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ส ืบ เน ื่อ งจาก สภ าวก ารณ ์โลก ท ี่ม ีก าร เป ล ี่ยน แป ลงเป ็น พ ล ว ัต รใน ป ัจจ ุบ ัน  ความเจร ิญ  

ก ้า ว ห น ้า ท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เท ค โน โล ย ี ส ่งผ ล ใ ห ้ก า รแ พ ท ย ์แ ล ะส า ธ าร ณ ส ุข ม ีค ว าม เจ ร ิญ  

ก ้าวห น ้ามากย ิ่งข ึ้น  ศ ักยภาพ ใน เร ื่องของการร ักษ าโรคท ี่เพ ิ่มส ูงข ึ้น  และก ารร ู้จ ัก ด ูแ ลแ ละป ีอ งก ัน  

ตน เองให ้รอดพ ้น จากโรค ภ ัยไข ้เจ ็บ ต ่างๆ  ซ ึ่ง เป ็น ผ ลม าจากการให ้ค วามร ู้แล ะการศ ึกษ าโด ย ร ัฐ  

ม ีล ักษ ณ ะท ี่เข ้าถ ึงประช าช น มากข ึ้น  ส ่งผลให ้อ ัตราการเส ียช ีว ิตของประชากรลดน ้อยลง อายุขัย 

เฉ ล ี่ยของประช ากรส ูงอาย ุส ูงข ึ้น  การท ี่จำน วน ประช ากรเก ิดให ม ่ลดน ้อยลง ส ่วน ห น ึ่ง เป ็น ผลมา 

จ าก ส ภ าพ ท างส ังค ม แ ละเศ รษ ฐก ิจท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล งไป  ค ่าน ิย มท ี่ไม ่ต ้อ งการม ีล ูกม าก  การวางแผน 

ครอบ คร ัว  ค ่าใช ้จ ่ายและค ่าครองช ีพท ี่ส ูงข ึ้น  ก อป รก ับ ป ัญ ห าให ม ่ๆ  ในส ังคม  อาท ิ ยาเสพต ิด  

โรค เอ ด ส ์ ล ้วน น ำไปส ู่ก าร เป ล ี่ยน แปลงท างต ้าน ป ระช ากร อ ัต ราการเก ิดลดลงท ำให ้ประช ากร 

อ าย ุน ้อ ย ม ีจ ำน วน ลด ล ง เม ื่อ ม าป ระก อ บ ก ับ ก ารท ี่ค น ม ีอาย ุย ีน ข ึ้น  จ ึง เก ิดผลรวมให ้ประช ากรท ั้ง  

โลกม ีล ัดส ่วน ท ี่เป ็น ผ ู้ส ูงอาย ุม ากข ึ้น ใน ป ัจจ ุบ ัน  (The Greying World Population)1 หร ืออาจ 

ก ล ่าวไต ้ว ่า เป ็น ป ราก ฎการณ ์ "ประชากรชรา"2 โด ยประช ากรส ูงอาย ุท ี่เพ ิ่มข ึ้น น ี้ จะส ่งผลกระท บ  

ต ่อร ัฐใน ก ารจ ัด สรรท ร ัพ ย ากรท ั้งใน ต ้าน ส ังคมและส ุข ภ าพ แก ่บ ุคคลกล ุ่มด ังกล ่าวต ่อไป

สำหรับคำนิยามและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุ สามารถนำมาเป็นข้อพิจารณา ได้
ดังนี้

'บ รรล ุ ค ิร ิพาน ิช , ผ ู้ส ูงอาย ุไทย (ก ร ุง เท พ ฯ : สำน ักพ ิมพ ์ห มอช าวบ ้าน , 2 5 4 2 ) ,  หน ้า 

30.

2ส ุทธ ิช ัย จ ิต ะพ ัน ธ ์ก ุล , ผ ู้ส ูงอาย ุหญ ิงในประเทศไทย: สถาน ะใน ป ัจจ ุบ ัน  (กร ุง เท พ ฯ : 

สม าค มพ ฤฒ าว ิท ยาและเวช ศาสตร ์ผ ู้ส ูงอาย ุไท ย , 2 5 4 2 ) ,  หน ้า 13.
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มน ุษ ย ์ โดยท ั ่วไปจะจำแนกอาย ุข ัยออกไต ้เป ็น  3 ช ่วงอาย ุกล ่าวค ือ3

1. อร ุณวัย ว ัยเด ็ก ว ัยร ุ ่นหร ือปฐมว ัย  จะใข ัเร ียกผ ู ้ม ีอาย ุต ั ้งแต ่แรกเก ิดจนถ ึง  

ป ระม าณ  2 0  ปี

2. ว ัยหน ุ ่ม  ว ัยสาว ว ัยกลางคน ว ัยฉกรรจ ์ วัยผู ้ใหญ่ จะ'ไซ้เรียกผู ้,ท ี ่ม ีอายุต ั ้งแต่ 

บวชเร ียนแล ้ว

3. วัยแก่ วัยชรา จะใช้เรียกผู ้ 'ท ี ่ม ีอาย ุอยู ่ในช่วงสุดท้าย ผู ้ 'ท ี ่ม ีอายุมากแล้ว

บ ุคคลท ี ่ม ีอาย ุมากด ังกล ่าว ม ักจะน ิยมเร ียกแตกต ่างก ันไป ไม ่ว ่าจะเป ็นว ัยแก ่ วัยชรา 

หร ือคนแก ่ คนชรา หรือเรียกผู ้ 'เฒ่าผู ้ 'แก่ และคนเฒ ่าคนแก ่ สล ับก ันไปมา โดยไม ่ม ีคำใดเป ็นคำท ี ่  

ตายต ัวว ่า คนแก่ คนเฒ ่า  คนชรา หรือผู ้ 'อาวุโส จะม ีเกณฑ ์อาย ุท ี ่แน ่นอนเท ่าใด

ตังนั ้น คำว่า "คนแก ่" ท ี ่ม ีอาย ุมากจะตรงก ับภาษาอ ังกฤษท ี ่ใช ้คำว ่า  Old Age หรือ 

Old People โดยม ีคำใหม ่ๆ  ท ี ่ม ีความหมายคล ้ายคล ึงก ันหร ือในทำนองเด ียวก ัน เก ิดข ึ ้นอ ีก  เช่น 

ประชาชนอาว ุโส (Senior citizen) และคำว ่า คนม ีอาย ุ (The Aged) หร ือคำว ่า  ผู้'สูงอายุ 

(Elderly People)4

ในอ ีกล ักษณ ะหน ึ ่ง  บ ุคคลเม ื ่อ เก ิดและเต ิบโตจนถ ึงระยะส ุดท ้ายชองช ่วงอาย ุ เป็นผู ้ส ูง 

อาย ุหร ือคนแก ่ คนชรา ผู ้เฒ่า ผู ้อาวุโส ส ุดแต ่จะเร ียกก ัน  แต ่ล ้าพ ิจารณาให ้ด ีแล ้วจะเห ็นว ่า 

คำเร ียกผ ู ้ส ูงอาย ุสามารถแยกออกไต ้ต ังน ี ้5

ก. เร ียกตามล ักษณ ะทางกายภาพ  เช่น เรียกว่า คนแก่ คนชรา คนเฒ ่า (The 

Aged, Ageing, Oldman) เป ็นการเร ียกตามล ักษณ ะทางสร ีระท ี ่บ ่งบอกว ่าบ ุคคลผ ู ้น ั ้นแก ่ อวัยวะ 

ต ่า งๆ  ชองร ่างกายเร ิ ่ม เส ื ่อม เป ็นต ้น  ท ั ้งๆ ท ี ่บางคนน ั ้นม ีล ักษณะชองความแก ่ชราต ั ้งแต ่อาย ุย ัง  

ไม ่มากก ็อาจ เป ็น ไต ้

ช. เร ีย กตามอาย ุม ากห ร ือ น ้อ ยตามป ีป ฏ ิท ิน  เช่น เรียกว่า ผู ้ส ูงอายุ (Elderly, Older 

Persons) ซ ึ ่งเป ็นคำเร ียกท ี ่ค ่อนข ้างเป ็นทางการท ี ่ส ุด  ป ิญ หาท ี ่ต ิดตามมาก ็ค ือ  จำนวนอาย ุท ี ่แน ่

3ปรีชา อ ุปโยค ืน และคณ ะ, ไ ม ้ใ ก ล ้ฝ ัง :ส ถ า น ภ า พ แ ล ะ บ ท บ าทผ ู้ส ูงอาย ุไทย 

(กร ุงเทพฯ: กองบริหารงานวิจ ัย มหาว ิทยาล ัยมห ิดล, 2 5 4 1 ) ,หน้า 8.

4เร ื่องเด ียวกัน.

5บรรล ุ คิริพานิช, ผู้ส ูงอายุไทย. หน้า 24.
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นอนเท ่าใดจ ึงเร ียกว ่า "สูงอายุ" ซ ึ่งเร ื่องน ี๋ได ้ม ีการถกแถลงก ันในที่ประช ุมสมัชชาโลกว่าด ้วยผ ู้ส ูง 

อาย ุชององค์การสหประชาชาติ ส ่วนใหญ ่ชาวตะว ันตกหรือคนภาคพ ื้นย ุโรปและอเมร ิกาม ักน ิยม 

เร ียกคนอาย ุ 65  ป ีข ึ้นไปว่าเป ็นผ ู้ส ูงอาย ุ แต ่ในภาคพ ื้นเอเช ียน ั้นม ักจะถ ือเอาอาย ุ 60 ปีขึ้นไป 

เป ็นเกณฑ ์กำหนดผ ู้ส ูงอาย ุ

ค. เร ียกตามสถานภาพทางส ังคม เช่น เรียกว่า ผู้ใหญ่ ผู้อาวุโส (Senior Citizen) 

ซ ึ่งในองค ์กรหน ึ่งๆ ผ ู้ท ี่เป ็นห ัวหน ้าย ่อมเป ็นผ ู้ใหญ ่ชององค ์กรน ั้นๆ ท ั้งๆ ท ี่อาจอาย ุไม ่มากหรือ 

ไม่ใช่คนแก่

อย่างไรก ็ด ี สำหร ับบ ุคคลท ี ่ม ีอาย ุมากและม ีช ีว ิตอย ู ่ในช ่วงส ุดท ้ายน ั ้น  คำว่า 'ค วาม  

ชรา" (Ageing) ถ ือเป ็นคำสำค ัญท ี ่จะบ ่งถ ึง  "ความส ูงอาย ุ"  โดยคำว ่า "ความชรา" ด ้งท ี ่ปรากฏใน 

สาราน ุกรมชองเว ็บส เตอร ์ (Webster's Encyclopedia) ได ้อธ ิบายความหมายชองคำว ่า  "ความ 

ชรา" ซ ึ ่งตรงก ับคำภาษาอ ังกฤษว ่า  Ageness หรือ Ageing หมายถ ึง  คำท ี ่ใช ้เร ียกบ ุคคลท ี ่ม ีความ 

เส ื ่อมทางด ้าน กายภาพ ชองอ ิน ทร ีย ์ต ่างๆ  ในร ่างกายท ี ่ม ีความเส ื ่อมโทรมซ ึ ่งเป ็นส ัญล ักษณ ์ท ี ่นำ 

ไปส ู ่ความตายได ้ เป ็นการอธ ิบายสภาวะทางช ีวภาพ  และกระบวนการม ีช ีว ิต6 ด ้งน ั ้น ความชรา 

(Ageing) จ ึง เป ็น ล ัก ษ ณ ะท ี ่เป ็น น ามธรรม  และนำไปส ู ่ประเด ็นถกเถ ียงก ันว ่าบ ุคคลม ีอาย ุเท ่าใด 

จ ึงถ ือว ่า เป ็น  "คนชรา" หรือ “ ผ ู ้ส ูงอายุ”  ซ ึ ่งหล ักเกณฑ์ท ี ่ใช ้กำหนดการ “ ส ูงอาย ุ”  ท ี ่น ิยมทั ้วไป 

น ั ้นม ี 4  หล ัก เกณฑ ์ ได้แก่ 1) ใช ้ระด ับอาย ุเป ็น เกณฑ ์ 2 )  ใช ้ความสามารถชองร ่างกายเป ็น  

เกณฑ์ 3 )  ใช ้เหต ุการณ ์เช ิงประว ัต ิศาสตร ์เป ็น เกณฑ ์ และ 4 )  ใช ้ภาวะทางส ังคมเป ็น เกณ ฑ ์ ซ่ึง 

ส ่วนใหญ ่น ิยมใช ้เกณ ฑ ์ความสามารถของร ่างกายมากำหนดการ “ ส ูงอาย ุ”  มากท ี ่ส ุด  รองลงมา 

ค ือใช ้อาย ุเป ็น เกณฑ ์7 ด ้งน ั ้น เพ ื ่อให ้เก ิดความเช ้าใจถ ูกต ้องตรงก ัน ทางองค ์การอนาม ัยโลก 

(World Health Organization หรือ WHO) จ ึงได ้กำหนดหล ัก เกณฑ ์กลางให ้บ ุคคลท ี ่ม ีอาย ุ 6 0  ปี 

ถ ือว ่า เป ็นคนชรา (Aged) หรือผ ู ้ส ูงอาย ุ ซ ึ ่งบางประเทศย ังคงย ึดถ ือกำหนดอาย ุ 65  ป ีเป ็น เกณฑ ์ 

อย ู ่โดยการกำห นดเกณ ฑ ์ด ้งกล ่าวน ั ้น จะส ัมพ ัน ธ ์ก ับ สภาพทางส ังคมตามกฎหมาย  เพ ื ่อให ้บ ุคคล 

ด ้งกล ่าวพ ันจากภาระหน ้าท ี ่และงานประจำ โด ย จะได ้ร ับ ค ่าต อบ แท น เป ็น เง ิน บำ เห น ็จบำน าญ  

ห ร ือ ค ่า เล ี ้ย งด ูเม ื ่อ ก ้า วส ู ่บ ท บาท ข องผ ู ้ท ี ่กฎ ห มายก ำห น ด ให ้เป ็น ผ ู ้ช ราภ าพ  แต ่เน ื ่องจากภาวะ

6ปรืชา อุปโยคืน และคณะ, ไม่ใกล้ฝิง: สถานภาพและบทบาทผ ู้ส ูงอาย ุไทย, หนำ 8.

7ศิร ิวรรณ ปราศจากศ ัตร ู, “ รายงานผลการศ ึกษาว ิเคราะห ์นโยบายการจ ัดสว ัสด ิการ 

และส ังคมสงเคราะห ์ผ ู้ส ูงอาย ุในประเทศไทย” , พรรคประชาธ ิป ิตย ์. (เอกสารไม ่ต ีพ ิมพ ์เผย

แพร่)
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สุขภาพทั้งทางร่างกายและจ ิตใจของผ ู้ท ี่ม ีอายุในช ่วงด ้งกล่าวน ี้ ไม ่ว ่าจะเป ็น  55 ป ี, 60 ปีหรือ 

65 ปี ซ ึ่งย ังคงสามารททำงานและดำเน ินช ีว ิตอย ู่ในส ังคมได ้อย ่างเป ็นปกต ิ จึงได้มีผ ู้เลีอกใช้ 

คำว่า "ผ ู้ส ูงอายุ" ขึ้นมาใช่ในสังคม โดยถือว่า คำว่า "ผู้ส ูงอายุ" น ั้น เป ็นคำท ี่ส ุภาพม ีความหมาย 

ในล ักษณ ะกลางๆ และไม ่เป ็นการต ีตราผ ู้ท ี่ม ีอาย ุส ูงว ่าเป ็น  'คนชรา" เพราะคำว่า "ชรา' จะมี 

ความหมายในทางลบท ี่ม ีน ัยของความเส ื่อม ความเศร ้าหมอง ไม ่เจร ิญงอกงาม ไม่สดชื่นแจ่มใส 

จ ึงได ้หาคำท ี่ม ีความหมายไม ่ม ีผลกระทบต ่อภาวะจ ิตใจของผ ู้ม ีความชรา โดยใช้คำว่า "ผู้สูงอายุ" 

แทน8 ซ ึ่งความหมายของคำว่า ผู้สูงอายุ ด้งกล่าว บางครั้งอาจจะเร ิ่มใช ้ต ั้งแต ่ว ัยก ่อนส ูงอายุ คีอ 

ช ่วงอายุระหว่าง 4 5 - 5 0  ปี ซึ่งจะทำให้คำว่า 'ผ ู้ส ูงอาย ุ" น ี้ ได ้ร ับการยอมร ับก ันอย ่างแพร ่หลาย 

มากขึ้น

ในระด ับ นาน าช าต ิห ร ือระด ับระหว ่างประ เทศน ั ้น  คำท ี ่ใช ่ในการประชุมขององค ์การ 

สหประชาชาต ิป ิจจ ุบ ัน  ตกลงใช้คำว่า "Older Persons"9 และสำหร ับในประเทศไทย มักใช้คำว่า 

"ผ ู ้ส ูงอายุ" เป ็นส ่วนใหญ่ ซ ึ ่งเป ็นคำท ี ่ให ้ความร ู ้ส ึกท ี ่ต ีแก ่บ ุคคลส ูงอาย ุมากท ี ่ส ุด

จากรายงานขององค ์การสหประชาชาต ิ ในปี พ .ศ .2 5 4 2  โลกม ีประชากรอาย ุ 60  ปี 

หร ือมากกว ่า  อย ู ่ประมาณ เก ือบ  6 0 0  ล ้านคน จากประชากรโลกท ั ้งหมดเก ือบ  6 พ ันล ้านคน 

ห ร ือ ค ิด เป ็น ร ้อ ยละ 10 และคาดการณ ์ว ่าในอ ีกประมาณ  5 0  ปีช ้างหน้า หร ือใน พ.ศ.2 5 9 3  

ประชากรส ูงอาย ุของโลกจะเพ ิ ่มขนาดเป ็นกว ่าสามเท ่าของป ีจจ ุบ ัน  ค ือจะเพ ิ ่ม เป ็น  2 พ ันล ้านคน 

ค ิด เป ็น ร ้อยละ 22  ของประชากรโลกท ั ้งหมดในขณะน ั ้น  และร ้อยละ 8 0  ห ร ือ ประมาณ  1.6 พ ัน 

ล ้า น คน  ข องประชากรส ูงอาย ุจะมาจากประเทศกำล ังพ ัฒ นา10 และเป ็นท ี ่น ่าส ัง เกตว ่าประชากร

8เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 9.

9บรรล ุ ค ิร ิพานิช, ผู ้ส ูงอายุไทย, หน ้า 25.

10นภ าพ ร ชโยวรรณ, “ สถานการณ ์ผ ู ้ส ูงอาย ุไทยในป ัจจ ุบ ัน”  ใน บท ค วาม  บทค ัดย ่อ 

การประช ุมว ิชาการแห ่งชาต ิว ่าด ้วยผ ู ้ส ูงอาย ุ ส ู ่ว ัยส ูงอาย ุด ้วยอ ุณภาพ (กร ุง เทพ มห านคร: คณะ 

ก ร ร ม ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ป ีส า ก ล ว ่า ด ้ว ย ผ ู ้ส ูง อ า ย ุด ้า น ว ิช า ก า ร  ร ่ว ม ก ับ ก รม ป ระช า  

สง เคราะห ์ กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม, สมาคมพฤฒาว ิทยาและเวชศาสตร ์ผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ไทยและสมาคมสภาผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งประเทศไทย, 2 5 4 2 ) ,  หน้า 54.
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ส ูงอาย ุห ญ ิงในแต ่ละประเทศส ่วนใหญ ่แล ้วจะม ีจำนวนส ูงกว ่าผ ู ้ส ูงอาย ุชายท ั ้งน ี ้ เป ็นผลส ิบ เน ื ่องมา 

จาก ประช ากร เพ ศ หญ ิงท ี ่ม ีจำนวนมากกว ่าประชากรเพศชาย

การเพ ิ ่มข ึ ้น?)องจำนวนและส ัดส ่วนชองประชากรส ูงอาย ุเป ็นปรากฏการณ ์ทางประชา 

กรซ ึ ่งไม ่อาจป ้องก ันหร ือหล ีกเล ี ่ยงได้ และเม ื ่อผนวกก ับปิญหาส ังคมท ี ่จะเก ิดข ึ ้น  อาทิ เร ื ่องความ 

ยากจน  ยาเสพ ติด โรค เอดส ์ จะก ่อให ้เก ิดป ัญ หาสำคัญใน อน าคต ท ี ่จ ำ เป ็น จะต ้องเตร ียมความ 

พ ร ้อ ม แ ล ะ ทำความเช ้าใจสภาวการณ ์ด ้านต ่างๆ ชองประชากรส ูงอาย ุ เพ ื ่อเตร ียมนโยบาย และ 

แผนงานทางประช ากรและส ังคม  เศรษฐก ิจท ี ่ เหมาะสมต ่อไป

เม ื ่อ พ ิจ ารณ าส ถ าน ก ารณ ์ใ น ล ัก ษ ณ ะท ี ่เป ็น ระด ับ โลก แ ล ้ว  ห ัน ก ล ับ ม า พ ิจารณาถ ึง  

ส ถ า น ก ารณ ์ป ระช าก รส ูงอ าย ุใน ป ระ เท ศ ไท ย ก ็ม ีล ัก ษ ณ ะแ ละแน วโน ้ม ก าร เป ล ี ่ย น แ ป ล งไปในทิศ 

ท าง เด ีย วกัน กล ่าวค ือการส ูงอาย ุชองป ระช ากรในประเทศไทยม ีล ักษณ ะสำคัญ 3 ป ร ะ ก า ร ค ือ11

ประการท่ี 1 ขนาดและล ัดส ่วนประชากรส ูงอาย ุเพ ิ ่ม เร ็วมาก การส ูงอาย ุชองประชา 

กรในป ระ เท ศ ไท ย จ ัดว ่าม ีอ ัตราความเร ็วท ี ่ส ูงมากท ี ่ส ุดในโลกประเทศหน ึ ่ง  จ าก ก ารศ ึก ษ า เปร ียบ 

เท ียบความเร ็วชองการส ูงอาย ุชองประชากรต ่างๆ ในโลก พบว ่า จำนวนป ีท ี ่ใช ้ในการเพ ิ ่มล ัดส ่วน 

ประชากรอาย ุ 6 5  ปีขึ ้นใป จากร ้อยละ 7 เป ็นร ้อยละ 14 ชองประเทศไทยจะส ั ้นมาก คือ ใช้ 

เวลาน ้อยกว ่า  25  ปี ขณะท ี ่ประเทศท ี ่พ ัฒนาแล ้วส ่วนใหญ ่จะใช ้เวลานานมาก เช่น สหราชอาณา 

จ ักรใช้เวลา 1 30  ปี สหร ัฐอเมร ิกาใช ้เวลา 6 8  ปี เป ็นด ้น

จ า ก การว ิเคราะห ์ข ้อม ูลชองประชากรส ูงอาย ุในประเทศไทยจากรายงานชององค ์การ 

สหประชาชาต ิ (พ .ศ .2 5 4 2 )  กล ่าวค ือ จำนวนประชากรส ูงอาย ุของไทย ได ้เพ ิ ่มจำนวนจากไม ่ถ ึง

2 .5  ล ้าน ค น ใน ป ี พ .ศ.2 5 2 3  เป ็น 3.7 ล ้า น ค น ใ น ปี พ .ศ .2 5 3 3  และในป ัจจ ุบ ัน  (พ .ศ. 2 5 4 3 )

ม ีจำนวนอย ู่ท ี่ประมาณ  5.3 ล้านคน หร ือค ิดเป ็นร ้อยละ 8 ชองประชากรท ั้งหมด เป ็นท ี่คาด 

ห มายว่าในอนาคตประมาณ  10 ปีช้างหน้า ประเทศไทยจะเป ็น  "ส ังคมผ ู้ส ูงอายุ" ค ือม ีประชากร 

อายุ 60  ป ีห ร ือมากกว่า ค ิด เป ็นร ้อยละ 10 ของประชากรท ั้งหมด ม ีจำนวนผู้ส ูงอาย ุเพ ิ่มข ึ้นกว่า 

7 ล ้านคน ในอีก 20 ปีช้างหน้า (พ.ศ.2 5 6 3 ) จำนวนผ ู้ส ูงอาย ุจะม ีเพ ิ่มข ึ้น เป ็นเก ือบ 1 1 ล้าน 

คน ค ิดเป ็นร ้อยละ 15.2 ชองประชากรทั้งหมด และในอีก 50 ปีช ้างหน้า (พ.ศ.2 5 9 3 ) จำนวน 

ผ ู้ส ูงอาย ุจะเพ ิ่มข ึ้น เป ็น  22 ล้านคน ค ิดเป ็นร ้อยละ 29.6 หรือเก ือบหน ึ่งในสามชองประชากรท ั้ง

" เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ัน , ห น ้ า  5 6 - 6 1 .
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ห มด ใน เวลาน ั ้น  นอกจากน ี ้ โครงสร ้างทางอาย ุ?)องประชากรส ูงอาย ุ จะเปล ี ่ยนในล ักษณะท ี ่ส ูง  

อายุข ึ ้น คือ ล ัดส ่วนประชากรส ูงอาย ุในกล ุ ่มอาย ุมาก เช่น 75 ปีขึ ้นไป หรือ 85 ปีข ึ ้นไปจะเพ ิ ่ม 

ขึ ้น ซ ึ ่งจะส ่งผลต ่อการเป ็นภาระชองบ ุคคลในว ัยทำงาน

ประการท่ี 2 องค ์ประกอบชองประชากรส ูงอาย ุประกอบด ้วยหญ ิงมากกว ่าชาย ใน 

ป ิจจ ุบ ันประชากรส ูงอาย ุ 100 ค น จ ะ เป ็น เพ ศ ห ญ ิง ป ระม าณ  54 คน และเม ื ่อพ ิจารณาในกล ุ ่มท ี ่  

ส ูงอาย ุมากข ึ ้นก ็จะพบว ่าล ัดส ่วนประชากรส ูงอาย ุท ี ่ เป ็นหญ ิงจะมากข ึ ้น เร ื ่อยๆ โดยเฉล ี ่ย กล ่าวคือ 

ล ัดส ่วนท ี ่เป ็นผ ู ้หญ ิงค ิด เป ็น  59 ต่อ 100 สำหร ับกล ุ ่มอาย ุ 75 ปีขึ ้นขึ ้นไป และเท ่าก ับ  64 ต่อ 

100  สำหร ับกล ุ ่มอาย ุ 85 ปีขึ ้นไป ท ั ้งน ี ้ม ีสาเหต ุมาจากอ ัตราการตายท ี ่ส ูงกว ่าของเพศชาย หรือ 

ผ ู ้หญ ิงน ั ้นม ีอาย ุย ืนยาวกว ่าผ ู ้ชายน ั ้นเอง

ในอนาคต  คาดประมาณ ว ่า  แนวโน ้มองค ์ประกอบทางเพศ จะไม ่เปล ี ่ยนแปลงไปจาก 

ท ี ่เป ็นอย ู ่ในป ิจจ ุบ ันมากน ัก  โดยจะเพ ิ ่มล ัดส ่วนอ ีก เล ็กน ้อย ด ้วยองค ์ประกอบทางเพศของประชา 

กรส ูงอาย ุด ังกล ่าว จ ึงม ักเช ื ่อก ันว่า ปิญหาผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นป ีญหาของผ ู ้หญ ิงมากกว ่าของผ ู ้ชาย การที ่ 

ประชากรหญ ิงส ูงอาย ุท ี ่จะเพ ิ ่มมากข ึ ้น  น ่าจะประกอบด ้วยหญ ิงโสดท ี ่ไม ่ม ีบ ุตรมากข ึ ้น  ประกอบ 

ก ับล ัดส ่วนท ี ่หย ่า  แยก เล ิกของหญ ิงส ูงอาย ุในอนาคตม ีแนวโน ้มเพ ิ ่มข ึ ้น  เน ื ่องจากหญ ิงหม ้าย 

กล ุ ่มด ังกล ่าวม ักไม ่ค ่อยแต ่งงานใหม ่ ซ ึ ่งอย่างไรก็ด ีป ิญหาผ ู ้ฐงอาย ุท ี ่ เน ้นล ักษณ ะเพศหญ ิงจะเป ็น  

ส ิ ่งกระต ุ ้นให ้ม ีการต ื ่นต ัวและตระเตร ียมความพร ้อม  เพ ื ่อรองร ับปิญหาน ี ้ในส ังคมไทยต ่อไป

ประการที่ 3 ผู้ส ูงอาย ุในอนาคต จะป ระกอบ ด ้วยประช ากรที่มีล ักษณะหลายอย ่าง 

แตกต ่างจากผ ู ้ส ูงอาย ุในป ิจจ ุบ ัน  ไม ่ว ่าจะ เป ็น องค ์ประกอบด ้านสถาน ภาพ สมรส อ ันจะส ่งผลต ่อ 

ความเป ็นอย ู ่และการเก ื ้อหน ุนของผ ู ้ส ูงอาย ุ ระด ับการศ ึกษาของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ส ูงข ึ ้น ซึ ่งจะส่งผลถึง 

ความต ้องการ  รสน ิยม และการเตร ียมความพร ้อมในว ัยส ูงอาย ุท ี ่แตกต ่างไปจากป ิจจ ุบ ัน  จำนวน 

บ ุต ร ท ี ่ม ีแ น ว โ น ้ม ล ด ล ง จ น อ า จ ส ่ง ผ ล ต ่อ ร ะ บ บ ค ร อ บ ค ร ัว  และการย ้ายถ ิ ่นของผ ู ้ส ูงอาย ุในช ่วง 

บ ั ้นปลายช ีว ิต  เพ ื ่อแสวงหาส ิ ่ง เก ื ้อหน ุนหร ือสถานท ี ่ท ี ่จะทำให ้ค ุณภาพช ีว ิตด ีข ึ ้น

เม ื ่อพ ิจารณ าล ักษณะการส ูงอาย ุของประชากรในประเทศไทยด ังท ี ่กล ่าวมา การเพ ิ ่ม 

ข ึ ้น ข องจำนวน ประชากรผ ู ้ส ูงอาย ุม ิได ้ส ่งผลกระทบเพ ีย งแด 'ในม ุม มองด ้านโครงสร ้างประช ากร 

เท ่าน ั ้น  แต ่ย ังส ่งผลกระทบไปส ู ่บร ิบทอ ื ่นๆ  ด้วย เช่น การเม ีองการปกครอง ตลอดจนระบบ  

เศรษ ฐก ิจและส ังคมข องป ระเท ศ  และเน ื ่องจากประเทศไทยกำล ังอย ู ่ในระหว ่างการปร ับต ัว เข ้าส ู ่  

ส ัง ค ม โล ก อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น พ ล ว ัต รห ร ือ ท ี ่น ิย ม เร ีย ก ก ัน ว ่า ก ำล ัง เข ้า ส ู ่ย ุค ข อ งโล ก า ภ ิว ัฒ น ้ ซ่ึง
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ค ่าน ิยมรวมถ ึงอ ิทธ ิพลของว ัฒ นธรรมจากประเทศต ่างๆ กำลังหลั่งไหลเข ้าส ู่ประเทศไทย โดยเข้า 

มาใน ร ูปแบบ ต ่างๆ  อาทิ ว ิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ี การศ ึกษา การค ้าขายและต ิดต ่อทาง 

พาณ ิชยกรรม ซ ึ่งบ ิจจ ้ยต ่างๆ เหล ่าน ี้ล ้วนส ่งผลต ่อการเปล ี่ยนแปลงทางด ้านส ังคม โดยเฉพาะใน 

เร ื่องของค ่าน ิยม ความเชื่อ ฃนบธรรมเน ียมประเพณ ีต ่างๆ ตลอดจนสภาพการดำเน ินช ีว ิตของผ ู้ 

คนในส ังคมไทยท ี่ม ีมาแต ่เต ิมอ ันจะต ้องเปล ี่ยนแปลงไป

เม ื่อพ ิจารณ าถ ึง เร ื่อ งราวใน อด ีตจากห ล ักฐาน ทางประว ัต ิศาสตร ์ต ั้งแต ่สม ัยส ุโขท ัย  

อาทิ หล ักศ ิลาจาร ึกชองพ ่อข ุนรามคำแหง12 เป ็นด ้นมาได ้พ ิส ูจน ์ให ้เห ็นว ่า ว ัฒนธรรม'ไทยท ี่ม ีมา 

แต ่โบราณ ให ้ความสำค ัญ แก ่บ ิดามารดาเป ็นอย ่างมาก การดูแลเอาใจใส่เป ็นอย่างด ี การอ ุปถ ัมภ ์ 

บ ิดามารดาท ี่ส ื่อถ ึงความกต ัญ ญ  ส่งผลให้ผ ู้ส ูงอายุไทยในอดีตส ่วนใหญ ่ม ีความเป ็นอยู่ค ่อนข ้างด ี 

ประกอบก ับแต ่ก ่อนจำนวนผ ู้ส ูงอาย ุย ังม ีไม ่มากน ัก บ ิญหาท ี่เก ิดข ึ้นแก ่ส ังคมจ ึงด ูไม ่ร ุนแรงและไม ่ 

ปรากฏให ้เห ็นอย ่างซ ัดแจ ้ง การศ ึกษาในด ้านต ่างๆ เก ี่ยวก ับผ ู้ส ูงอาย ุไทยจึงม ีไม ่มากในอดีต

ว ิถ ีช ีว ิตของผ ู ้ส ูงอาย ุไทยได ้ม ีการเปล ี ่ยนแปลงล ีบ เน ื ่องจากอด ีตเร ื ่อยมา เซ ่นเด ียวก ับ 

ผ ู ้ส ูงอาย ุชาต ิอ ื ่นๆ ทั ่วโลก ภายใต ้กระแสแห ่งความเปล ี ่ยนแปลงทางส ังคม  สำหร ับประเทศไทย 

น ั ้น ภ ายห ล ังจาก ก าร เป ล ี ่ย น แป ลงก ารป ก ค รอ งจาก ระบ อ บ ส มบ ูรณ าญ าส ิท ธ ิร าช ย ์ม า เป ็น ระบ อบ  

ประชาธ ิปไตยหร ือต ั ้งแต ่ พ.ศ.2 4 7 5  เป ็นด ้นมา การพ ัฒ น าประเทศในด ้านต ่างๆ  ม ีการเปล ี ่ยน  

แปลงอย ่างรวดเร ็ว  การศ ึกษาท ี ่เจร ิญ ก ้าวหน ้า เร ิ ่มปรากฏให ้เห ็นอย ่างเป ็นร ูปธรรม อ ันเป ็นผล 

ม าจ าก ก ารวา งราก ฐ าน เร ื ่อ งก ารศ ึก ษ า จ าก พ ระราช ด ำ ร ิข อ งอ งค ์พ ร ะม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ไ ท ย พ ระอ งค ์ 

ก ่อ น ๆ  และองค ์บ ิจจ ุบ ันในขณะน ั ้น  ม ีกฎหมายท ี ่บ ัญ ญ ัต ิกำหนดให ้เด ็กและเยาวชนต ้องเข ้าร ับ  

การศ ึกษ าในโรงเร ีย นในล ัก ษ ณ ะข องการศ ึกษ าภาคบ ังค ับ  บทบาทข องคร ู อาจารย ์ในสทาน 

ศ ึกษาเร ิ ่มม ีมากข ึ ้นในการถ ่ายทอดความร ู ้การศ ึกษาให ้แก ่บ ุคคลร ุ ่นใหม ่ๆ  แทนที ่ผ ู ้ฐงอายุซ ึ ่งเร ิ ่ม 

ลด บ ท บ าท แ ละค วามส ำค ัญ ล ง  และความร ู ่ใหม ่ๆ  บางอย ่างก ็พ ิส ูจน ์ว ่าอำนวยประโยชน ์ได ้ด ีกว ่า 

ค วาม ร ู ้แ ละว ิธ ีก าร เด ิม ๆ  และถ ้าต ัวผ ู ้ส ูงอาย ุเองไม ่สนใจท ี ่จะพ ัฒนาการเร ียนร ู ้ของตนให ้ด ีย ิ ่งข ึ ้น 

หร ิอปร ับ ต ัวให ้เข ้าก ับความร ู ้สม ัยใหม ่จากพ ื ้นฐานการศ ึกษ าเต ิมย ่อมไม ่อาจห ล ีก เล ี ่ย งต ่อป ิญ ห า 

ในการปฏ ิส ัมพ ันธ ์ก ับคนร ุ ่น หล ัง

12ม.ร.ว.เสนิย์ ปราโมช, ศิลาจารึกพ่อขุนรามคำแหง (กรุงเทพฯ: ศิริมิตรการพิมพ์, 
2 5 1 7 ), หน้า 1, อ้างถึงใน บรรลุ ศิริพานิช, ผู้สูงอายุไทย (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์หมอชาว 
บ้าน, 2 5 4 2 ), หน้า 20.
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ส ืบ เน ื ่อ งจากการเปล ี ่ย น แปลงต ่างๆ  ในส ังคม ไม ่ว ่าจะเป ็นเร ื ่องของโครงสร ้างประชา 

กร สภาพทางเศรษฐก ิจและส ังคมท ี ่เปล ี ่ยนแปลงไป สะท ้อนให ้เห ็นถ ึงภาพของปิญหาผู ้ส ูงอายุที ่ 

ช ัด เจนมากข ึ ้นสามารถพ ิจารณาได ้ด ังต ่อไปน ี ้

ด้านสุขภาพอนามัย
เม ื ่อ บ ุค คลม ีอ าย ุล ่ว ง เข ้าส ู ่ว ัยส ูงอาย ุย ่อ มต ้อ งประสบป ีญ ห าก ับ ค วาม เส ื ่อมข องสภาพ  

ร ่างกาย จากการศ ึกษาภาวะส ุขภาพผ ู ้ส ูงอาย ุไทยท ี ่ม ีการสำรวจและศ ึกษาท ี ่ม ีการทำอย ่างกว ้าง 

ขวางในช่วง พ .ศ .2531  - 2 5 3 9  พบว ่าโรคหร ืออาการท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุประเม ินต ัว เองว ่าพบมากท ี ่ส ุด  5 

อ ันด ับแรก เปร ียบเท ียบก ันได ้ด ังน ี ้13

1 . การศ ึกษ าผ ลกระทบทาง เศรษ ฐก ิจส ังคมทางประช ากรผ ู ้ส ูงอาย ุในป ระเทศไทย  

ต ีพ ิมพ ์เม ื ่อ  พ .ศ .2 5 3 1  โดยนภาพร ชโยวรรณ และคณ ะจากสถาบ ัน ประช ากรศาสตร ์ (ว ิทยาล ัย 

ป ระช าก รศ าสต ร ์)  จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย

2. สำน ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ สำน ักนายกร ัฐมนตร ี ได ้ทำการสำรวจประชากรส ูงอาย ุ 

ในประเทศไทย พ .ศ .2 5 3 7

3. รายงานการสำรวจสภาวะผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทย โดย นภาพ ร ชโยวรรณ และ 

จอห ์น  โนเดล ธ ันวาคม พ.ศ.2 5 3 9

จากทั ้ง 3 คร ั ้งของการสำรวจสภาวะทางส ุขภาพของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ประเม ินตนเองเปร ียบ 

เท ียบก ันได ้ด ังน ี ้ 13

สำดับท่ี พ.ศ.2531 พ.ศ.2537 พ.ศ.2539
1 เป็นโรคข้อ/เจ็บปวดตามข้อ ปวดตามข้อ ปวดหลัง ปวดเอว
2 นอนไม่หลับ เวียนศีรษะ ไขข้ออักเสบ
3 เป็นลม นอนไม่หลับ ความดันโลหิตสูง
4 ท้องผูก โรคเก่ียวกับตา โรคกระเพาะ
5 ความดันโลหิตสูง เป็นลม โรคหัวใจ

13บรรลุ คิริพานิช, ผู้สูงอายุไทย. หน้า 119-1 20.
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โรคหร ืออาการท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นก ันมากได ้แก ่ โรคข้อ ทำให ้เก ิดอาการปวดข ้อ  หลัง เอว 

ซ ึ ่ง เป ็นโรคหร ืออาการท ี ่ม ีมาตลอดระยะเวลา า 0 ปี ท ี ่ผ ่านมาคงท ี ่ไม ่เปล ี ่ยนแปลง นอกจากน ี ้  

ย ังพบว ่าป ัญหา "ท ุพพลภาพ'' ได ้ค ุกคามผ ู ้ส ูงอาย ุไทยอย ่างร ุนแรง14

น อกจากน ี ้  จากการศ ึกษาประซากรผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทย เม ื ่อป ี พ .ศ .2541  โดย 

สถาบ ันว ิจ ัยระบบสาธารณ ส ุข  (สวรส .)  พ บ ว ่า15 ย ังม ีผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่เก ิดท ุพพลภาพระยะยาว คือ 

การ เจ ็บป ่วยท ี ่ม ีมานานกว ่า  ธ เด ือนทำให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิก ิจว ัตรปกต ิได ้ ทั ้งน ี ้พบว่า 

ผ ู ้เจ ็บป ่วยในล ักษณะน ี ้ม ีถ ึงร ้อยละ 19 ซองผู ้ส ูงอายุท ั ้งหมด

อย่างไรก็ด ี นอกจากป ัญ หาด ้านส ุขภาพอนาม ัยท ี ่ส ่งผลให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ับความท ุกข ์ 

ทรมานท ั ้งสภาพร ่างกายและจ ิตใจแล ้ว  การเข ้าถ ึงบร ิการทางส ุขภาพในระด ับต ่างๆ เพ ื ่อเยียวยา 

และบรรเทาความท ุกข ์ทรมานเซ ่นว ่าน ั ้นก ็ยากท ี ่จะเข ้าถ ึงซ ึ ่งทำให ้ป ัญ หาน ี ้เร ื ้อร ังและทว ีความร ุน  

แรงมากย ิ ่งข ึ ้นไปอ ีก  รวมถ ึงความพ ิการซ ึ ่ง เก ิดข ึ ้นในกล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุไม ่ว ่าจะเป ็นผลมาจากความ 

ซราภาพ อ ุบ ัต ิเหต ุ หร ือ เป ็นล ักษณ ะท ี ่ต ิดต ัวมาแต ่กำเน ิด  ทำให ้บ ุคคลกล ุ ่มน ี ้ย ิ ่งต ้องการความ 

ช ่วยเหล ือ  และการด ูแลอย ่างใกล ้ซ ิดมากย ิ ่งข ึ ้น  อ ันจะเป ็นป ัญ หาท ี ่ไม ่อาจมองข ้ามและต ้องม ุ ่ง  

เตร ียมความพร ้อมเย ียวยาป ัญ หาต ่อไป

ด้านการศึกษา
จากการศ ึกษาประชากรผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทยเม ื ่อป ี พ .ศ .2 5 4 1  โดยสถาบ ันว ิจ ัย 

ระบบสาธารณ ส ุข  (สวรส .)  พบว ่า16 ป ัจจ ุบ ันม ีผ ู ้ส ูงอาย ุถ ึงร ้อยละ 3 0  ไม ่ร ู ้หน ังส ือและเป ็นหญ ิง  

มากกว ่าขาย แต ่ในอนาคตม ีแนวโน ้มท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุจะได ้ร ับการศ ึกษาท ี ่ส ูงข ึ ้นและระหว ่างชายหญ ิง 

จะม ีการศ ึกษาท ี ่ใกล ้เค ียงก ันมากข ึ ้น

แม้ว่าผู้สูงอายุปัจจุบันจะมีการศึกษามากกว่าผู้สูงอายุ เม่ือ 20 ปีก่อนก็ตาม แต่ผู้สูง 
อายุในปัจจุบันก็ยังลือว่ามีการศึกษาค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะผู้สูงอายุหญิงจะมีการศึกษาน้อย

14"ห่วง 'ผู้เฒ่า' ไทย 'ทุพพลภาพ' คุกคาม!", มติขน (13 ตุลาคม 2542): 7.
15สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, "'ผู้สูงอายุ' คนไทยกับบ้ันปลายชีวิต", กรุงเทพ 

ธุรกิจ จุดประกายปริทัศน์ (7 สิงหาคม 2543): 2.
16เร่ืองเดียวกัน.
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กว่าชาย อย ่างไรก ็ด ืระด ับการศ ึกษาของผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นด ้วข ึ ้ว ัดถ ึงศ ักยภาพในการหารายไต ้ การ 

เข ้าถ ึงบร ิการด ้านต ่างๆ  และการปร ับปร ุงค ุณ ภาพช ีว ิตของผ ู ้ส ูงอาย ุ ส ิงก ็เป ็นเหต ุท ี ่แน ่นอนว ่า 

หากผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ับการศ ึกษาน ้อย ศ ักยภาพในการหารายไต ้มาจ ุน เจ ึอครอบคร ัวหร ือ เพ ี ่อ เล ี ้ยงด ู 

ตน เองในยาม เจ ็บป ่วยหร ือยามขาดแคลนย ่อมลดน ้อยลง  ส ่งผลกระทบต ่อการดำรงช ีว ิตของผ ู ้ส ูง  

อาย ุให ้ม ีความเป ็นอย ู ่อย ่างยากลำบากมากข ึ ้น  นอกจากน ี ้ความท ี ่ม ีการศ ึกษาน ้อยทำให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ง ่ายต ่อการตกไปเป ็น เคร ื ่องม ือของกล ุ ่มม ิจฉาช ีพ  หร ิอกล ุ ่มผลประโยชน ์ต ่างๆ เห ็นได ้จากการถ ูก 

ห ลอกให ้ไปขอทานโดยกล ุ ่มขอทาน หร ือโดนช ักจ ูงให ้มาร ่วมช ุมน ุมประท ้วง อดอาหาร เพี ่อ 

ประโยชน ์ทางการเม ือง  เป ็นต ้น  ระด ับการศ ึกษาท ี ่ส ูงข ึ ้นของประชากรอาจทำให ้ความต ้องการ 

รสน ิยม  และการเตร ียมพร ้อมในว ัยส ูงอาย ุต ่างไปจากป ัจจ ุบ ัน

ด้านความม่ันคงฃองรายได้และการทำงาน
จากการศ ึกษาประชากรผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทย เม ื ่อปี พ .ศ .2541  โดยสถาบ ันว ิจ ัย 

ระบบสาธารณ ส ุข  (สวรส .)  พ บ ว ่า17 ผ ู ้ส ูงอาย ุไทยส ่วนใหญ่อย ู ่ในภาวะยากจน ม ีรายไต ้ประมาณ  

1 0 ,0 0 0  บาทต ่อคนต ่อป ี หร ือค ิด เป ็น เด ือนละ 5 0 0  บาท ช ึ ่งต ํ ่ากว ่าระด ับความยากจนมาตร 

ฐานของประเทศท ี ่ข ีด เสนไว ้ท ี ่รายใต ้เด ือนละ 911 บาท ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากจนมากอยู ่ในข ่ายท ี ่ต ้อง 

ไต ้ร ับความช ่วย เหล ือทางการเง ินม ีจำนวนประมาณ ร ้อยละ 5 - 1 0  ของจำนวนผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ้งหมด

จากข้อมูลท่ีไต้มีการศึกษาเก่ียวกับสภาวะทางเศรษฐกิจและรายไต้ของผู้สูงอายุไทย 
ในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา พอท่ีจะสรุปได้ว่าปัจจุบันผู้สูงอายุไทยยังมีปัญหากับเร่ืองรายได้ 
สำหรับการยังชีพอยู่พอสมควร ซ่ึงจะเก่ียวโยงไปถึงการทำงาน ผู้สูงอายุถึงร้อยละ 26  ยังคงต้อง 
ทำงาน และจากการสำรวจโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเม่ือต้นปี พ.ศ.2 5 4 3  เพ่ีอ 
หาผู้ประสบความเดือดร้อนสมควรไต้รับการช่วยเหลือเพ่ีอเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบพบว่ามีผู้ 
สูงอายุจำนวน 1 ,8 3 3 ,1 9 1  คน ยังต้องทำงานอยู่18 ในขณะท่ีสถานภาพการทำงานไม่สามารถ 
แช่งชันกับแรงงานคนหนุ่มสาวไต้ อาชีพสำหรับผู้สูงอายุส่วนใหญ่จึงค่อนข้างจำกัด ในส่วนของ 
รายไต้ท่ีไต้รับก็อาจกล่าวไต้ว่าไม่เพียงพอแก่การเล้ียงชีพ แหล่งรายไต้สำคัญท่ีช่วยให้ผู้สูงอายุ 
ดำรงชีพอยู่ไต้ท่ีสำคัญท่ีสุดคือรายไต้ท่ีมาจากบุตร ส่วนรายไต้เพ่ีอการช่วยเหลือคือรายไต้จาก

17เร ื ่องเด ียวก ัน.

18“ คนไทยถ ูกทอดท ั ้งท ั ้วประเทศคร ึ ่งล ้าน ทศท. ด ึงผ ู ้พ ิการทำงานศ ูนย ์ 1 3 ” , มต ิชน 

(1 5 พ ฤศจ ิกายน  2 5 4 2 ) :  1 1 20.



การสงเคราะห์นับว่าน้อยมาก ปัญหารายได้ไม่เพียงพอและการทำงานท่ีไม่ม่ันคง สัมพันธ์และ 
ส่งผลกระทบถึงปัญหาด้านสุขภาพและปัญหาสังคม ช่ึงสร้างความทุกข์ทรมานในการดำรงชีพ 
ของผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก ผู้สูงอายุไทยมีชีวิตอยู่ในภาวะของความยากจนไม่ว่าจะเป็นในอดีต 
หรือปัจจุบัน อันท่ีจริงคนไทยส่วนใหญ่ยากจน แต่ผู้ฐงอายุยังยากจนกว่าประขากรโดยเฉล่ีย

ด้านสังคมและวัฒนธรรม
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในส่ิงแวดล้อม 

รอบตัวของผู้สูงอายุ เช่นเดียวกันท้ังทางตรงและทางอ้อม

เกึ ๋อ วงศ ์บ ุญส ิน  และคณ ะ สถาบ ัน ประชากรศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  ภาย 

ใต ้การสน ับสน ุนของสำน ักงานกองท ุนสน ับสน ุนการว ิจ ัย  (สกว .)  ศ ึกษาเร ื ่อง "คน: การเปล ี ่ยน 

แปลงช ่วงช ีว ิตประชากรในส ังคมไทย" พ บ ว ่า19 ด ้วยค ่าน ิยมท ี ่เปล ี ่ยนไป ส ่งผลให ้พฤต ิกรรมของผ ู ้ 

หญ ิง เปล ี ่ยนไป และเป ็น เหต ุให ้ครอบคร ัวในประเทศไทยม ีขนาดเล ็กลง ผ ู ้คนส ่วนใหญ ่จะม ีความ 

ต ้อ งการม ีบ ุตรไม ่เก ินครอบคร ัวละ 2 คน ซ ึ ่งจะนำไปส ู ่การเปล ี ่ยนแปลงโครงสร ้างครอบคร ัวจาก 

ร ูป แ บ บ ซ อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ข ย า ย เป ็น ร ูป แ บ บ ค ร อ บ ค ร ัว เด ี ่ย ว ม า ก ข ึ ้น  อ ัน ส ่งผลให ้ความด ีงามของ 

บรรดาล ูกห ลานท ี ่ให ้ค วามเคารพ  ด ูแลปรนน ิบ ัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุในร ูปแบบของครอบคร ัวขยายท ี ่ม ีมาแต ่ 

เต ิม ห ม ด ไป  ด ้วยความกดต ัน จากสภาวะทางเศรษ ฐก ิจท ี ่ตกต ํ ่าลง  คนในครอบคร ัวจ ึงอาจเก ิด  

ความร ู ้ส ึกว ่าผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็น  "ภาระ" ม ีประโยชน ์เพ ียงแค ่เล ี ้ย งหลานและคอยทำงานเล ็กๆ น ้อยๆ 

ใน คร ัว เร ือน เท ่าน ั ้น  ป ัญหาท ี ่เก ิดข ึ ้นน ี ้ส ่งผลให ้บทบาทของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีแต ่เต ิมต ้องเปล ี ่ยนแปลง 

ไป คนในครอบคร ัวต ่างสนใจแต ่เร ื ่องของตนเอง และไม ่ม ีเวลาท ี ่จะเหล ียวแล ดูแล ปรนน ิบ ัต ิ 

เอาใจใส ่ต ่อผ ู ้ฐงอาย ุ จากการสำรวจประชากรของกระทรวงแรงงานและสว ัสด ีการส ังคม เพื ่อหา 

ผ ู ้ประสบความเด ือดร ้อนและสมควรได ้ร ันการช ่วย เหล ือ  เพ ื ่อ เสนอคณ ะร ัฐมนตร ีร ับ ทราบ เม ื ่อด ้น  

พ .ศ .2 5 4 3  พ บว ่า20 ผู ้ฐงอายุ 1 9 6 ,1 2 5  คนไม ่ได ้ร ับการด ูแลจากครอบคร ัว  ย ิ ่งไปกว ่าน ั ้นอ ุบล  

ห ล ิม ส ก ุล  น ักส ังคมสงเคราะห ์ กรมประซาสงเคราะห ์ได ้กล ่าวถ ึงป ัญหาของผ ู ้ส ูงอาย ุในป ัจจ ุบ ัน

11

19สำน ักงาน กองท ุน สน ับ สน ุน การว ิจ ัย  (สกว .) ,  “ ครอบคร ัวไทยหล ังป ี 2 0 0 0 ” , 

กร ุง เทพธ ุรก ิจ  จ ุด ป ระทายปร ิท ัศน ์ ( 1 4  เม ษ าย น  2 5 4 3 ) :  2.

20“ คนไทยถ ูกทอดท ิ ้งท ั ้วประเทศคร ึ ่งล ้าน ทศท.ถ ึงผ ู ้พ ิการทำงานศ ูนย ์ 1 3 ” , มต ิซน 

( 1 5  พฤศจ ิกายน  2 5 4 2 ) :  20.



พบว่า21 ปัจจุบันมีผู้สูงอายุท่ีถูกทอดท้ิงให้อยู่คนเดียวมากถึง 2 4 5 ,6 1 9  คน และเม่ือพิจารเนา 
จากการสรุปตัวเลขทางสถิติซองผู้สูงอายุท่ีประสบปิญหาต่างๆ ในปีพ.ศ.2 5 4 2  ท่ีผ่านมา พบว่า22 
ร้อยละ 34 .2  หรือประมาณ 1.8 ล้านคน ประสบปิญหาว้าเหว่ ขาดเพ่ือนโดดเด่ียวและไร้ซ่ึงคน 
ดูแล จากจำนวนผู้สูงอายุท้ังส้ินท่ัวประเทศ ประมาณ 5.5 ล้านคน ซ่ึงการท่ีผู้สูงอายุต้องอยู่เพียง 
ลำพังตังกล่าว อาจมีสาเหตุเน่ืองจากขนาดครอบครัวท่ีมีฃนาดเล็ดลง การเปล่ียนแปลงโครง 
สร้างของครอบครัวจากครอบครัวขยายไปสู่ครอบครัวเด่ียว บุคคลในครอบครัวต้องออกจาก 
บ้านเพ่ือไปหางานทำและหารายไต้เพ่ือนำมาจุนเจือครอบครัว การอพยพของซาวซนบทหนุ่ม 
สาวซ่ึงเข้ามาทำงานในเมืองใหญ่ เป็นต้น

นอกจากป ัญ หาทางส ังคมในเร ื ่อ งการถ ูกทอดท ิ ้งซ ึ ่งส ่งผลท ั ้งโดยตรงและโดยอ ้อมให ้ 

ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ับความท ุกข ์ทรมานท ั ้งทางร ่า งกายและจ ิตใจม ีค ุณ ภาพซ ีว ิตท ี ่ต ํ ่าลงและอย ู ่อย ่างไร ้ 

ศักดิ”ศร ีแล ้ว อาจส ่งผลกระทบให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุประสบป ัญ หาในด ้านอ ื ่นๆ อ ีกด ้วย อาทิ ถ ูกหลอกโดย 

กล ุ ่มม ิจฉาซ ีพ  ให ้เข ้าร ่วมขบวนการเร ่ขอทาน หร ือ เร ่ขายของโดยอาศ ัยความร ู ้ส ึกสงสารหร ือ  

ความใจบ ุญของคนไทยส ่วนใหญ ่ หร ือถ ูกซ ักจ ูงซ ักนำให ้เข ้าร ่วมทำก ิจกรรมประห ้วงร ัฐบาลเพ ื ่อ  

เร ีย ก ร ้อ งผ ลป ระโย ซ น !น ก รณ ีต ่า งๆ  อ ันจะทำให ้กล ุ ่มผ ู ้เร ืยกร ้องได ้ร ับความเห ็นอกเห ็นใจและ 

ค ว าม เวท น าส งส ารจาก ส ่วน รวม ม าก ย ิ ่ง ข ึ ้น  การแสดงออกในบ างว ิธ ี เซ ่น การร ่วมซ ุมน ุม  

อ ด อ า ห า ร  ห ร ือ กร ีด เล ือดประท ้วงย ิ ่ง เพ ิ ่มความท ุก ข ์ท รมาน ให ้แก 'ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ต ้อ งจากบ ้าน เต ิม  

และต ้องมาใซ ัซ ีว ิตอย ่างลำบากในกล ุ ่มผ ู ้ เข ้าร ่วมประห ้วงอ ีก  และเน ื ่องจากอย ู ่ในว ้ยท ี ่อ ่อนแออย ู ่  

แล ้ว ผ ู ้ส ูง อาย ุใน ส ังค ม จ ึงต ก อ ย ู ่ใ น ภ าวะ เล ี ่ย งต ่อ ก ารถ ูก ล ่ว งละ เม ิด ท ั ้งท างร ่า งก าย แล ะจ ิต ใจ  

ถ ูก กระทำทาร ุณ กรรมต ่า งๆ  ด ังจะเห ็นได ้จากข ่าวสารท ี ่ปรากฏตามส ื ่อต ่างๆ เซ่น การถ ูกทำร ้าย 

ซ ิงทร ัพย ์ ปล ้นทร ัพย ์ ทำทาร ุณ กรรมต ่างๆ  แม ้กระท ั ้งการถ ูกข ่มข ืน ซ ึ ่งป ัญหาด ังกล ่าวล ้วนเป ็น 

ผ ล ล ืบ เน ื ่อ งมาจากป ัญ หาความยากจน  ป ัญ หายาเสพต ิด  ซ ึ ่งทำให ้กล ุ ่มคนท ี ่อ ่อนแอท ี ่ส ุดในส ังคม 

ต ้อ งตกเป ็น เหย ื ่อของความโหดเห ี ้ยมและความร ุนแรงด ังกล ่าว

21พงษ ์พรรณ  บ ุญเล ิศ, "ไวไฟ-ด ินระเบ ิด  ครอบคร ัวไทยท ี ่น ่าห ่วง", เดล ิน ิวส ์ ( 1 3  

เม ษ าย น  2 5 4 3 ) :  5.

22สก ู ๊ปหน ้า 1 เดล ิน ิวส ์ "คนซราว้าเหว ่...ล ้นทะล ัก" ผุด "สโมสรว ัยทอง" ตอกย ํ ้าคน 

แก ่ค ือส ่วนเก ิน, เด ล ิน ิว ส ์( 1 3  เมษ ายน  2 5 4 3 ) :  3.



นอกจากน้ียังคงมีผู้สูงอายุ'ในสังคมบางกลุ่มซ่ึงกำลังประสบปัญหาจากสังคม แต่ก็มัก 
จะถูกมองข้ามและละเลยจากสังคมเสมอ ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุท่ีพิการ และกลุ่ม?เองผู้สูงอายุท่ี 
ต้องโทษจำคุก ซ่ึงหากพิจารณาแล้ว ผู้สูงอายุเหล่าน้ีจะประสบความยากลำบากในการดำรงชีวิต 
มากย่ิงข้ึนไปอีกและเป็นการยากท่ีจะหามาตรการใดๆ  มารองรับและแก้ปัญหาไห้แก่ผู้สูงอายุทุก 
กลุ่มได้อย่างท่ัวถึง

ด้านสวัสดิการสังคม
เม ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุอย ู ่ในว ัยหน ุ ่มสาวได ้เคยประกอบก ิจการ ท ำงาน  เพ ื ่อครอบคร ัวและ 

ส ังคมส ่วนรวมมาแล ้ว  ซ ึ ่งก ็อำนวยประโยชน ์แก ่ส ังคมโดยรวมอย ่างมากมาย ท ั ่งท ี ่ปรากฏให ้เห ็น  

ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ เ ป ็น ท ั ่ง ร ูป ธ ร ร ม แ ล ะ น า ม ธ ร ร ม  รายได ้และผล ิต ผลชองผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ได ้สร ้า งสรรค ์ 

ส ิ ่งต ่างๆ ให ้ปรากฏในส ังคม ท ั ่งสาธารณ ูปโภคพ ื ้นฐาน บ ร ิก ารสาธารณ ะต ่างๆ  ตลอดจนการ 

พ ัฒ นาช ีว ิตความเป ็นอย ู ่ชองประชาชนในร ูปแบบของโครงการต ่างๆ จากทางภาคร ัฐ  และถ ึงแม ้ 

ว ่า ผ ู ้ส ูง อ า ย ุห ล า ย ท ่า น ซ ึ ่ง ม ีอ า ย ุเข ้า ส ู 'ร ัย ส ูง อ า ย ุม า แ ล ้ว ก ็ย ัง ค ง ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ  ส ร ้า งสรรค ์ 

ประโยชน ์ให ้แก ่ส ังคมต ่อไป ด ้งจะเห ็นได ้จากภาพข ่าวในส ื ่อต ่างๆ ท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุออกมารณรงค ์หร ือ  

เคล ื ่อนไหวเพ ื ่อหาท ุนช ่วยการก ุศลและส ังคม การออกมากล ่าวต ัก เต ือน  แสดงความค ิด เห ็น  ให้ 

ข ้อค ิดต ่างๆ หร ือจะเป ็น การถ ่ายทอดความร ู ้  ให ้คำแนะนำต ่างๆ  อาทิ เร ื ่องความร ู ้ว ัฒนธรรม 

ประเพ ณ ี ภ ูม ิป ัญ ญ าซาวบ ้านท ี ่น ับว ันจะถ ูกกล ืน  และเล ือนหายไปจากส ังคม  ด ้งน ั ้น ลนรุ ่นล ูก 

ห ลาน จ ึงสม ควรท ี ่จ ะด ูแล  สงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุให ้ม ีความเป ็นอย ู ่อย ่างส ุขสบายไม ่ลำบากเป ็นการ 

ตอบแทนท ี ่ต ้องทำงานอย ่างหน ักมาแล ้วในว ัยหน ุ ่มสาว และย ิ ่งหากพ ิจารณ าในส ังคมระด ับ เล ็กท ี ่  

สุด กล ่าวค ือ  ระด ับครอบคร ัวด ้วยแล ้ว  จะเห ็นได ้ช ัดเจนว ่าผ ู ้ส ูงอาย ุ เป ็นผู ้ท ี ่ 'ใต ้สร ้างครอบคร ัว 

ด ้ว ย ค ว าม ม า น ะพ ย าย า ม อ บ ร ม เล ี ้ย งด ูบ ุต รห ล าน  ให ้การศ ึกษา บ ุตรหลานจ ึงจำเป ็นท ี ่จ ะต ้อง  

เล ี ้ยงด ูบ ิดา มารดา ป ย่า ตา ยาย ให ้ถ ึงพร ้อมด ้วยความส ุขสบายตามอ ัตภาพ

จากปัญหาด้านต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนกับผู้สูงอายุอันจะนำไปสู่การจัดสวัสดิการต่างๆ  โดย 
ประเทศไทยได้มีการจ ัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุในรูปแบบต่างๆ  ต้ังแต่ในอดีต ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า

สวัสดิการ ย่อมหมายถึง การช่วยเหลือเก้ือกูลแก่ผู้ใม่มีส่ิงจำเป็นพ้ืนฐานให้ใดํให้มีใน 
ส่ิงน้ัน และยังหมายความรวมถึงการช่วยให้ผู้ท่ีมีอยู่แล้วได้มีอย่างสมบูรณ์พร้อมย่ิงข้ึน โดยท่ัวไป 
งาน สวัสดิการสงเคราะห์ผู้ฐงอายุแยกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ  คือ23

23บรรล ุ คิร ิพานิซ, ผ ู ้ฐงอายุไทย, หน้า 1 58.
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ก. งานด ้าน มน ุษ ยธรรม

ได้แก ่ งานช ่วยเหล ือเก ื ๋อก ูลย ู ้ส ูงอาย ุท ี ่พ ิการ ด ้อยโอกาส หร ือ?ทดส ิ ่งจำเป ็น 

พ ื ้นฐานในการย ังช ีพ  ให ้!ด ้ร ืบป ิจอ ัยท ี ่จำ เป ็น  หร ือม ีโอกาสเข ้าถ ึงความช ีวยเหล ือต ่างๆ ตาม 

สมควร ส ่วนใหญ ่ม ัก เป ็นงานด ้านส ังคมสงเคราะห ์

ข. งานด ้านพ ัฒ นา

ได้แก่ งานช ่วยเหล ือส ่ง เสร ิมผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ่วไปให ้ม ีโอกาสพ ัฒนาตนเอง อาทิเช่น 

จากความพ ิการไปส ู ่การพ ึ ่งพาตนเองได ้ในระด ับหน ึ ่ง  จากความอ ับจนไปส ู ่ความสามารถ จาก 

ค วาม ม ีด บอด ไปส ู ่ค วามร ู ้ ให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุสามารถช ่วยเหล ือตนเองได ้ เพ ื ่อม ีให ้ต ้องตกเป ็นภาระแก ่ 

ส ังคมมากจนเก ินไป

เม ื ่อพ ิจารณ าถ ึงสว ัสด ิการส ังคมประเภทต ่างๆ  ไม ่ว ่าจะเป ็นด ้านรายได ้ ด ้านสุขภาพ 

อนาม ัย  เร ื ่องท ี ่อย ู ่อาศ ัย ด ้านการรวมกล ุ ่มทางส ังคม  ซ ึ ่งจ ัดให ้ตามล ักษณะปัญหาท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ได ้ร ับ ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีห ลากหลายร ูปแบบห ลากหลายประ เภท  แต ่ก ็ย ังม ีขอบเขตที ่จำก ัดไม ่เพ ียงพอ 

และไม ่แพร ่หลายท ั ่วถ ึง  เป ็นล ักษณ ะเฉพาะหน ้าและขาดการตรวจสอบถ ึงความต ้องการท ี ่แท ้จร ิง  

ของผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่งจำเป ็นต ้องปร ับปร ุงและพ ัฒนาต ่อไป

จากปัญหาต่างๆ  ท่ีเกิดอับผู้สูงอายุในทุกๆ  ด้านทำให้บทบาทของผู้สูงอายุไทยท่ีมีต่อ 
ครอบครัวและสังคมในปัจจุบันเส่ือมถอยและตกต่ําลงอย่างมาก ในสภาวะทางเศรษฐกิจและ 
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเช่นน้ี ดังจะเห็นได้จากคำเปรียบเปรยหรือคำพังเพยในอดีตท่ีเปรียบ 
เทียบผู้สูงอายุไปในทางท่ีมีคุณค่าและควรแก่การเคารพนับถือ อาทิ "เดินตามผู้!หญ่หมาไม่อัด" 
หรือ "ผู้สูงอายุคือร่มโพธ้ีร่มไทร" ซ่ึงในปัจจุบัน กลับกลายมาเป็นเปรียบเปรยผู้สูงอายุว่าเป็น 
"ไดโนเสาร์เต่าล้านปี" ซ่ึงมักได้ยินอยู่บ่อยๆ  ตามส่ือต่างๆ  ซ่ึงข้ีให้เห็น'ได้อย่างดี สำหรับทัศนคติ 
ของคนในปัจจุบันท่ีเร่ิมหลงลืมถึงความสำคัญ และละเลยซ่ึงสิทธิต่างๆ  ของผู้สูงอายุในสังคม 
ทัศนคติอันดีของสังคมไทยท่ีมีแต่เดิมต่อผู้ฐงอายุเปล่ียนแปลงไป ในลักษณะท่ีว่าผู้สูงอายุเป็น 
ภาระต่อสังคมเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีไม่มีคุณค่าและไม่มีความสำคัญอยู่ในภาวะพ่ึงพา อันจะส่ง 
ผลให้สิทธิต่างๆ  ของผู้สูงอายุถูกละเลยและขาดการดูแลเอาใจใส่ในสังคมมากย่ิงข้ึน และกำลัง 
เป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงในสังคมมากย่ิงข้ึนในขณะน้ี



อย่างไรก ็ด ี ร ัฐในฐานะองค ์กรซ ึ ่งม ีหน ้าท ี ่ต ้องร ับผ ิดชอบต ่อคนในส ังคมม ิได ้น ิ ่งนอน 

ใจต ่อสภาพ ป ัญ ห าด ังกล ่าว  ด ้วยค ่าน ิยมในเร ื ่องความกด ัญญซึ ่งผ ิงรากล ึกในส ังคมไทยต ั ้งแต ่อด ีต  

เป ็น ด ้น ม า  ม ิความพ ยายามจ ัด มาตรการ  กลไก โครงการ ตลอดจนสว ัสด ิการต ่างๆ  เพ ื ่อเยียวยา 

ป ีญหาท ี ่เก ิดข ึ ้นต ั ้งแต ่ในอด ีต  ตลอดจนการเน ้นถ ึงบทบาทการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุให ้เป ็นส ่วนหน ึ ่ง  

ในนโยบายชองคณ ะร ัฐบาล  ซ ึ ่งการตอบร ับต ่อป ัญ หาด ังกล ่าวของประเทศไทย ได ้ร ับแนวทาง 

และหล ัก เกณฑ ์ในการแก ้ไขป ัญหาผ ู ้ส ูงอาย ุในระด ับระหว ่างประเทศ มาประย ุกต ์ใช ้โดยม ีองค ์การ 

สห ประช าชาต ิเป ็น องค ์กรห ล ักท ี ่ช ่วยผล ักด ัน ให ้บ รรดาประเทศสมาซ ิกม ีความพ ร ้อมต ่อป ัญ ห าท ี ่ 

จะเก ิดข ึ ้น  อย ่างไรก ็ด ีถ ึงแม ้ว ่าร ัฐจะได ้ถ ูกผล ักด ันและต ื ่นต ัวต ่อป ัญ หาด ังกล ่าวแล ้วก ็ตาม หาก 

ว ิเคราะห ์ถ ึงความพยายามในการใช ้มาตรการต ่างๆ  เป ็นเคร ื ่องม ือ  ต ลอด จนองค ์ก รต ่างๆ  ที ่มี 

หน ้าท ี ่สร ้างสรรค ์และด ูแลป ัญ หาผ ู ้ส ูงอาย ุแล ้ว  พบว่า ผ ู ้ส ูงอาย ุเพ ียงบางส ่วนในส ังคมเท ่าน ั ้นท ี ่จะ 

ได ้ร ับการด ูแลจากร ัฐ  อ ีกท ั ้งในส ่วนของมาตรการนโยบายของร ัฐบาลเองโดยตรงท ี ่ม ีการแลลง 

ก ่อนการเช ้าร ับตำแหน ่งท ุกคณ ะก ็ไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิให ้บ ัง เก ิดผลในด ้านน ี ๋ได ้อย ่างจร ิงจ ัง  ผู้สูง 

อาย ุส ่วนใหญ ่ในส ังคมย ังคงต ้องการความช ่วยเหล ือในด ้านต ่างๆ แต ่ต ิดข ัดเน ื ่องด ้วยอ ุปสรรคใน 

ท างป ฏ ิบ ัต ิบ างป ระก าร  อาทิ ป ัญ หาด ้านความไม ่ร ู ้  การขาดการศ ึกษา ป ัญ หาส ุขภาพ ป ัญหา 

ครอบคร ัวของผ ู ้ส ูงอาย ุเอง ป ัญ หาการขาดความเป ็น เอกภาพขององค ์กร ตลอดจนป ัญ หาด ้าน  

ท ร ัพ ย าก รแล ะงบ ป ระม าณ  ส ่งผลให ้กลไกมาตรการต ่างๆ ของร ัฐย ังไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพเพ ียงพอ 

อีกทั ้ง “ ก ฎ ห ม า ย ”  ซ ึ ่งอาจถ ือได ้ว ่า เป ็นท ั ้งมาตรการและกลไกหล ักของร ัฐย ังไม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิโดย 

ตรงท ี ่จ ะกำหน ดความช ัด เจน  ด ูแลเร ื ่องส ิทธ ิและให ้การค ุ ้มครองแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรงเม ื ่อ เท ียบก ับ  

ม าต รก าร อ ื ่น ๆ  ด ังน ั ้น ภ ายหล ังการปฏ ิร ูป การเม ือ ง เป ็น ด ้น มา ได ้ม ีการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ  

แห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ซ ึ ่งร ัฐได ้พยายามสร ้างสรรค ์และผล ักด ันให ้ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับ  

น ี ้เป ็นหล ักประก ันส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนตามหล ักน ิต ิร ัฐ  โดยเน ้นบทบาทของร ัฐมากข ึ ้นกว ่า  

ร ัฐ ธรรมน ูญ ท ุกฉ บ ับท ี ่ผ ่านมาในการเช ้ามาส ่ง เสร ิม ส ิท ธ ิแ ละ เสร ีภ าพ แก ่ประช าช น  และสำหร ับ  

เร ื ่องการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ ร ัฐใด ้ม ีการกำหนดไว ้ในบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ  อันได้แก่ ส ิทธ ิคนชรา
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ท่ีมีอายุเกินหกสิบปีท่ีไม่มีรายได้มีสิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ, และในการพิจารณา 
ร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก สตรีและผู้สูงอายุ ให้มีตัวแทนองค์กรเอกซนในคณะกรรมาธิการ 
ไม่น้อยกว่า า ใน ร” เพ่ือให้องค์กรท่ีรับรู้ปัญหาโดยตรงเข้ามาเป็นตัวแทนและมีส่วนร่วมใน 
การแกไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ และนอกจากน้ียังมีบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวม 
ถึงผู้สูงอายุให้ได้รับการบริการทางสาธารณสุขที ่ได้มาตรฐานอย่างเท่าเทียมกัน”, และเพ่ือให้ 
เจตนารมณ์ตามบทบัญญัติซองรัฐธรรมนูญด้งกล่าวประสบผลมากข้ึน จึงสมควรท่ีรัฐจะต้องออก 
กฎหมายอนุวัติการในรูปแบบของกฎหมายเฉพาะในระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือให้กฎหมายตัง

’ ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0

“ มาตรา 5 4  บ ุคคลซ ึ ่งม ีอาย ุเก ินหกส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์และไม ่ม ีรายได ้เพ ียงพอแก ่การ  

ย ังช ีพม ีส ิทธ ิได ้ร ับความช ่วยเหล ือจากร ัฐ ท ั ้งน ี ้ตามท ี ่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ”

“ มาตรา  8 0  ร ัฐต ้องค ุ ้มครองและพ ัฒ นาเด ็กและเยาวชน ส ่ง เสร ิมความเสมอภาค  

ซองหญ ิงและชาย เสร ิมสร ้างและพ ัฒ นาความเป ็นป ีกแผ ่นซองครอบคร ัวและความเข ้มแข ็งซอง 

ช ุมชน

ร ัฐต ้องสงเคราะห ์คนชรา ผู ้ยากไร้ ผ ู ้พ ิการหร ิอท ุพพลภาพและผ ู ้ด ้อยโอกาส ให้มี 

ค ุณภาพช ีว ิตท ี ่ด ีและพ ึ ่งตนเองได ้”

’ ’ ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0

“ มาตรา 1 9 0  การพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ี ่ประธานสภาผ ู ้แทนราษฎรว ิน ิจฉ ัย  

ว ่าม ีส าระสำค ัญ เก ี ่ยวก ับ เด ็ก  สตรี และคนชราหร ือผ ู ้พ ิก ารหร ือท ุพ พลภาพ  ห ากสภาผ ู ้แทน  

ราษ ฎ รม ิได ้พ ิจารณ าโดยกรรมาธ ิการ เต ็มสภาให ้สภ าผ ู ้แทน ราษ ฎรต ั ้งคณ ะกรรมาธ ิการว ิส าม ัญ  

ข ึ ้นประกอบด ้วยผ ู ้แทนองค ์กรเอกซนเก ี ่ย วก ับบ ุคคลประเภทน ั ้นม ีจำนวนไม ่น ้อยกว ่าหน ึ ่งในสาม 

ข องจำนวน กรรมาธ ิการท ั ้งห มด ”

’’’รัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0

“ มาตรา 52 บ ุคคลย ่อมม ีส ิทธ ิเสมอก ันในการร ับบร ิการทางสาธารณส ุซท ี ่ได ้มาตรฐาน 

และผ ู ้ยากไร ้ม ีส ิทธ ิได ้ร ับการร ักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุซซองร ัฐโดยไม่เส ียค ่าใช ้จ ่าย 

ท ั ้งน ี ้ตามท ี ่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ

ก ารบร ิการท างสาธารณ ส ุซ ซ องร ัฐต ้อ ง เป ็น ไป อย ่า งท ั ้วถ ึงและม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ โดยจะ 

ต ้องส ่ง เสร ิมให ้องค ์กรปกครองส ่วนห ้องถ ิ ่นและเอกชนม ีส ่วนร ่วมด ้วยเห ่าท ี ่จะกระทำได ้

การป ัองก ันและขจ ัดโรคต ิดต ่ออ ันตราย ร ัฐต ้องจ ัดให ้แก'ประชาชนโดยไม ่ค ิดม ูลค ่า  

และท ันต ่อ เหต ุการณ ์ ท ั ้งน ี ้ตามท ี ่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ”

“ มาตรา  82  ร ัฐต ้องจ ัดและส ่ง เสร ิมการสาธารณส ุขให ้ประชาชนได ้ร ับบร ิการท ี ่ได ้ 

ม าตรฐานและม ีป ระส ิท ธ ิภาพ อย ่า งท ั ้วถ ึง ”



ก ล ่าว เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน  และค ุ ้มครองส ิทธ ิต ่า งๆ  ของผ ู ้ส ูงอาย ุได ้อย ่างเจาะล ึกช ัด เจนเป ็นร ูปธรรม 

แ ล ะ เข ้า ถ ึง ป ัญ ห าไ ด ้อ ย ่า งท ั ่ว ถ ึง ม าก ย ิ ่งข ึ ้น  ร ว ม ถ ึง ก า รป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย อ ื ่น ท ี ่ เก ี ่ย วข ้อ ง เพ ื ่อ  

ส น ับ ส น ุน แ ล ะ เป ็น ก ารน ำภ าพ ท ี ่ด ีแ ล ะม ีค ุณ ค ่า ? เอ ง ผ ู ้ส ูง อ าย ุก ล ับ ม าส ู'ส ัง ค ม เซ ่น เด ิม  แต ่ทว ่า 

กฎ หมายในล ักษณ ะเฉพาะเช ่นว ่าน ี ้ ย ังม ิเคยได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิมาก ่อน เลยในประเทศไทย ดังนั ้น 

ใ น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ค ง ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง  

ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ม า ต รก ารต ่า งๆ  ในการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในต ่างประเทศและมาตรฐานท ี ่เป ็นสากล 

ระด ับ ระห ว ่า งป ระ เท ศ พ ร ้อ ม ๆ  ไปก ับการศ ึกษาป ัญ หาและความต ้องการของผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศ 

ไทยอย ่างจร ิงจ ัง  ท ั ่งน ี ้เพ ื ่อ เป ็นแนวทางในการประย ุกต ่ใข ้และบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายด ังกล ่าวให ้ม ีความ 

เห ม าะส มท ี ่ส ุด  เพ ื ่อนำไปส ู ่กลไกท ี ่เป ็นหล ัก สร ้างความช ัด เจนม ีประส ิท ธ ิภาพ ตามเจตนารมณ ์ 

ของร ัฐต ่อไป

1.2 วัตถุประสงค็ในการศึกษาวิจัย

1 . เพ ื ่อ ทำความเข ้าใจถ ึงสภาพ ป ัญ ห าข องผ ู ้ส ูงอาย ุและว ิเคราะห ์ความจำเป ็น ท ี ่ร ัฐ  

น ำก ฎ ห ม าย มา เป ็น เค ร ื ่อ งม ือ ใน ก ารแ ก ัไ ข ป ัญ ห าผ ู ้ส ูง อาย ุ ตลอดจนข ้อบกพ ร ่องข องมาตรการ  

นโยบาย และองค ์กรต ่างๆ  ของร ัฐซ ึ ่งทำหน ้าท ี ่จ ัดสว ัสด ิการและค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ

2. เพ ื ่อ ท ำ ก ารศ ึก ษ า ว ิเค ราะห ์ถ ึงแ น ว ท างใ น ก า รก ำห น ด บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย  

เพ ื ่อค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุโดยเฉพาะ ตลอดจนแก ํใขข ้อบกพร ่องต ่างๆ ใ น ก ฎ ห ม าย อ ื ่น ๆ  ที ่เกี ่ยวข้อง 

เพ ื ่อให ้สอดคล ้องก ับ เจตนารมณ ์ในการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุของร ัฐ

3. เพ ื ่อ เป ็นประโยชน ์ในการศ ึกษาว ิจ ัยในเร ื ่องอ ื ่นๆ ท ี ่ เก ี ่ยวข้องต่อไป และส ่ง เสร ิม  

ในการศ ึก ษ าว ิจ ัยค ้นคว ้า เก ี ่ย วก ับผ ู ้ส ูงอาย ุในท ัศนคต ิท ี ่แตกต ่างออกไปค ือ  การศ ึกษาในแง ่ม ุม  

ของกฎหมาย

4. เพ ื ่อ เป ็น ส ่ว น ห น ึ ่ง ใ น ก า ร ผ ล ัก ด ัน แ ล ะก ร ะต ุ ้น ใ ห ์ม ีก า ร ต ร ะห น ัก ถ ึง ป ัญ ห า ก า ร  

ค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุต ่อไป พ ร ้อมท ั ่งศ ึกษ ามาตรการต ่างๆ  เพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุในต ่างประเทศ และมาตร 

ฐ า น ด ้า น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุส า ก ล ใ น ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เพ ื ่อ น ำ ม า เป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร  

ประย ุกต ํใช ้ก ับประเทศไทย
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1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย

ในป ัจจ ุบ ัน  ส ิทธ ิและสว ัสด ิการต ่างๆ ท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุควรจะได ้ร ับถ ูกละเลยและขาดการ 

ด ูแลเอาใจใส ่อย ่างด ีเท ่าท ี ่ควร ถ ึงแม ้ร ัฐได ้พ ยายามเข ้ามาม ีบทบาทและตระหน ักถ ึงป ัญ หาโดย  

กำหนดส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุไว ้เป ็นส ่วนหน ึ ่งของบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ  การค ุ ้มครองส ิทธ ิต ่างๆ 

ของผ ู ้ส ูงอาย ุก ็ย ังไม ่สามารถบ ัง เก ิดผลในทางปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างจร ิงจ ังและเป ็นร ูปธรรม  เน ื ่องจาก 

มาต รการ  กลไก และหล ักกฎหมายท ี ่เป ็นอย ู ่ในประเทศไทยขณะน ี ้ย ังไม ่น ่าพ ึงพอใจและย ังไม ่ 

ท ัด เท ีย มก ับ ม าต รฐาน สากลระห ว ่า งป ระ เท ศ  และต ่างประเทศ  ด้งน ั ้น จ ึงควรบ ัญ ญ ัต ิกฎหมาย 

อน ุว ัต ิการท ี ่จะรองร ับส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุให ้เป ็นไปตามบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ  และม ีความสอด  

คล ้อง ท ัด เท ีย มก ับ มาตรฐานสากลด ้งกล ่าว  เพ ี ่อ เป ็นการส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนการแก ้ไขป ัญ หา 

การค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุให ้ท ั ่วถ ึง  ม ีประส ิทธ ิภาพและสอดคล ้องต ่อความต ้องการของผ ู ้ส ูง  

อาย ุอย ่างแท ้จร ิงต ่อไป

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

ศ ึก ษ าว ิจ ัย ภ ายใน ขอบ เข ตของกฎ หมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีอ ย ู ่ เต ิม ในประเทศไทย  

โดยพ ิจารณาจากกฎหมายไทยท ี ่เก ี ่ยวข ้อง อาทิ ร ัฐธรรมน ูญ  กฎหมายแพ ่ง  กฎหมายอาญ า 

ก ฎ ห ม าย ป ระก ัน ส ัง ค ม  เป ็นด ้น  โดยจะเปร ีย บ เท ีย บก ับมาตรการอ ื ่น ๆ  จากทางภาคร ัฐ  องค์กร 

เอกซน แ ล ะศ ึก ษ าแ น วค วามค ิด  นโยบาย ตลอดจนหล ักเกณฑ ์ในเร ื ่องการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ 

จ าก ต ่า งป ระ เท ศ  แ ละมาตรฐานท ี ่เป ็น หล ักสากลระหว ่างประ เทศบ ้างพ อสมควร  อ ันจะน่าไปสู ่ 

แนวทางในการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายเพ ี ่อค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทย รวมถ ึงการพ ิจารณาปร ับ  

ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย อ ื ่น ๆ  ที ่เกี ่ยวข้อง เพ ี ่อสน ับสน ุนให ้กฎหมายด ้งกล ่าว เป ็นหล ักประก ันและเป ็นหล ัก  

เก ณ ฑ ์ท ี ่ เป ็น พ ื ้น ฐาน ใน ก ารค ุ ้ม ค รอ งผ ู ้ส ูงอ าย ุใ น ป ระ เท ศไท ย ต ่อ ไป ได ้อ ย ่า ง เห ม าะส มแ ละม ีป ระ  

ส ิทธ ิภาพ

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

การว ิจ ัยน ี ้ เป ็นการว ิจ ัย เอกสาร โดยศ ึกษาค ้นคว ้าและว ิเคราะห ์ข ้อม ูลจากเอกสารเป ็น  

หล ัก  เซ่น กฎ หมายร ัฐธรรมน ูญ  กฎหมายอาญ า ก ฎ ห ม าย อ ื ่น ๆ  ที ่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนบทความ



ต ่างๆ  รวมถ ึงรายงานการว ิจ ัยต ่างๆ ที ่เกี ่ยวข้อง และข ้อตกลงต ่างๆ ท ี ่ เป ็นหล ักเกณฑ ์สากล 

ระห ว ่างประ เท ศ  และทำการเปร ียบ เท ียบกฎหมายต ่างประเทศในเร ื ่อ งท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง เป ็นต ้น

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย

1 . ไต ้เข ้าใจถ ึงสภาพป ีญ หาและความจำเป ็นท ี ่จ ะต ้อง เข ้ามาค ุ ้มครองส ิทธ ิข องผ ู ้ส ูง

อายุโดยรัฐ

2. ไต ้ร ับทราบและแสดงให ้เห ็นถ ึงความพยายามและแนวทางการแก ้ไขป ิญ หาผ ู ้ส ูง  

อาย ุในร ูปแบบและว ิธ ีการต ่างๆ  ท ั ้งในระด ับประเทศ ม าต รฐาน สากลระห ว ่า งประ เท ศ  และต่าง 

ป ระ เท ศ

3. ไต ้ทำความเข ้าใจ แ ละร ่วม น ำ เสน อถ ึงแน วท างใน การก ำห น ด บท บ ัญ ญ ัต ิข อง  

ก ฎ ห ม าย เพ ื ่อค ุ ้ม ค รอ งผ ู ้ส ูง อ าย ุโด ย เฉ พ าะ  เพ ื ่อท ี ่จะใช ้เป ็น เคร ื ่องม ือในการเย ียวยาป ิญ หาผ ู ้ส ูง  

อาย ุไต ้อย ่า ง เหมาะสมและม ีประส ิท ธ ิภ าพ มากข ึ ้น  ตลอดจนแก ้ไขข ้อบกพร ่องต ่างๆ ในกฎหมาย 

อ ื ่นๆ ท ี ่เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุเพ ื ่อให ้ลอดคล ้องก ับเจตนารมณ ์ของร ัฐไต ้

4 . เป ็น ส ่ว น ห น ึ ่งใน การกระค ุ ้น แ ละผ ล ัก ด ัน ให ้ม ืก ารต ระห น ัก แ ละ เข ้ามาม ืส ่ว น ร ่ว ม  

ในการแก ้ไขป ิญ หาผ ู ้ส ูงอาย ุและเป ็นประโยชน ์ต ่อการค ้นคว ้าว ิจ ัยในส ่วนอ ื ่นๆ ท ี ่เก ี ่ยวข้องต่อไป

5. เป ็นประโยชน ์แก1ผ ู ้ท ี ่สนใจในเร ื ่องการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นการเฉพาะ ตลอด 

จน ห น ่ว ย งาน ต ่า งๆ  ที ่เกี ่ยวข้อง เพ ื ่อใช ้เป ็นแนวทางเสร ิมสร ้างความร ู ้ความเข ้าใจ อ ้างอ ิงและ 

พ ัฒ นาการว ิจ ัยในเร ื ่องต ่างๆ ที ่เกี ่ยวข้อง
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