
บททิ 2

ทฤษฎีและแนวความคิดในการคุ้มครองผู้ส ูงอายุ

ในป ัจ จ ุบ ันใช ่ว ่าป ัญ หา?เองผ ู ้ส ูงอาย ุจะถ ูกละเลยหร ือขาดความสนใจไปเส ียท ั ้งหมด  

ก ารดำ เน ิน การต ่า งๆ  เพ ื ่อให ้ความช ่วยเหล ือในก ิจการต ่างๆ การด ูแลให ้ความเอาใจใส ่ต ่อป ัญหา 

ไ ด ้เก ิด ข ึ ้น แ ล ะม ีก ารด ำ เน ิน ก าร เร ื ่อ ย ม าอ ย ่า งต ่อ เน ื ่อ งส ืบ ม าจ าก ใ น อ ด ีต  แ น วค วาม ค ิด ท ฤ ษ ฎ ี 

ต ่างๆ  ท ี ่หลากหลายล ้วนเป ็นหล ัก เกณ ฑ ์ตลอดจนเคร ื ่องสน ับสน ุนการทำงานของผ ู ้ท ี ่ท ำงานเพ ื ่อ  

ผู ้ส ูงอายุ ซ ึ ่งก ็จะม ีล ักษณะท ี ่แตกต ่างก ันไปตามสาขาว ิขาต ่างๆ ซึ ่งผ ู ้ทำงานเพ ื ่อผู ้ส ูงอายุในสาขาที ่ 

แตกต ่างก ันย ึดถ ือ เป ็นหล ัก เกณ ฑ ์อ ้างอ ิง  ในขณ ะเด ียวก ันแนวความค ิดและทฤษฎ ีบางอย ่างม ีท ี ่  

ม าจากก ารด ำ เน ิน งาน  หร ือม ุมมองของ "รัฐ', ขณ ะท ี ่บางแนวความค ิดและทฤษฎ ีก ็ม ีท ี ่มาจาก 

ก ารด ำ เน ิน งาน แ ละม ุม มอ งข อง  "ประซาซน" ซ ึ ่งถ ึงแม ้ว ่าจะม ีท ี ่มาและองค ์กรท ี ่ย ึดถ ือ เป ็นหล ัก  

เกณ ฑ ์ท ี ่แตกต ่างก ัน  แต ่ความหลากหลายและความแตกต ่างใน เร ื ่อ งของเน ื ้อหาสาระตามสาขา 

ว ิซาน ั ้น  ก ็ม ิได ้แบ ่งแยกจ ุดม ุ ่งหมายในการดำเน ินงานเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ กล ่าวค ือล ้วนแต ่ม ีจ ุดม ุ ่งหมาย 

เด ียวก ันค ือ  เย ียวยาแก้ใฃปัญหาผู ้ส ูงอาย ุ บรร เทาความท ุกข ์ทรมาน  และสร ้างสรรค ์ค ุณภาพซ ีว ิต  

ของผู ้ส ูงอายุให้ดีย ิ ่งขึ ้น

2.1 ทฤษฎีและแนวความคิดทางน ิต ิศาสตร์

เม ื ่อ ก ล ่า ว ถ ึง ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งส ังค ม แ ล ะก ฎ ห ม าย จ ะท ำใ ห ้พ ิจ ารณ าไ ด ้ถ ึง เร ื ่อ ง  

ของกฎข ้อกำหนดหร ือหล ัก เกณ ฑ ์ต ่างๆ ท ี ่ม ีข ึ ้นเพ ื ่อความสงบส ุข การกำหนดกฎเกณ ฑ ์ต ่างๆ  ที ่มี 

ข ึ ้น เพ ื ่อจ ัดระเบ ียบและร ักษาความสงบเร ียบร ้อยของคนในส ังคม  ซ ึ ่งกฎหมายและกฎเกณ ฑ ์ต ่างๆ 

เหล ่าน ั ้น  ล ้วนถ ูกจ ัดทำและนำไปปฏ ิบ ัต ิบ ังค ับใข ้ในนามของ 'ร ัฐ '  และหากพ ิจารณาในเร ื ่องซอง 

การทำงานเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุแล ้ว จะเห ็นว ่าร ัฐนำแนวความค ิดและทฤษฎ ีในการกำหนดกฎเกณ ฑ ์และ 

จ ัดระเบ ียบแก ่ส ังคมมากำหนดแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่างไร สร ้างความช ัดเจนให ้เก ิดข ึ ้นเพ ียงไร และให ้ 

อะไรแก ่ผ ู ้ฐงอาย ุบ ้าง

2.1.1 หลักสิทธิมนุษยซน
ใ น อ ด ีต เป ็น เวล าน าน ห ลาย ศ ต วรรษ ท ี ่ม น ุษ ย ์พ ย ายามห าค ำต อ บ ท ี ่ว ่า  มน ุษย ์ท ุกคน 

ควรม ีส ิทธ ิประเภทหน ึ ่งอ ้น เป ็นส ิทธ ิประจำต ัว  ไม ่สามารถโอนให ้แก ่ก ันได ้ และไม ่อาจถ ูกทำลาย
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ล ้างลงได ํโดยอำนาจใดๆ ขณะเด ียวก ันก ็ได ้ม ีการต ่อส ู ้ด ิ ้นรนเพ ื ่อให ้ใต ้มาซ ึ ่งส ิทธ ิเช ่นว ่าน ั ้นตลอด 

มาระหว ่างย ู ้ท ี ่อย ู ่ใต ้การปกครองและผ ู ้ม ีอำนาจปกครอง1 ด ังน ั ้น จ ึงเก ิดแนวความค ิดในเร ื ่องของ 

"กฎ ห ม าย ต าม ธรรม ช าต ิ (Natural law) และส ิทธ ิตามธรรมชาต ิ (Natural Rights)" เพ ื ่อเป ็นข้อ 

อ ้างสำหร ับการต ่อส ู ้ด ังกล ่าว ซ ึ ่งถ ือไต ้ว ่าม ีความเป ็นอ ุดมคต ิค ่อนข ้างส ูง

แนวความค ิดด ังกล ่าวม ิไต ้ม ีแด ,เฉ พ าะทางตะว ัน ตก เท ่าน ั ้น  แนวความค ิดทางตะว ัน  

ออกก ็ม ีม าต ั ้งแต ่สม ัย โบราณ กาลเช ่น เด ีย วก ัน  ล ้าพ ิจารณ าในห ล ัก คำสอนทางศาสนาจะพ บ ว ่า  

พ ระพ ุท ธ เจ ้า ท รงส อ น ใ ห ้ม น ุษ ย ์ท ุก ค น เค ารพ ใ น เร ื ่อ งส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  เช่น ในเร ื ่องการเล ิกช ั ้น  

วรรณ ะ การเล ิกทาส การห ้ามใช ้กฎหมายย ้อนหล ัง เป ็นต ้น  ในสม ัยพ ่อข ุนรามคำแหงก ็ม ีการ 

ร ับ รองหล ักการค ุ ้มครองส ิทธ ิมน ุษ ยชนก ันอย ่างด ีย ิ ่งปรากฏในหล ักศ ิลาจาร ึก  เช่น ส ิทธ ิในการ 

ป ระกอบอาช ีพ  ส ิทธ ิย ื ่นเร ื ่องราวร ้องท ุกข ์ ส ิทธ ิของเชลยศ ึก เป ็นต ้น2

ต ่อมา ผลจากแ น วค วาม ศ ิต ท างป ร ัช ญ าด ังกล ่า วก ็ไต ้พ ัฒ น าม าส ู ่แ น วค วาม ค ิด ท าง  

ต ้า น ก ฎ ห ม าย  ป ระ เท ศ ต ่า งๆ  ไต ้บ ัญ ญ ัต ิกฎหมายเพ ื ่อร ับรองส ิทธ ิของบ ุคคลไว ่ให ้เป ็นท ี ่แน ่นอน 

แต ่ก ็ไม ่ไต ้ผลเป ็นท ี ่น ่าพอใจ ด ังน ั ้นจ ึงไต ้ม ีการพ ัฒนาว ิธ ีการค ุ ้มครองส ิทธ ิของมน ุษย ์ให ้ด ีย ิ ่งขนไป 

อีก โด ย น ำห ล ัก ก ฎห มายระห ว ่า งป ระเท ศและองค ์ก ารระห ว ่างป ระเท ศ  กล ่าวค ือ องค ์การสห 

ประชาชาต ิ (United Nations) เข ้าร ่วมในการค ุ ้มครองส ิทธ ิด ังกล ่าวด ้วย โดยม ุ ่งผล ักด ันให ้ส ิทธ ิ 

มน ุษ ยช นเป ็น เร ื ่อ งระห ว ่างประเทศ  ห ร ือส ิทธ ิร ะหว ่างประเทศ  (International Rights) ที ่ทุก 

ประเทศต ้องเข ้าไปด ูแลช ่วยเหล ือ เพ ื ่อยกระด ับมาตรฐานการค ุ ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนให ้ด ีฃ ึ ้น  และ 

ร ่ว มม ือ ก ัน ด ำ เน ิน การก ับ ป ระ เท ศท ี ่ก ระท ำการละ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น โด ยถ ือว ่าการ เข ้าแ ท รกแ ซ ง 

น ั ้น ช อบด ้วยห ล ัก กฎ ห ม าย ระห ว ่า งประ เท ศ 3

การร ่วมม ือระหว ่างประเทศท ี ่สำค ัญ อ ันควรกล ่าวถ ึง  ไต ้แล ่4

1ก ุลพล พลว ัน, ส ิท ธ ิมน ุษ ยช นก ับสห ประช าชาติ (กร ุง เทพ มห านคร: สำน ักพ ิมพ ์ 

การเวก, 2 5 2 0 ) ,  หน ้า 1.

2ก ุลพล พลว ัน, ส ิทธ ิมน ุษยชนในส ังคมไทย ( ม.ป.ท.: ม .ป .ป .), หน ้า 1 4 - 2 0 .

3เร ื ่องเด ียวก ัน, หน ้า 25.

‘’ เร ื ่องเด ียวก ัน, หน ้า 2 5 - 2 8 .
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(1) กฎบัตรสหประซาชาติ
ใ น ก ฎ บ ัต รส ห ป ระช า? ท ต ิน ื ้ใ ต ้แ ส ด ง1ให ้เห ็น ถ ึง เจตนารมณ ์ข องสหประซ าซ าต ิท ี ่ต ้อ ง  

การให ้ม ีการค ุ ้มครองส ิทธ ิมน ุษยซนอย ่างจร ิงจ ัง  และให ้ม ีการจ ัดทำสาส ์น ระด ับระหว ่างประเทศ  

เพ ื ่อ ร ับรองส ิทธ ิมน ุษยซน (International Bill of Rights) ซ ึ ่งปรากฏข ้อความเก ี ่ยวก ับหล ักส ิทธ ิ 

มน ุษยชนไว ้ถ ึง  8 แห ่งด ้วยก ัน นอกจากน ี ้ย ังม ีข ้อความเก ี ่ยวก ับการสน ับสน ุนการค ุ ้มครองส ิทธ ิ 

มน ุษ ยซ นอ ีกในอ ีกหลายมาตรา ซ ึ ่งกฎบ ัตรฯ ด ังกล ่าวได ้ลงมต ิร ับรองโดยท ี ่ประช ุมใหญ ่เม ื ่อ  15 

เม ษ าย น  ค .ศ .1 9 4 5

(2 ) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนแห่งสหประซาชาติ
ส ืบ เน ื ่อ งจากกฎบ ัตรสหประซาซาต ิแสดงถ ึง เจตนารมณ ์ซองสหประซาซาต ิท ี ่จ ะจ ัดให ้ 

ม ีสาส ์น ร ับ รองส ิท ธ ิมน ุษ ยซน  เพ ื ่อ เป ็นมาตรฐานกลางสำหร ับท ุกประเทศสมาซ ิกท ี ่จ ะย ึดถ ึอ เป ็น  

ก รอบ แน วท างสำห ร ับ ค ุ ้มค รองส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น ท ั ้ง ระด ับ สากล  ระด ับ ภ ูม ิภาค  และระด ับภายใน 

ป ระ เท ศ ข อ งแ ด 'ล ะป ระ เท ศ  เม ื ่อม ีก ารยกร ่างสาส ัน และม ีการลงมต ิร ับ รองสาส ํน ร ับ รองส ิท ธ ิด ัง  

กล ่าวแล ้ว "ปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซน" (The Universal Declaration of Human 

Rights) จ ึงเก ิดขึ ้นเม ื ่อ 10 ธ ันวาคม ค .ศ .1 9 8 4  ม ีข ้อความรวม 3 0 ข้อ

สำหร ับส ิท ธ ิต ามปฏ ิญ ญ าฯ น ั ้น จำแนกออกเป ็น  2 ประเภ ท ให ญ ่ๆ  คือ 'ส ิทธ ิซองพล 

เม ืองและส ิทธ ิทางการ เม ือง" (Civil and Political Rights) และ 'ส ิท ธ ิท าง เศรษ ฐก ิจ  ส ังคม และ 

ว ัฒ น ธรรม" (Economic, Social and Cultural Rights)

อย ่างไรก ็ด ีปฏ ิญ ญ าฯ ฉบ ับน ี ้ม ีฐานะเป ็น เพ ียงสาส ์นท ี ่กำหนดส ิทธ ิมน ุษยซ นให ้เป ็น  

ม า ต ร ฐ า น เด ีย ว ก ัน ท ุก ป ร ะ เท ศ  โด ย ท ุก ป ระ เท ศค วรให ้ค วาม เค ารพ แ ละพ ยายามป ฏ ิบ ัต ิก ารให ้ 

สอดคล ้องมากท ี ่ส ุดหร ือข ัดแย ้งให ้น ้อยท ี ่ส ุด  แต ่ท ั ้งน ี ้ข ึ ้นอย ู ่ก ับความสม ัครใจซองร ัฐสมาซ ิกแต ่ละ 

ร ัฐว ่าจะให ้ความเคารพและม ีความจร ิงใจท ี ่จะปฏ ิบ ัต ิตามหล ักการมากน ้อยเพ ียงใด  และสำหร ับ  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั ้น ก ็เป ็น ภ า ค ีท ั ้ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิแ ล ะ ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น  

แห ่งสหประซาซาต ิอ ีกด ้วย

สำหร ับส ิทธ ิมน ุษยซนซ ึ ่งระบ ุไว ่ในปฏ ิญญาฯ ก ็เซ ่น เด ียวก ับส ิทธ ิตามธรรมชาต ิ แม ้ 

ข ้อความต ่างๆ  ของปฏ ิญ ญาฯ จะระบ ุว ่า "บ ุคคลท ุกคนม ีส ิทธ ิ. ... ' แต ่ส ิทธ ิเซ ่นว ่าน ั ้นย ังไม ่ม ีผล
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ห ร ือ ม ีฐ าน ะ เป ็น ส ิท ธ ิต ามกฎ ห มาย* อย ่างแท ้จร ิง กล ่าวค ือ เป ็นแต ่เพ ียงการยอมร ับว ่า  ในฐานะ 

ท ี ่ เก ิด ม า เป ็น ม น ุษ ย ์น ั ้น ค วรม ีส ิท ธ ิอ ะไรบ ้า งท ั ้งน ี ้เพ ื ่อ เป ็น แ น วท างส ำห ร ับ ร ัฐ ต ่า งๆ  จะได ้นำไป 

บ ัญ ญ ัต ิเป ็นส ิทธ ิตามกฎห มายภายใน ต ่อไป  อ ีกท ั ้งส ิทธ ิเหล ่าน ี ้ย ังม ีป ิญหาข ัดแย ้งและม ีฐานะท ี ่ไม ่ 

แน ่นอนอ ีกด ้วย* 5 ไนเร ื ่องของความเปราะบางและง ่ายต ่อการถ ูกกระทบช ึ ่งส ิทธ ิ

อย่าง'ไรก็ดี ต าม ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ระห ว ่า งป ร ะ เท ศ  ปฏ ิญญาฯน ี ้ม ิใช ่ข ้อตกลงระหว ่าง 

ป ระ เท ศ เห ม ือ น ส น ธ ิส ัญ ญ า  อนุส ัญญา หร ือกต ิการะหว ่างประเทศ เพราะไม ่ก ่อให ้เก ิดพ ันธะทาง 

ก ฎ ห ม าย แ ก 'บ รรด าร ัฐ ท ั ้งห ล าย ท ี ่ร ่วม ก ัน ล งมต ิร ับ รอ งให ้ป ระก าศ ใช ้ แ ต ่เป ็น ค วามผ ูก พ ัน ท าง  

ด ้านจร ิยธรรมทางการเม ือ งระหว ่างประ เทศ  และท ี ่สำคัญที ่ส ุดก็ค ือ ปฏ ิญญาฯไม ่ได ้สร ้างกลไก 

ไว ้เลยว ่า ร ัฐสมาช ิกท ี ่ร ่วมลงมต ิร ับรองจะต ้องปฏ ิบ ัต ิอย ่างไรบ ้าง เช่น ต ้องจ ัดทำรายงานประจำป ี 

ก ารต รวจต ราสอ ดส ่อ งว ่าม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ปฏ ิญ ญ าฯห ร ือไม ่ ห ากม ีการละเม ิด ส ิท ธ ิมน ุษ ยชน ท ี ่  

อาจเก ิดในประเทศใดประเทศหน ี ้งจะกระทำอย ่างไร ต ัวอย่างเช ่น การให ้ส ิทธ ิเอกชนผ ู ้ท ูกละเม ิด  

ส ิทธ ิหร ือร ัฐสมาช ิกร ้องเร ียนกล ่าวหาไปย ังองค ์กรท ี ่จ ัดต ั ้งข ึ ้นโดยเฉพาะ เช่น คณ ะกรรมาธ ิการ  

ห ร ือ ศาลส ิท ธ ิมน ุษ ย ช น  ฯลฯ เป ็นด ้น

ปฏ ิญ ญ าฯ จ ึงม ีฐานะเป ็น เพ ียงสาส ันท ี ่ก ำหนดส ิทธ ิมน ุษ ยชนให ้เป ็นมาตรฐานเด ียว  

ก ัน ท ุก ป ร ะ เท ศ  ท ุก ป ระ เท ศ ค วรให ้ค วาม เค ารพ แ ล ะพ ย าย าม ป ฏ ิบ ัต ิก ารให ้ส อด ค ล ้อ งมาก ท ี ่ส ุด  

หร ือข ัดแย ้งก ับปฏ ิญญาฯให ้น ้อยท ี ่ส ุด  ช ึ ่งกระทำได ้สองประการค ือ

ป ระก ารแรก  ยก เล ิกกฎ หมาย  ระเบ ียบ  ข ้อบ ังค ับและการกระทำต ่างๆ  ภายใน 

ประเทศท ี ่ข ัดหร ือแย ้งปฏ ิญ ญ าฯ โดยเร ็ว

ประการท ี ่สอง  ในอนาคตหากม ีการจ ัดทำกฎหมายระเบ ียบข ้อบ ังค ับ  ฯลฯ ต ่างๆ ก็ 

พ ย าย าม ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก ารใ น ป ฏ ิญ ญ าฯม าก ท ี ่ส ุด  แต ่ท ั ้งน ี ้ข ึ ้นอย ู ่ก ับความสม ัครใจชอง 

สมาช ิกแต ่ละร ัฐว ่าจะให ้ความเคารพและม ีความจร ิงใจท ี ่จะปฏ ิบ ัต ิตามหล ักการมากน ้อย เพ ียงใด

'ศ าสตราจารย ์ ดร.หยุด แสงอ ุท ัย ได ้ให ้ความหมายชองคำว ่าส ิทธ ิไว ้ว ่า "ส ิทธ ิ'  ได้แก่ 

ประโยชน ์ท ี ่กฎหมายร ับรองและค ุ ้มครองให ้ ในหน ังส ือ ความร ู ้ เบ ื ้อ งด ้น เก ี ่ยวก ับกฎหมายท ั ้วไป 

(กร ุง เท พ ม ห าน ค ร : ร ุ ่ง เร ืองสาส ันการพ ิมพ ์, 2 5 3 8 ) , หน้า 210 .

5Hans Kelsen, Principles of International Law (New York: Rinehart, 1 9 5 2 c ) ,  

pp.2 2 6 - 2 4 2 .  อ ้างถึงใน ก ุลพล พลวัน, ส ิท ธ ิมน ุษ ยช นก ับลหบัระชาชาติ, หน ้า 77.
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ด ังน ั ้น เพ ื ่อไห ้การค ุ ้มครองส ิทธ ิมน ุษย?)นในประเทศต ่างๆ เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิ 

ภาพและได ้ผลจร ิงจ ังสมตามเจตนารมณ ์ของปฏ ิญ ญ าฯ จ ึงต ้องม ีการใช ้กลไกต ่างๆ ท ี ่ม ีผลในทาง 

กฎ หมายระหว ่างประเทศและกฎหมายภายในให ้เป ็น ประโยขน ์สำหร ับ เร ื ่อ งน ี ้  ซ ึ ่งกลไกดังกล ่าวที ่ 

สำค ัญได ้แก ่ กลไกในระด ับระหว ่างประเทศ ซ ึ ่งหมายถ ึงกลไกตามกฎบ ัตรขององค ์การสหประชา 

ชาต ิและการใช ้กลไกตามกฎบ ัตรองค ์การสประซาชาต ิ อาจพ ิจารณาได ้ด ังน ี ้

ด ังได ้ก ล ่า วแ ล ้ว ว ่า เร ื ่อ งข อ งส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น น ั ้น  ถ ึอ เป ็น ส ิท ธ ิร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ท ุก  

ป ระ เท ศ จะต ้อ งร ่วม ม ือ ร ่วม ใจก ัน ด ำ เน ิน การค ุ ้ม ครอง  ด ังน ั ้นองค ์การสหประชาชาต ิซ ึ ่ง เป ็นองค ์ 

กรกลางซ องบรรดาประเทศต ่างๆ  และเป ็นผ ู ้ร ิเร ิ ่มจ ัดทำปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน เพื ่อ 

เป ็น ม าต รฐ า น ก ล างส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ส ม า ช ิก ไ ด ้ย ึด ถ ือ  จ ึงม ีความร ับผ ิดชอบในการเช ้าค ุ ้มครอง 

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น ใน ป ระเท ศ ต ่า งๆ  ท ั ้งน ี ้โดยอาศัย “ กฎบ ัต รสหประช าช าต ิ”  ซ ึ ่งม ีผลผูกพ ันทาง 

กฎ หมายแก ่บรรดาประ เทศสมาช ิกองค ์การฯ

บท บ าท ข องสหประช าช าต ิในการค ุ ้มครองส ิท ธ ิมน ุษ ยช นน ั ้น  ม ีท ั ้งต ้านการส ่ง เสร ิม  

และการดำเน ินการเพ ื ่อย ุต ิการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษ ยซน

ก. การส ่งเสร ิม

มาตรการส ่ง เสร ิม  เข!น

มาตรา 55  ได ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึงความร ่วมม ือทางเศรษฐก ิจและส ังคมระหว ่างประเทศว ่า  

“ โดยม ุ ่งหมายท ี ่จ ะก ่อให ้เก ิดสทานการณ ์ท ี ่ม ั ่นคงและความผาส ุก  ซึ ่งจำเป็น 

สำห ร ับ ค วาม ส ้ม พ ัน ธ ํโด ย ส ัน ต ิแ ล ะฉ ัน ท ์ม ิต รระห ว ่า งป ระ เท ศ  ซ ึ ่งต ั ้งอย ู ่บนความเคารพในหล ัก  

การแห ่งความ เสมอภาคและการต ัดส ินใจด ้วยตนเองของมวลชน สหประซาชาต ิจะส ่ง เสร ิมความ 

เคารพต ่อและร ักษาไว ้ซ ึ ่งส ิทธ ิมน ุษ ยชนและเสร ีภาพข ั ้นม ูลฐานของมวลชน โดยไม ่ม ีความแตก 

ต่าง'ในเรื ่องเซื ๋อชาติ เพศ ภาษา หร ือค ่าน ิยม”

มาตรา 56  บัญญัติว่า

“ สม าช ิกสห ประชาชาต ิจ ะต ้อ ง? !วยก ัน ทำให ้ว ้ตท ุป ระสงค ์ในมาตรา  5 5

เป ็นผลสำเร ็จ ”

ม าต รา  6 2  บ ัญ ญ ัต ิถ ึงอ ำน าจห น ้าท ี ่ข อ งค ณ ะร ัฐ มน ต ร ีเศ รษ ฐ ก ิจ แ ละส ังค ม  

(Economic and Social Council) ที ่จะ “ ให ้การสน ับสน ุนว ้ตท ุประสงค ์ท ี ่ม ุ ่งส ่ง เสร ิมความเคารพ 

และการร ักษาไว ้ซ ึ ่งส ิทธ ิมน ุษยชนและเสร ีภาพข ั ้นม ูลฐานของมวลซน”

มาตรา 68  บ ัญ ญ ัต ิว ่าคณ ะมนตร ีเศรษฐก ิจและส ังคมจะจ ัดต ั ้ง  “ คณ ะกรรมาธ ิ 

การ”  ข ึ ้น เพ ื ่อส ่ง เสร ิมส ิทธ ิมน ุษยชน”
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มาตรา 76  ได้บ ัญญัต ิว ่า

“ จ ุดม ุ ่งหมายข ั ้นด ้นประการหน ึ ่งของภาวะทร ัสต ีซ ึ ่งต ้องก ันก ับว ัตถ ุประสงค ์ 

ในมาตรา 1 ของกฎบ ัตรสหประชาชาต ิน ั ้นจะส ่ง เสร ิมการเคารพในส ิทธ ิมน ุษยซนและเสร ีภาพ  

ข ั ้น ม ูลฐานของมวลชน”

ในเด ือนต ุลาคม  ค .ศ .1 9 4 6  จ ึงได้ม ีการจ ัดต ั ้ง “ คณ ะกรรมาธ ิการส ิท ธ ิมน ุษ ยช น  

แห ่งสหประซาชาต ิ”  (The United Nations Commission on Human Rights) ซ ึ ่งคณะกรรมาธ ิการฯ 

น ี ้เองได ้จ ัดทำปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ด ้งที ่ได ้กล่าวถึงข้างด้น

ปี. สหประชาชาต ิก ับการทำส ิทธ ิมน ุษยซนให ้เป ็น ส ิทธ ิตามกฎหมาย

โดยท ี ่ปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนม ีใช ่ข ้อตกลงระหว ่างประเทศ และไม่ 

ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ท างก ฎ ห ม าย ก ับ ร ัฐ ส ม าช ิก อ งค ์ก ารส ห ป ระช าช าต ิ ก าร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะค ุ ้ม ค รอ งส ิท ธ ิ 

มน ุษ ยซ นหลายกรณ ีต ้องอาศ ัยกฎบ ัตรสหประชาชาต ิเป ็น หล ัก  หร ือใช ้การต ิดตามสอดส ่องด ูแล 

ส ่ง เสร ิมทางด ้านบร ิหารท ั ่วไป ทำให ้เก ิดป ิญหาข ้อข ัดข ้องนานาประการ ด ้งน ั ้น สหประซาชาต ิจ ึง 

ได ้ดำเน ินการทำให ้ส ิทธ ิมน ุษ ยซนท ี ่ร ะบ ุในกฎบ ัตรสหประซาชาต ิ และในปฏ ิญญ าสากลว ่าด ้วย 

ส ิทธ ิมน ุษ ยซ น ให ้เป ็น ส ิท ธ ิต ามกฎ หมาย  ท ั ่งน ี ้โดยการจ ัดทำข ้อตกลงระหว ่างประเทศ เพี ่อส่ง 

เสร ิมค ุ ้ม ค รองส ิท ธ ิม น ุษ ยซ น โดยตรง  แ ละม ีผ ล ผ ูก พ ัน ต าม ห ล ัก กฎ ห ม าย ระห ว ่า งประ เท ศ ต ่อ ร ัฐ  

ภาค ีท ุกร ัฐ  ข ้อตกลงระหว ่างประเทศด ้งกล ่าวม ีอย ู ่ เป ็นจำนวนมาก ซ ึ ่งในจำนวนนี ้ท ี ่น ่าสนใจก ็ได ้ 

แก่ “ กต ิการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิทางเศรษฐก ิจ  ส ังคม แ ล ะว ัฒ น ธ ร รม ”  (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1 9 6 6 )  และ “ กต ิการะหว ่างประเทศว ่า  

ด ้วยส ิทธ ิของพลเม ือ งและส ิทธ ิทางการเม ือ ง ”  (International Covenant on Civil and Political 

Rights, 1 9 6 6 )

(3 )  กติการะหว่างประเทศว่าสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และจัฒนธรรม 
ค.ศ.1 966 (international Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

กต ิกาฯ ฉบ ับน ี ้ได ้ปรารภว ่า ร ัฐภาค ีท ั ่งมวลได ้ตระหน ักว ่า  “ ตามหล ักการในกฎบ ัตรฯ  

น ั ้น  การยอมร ับซ ึ ่ง เก ียรต ิศ ักด ิโดยธรรมชาต ิและส ิทธ ิมน ุษ ยซนน ั ้น  เป ็นรากฐานของเสร ีภาพ 

ความย ุต ิธ รรมและส ัน ต ิภ าพ ในโลก”

ต าม ป ฏ ิญ ญ าฯ  ความค ิดท ี ่ว ่า  การเป ็นมน ุษย ์เสร ีโดยได ้ร ับ เสร ีภาพจากความกล ัวและ 

เสร ีภาพจากความต ้องการน ั ้นจะสำเร ็จได ้ถ ้าม ีการสร ้างข ึ ้นซ ึ ่ง เป ็น เง ื ่อนไขต ่างๆ เพ ี ่อท ุกๆ คนจะ 

สามารถได ้ร ับ ส ิท ธ ิใน เศรษ ฐก ิจและส ังคมและว ัฒ น ธรรม เท ่าๆ  ก ับส ิทธ ิของพลเม ืองและส ิทธ ิทาง 

การเม ือง
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ร ัฐภาค ีได ้ต ระห น ัก ถ ึงพ ัน ธกรณ ีซ ึ ่ง ร ัฐ ท ั ้งห ลาย ม ีอ ย ู ่ต าม กฎบ ัต ร  ในอ ันท ี ่จะต ้องส ่ง  

เสร ิมความเคารพ และการร ักษ าซ ึ ่งส ิท ธ ิมน ุษ ยช นและเสร ีภาพ ตามห ล ัก สากล

การคุ้มครองสิทธิ
การค ุ ้มครองส ิทธ ิตามกต ิกาฯ  สร ุปได้ด ้งน ี ้6 คือ

ข้อบทที ่ 1 กำหนดว ่าบ ุคคลท ุกคนม ีส ิทธ ิท ี ่จะกำหนดเจตจำนงชองตนเอง และโดย 

ส ิท ธ ิด ้ง ก ล ่า ว เข า ย ่อ ม ต ัด ส ิน ใ จ เร ื ่อ ง ส ถ า น ะ ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก า ร แ ส ว ง ห า ซ ึ ่ง ก า ร พ ัฒ น า ใ น ท า ง  

เศรษฐก ิจส ังคมและว ัฒ นธรรมโดยเสร ี

ข ้อบทท ี ่  2 - 5  ร ะบ ุใ ห ้ร ัฐ ภ า ค ีแ ด 'ล ะ ร ัฐ ด ำ เน ิน ก า ร แ ย ก ก ัน แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน  ในทาง 

เศรษ ฐก ิจและทางเทคน ิคตามความสามารถชองตนเพ ื ่อทำให ้ส ิทธ ิต ่างๆ  ท ี ่ระบ ุไว ้น ี ้จะได ้ร ับการ 

ปฏ ิบ ัต ิโดยไม ่ม ีความแตกต ่างในเร ื ่องเช ื ้อชาต ิ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การเม ือง หร ือความค ีต  

เห ็นอ ื ่น  ส ัญชาต ิหร ือพ ื ้นฐานทางส ังคม ทร ัพย ์ส ิน  กำหนดหร ือสถานะอ ื ่นใด ยอมให ้ร ัฐจำก ัดส ิทธ ิ 

ท ี ่ได ้ร ับการค ุ ้มครองน ี ้ได ้โดยทางกฎหมายเพ ื ่อส ่ง เสร ิมความผาส ุกในส ังคมประชาธ ิปไตย ห ้ามม ี 

ให้ร ัฐ ภ าค ีห ร ือ ก ล ุ ่ม บ ุค ค ลใด ก ระท ำก ารก ัน บ ่อ น ท ำลาย ห ร ือ จำกัดส ิทธ ิเช ่นว ่าน ี ้ เก ินกว ่าท ี ่กต ิกาน ี ้ 

บ ัญญัต ิไว ้

ข ้อบทที ่ 6 - 1 5  ให ้การค ุ ้มครองส ิทธ ิในการทำงาน ส ิทธ ิในการได ้ร ับสภาวะการ 

ทำงานท ี ่ค ี ส ิทธ ิในการก ่อต ั ้งสหภาพการค ้าและเข ้าร ่วมในสหภาพด ้งกล ่าว ส ิทธ ิในการหย ุดงาน 

ต ามท ี ่ก ฎ หมายข องแด ,ละประเทศอน ุญ าตให ้กระทำ ส ิท ธ ิใน ความม ั ่นคงทางส ังคมและรวมท ั ้ง  

ก ารประก ัน ส ังค ม  ร ัฐภาค ีควรให ้การค ุ ้มครองและช ่วยเหล ืออย ่างกว ้างขวางท ี ่ส ุดแก ่ครอบคร ัว  ซ่ึง 

ตามธรรมชาต ิถ ือว ่า เป ็นพ ื ้นฐานของส ังคม  การให ้การศ ึกษาแก ่เด ็ก  การสมรสจะต ้องเก ิดช ื ้นจาก 

ความย ินยอมของท ั ้งสองฝ ่าย  ร ัฐต ้องให ้การค ุ ้มครองเป ็นพ ิเศษแก ่มารดาในระยะเวลาก ันสมควร 

ก ่อนและหล ังคลอดและให ้ใช ้มาตรการพ ิเศษเพ ื ่อค ุ ้มครองและช ่วยเหล ือแก ่เด ็กและผ ู ้ เยาว ์โดยไม ่ 

คำน ึงถ ึงข ้อแตกต ่างเก ี ่ยวก ับบ ิดามารดาหร ือ เง ื ่อนไขอ ื ่นๆ

ร ัฐ ภาค ีย อมร ับ ซ ึ ่งส ิทธ ิในมาตรฐานการครองช ีพ ก ัน เพ ียงพอสำหร ับ ตนเองและครอบ 

ครัว รวมท ั ้งอาหารก ัน เพ ียงพอ เสื ้อผ้า ท ี ่อย ู ่อาศ ัยและการปร ับปร ุงฐานะการเป ็นอย ู ่ท ี ่ก ระทำต ่อ  6

6ก ุลพล พลว ัน, ส ิทธ ิมน ุษยชนในส ังคมไทย (ม.ป.ท.: ม .ป .ป .) ,  หน ้า 3 7 - 3 9 .
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เน ื ่องก ันไป ส ิทธ ิท ี ่จะบรรล ุถ ึงมาตรฐานส ูงส ุดซ ึ ่งส ุขภาพทางกายและทางจ ิต  ส ิทธ ิในการศ ึกษา 

ส ิทธ ิในการม ีส ่วนร ่วมในทางว ัฒ นธรรม

วิธีการคุ้มครอง
ข้อบทที ่ 1 6 - 2 5  กำหนดให ้ร ัฐภาค ีรายงานไปย ัง เลขาธ ิการสหประซาชาต ิเก ี ่ยวก ับ  

ม าต รก าร ต ่า งๆ  ซ ึ ่งตนได ้กระทำข ึ ้น เพ ื ่อบรรล ุความสำเร ็จในการร ักษาซ ึ ่งส ิทธ ิต ่างๆ ด ังกล ่าวและ 

เลขาธ ิการสหประชาชาต ิจะส ่งสำเนารายงานน ั ้นไปย ังคณะมนตร ีเศรษฐก ิจและส ังคมเพ ื ่อพ ิจารณา 

โดยย ึดหล ักตามบทบ ัญ ญ ัต ิในกต ิกาน ื ่

ค ณ ะม น ต ร ีเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ังค ม อ าจ ท ำราย งาน ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย งาน พ ิเศ ษ ต ่า งๆ  เกี ่ยว 

ก ับการปฏ ิบ ัต ิตามกต ิกาน ี ้ซ ึ ่งอาจรวมท ั ้งการว ิน ิจฉ ัยโดยเฉพาะและทำข ้อแนะนำต ่างๆ

คณ ะมนตร ีฯ  อาจแจ ้งให ้คณ ะกรรมาธ ิการส ิทธ ิมน ุษยซนทราบเก ี ่ยวก ับรายงานต ่างๆ 

เพ ื ่อให ้คณ ะกรรมาธ ิการฯ ศ ึกษาและให ้คำแนะนำและอาจส ่งรายงานพร ้อมด ้วยข ้อแนะนำไปย ัง  

สม ัชชาสหประชาชาต ิ เก ี ่ยวก ับข ่าวสารท ี ่ได ้ร ับจากร ัฐภาค ีและหน ่วยงานชำน ัญ พ ิเศษ เก ี ่ยวก ับ  

ม าต รการต ่า งๆ  ท ี ่ใช ้เพ ื ่อร ักษาส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งกต ิกาน ี ้

ข ้อบทที ่ 2 6 - 3 1  เป ็ดโอกาสให ้ร ัฐสมาช ิกองค ์การสหประซาชาต ิ หร ือสมาช ิกหน ่วย 

งานชำน ัญ พ ิเศษ  หร ือร ัฐภาค ีแห ่งธรรมน ูญ ศาลย ุต ิธ รรมระห ว ่า งประเทศ  และร ัฐอ ื ่น ๆ  ที ่สมัชชาฯ 

ได ้ส ่งคำเช ิญ เข ้าร ่วมเป ็นภาค ีในส ัญ ญ าน ี ้ได ้ และกต ิกาได ้กล ่าวถ ึงว ิธ ีการให ้ส ัตยาบ ันและการม ี 

ผลใช ้บ ังค ับซองกต ิกาฯ ยอมให ้ร ัฐภาค ีเสนอแก ํไซกต ิกาฯน ี ้ได ํโดยย ื ่นข ้อเสนอไปย ังเลขาธ ิการสห 

ประชาชาต ิ การแก ัใซน ี ้จะต ้องได ้ร ับการร ับรองด ้วยคะแนนเส ียงข ้างมากของร ัฐภาค ีท ี ่มาประช ุม  

แต่มีผลใช้บ ังค ับเฉพาะรัฐที ่ยอมรับการแกไข ส ่วนร ัฐอ ื ่นๆ นอกจากน ี ้ผ ูกพ ันตนเองตามบทบ ัญญ ัต ิ 

เด ิมหร ือการแก ํใขอ ื ่นๆ  ท ี ่ตนยอมร ับ เห ่าน ั ้น  ฯลฯ

สำหร ับกต ิการะหว ่างประเทศฉบ ับน ี ้  ประเทศไทยได ้เข ้าร ่วมเป ็นภาค ีเม ื ่อ  5 ก ันยายน

ค .ศ .1 9 9 9 7

7International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Available

from: h ttp : / / W W W . unhcr.ch/htm l/m enu3/b/a_cescr.h tm

http://WWW.unhcr.ch/html/menu
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(4) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(international Covenant on Civil and Political Rights)

กต ิกาฯฉบ ับน ี ้ม ีข ้อความรวมท ั ้งส ิ ้น  53  ข้อ เป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เป ็น  “ สารบ ัญญ ัต ิ”  

(การร ับ รองส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ) 27 ข้อ คีอข้อ 1 - 2 7  และเป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เป ็น  “ ว ิธ ีสบ ัญ ญ ัต ิ”  (วิธี 

การดำเน ินงานเพ ื ่อบ ังค ับการให ้เป ็นไปตามส ิทธ ิเสร ีภาพท ี ่ร ับรองไว ้)  คีอข้อ 2 8 - 5 3

ก ต ิก า ฯ ฉ บ ับ น ี ้ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ท า งก ฎ ห ม า ย  

ระห ว ่า งป ระ เท ศ แ ก ่ร ัฐ บ า ล ภ าค ี ท ั ้งน ี ้โดยนำหล ักการท ี ่ได ้ร ับการร ับรองไว ้ในปฏ ิญ ญ าสากลว ่า  

ด ้วยส ิทธ ิมน ุษยซนของสหประชาชาต ิซ ึ ่งไม ่ม ีผลผ ูกพ ันทางกฎหมายระหว ่างประเทศมาทำให ้เป ็น  

ส ิท ธ ิต าม ก ฎ ห ม าย ระห ว ่า งป ระ เท ศ  โดยม ีระบบการตรวจสอบโดยองค ์การสหประชาชาต ิว ่าได ้ม ี 

การปฏ ิบ ัต ิต ามกต ิกาฯห ร ือไม ่ และม ีการละเม ิดกต ิกาหร ือไม ่ รวมท ั ้งว ิธ ีการดำเน ินการเม ื ่อม ีการ 

กล ่าวหาร ัฐภาค ีได ้ละเม ิดส ิทธ ิเสร ีภาพท ี ่ได ้ม ีการร ับรองหร ือค ุ ้มครองไว ้ในกต ิกาฯด ังกล ่าว สาระ 

สำค ัญของกต ิกาฯ ฉบ ับน ี ้ม ีด ังต ่อไปน ี ้8

ก. บทบัญญัต ิท ี ่เป ็นสารบ ัญญ้ตเพ ื ่อร ับรองส ิทธ ิ คำปรารภและมาตรา 1 ของกติกาฯ 

ฉ บ ับ น ี ้ม ีฃ ้อ ค ว า ม ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ก ต ิก า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังค มแ ละ  

ว ัฒ น ธรรม  (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

การคุ้มครองสิทธิ
มาตรา 2 - 5  ได ้บ ัญญ ัต ิให ้ร ัฐภาค ีเคารพและประก ันซ ึ ่งส ิทธ ิท ี ่ได ้ร ับการค ุ ้มครองตาม 

กต ิกาฯนี้แก'บ ุคคลท ี ่อย ู ่ในเขตแดนของตน โดยไม ่ม ีความแตกต ่างเร ื ่องเช ื ้อชาต ิ ผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา การเม ือง หร ือความค ิด เห ็นอ ื ่น  ส ัญชาต ิหร ือพ ื ้นฐานทางส ังคม ทร ัพย ์ส ิน  กำเน ิดหร ือ 

ส ถ า น ะอ ื ่น ๆ  และกรณ ีท ี ่ย ังไม ่ม ีกฎหมายบ ัญญ ัต ิไว ้ หร ือไม ่ม ีมาตรการอ ื ่นใดอย ู ่ก ่อน ร ัฐภาค ีจะ 

ต ้อ ง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ใ ช ้ม าต ร ก ารต ่า ง ๆ  ต า ม ก ร ะบ ว น ก า ร ท า งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ต น แ ล ะต า ม  

กต ิกาฯฉ บ ับน ี ้  เพ ื ่อให ้ม ีผลต ่อส ิทธ ิเหล ่าน ี ้

ในกรณ ีท ี ่ม ีเหต ุฉ ุก เฉ ินสาธารณ ะอ ันค ุกคามต ่อความเป ็นอย ู ่ข องประเทศ ร ัฐภาค ีอาจ 

งด เว ้น ไม ่ปฏ ิบ ัต ิต ามพ ัน ธกรณ ีในกต ิกาฯน้ีได ้ตามความจำเป ็นแห ่งสถานการณ ์ แต ่กต ิกาฯน้ีโม่ 

อาจต ีความไปในทางให ้ส ิทธ ิแก ่ร ัฐหร ือกล ุ ่มบ ุคคลใดในอ ันท ี ่จะกระทำการใดๆ เพ ื ่อล ิดรอนหร ือ 

จำก ัด ส ิท ธ ิแ ละเสร ีภ าพ ต ่างๆ  ท ี ่ได ้ร ับรองไว ้นอกเหน ือไปกว ่าท ี ่บ ัญญ ัต ิไว ้ในกต ิกาฯน้ี

8ก ุลพล พลว ัน, พ ัฒ นาการแห ่งส ิทธ ิมน ุษยชน (กร ุง เท พ มห าน ค ร: สำน ักพ ิมพ ์ 

ว ิญญชน, 2 5 3 8 ) ,  หน ้า 1 1 1 - 1 1 6 .
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มาตรา 6 - 2 7  บ ัญญัต ิว ่า บ ุคคลท ุกคนม ีส ิทธ ิในช ีว ิต  สำหร ับประเทศท ี ่ย ังไม ่ม ีการยก 

เล ิกโทษประหารช ีว ิตน ั ้นคำพ ิพากษาให ้ประหารช ีว ิตจะต ้องใช ้เฉพาะคด ีอ ุกฉกรรจ ์ตามกฎหมาย 

ที ่ใช้อยู ่ ขณ ะกระทำความผ ิดและไม ่ข ัดต ่อบทบ ัญ ญ ัต ิในกต ิกาน ี ้  และอน ุส ัญ ญาว ่าด ้วยการป ้องก ัน  

และลงโทษอาชญ ากรรมท ี ่เป ็นการทำลายล ้างเผ ่าพ ันธ ุ (Convention on the Prevention and 

Punishment of the Crime of Genocide) ค.ศ. 1 9 4 8

1) ห ้ามม ีให ้ม ีการทรมานหร ือกระทำการโหดร ้ายข ัดต ่อมน ุษ ยธรรม  หร ือบ ีบบ ังค ับ  

หร ือลงโทษอย ่างผ ิดศ ีลธรรมต ่อบ ุคคลใด

2 )  ห ้ามม ีให ้นำบ ุคคลใดมาเป ็นทาส รวมท ั ้งห ้ามการซ ึ ๋อขายทาส

3 )  บ ุคคลท ุกคน ม ีส ิท ธ ิใน เสร ีภาพและความม ั ่นคงแห ่งบ ุคคล  เช่น ห ้ามม ีให ้ม ีการ 

จ ับ ก ุม ห ร ือ ค ุม ข ังต าม อ ำ เภ อ ใจ  บ ุค คลท ี ่ต ้อ งห าค ด ีอ าญ าจะต ้อ งน ำไปย ังศ าลห ร ือ เจ ้าพ น ัก งาน  

อ ื ่นๆ  ผ ู ้ม ีอ ำนาจตามกฎห มายเพ ี ่อ พ ิจารณ าคด ีใน เวลาอ ัน สมควรห ร ือ เพ ื ่อปล ่อยต ัว  ในกรณีที ่ 

บ ุคคลใดท ูกส ิดรอนเสร ีภาพโดยถ ูกจ ับหร ือค ุมข ัง  ย ่อมม ีส ิทธ ิดำเน ินว ิธ ีพ ิจารณ าในศาลเพ ี ่อจะไต ้ 

พ ิจารณ าโดยไม ่ช ักช ้าว ่าการค ุมข ังน ั ้นช อบด ้วยกฎห มายห ร ือไม ่และเพ ี ่อปลดปล ่อยผ ู ้น ั ้นล ้าการ  

ค ุมข ังน ั ้นไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย อนึ ่ง บ ุคคลใดท ี ่ท ูกจ ับก ุมหร ือค ุมข ังโดยไม ่ชอบด ้วยกฎหมายจะ 

ต ้องไต ้ร ับค ่า เส ียหายทดแทน

4 )  ห ้ามม ีให ้ม ีการจำค ุก เน ื ่องจากการไม ่สามารถชำระหน ี ้ตามส ัญ ญ า

ธ )  บ ุค คล ท ุก คน ม ีส ิท ธ ิใน เสร ีภ าพ การเคล ื ่อน ไห วและม ีเสร ีภ าพ ใน การเส ือกถ ิ ่นอย ู ่  

ภ ายใน เข ตแดนข องร ัฐบ ุคคลท ุกคน ม ีส ิท ธ ิจ ะออกจากประเทศใดๆ รวมท ั ้งประเทศของตนและไม ่ 

อาจจะถ ูกจำก ัดโดยอำเภอใจช ึ ่งส ิทธ ิในการเช ้าประเทศของตน

ธ )  บ ุค คลท ุกคน ม ีค วาม เท ่า เท ีย มก ัน ใน ศาล  ม ีส ิทธ ิท ี ่จะไต ้ร ับการพ ิจารณาคด ีอย ่าง 

ย ุต ิธ รรม แ ล ะ เป ิด เผ ย  บ ุคคลท ี ่ถ ูกกล ่าวหาในคด ีอาญ าม ีส ิทธ ิท ี ่จ ะไต ้ร ับการส ันน ิษ ฐานว ่า เป ็น ผ ู ้  

บร ืส ุทธ ิ ้ จนกว ่าจะพ ิส ูจน ์ว ่าไต ้กระทำผ ิดตามกฎหมาย

7 )  ห ้ามม ิให ้ม ีการแทรกแซงในเร ื ่องส ่วนต ัว  ครอบคร ัว  เค ห สถาน  หร ือจดหมายโต ้ 

ตอบโดยไม ่ช อบด ้วยกฎหมาย

8 )  บ ุค ค ล ท ุกคน ม ีส ิท ธ ิใน เส ร ีภ าพ ใน การแส ดงความ ค ิด เห ็น ค วาม ค ิด เห ็น  ความร ู ้  

ส ึกผ ิดชอบ ศาสนา ส ิทธ ิในการช ุมน ุมโดยส ันต ิ ส ิทธ ิใน เสร ีภาพในการสมาคมก ับบ ุคคลอ ื ่นๆ  

รวมท ั ้งส ิทธ ิในการก ่อต ั ้งและร ่วมในสหภาพการค ้าเพ ี ่อป ้องก ันผลประโยชน ์ของตนเอง ครอบคร ัว 

และเด ็กต ้องไต ้การค ุ ้มครองจากร ัฐ เท ่า เท ียมก ัน  ประเทศท ี ่ม ีชนกล ุ ่มน ้อยจะต ้องให ้ส ิทธ ิแก ่ชนก 

ล ุ ่มน ้อยน ั ้นในอ ันท ี ่จ ะปฏ ิบ ัต ิตามว ัฒ นธรรม  ศาสนา หร ือใช ้ภาษาของตนเอง
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ข. บทบ ัญญ ัต ิท ี ่ เป ็นว ิธ ีสบ ัญ ญ ัต ิเพ ื ่อบ ังค ับการให ้เป ็นไปตามส ิทธ ิ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยซน
ม าต ร า  2 8 - 4 5  บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ม ีค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ยช น  (Human Rights 

Committee) ม ีจำนวน 18 คน ช ึ ่งเป ็นบ ุคคลถ ือส ัญชาต ิของร ัฐภาค ี คณ ะกรรมการฯ  ต ้องเป ็น 

บ ุค ค ล ท ี ่ม ีค ุณ ธรรม ส ูงแ ละม ีป ระสบ การณ ์ใ น ท างกฎ ห มาย  สมาช ิกคณ ะกรรมการฯน ี ้จ ะต ้องมา 

จากการเล ือกต ั ้งและจะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ของตนโดยไม ่ข ึ ้นต ่อผ ู ่ใด

ค ณ ะกรรมการฯ  น ี ้จะประกอบด ้วยกรรมการท ี ่ถ ือส ัญชาต ิของร ัฐหน ึ ่ง เก ินกว ่าหน ึ ่งคน 

ไม ่ไต ้ สมาช ิกของคณะกรรมการฯ น ี ้จะถ ูก เล ือกให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ม ีกำหนด 4  ปี และอาจถ ูกเล ือก 

ชํ ้าอ ีกไต้ อย่างไรก็ด ี สมาช ิกจำนวน 9 คน ท ี ่ถ ูก เล ือกต ั ้งแรกน ี ้จะส ิ ้นส ุดสมาช ิกภาพในระยะ 2 ปี 

ฉะน ั ้น เม ื ่อการเล ือกต ั ้งคร ั ้งแรกแล ้ว เสร ็จประธานคณ ะกรรมการฯ จะจ ับสลากช ื ่อสมาช ิกท ั ้ง  9 

คนนี ้ท ันท ี

เลขาธ ิการสหประชาชาต ิจะจ ัดให ้ม ีการประช ุมคณะกรรมการฯน ี ้คร ั ้งแรก ณ ท ี ่ทำการ 

องค ์การสหประชาชาต ิ ส ่วนการประช ุมคร ั ้งต ่อๆ ไปให ้เป ็นไปตามว ิธ ีการของคณะ กรรมการฯ 

ป ก ต ิค ณ ะก รรม ก าร ฯ  น ี ้ประช ุมก ัน  ณ ท ี ่ท ำการองค ์การสหประชาชาต ิหร ือท ี ่สำน ักงานของ 

องค ์การฯ ในกรุงเจนิ'วา

ร ัฐภาค ีจะต ้อ งส ่งรายงาน เก ี ่ยวก ับมาตรการต ่าง  ๆ ท ี ่ใช ้ในการค ุ ้มครองส ิทธ ิท ี ่ไต ้ร ับ 

ก ารค ุ ้ม ครองต าม กต ิก าฯน ี ้  ภายในหน ึ ่งป ีน ับต ั ้งแต ่กต ิกาฯ น ี ้ม ีผลบ ังค ับใช ้สำหร ับร ัฐภาค ีท ี ่ เก ี ่ยว 

ช ้องน ั ้นๆ หล ังจากน ั ้นจะต ้องส ่งรายงานตามคำเร ียกร ้องของคณ ะกรรมการฯ รายงานด ังกล ่าวให ้ 

ส ่งไปย ัง เลขาธ ิการสหประชาชาต ิซ ึ ่งจะเป ็นผ ู ้ส ่งต ่อไปย ังคณะกรรมการฯ เพ ื ่อพ ิจารณารายงานน ี ้  

จ ะต ้อ งแ ส ด งถึงเร ื ่องต ่างๆ รวมท ั ้งอ ุปสรรค (ถ ้าม ี)  อ ันม ีผลต ่อการบรรล ุความสำเร ็จแห ่งกต ิกาฯ 

น

เลขาธ ิการสหประชาชาต ิ หล ังจากไต ้ปร ึกษาก ับคณ ะกรรมการฯ แล้ว อาจจะส่ง 

สำเนารายงานไปย ังหน ่วยชำน ัญพ ิเศษซ ึ ่งเก ี ่ยวช ้องก ับ เร ื ่องน ี ้  เม ื ่อไต ้ร ับรายงานด ังกล ่าว คณะ 

กรรม การฯ  จะศ ึกษารายงานท ี ่ร ัฐภาค ีส ่งมาแล ้วจะส ่งรายงานของตนเองพร ้อมด ้วยข ้อค ิด เห ็นท ี ่  

เห มาะสมไปย ังร ัฐภาค ี นอกจากน ี ้คณ ะกรรมการฯ ย ังอาจส ่งข ้อค ิดเห ็นของตนไปย ังคณะมนตร ี 

เศ รษ ฐก ิจแ ละส ังคม พ ร ้อ ม ก ับ ส ำ เน าราย งาน ต ่า งๆ  ท ี ่ตนไต ้ร ับจากร ัฐภาค ี และนอกจากน ี ้ย ังม ี 

การให ้ส ิทธ ิร ้องเร ียนแส ่ร ัฐภาค ี ในกรณ ีท ี ่ร ัฐภาค ีอ ื ่นๆ ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิตามพ ันธกรณ ี การแต ่งต ั ้งคณะ 

กรรมาธ ิการไกล ่เกล ี ่ย เพ ื ่อระง ับข ้อพ ิพาท เพ ื ่อให ้กลไกด ังท ี ่กล ่าวมาสามารถดำเน ินไปไต ้อย ่างม ี 

ประส ิท ธ ิภ าพ  สำหร ับประเทศไทยไต ้เข ้า เป ็นภาค ีกต ิการะหว ่างประเทศฉบ ับน ี ้แล ้ว  เมื ่อ 29  

ต ุลาคม ค.ศ.า 9 9 6
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น อ ก จ า ก ก ล ไ ก ใ น ร ะด ับ ระห ว ่า งป ระ เท ศ  อ ัน ห มายก ึง  กลไกในการค ุ ้มครองส ิทธ ิ 

มน ุษยซนขององค ์การสหประชาชาต ิแล ้ว  กลไกในระด ับภ ูม ิภาค เพ ี ่อค ุ ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนก ็ได ั 

เร ิ ่ม พ ัฒ น าข ึ ้น  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ก ล ุ ่ม ป ร ะ เท ศ ท า ง ท ว ีป ย ุโ ร ป ไ ด ้ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  

(Regional) โดยเร ียกต ัวเองว ่า สภาย ุโรป (Council of Europe) อ ัน เป ็น องค ์ก ารระหว ่างประ เทศ  

แ ล ะส ภ าย ุโรป ได ้พ ย าย าม น ำห ล ัก ก ารใน ป ฏ ิญ ญ าสาก ลว ่าด ้วย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น มาป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้ม ีป ระ  

ส ิท ธ ิภ าพ ภายใน บรรด าร ัฐสมาช ิกข องต น  โดยการจ ัดทำอน ุส ัญ ญ าเพ ี ่อค ุ ้มครองส ิท ธ ิมน ุษ ยช น  

และเสร ีภ าพข ั ้น ม ูลฐาน  (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 

Freedoms) ผลงานของสภาย ุโรปเก ี ่ยวก ับการค ุ ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนน ี ้เป ็นท ี ่ยอมร ับก ันท ั ่วไปว ่า  

ได ้ก ระท ำอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  และเป ็นแนวโน ้มท ี ่ด ีย ิ ่งในการร ่วมม ือก ันค ุ ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชน 

ใน ระด ับ ท ี ่ต ่า งจาก เต ิม  อ ัน เป ็นการส ่ง เสร ีมประส ิทธ ิภาพในการค ุ ้มครองเร ื ่องด ้งกล ่าวให ้ด ีย ิ ่งข ึ ้น  

ต่อไป

เม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ก ึง ส ิท ธ ิช อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุต า ม ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ข อ ง  

ส ห ป ร ะช าช าต ิท ี ่ไ ด ให ้ก ารร ับ รอ งส ิท ธ ิข อ งม น ุษ ย ์ท ุก ค น ไว ้ว ่า ม ีค วาม เส มอ ภ าค แ ล ะเท ่า เท ีย มก ัน  

โดยไม ่คำน ึงก ึงความแตกต ่างในเร ื ่องชาต ิกำเน ิด  สีผิว เพศ อายุ ศาสนา ภ าษ า  หร ีอเผ ่าพ ันธ ุ ่ใด 

จาก ป ฏ ิญ ญ าส าก ล ว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะก ต ิก าระห ว ่า งป ระ เท ศ ท ี ่อ อ ก ต าม ป ฏ ิญ ญ าด ้งก ล ่า ว  

อีก 2 ฉบ ับ  ได้แก่ กต ิการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิของพลเม ืองและส ิทธ ิทางการเม ือง  และ 

ก ต ิก าร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังคม แ ล ะว ัฒ น ธ ร รม  สามารถท ี ่จ ะแยก  

ป ระ เภ ท ส ิท ธ ิข อ งผ ู ้ส ูงอ าย ุอ ัน จะก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น ส ิท ธ ิซ ึ ่ง ถ ือ เป ็น มาต รฐาน สาก ลใน ระด ับ ระห ว ่า ง  

ประเทศได ้ด ้งน ี ้9

1. ส ิท ธ ิใน ค วาม เป ็น พ ล เม ือ ง  ผ ู ้ส ูง อาย ุใน ฐาน ะท ี ่เป ็น พ ล เม ือ งย ่อ ม จะม ืส ิท ธ ิเส ร ี 

ภ าพ แ ล ะค ว า ม เส ม อ ภ าค ใ น ท าง ก ฎ ห ม าย  และได ้ร ับ ความค ุ ้ม ค รองตามกฎ ห มายโดย เท ่า เท ีย ม  

ก ัน ก ับประชากรในกล ุ ่มอ ื ่น ๆ  เช่น ม ีส ิทธ ิได ้ร ับความค ุ ้มครองจากการถ ูกทรมาน  การปฏ ิบ ัต ิท ี ่  

โห ดร ้ายไร ้มน ุษยธรรม  การปฏ ิบตท ี ่ไม ่เป ็นธรรม  หร ือจากการแสวงหาประโยชน ์จากผ ู ้ส ูงอาย ุใน 

ทางท ี ่ม ิชอบ เป ็นด ้น  9

9ศร ีท ับท ิม  พาน ิชพ ันธ ์, ส ิทธ ิและสว ัสด ิการสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทยแสะนานา 

ชาติ (กร ุง เท พ มห าน ค ร : คณ ะส ังคมสงเคราะห ์ศ าสตร ์ มหาว ิท ยาล ัย ธรรมศาสตร ์,  2 5 3 8 ) ,  

หน ้า 4. อ ้างกึงใน อ ุดมศ ักด ี ้  ส ินธ ิพงษ ์, "ป ิญ หาส ิทธ ิมน ุษยชนก ันผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทย,' 

ด ุลพาห 4 7  (ม ก ร า ค ม - เม ษ า ย น  2 5 4 3 ) :  9 7 - 9 8 .
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2. ส ิทธ ิในทางการเม ือ ง  ผ ู ้ส ูงอาย ุย ่อมม ีส ิทธ ิในทางการเม ืองเช ่น เด ียวก ับบ ุคคล 

ทั ่วไป อาทิ ส ิทธ ิในการแสดงความค ิด เห ็นในทางการเม ือง ส ิทธ ิในการม ีส ่วนร ่วมในการบร ิหาร 

แ ล ะป ก ค รอ งป ระ เท ศ  ส ิทธ ิในการสม ัครร ับ เล ือกต ั ้ง เป ็นสมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎร หร ือสมาช ิก 

ว ุฒ ิสภา ส ิท ธ ิในการรวมกล ุ ่มก ันในทางการเม ือ ง  ตลอดจนส ิทธ ิในการจ ัดต ั ้งพรรคการเม ือง  

เป ็นต ้น

3. ส ิท ธ ิใน ท าง เศ รษ ฐก ิจ  ผ ู ้ส ูง อ าย ุม ืส ิท ธ ิใ น ก าร เล ือ ก ป ระก อ บ อ าช ีพ ต าม ค วาม  

สม ัครใจ ส ิทธ ิในความม ั ่นคงทางเศรษฐก ิจ  ส ิทธ ิในความเป ็นอย ู ่ตามมาตรฐานการครองช ีพท ี ่  

เพ ีย งพ อและเห มาะสมต ามสมค วรแก ่ฐ าน าน ุร ูป  ส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ินท ี ่หามาไต ้ ตลอดจนส ิทธ ิท ี ่จะ 

ไต ้ร ับค ่าตอบแทนอย ่างเป ็นธรรมภายหล ังจากท ี ่พ ้นร ัยทำงานไปแล ้ว

4. ส ิทธ ิในทางส ังคม ผ ู ้ส ูงอาย ุม ืส ิทธ ิท ี ่จะม ีส ่วนร ่วมในก ิจกรรมต ่างๆ ของส ังคมใน 

ฐาน ะพ ล เม ือ งข อ งส ังค ม  ส ิทธ ิท ี ่จะไต ้ร ับความม ั ่นคงในทางส ังคมจากการประก ันส ังคม สิทธิที ่จะ 

ไต ้ร ับบ ร ิก ารและสว ัสด ิก ารส ังคม  รวมท ั ่งส ิทธ ิท ี ่จะใช ้ทร ัพยากรในทางส ังคมท ุกประเภท อาทิ 

บ ร ิก ารส ังค มส ง เค ราะห ์ บร ิการต ้านการแพทย ์ การศ ึกษา สถานสงเคราะห ์ เป ็นต ้น

5. ส ิท ธ ิใน ท างว ัฒ น ธรรม  ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิท ี ่จะดำรงช ีว ิตตามว ิถ ีทางและครรลอง 

ข อ ง ส ัง ค ม ต า ม ฃ น บ ธ ร ร ม เน ีย ม ป ร ะ เพ ณ ีข อ ง ช ุม ช น  ส ิท ธ ิท ี ่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ล ะ ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ ่ง  

ว ัฒ น ธรรม ประ เพ ณ ีข องต น  อาทิ การแต ่งกาย การประกอบก ิจกรรมต ามป ระเพ ณ ี นอกจากน ี ้ผ ู ้ 

ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิท ี ่จ ะได ้ร ับการยอมร ับน ับถ ือ  และม ีส ิทธ ิไต ้ร ับความค ุ ้มครองสว ัสด ิภาพจากสมาช ิก  

ในครอบคร ัว  และช ุมชนตามว ัฒ นธรรมของตนอ ีกด ้วย

6. ส ิท ธ ิในการศ ึกษา ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิในการศ ึกษาหาความร ์ในศาสตร ์หร ือสาขา 

ว ิชาใดๆ ตามความต ้องการและความสนใจชองตนในร ูปแบบต ่างๆ  อาทิ การศ ึกษาต ่อเน ื ่อง 

การศ ึกษาตลอดช ีว ิต  การ'รกอ บรมส ัม มน า การรกฝนและพ ัฒนาอาช ีพ  การพ ื ่นฟ ูสมรรถภาพ 

ท างการศ ึกษ า  ต ลอด จนการพ ัฒ นาความสามารถและศ ักยภาพในการ เร ียนร ู ้  เพื ่อให้ผู ้ส ูงอายุใช้ 

ในการประกอบอาช ีพภายหล ังจากท ี ่เกษ ียณ อาย ุไปแล ้ว

7. ส ิทธ ิในครอบคร ัว  ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิในฐานะเป ็นส ่วนหน ึ ่งของครอบคร ัว  มีสิทธิที ่ 

จะได ้ร ันการเล ี ้ย งด ูและได ้ร ับความค ุ ้มครองในสว ัสด ีภาพจากสมาช ิกในครอบคร ัว  นอกจากน ี ้ผ ู ้  

ส ูงอาย ุย ังม ืส ิทธ ิในเร ื ่องอ ื ่นๆ ท ี ่ เก ี ่ยวช ้องก ับครอบคร ัวอ ีกด ้วย อาทิ ส ิทธ ิของบ ิดา มารดา ที ่ม ืต่อ 

บ ุต ร  ห ร ือส ิทธ ิข องผ ู ้ป กครองท ี ่ม ืต ่อผ ู ้ เยาว ์ ตลอดจนส ิทธ ิของทายาทในการท ี ่จ ะไต ้ร ับมรดก 

เป ็นต ้น

8. ส ิทธ ิในทางศาสนา ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิท ี ่จะเล ือกน ับถ ือศาสนา น ิกาย หร ือล ัทธ ิใน 

ศาสนาใดก ็ไต ้ตามความเช ื ่อ  รวมท ั ่งม ืส ิทธ ิในการประกอบพ ิธ ีกรรมหร ือคาสนก ิจตามความเช ื ่อ  

ของตนไต ้เช ่นเด ียวก ัน
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ซ ึ ่งเม ื ่อพ ิจารณาจากหล ักเกณฑ ์ด ้งกล ่าว ผ ู ้ส ูงอาย ุน ่าจะได ้ร ับความค ุ ้มครองจากหล ัก  

และกลไกการค ุ ้มครองตามกฎหมายในส ิทธ ิเหล ่าน ี ้ด ้วย  นอกเหน ือไปจากส ิทธ ิพ ื ๋นฐาน?เองความ 

เป ็นมน ุษย ์โดยท ั ่วไป เม ื ่อพ ิจารณาจากป ิญ หาการถ ูกทอดท ิ ้ง  การถ ูกทำร ้าย ฯลฯ  ของผู ้ส ูงอายุ 

ซ ึ ่งสำหร ับหล ักส ิทธ ิมน ุษ ยชนน ั ้นกฎหมายไทยล ือว ่า เป ็นกฎหมายท ี ่ค ุ ้มครองส ิทธ ิ โดยกฎหมาย  

ค ุ ้ม ครองส ิท ธ ิส ่วนมากม ักจะเป ็น กฎห มายท ี ่บ ัญ ญ ัต ิความส ัมพ ัน ธ ์ร ะหว ่างร ัฐก ับพ ล เม ือ ง  นั ้นคือ 

ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ล ือ เป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท ท ี ่ส ำ ค ัญ ท ี ่ส ุด  ซ ึ ่งหาก 

พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ร ัฐ ธ รรม น ูญ ไ ท ย ใน อ ด ีต เป ็น ด ้น ม า เป ร ีย บ เส ม ือ น เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี ่เป ็น  

ห ล ัก ป ระก ัน ต ่อ ห ล ัก ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ข อ ง ไ ท ย ม า โ ด ย ต ล อ ด ซ ึ ่ง พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิต ่า ง ๆ  

อ ัน เป ็น บทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ เป ็น การร ับรองซ ึ ่งส ิท ธ ิม น ุษ ยช น  และน ับต ั ้งแต ่ พ .ศ .2 4 9 1  เป ็นต ้นมา 

ประเทศไทยได ้ม ืการนำหล ักการในปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิท ธ ิมน ุษ ยช นมาบ ัญ ญ ัต ิไว ้ในร ัฐธรรม  

น ูญ เร ื ่อยมา อ ีกท ั ่งประเทศไทยย ังได ้เข ้าร ่วมเป ็นภาค ีในกต ิการะหว ่างประเทศท ั ่ง  2 ฉบ ับด ้งท ี ่ได ้ 

กล ่า วม าแล ้วและร ับ ห ล ักการใน เร ื ่อ งข องบ ุคคลท ั ่งปวงเสมอภ าค เท ่า เท ีย มก ัน ตามกฎ ห มายและม ี 

ส ิทธ ิได ้ร ับความค ุ ้มครองเท ่า เท ียมก ัน โดยปราศจากการสำเอ ียงใดๆ ตามกฎหมาย*

นอกจากน ี ้ไนร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ก ็ย ังได ้นำหล ักการบาง 

ส ่วนจากกต ิการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิของพลเม ืองและส ิทธ ิทางการเม ือง  และกต ิการะหว ่าง 

ป ระเท ศด ้วย  ส ิทธ ิทางเศรษฐก ิจ  ส ังคม แ ละว ัฒ นธรรม  มาบ ัญญ ัต ิไว ้เป ็นส ่วนหน ึ ่งของบทบ ัญญ ัต ิ 

ใ น ใน ร ัฐ ธรรม น ูญ ด ้วย  ด ้งน ั ้นจ ึงล ือได ้ว ่าหล ักส ิทธ ิมน ุษ ยชนเป ็น แนวความค ิดหน ึ ่งท ี ่สน ับสน ุน  

การค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทย โดยอาศ ัยกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ เป ็นส ื ่อกลางและร ัฐต ้องให ้ 

ก าร เค า รพ แ ล ะส น ับ ส น ุน  ประกอบก ับการพ ัฒ น าข องการอ ้างส ิท ธ ิมน ุษ ยช นต ่อร ัฐมาส ู ่ก ารอ ้าง  

ส ิทธ ิมน ุษยชนต ่อทางภาคธ ุรก ิจมากย ิ ่งข ึ ้น  เช่น เร ื ่องการปฏ ิบ ัต ิท ี ่ เสมอภาค ค ่าจ ้างท ี ่ย ุต ิธรรม 

ช ั ่วโมงการท ่างานท ี ่เหมาะสม การด ูแลส ุขภาพและความปลอดภ ัย  ความม ั ่นคงในการจ ้างงาน 

ก ารป ระก ัน ส ังค ม  การจ ้างแรงงานและการปฏ ิบ ัต ิท ี ่ เหมาะสม ส ิทธ ิในเร ื ่องแรงงานต ่างๆ จะช่วย 

ส ่ง เสร ิมบทบาทการค ุ ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนแก 'ท ุกคนรวมล ืงผ ู ้ส ูงอาย ุ อ ้นจะท ่าให ้ส ิทธ ิมน ุษยชน 

เป ็นหล ัก เกณ ฑ ์และเป ็นส ิทธ ิท ี ่ได ้ร ับความเคารพอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ ้นในอนาคต

’ กต ิการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิพ ล เม ืองและส ิทธ ิทางการเม ือง  ข้อ 26  บ ุคคลท ั ่ง  

ป ว ง เ ส ม อ ภ า ค เท ่า เท ีย ม ก ัน ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ ้ม ค ร อ ง เท ่า เ ท ีย ม ก ัน โ ด ย  

ปราศจากการลำเอ ีย งใดๆ  ต าม กฎ ห ม าย  ในกรณ ีน ี ้กฎห มายจะห ้ามม ีการสำเอ ียงใดๆ และให ้ 

ป ร ะ ก ัน ต ่อ ท ุก ค น ถ ึง ค ว า ม เส ม อ ภ า ค เท ่า เท ีย ม ก ัน ท ี ่จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ก ป ัอ ง ค ุ ้ม ค ร อ ง อ ย ่า ง ไ ด ้ผ ล  

ป ราศจากการลำเอ ีย ง  เล ือกปฏ ิบ ัต ิบนพ ื ้นฐานใดๆ เช่น เขึ ้อชาติ ผิว เพศ ภาษ า ศาสนา การ 

เม ือง หร ือแนวความค ิด เห ็นอ ื ่นใด ส ัญชาต ิหร ือพ ื ้นฐานทางส ังคม ทร ัพย ์สมบ ัต ิ แหล ่งกำเน ิด  

หร ือฐานะอ ื ่นใด
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2.1.2 ทฤษฎีบริการสาธารณะ
แนวความค ิดในเร ื ่องบร ิการสาธารณ ะน ั ้น  เป ็นแนวความค ิดท ี ่แพร ่หลายในประเทศ 

ฝร ั ่ง เศสซ ึ ่งม ีความหมายหลายด ้าน  หากแต ่ว ่าใครจะเป ็น  "ผู ้มอง" ท ้าหากประชา?(นเป ็นผ ู ้มอง 

บร ิการสาธารณ ะจะได ้แก ่ความสะดวกสบายท ี ่ร ัฐจะต ้องจ ัดให ้ม ี ในขณะท ี ่หากผ ู ้มองเป ็นร ัฐ  ก็จะ 

ห มายค วามถ ึง  การดำเน ินงาน การจ ัดต ั ้งองค ์กรหร ือก ิจการใหม ่ๆ  เพ ื ่อให ้เก ิดประโยชน์ส ูงส ุดต ่อ 

ป ร ะช าช น แ ล ะต ่อ ป ระ เท ศ 10

บร ิการสาธารณ ะน ั ้นอย ู ่ด ู ่ก ับส ังคมมาต ั ้งแต ่สม ัยโบราณ กาล เด ิมข ุนนางได ํให ้ประชา 

ชนเข ้ามาหาก ินใช ้ประโยชน ์ในท ี ่ด ินของตนโดยจ ่ายเป ็นค ่าตอบแทน และได ้ช ักจ ูงใจผ ู ้เช ่าด ้วย 

การสร ้างส ิงต ่า งๆ  ให้ผู ้เช่าไดํใช้ประโยชน์ ซ ึ ่งต ่อมาโครงสร ้างช ุมชนเปล ี ่ยนแปลงไปกลายมาเป ็น  

ช ุมชนท ี ่ด ูแลก ัน เอง จ ึงม ีการรวมต ัว เพ ื ่อด ูแลและจ ัดทำส ิงต ่างๆ เพ ื ่อ เป ็นประโยชน ์ร ่วมก ัน  อาทิ 

กำแพง ป ้อ ม ป ราก าร  ตลาด สถานพยาบาล ฯลฯ โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ให ้เก ิดประโยชน ์แก ่ผ ู ้อย ู ่  

อาศ ัยร ่วมก ัน  ในฝร ั ่ง เศสก ่อนย ุคปฏ ิว ัต ิ ม ีก ิจการหลายประเภทท ี ่กษ ัตร ิย ์จ ัดให ้ม ีข ึ ้น เพ ื ่อปกป ้อง 

ประชาชนรวมท ั ้งอำนวยความสะดวกแก ่ผ ู ้อย ู ่อาศ ัยในพ ื ้นท ี ่น ั ้น ๆ หล ังปฏ ิว ัต ิ ร ัฐได ้เข ้ามาปกครอง 

ประชาชนแทนท ี ่กษ ัตร ิย ์ และเก ิดงานท ี ่ร ัฐจะต ้องจ ัดทำข ึ ้น  ซึ ่งคำว่า "บร ิก ารสาธารณ ะ" (Public 

Service) ก ็เร ิ ่มปรากฏช ัด เจนข ึ ้นโดยพ ัฒ นามาส ู ่การจำก ัดกรอบเฉพาะ ก ิจกรรมที ่เก ี ่ยวข ้องก ับ 

ป ร ะโย ช น ์ส าธ ารณ ะห ร ือ ส ิ ่งท ี ่ร ัฐ จ ะจ ัด ท ำให ้แ ก 'ป ระช าช น เพ ื ่อ ต อ บ แ ท น ก าร เส ีย ภ าษ ีอ าก รข อ ง  

ประช าช น11 ซ ึ ่งโดยสร ุปแล ้วบร ิการสาธารณะ หมายถ ึง  ก ิจกรรมของฝ ่ายปกครองท ี ่จ ัดทำข ึ ้นเพ ื ่อ  

ประโยชน ์สาธารณ ะให ้บร ิการแก ่ประชาชนหร ือ เพ ื ่อสนองความต ้องการของประชาชน

เม ื ่อพ ิจารณ าถ ึงการดำเน ินงานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ เป ็นบร ิการสาธารณะท ี ่สามารถจ ัดทำ 

ได ้ท ั ้งโดยภาคร ัฐและเอกชนแต ่ละส ่วนใหญ ่แล ้วจะทำโดยร ัฐ  ซ ึ ่งถ ึอ เป ็นบร ิการสาธารณ ะระด ับ  

ช าต ิในด ้านการพ ัฒ นาส ังคมและว ัฒ นธรรม  ในประเทศฝร ั ่ง เศส บร ิการสาธารณ ะทางด ้านส ังคม  

การให ้ความช ่วยเหล ือแก,ประชาชนด ้านส ังคมม ีมาต ั ้งแต ่สม ัยโบราณ แล ้ว  เต ิมว ัดจะเป ็นองค ์กร 

ท ำ ห น ้า ท ี ่ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ส ัง ค ม แ ก 'ค น ย า ก จ น  ผ ู ้ด ้อยโอกาส ต ่อ ม า ห ล ัง ก ารป ฏ ิว ัต ิ 

ค .ศ .1 7 8 9  ร ัฐ ธรรมน ูญ ฉบ ับป ี ค .ศ .1791 ได ้บ ัญญ ัต ิถ ึงการจ ัดต ั ้งสถาบ ันให ้ความช ่วยเหล ือ

10น ัน ทว ัฒ น ์ บรมาน ันท ํ,  บร ิก ารสาธารณ ะในกฎหมายปกครองฝร ั ่ง เศส  (ก ร ุง เท พ -  

มหานคร : สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม, 2 5 4 1 ) , หน้า 1.

11เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 2 - 7 .
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สาธารณะเพ ื ่อ เล ี ้ยงเด ็กท ี ่ถ ูกทอดท ิ ้ง  คนพ ิการ คนชรา คนยากจน ฯลฯ ม ีก ารออกกฎห มาย  

หลายฉบ ับ เพ ื ่อสร ้างกฎเกณ ฑ ์ให ้ความช ่วยเหล ืออย ่างมากมาย

โดยท ั ่วไปแล ้ว ก ิจกรรมซ ึ ่งจ ัดว ่า เป ็นบร ิการสาธารณะ ไม ่ว ่าจะเป ็นบร ิการสาธารณ ะ 

ประเภทใดห ร ือ เป ็น บร ิก ารสาธารณ ะท ี ่จ ัด ทำโดยผ ู ้ใด  ย ่อมจะต ้องอย ู ่ภายใต ้กฎเกณฑ ์หร ิอหล ัก  

เกณฑ์เด ียวก ันท ั ่งส ิ ้น

ในทางทฤษฎ ี ไม ่ป รากฏว ่าม ีห ล ัก เกณ ฑ ์ร ่วมสำห ร ับบร ิการสาธารณ ะท ุกประเภท  แต่ 

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์บ า ง ป ร ะ ก า ร ท ี ่พ อ จ ะ ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์’ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง บ ร ิก า ร  

สาธารณ ะแต ่ล ะประเภ ทท ี ่แ ม ้จ ะม ีบ างอย ่างแตกต ่า งก ัน  แต ่ก ็ปรากฏว ่าม ีหล ัก เกณฑ ์ร ่วมด ังกล ่าว 

น ี ้แท รกอย ู ่ภ าย ใน  ห ล ัก เกณ ฑ ์ร ่วมน ี ้ เป ็น ห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี ่พ ัฒ นามาจากล ักษ ณ ะสำค ัญ ช องบร ิการ  

สาธารณ ะ 3 ประการ  ชอง Louis Rolland แห่ง Ecole de Bordeaux ซ ึ ่งต ่อมาในแวดวงน ัก 

กฎหมายมหาชนพาก ัน เร ียกหล ัก เกณ ฑ ์น ี ้ว ่า  "กฎ ห ม าย ข องบ ร ิก ารสาธารณ ะ ' หร ือ 'ก ฎ ห มาย  

ชอง Rolland"12

ก ฎ ห มาย ช องบ ร ิก ารสาธารณ ะน ี ้ได ้ถ ูก สร ้า งข ึ ้น มาให ้ม ีส ่วน คล ้าย ก ับ ห ล ัก ท ั ่ว ไปช อง  

กฎ หมาย เก ี ่ยวก ับบร ิการสาธารณ ะเพ ื ่อ เป ็น แนวทางในการพ ิจารณ าว ่าบร ิการสาธารณ ะค ีออะไร 

กฎหมายชองบร ิการสาธารณ ะหร ือหล ัก เกณ ฑ ์ท ี ่สำค ัญ ในการจ ัดทำบร ิการสาธารณ ะน ี ้  ประกอบ 

ด ้วยหล ัก  3 ประการ  คีอ หล ักว ่าด ้วยความเสมอภาค หล ักว ่าด ้วยความต ่อ เน ื ่อง และหล ักว ่าด ้วย 

ก าร ป ร ับ ป ร ุง เป ล ี ่ย น แ ป ลง13

1. หลักว่าด้วยความเสมอภาค14
ห ล ัก ว ่าด ้ว ย ค ว าม เส ม อ ภ าค เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี ่ส ำค ัญ ป ระก ารแ รก ใ น ก ารจ ัด ท ำ  

บ ร ิก ารสาธารณ ะท ั ่งน ี ้  เน ื ่องจากการท ี ่ร ัฐ เช ้ามาจ ัดทำบร ิการสาธารณ ะน ั ้น  ร ัฐม ิได ้ม ีจ ุดม ุ ่งหมาย

lzGilles J. GUGLIELMI, Introduction au droit des services publics (L.G.D.J., 

1 9 9 4 ) ,  p.39. อ ้างถึงใน น ันทว ัฒ น ์ บรมาน ัน ท ์,  บร ิก ารสาธารณ ะใน กฎ ห มายปกครอง  

ฝร ั ่งเศส, หน้า 1 8.

13น ัน ท ว ัฒ น ์ บ ร ม า น ัน ท ์,  ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง เ ก ี ่ย ว ก ับ บ ร ิก า ร _ส า ธ า ร ณ ะ  

(กร ุง เท พ ม ห าน ค ร : สำน ักพ ิมพ ์ว ิญญชน, 2 5 4 3 ) ,  หน ้า 3 5 - 3 6 .

14เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 3 6 - 3 9 .

I  2 CM
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ท ี ่จะจ ัดทำบร ิการสาธารณ ะข ึ ้น เพ ื ่อประโยชน ์ข องผ ู ้หน ึ ่งผ ู ้ใดโดยเฉพาะ แด'เป ็นการจ ัดทำเพ ื ่อ  

ประโยชน ์ของประซาซนท ุกคน ก ิจการใดท ี ่ร ัฐจ ัดทำเพ ื ่อบ ุคคลใดโดยเฉพาะจะไม ่ม ีล ักษณะเป ็น  

บ ร ิก ารส าธ า รณ ะ  ป ระซ าซ น ท ุก ค น ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ การป ฏ ิบ ัต ิ หร ือได ้ร ับผลประโยชน ์จาก 

บ ร ิก ารสาธารณ ะอย ่า ง เสมอภาคก ัน

2. หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง15
ความต ่อ เน ื ่อ ง เป ็น ห ัวใจสำค ัญ ของบร ิการสาธารณ ะเน ื ่องจากบร ิก ารสาธารณ ะ 

เป ็นก ิจการท ี ่ม ีค วามจำ เป ็น สำห ร ับ ประซ าซ น  ด ังน ั ้นหากบร ิการสาธารณ ะหย ุดชะง ักไม ่ว ่าด ้วย 

เหต ุใดก ็ตาม ประซาซนผ ู ้ใซ ้บร ิการสาธารณ ะย ่อมได ้ร ันความเด ือดร ้อนหร ือ เส ียหายได ้ ด้วยเหตุ 

น ี ้ บร ิการสาธารณ ะจ ึงต ้องม ีความต ่อ เน ื ่องในการจ ัดทำ และความต ่อ เน ื ่องด ังกล ่าวมาน ี ้ไม ่ม ี 

มาตรฐานท ี ่แน ่นอนตายต ัวว ่าจะต ้องม ีล ักษณ ะอย ่างไร บร ิการสาธารณ ะบางประเภทต ้องม ีก าร  

จ ัดทำอย ่างถาวร ขณะท ี ่บร ิการสาธารณ ะบางประเภทไม ่จำ เป ็นต ้องจ ัดทำอย ่างถาวรแต ่จะต ้อง 

จ ัดทำอย ่างสม ํ ่า เสมอ  ข ึ ้นอย ู ่ก ับล ักษณ ะของบร ิการสาธารณ ะประเภทน ั ้น ๆ

3. หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง16
บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ท ี ่ด ืน ั ้น จ ะ ต ้อ ง ส า ม า ร ถ ป ร ับ ป ร ุง แ ก ัไ ข ไ ด ้ต ล อ ด เว ล า เพ ื ่อ ใ ห ้ 

เห ม าะสมก ัน เห ต ุการณ ์แ ละค วามจำ เป ็น ใน ทางปกค รองท ี ่จ ะร ักษ าป ระโยช น ์สาธารณ ะ รวมทั ้ง 

เพ ื ่อปร ับปร ุงให ้เข ้าก ับว ิว ัฒนาการของความต ้องการส ่วนรวมของประชาชนด ้วย

ห ล ัก ว ่าด ้วย ก ารป ร ับ ป ร ุง เป ล ี ่ย น แ ป ล ง  ห มายถ ึง  การปร ับ ปร ุง เปล ี ่ยนแปลง 

บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ ห ้ท ัน ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู ้ใ ช ้บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ อ ย ู ่เ ส ม อ เพ ื ่อ ใ ห ้บ ร ิก า ร  

สาธารณ ะท ี ่ฝ ่ายปก ครองจ ัด ท ำม ีค วามสอดค ล ้อ งก ับ ค วามต ้อ งการข องป ระซ าซ น ห ร ือ ประโยช น ์ 

มห าซ น  เน ื ่อ งจากโด ยสภาพ ข องการจ ัด ท ำบร ิก ารสาธารณ ะท ั ้วๆ  ไปท ี ่ม ี-ว ัตถ ุประสงค ์ในการ 

สนองความต ้องการของประซาซน เม ื ่อ เก ิด เหต ุการณ ์ท ี ่ทำให ้ความต ้องการของประชาซนเปล ี ่ยน 

แปลงไป บร ิการสาธารณ ะน ั ้นก ็น ่าจะไต ้ร ับการเปล ี ่ยนแปลงตามความต ้องการซองประซาซนไป 

ด้วย

ถ ึงแม ้ว ่าการดำเน ินงานต ้านผ ู ้ส ูงอาย ุอ ัน เป ็นการส ่ง เสร ิมซ ึ ่งส ิทธ ิและสว ัสต ิภาพ  

ของผ ู ้ส ูงอาย ุจะเป ็นภารก ิจสำต ับรองของร ัฐ  แต ่ก ิจกรรม โครงการต ่างๆ ท ี ่ร ัฐจ ัดทำขึ ้นนั ้นควรยึด 

แนวความค ิดในเร ื ่องบร ิการสาธารณะเป ็นหล ัก เกณท ํในการจ ัดทำ กล ่าวค ือ

15เร ี ่องเด ียวก ัน, หน้า 3 9 - 4 3 .

16เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 4 3 - 4 5 .
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ห ล ัก ข อ งค วา ม เส ม อ ภ าค  ห ล ัก ค วาม ต ่อ เน ื ่อ ง  และห ล ัก การป ร ับ ป ร ุง เป ล ี ่ย น  

แปลง ซ ึ ่งหากพ ิจารณาในเร ื ่องการค ุ ้มครองด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุแล ้วน ั ้นจะล ัมพ ันธ ํในส ่วนของสว ัสด ิการ 

ท ี ่ร ัฐ เป ็น ฝ ่ายจ ัด ทำให ํโดยผ ่านทางมาตรการและโครงการต ่า งๆ  ท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุท ุกคนม ีความเสมอ 

ภ าคในการได ้ร ับบร ิการและได ้ร ับความค ุ ้มครองตามร ัฐธรรม ูญ  โครงการต ่างๆ  จะต ้องม ีความ 

ต ่อ เน ื ่อ งสม ํ ่า เสมอ  และอาจม ีก ารปร ับปร ุง เปล ี ่ยน แปลงได ้เพ ี ่อความเหมาะสมและความต ้องการ  

ของผ ู ้ส ูงอาย ุ ซ ึ ่งถ ือได ้ว ่า เป ็นแนวความค ิดท ี ่สำค ัญ ในการดำเน ินงานเพ ี ่อผ ู ้ส ูงอาย ุใน เร ื ่องของ 

มาต รการสว ัส ด ิก ารต ่า งๆ  ท ี ่ร ัฐจำเป ็นต ้องจ ัดทำเพ ี ่อสนองต ่อความต ้องการของประซาซนอ ันจะ 

ต ้องม ีความย ึดหย ุ ่นและเปล ี ่ยนแปลงได ้เพ ี ่อให ้เข ้าก ับสภาพส ังคมป ิจจ ุบ ัน

2.1.3 หลักร้ฐ์สวัสดิการ
การท ี ่ร ัฐย ื ่นม ือ เข ้าไปช ่วย เหล ือแก 'ประชาชนโดยการจ ัดให ้ม ีสว ัสด ิการในต ้านต ่างๆ 

เป ็นการตอบ แทนท ี ่ประซ าซ น ไต ้เส ีย ภาษ ีแ ละเบ ี ้ย ประก ัน ส ังค มตามกฎ หมาย  ให้ประชาซนใต้ร ับ 

ค ว าม เป ็น อ ย ู ่อ ย ่า งส ะด ว ก ส บ าย ห ร ือ เม ื ่อ ย า ม ต ก ท ุก ข ้ไ ต ้ย าก ใ ห ้ม ีค ว าม อ บ อ ุ ่น ใ จ ม ั ่น ใ จ ต ่อ ช ีว ิต  

ในอนาคตว ่าจะไม ่ถ ูกทอดท ิ ้งจากส ังคม  เร ิ ่มต ั ้งแต ่เก ิดไปจนถ ืงให ้การศ ึกษา การจ ัดหางาน การ 

เจ ็บป ่วย ท ุพ พ ลภาพ  และชราภาพไปจนถ ึง เส ียช ีว ิตรวมตลอดท ั ้งการจ ัดสาธารณ ูปโภคให ้เก ิด  

ค ว าม ส ะด ว ก ส บ าย อ ื ่น ๆ  เป ็นส ่วนรวม เพราะถ ือว ่าร ัฐไต ้ม ีรายไต ้จากประชาชนท ี ่ม ีรายไต ้หร ือม ี 

งานทำท ุกฐานะตามอ ัต ราส ่วนข องรายไต ้ต ามกฎห มาย  จ ึง เป ็นการสมควรท ี ่ร ัฐจะจ ่าย เง ินสมทบ 

ต อ บ แ ท น ก ล ับ ศ ึน ส ู ่ป ระช าช น  ด ้วยแนวความค ิดน ี ้ป ระ เทศทางย ุโรปตะว ัน ตกจ ึงไต ้เก ิด ปรากฏ  

การณ์น ี ้ข ึ ้นมา ซ่ึง Archbishop William Temple ไต ้เร ียกปรากฏการณ ์ท ี ่ร ัฐให ้บร ิการช ่วยเหล ือ  

ประซาซนว ่า 'ร ัฐสว ัสด ิการ" (Welfare State) ซ ึ ่งเขาเข ียนไว ้ในบทความของเขาชื ่อ Citizen and 

Churchman ต ีพ ิมพ ์ใน1ปี ค .ศ .1 9 4 1 17 หน ้าท ี ่ของร ัฐตามความหมายเด ิมน ั ้นม ุ ่ง เน ้น การป ิองก ัน  

ป ร ะ เท ศ  การร ักษ าความสงบ เร ีย บร ้อยภายใน  ด ูแลให ้ป ระช าช นปฏ ิบ ัต ิต ามกฎหมาย  นกัไข 

ป ัญ ห าความข ัดแย ้งและด ูแลให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิต ามส ัญ ญ า18 ท ี ่ม ีต ่อก ัน  แต ่ในความร ับผ ิดชอบและ 

หน ้าท ี ่ของร ัฐความเป ็นจร ิงน ั ้น  ย ังต ้องม ุ ่งไปถ ึง เร ื ่องความอย ู ่ต ีก ินต ีของประชาชนด ้วย โดยเจพาะ 

บร ิการทางส ังคมซ ึ ่ง เป ็นส ิ ่งท ี ่สำค ัญ ย ิ ่ง  เช่น จ ัดให ้ม ีการประก ันส ังคม การจ ัดบร ิการทางการ

17J.S. Bains and R.B. Jain. Contemporary Political Theory (New Delhi: Radiant 

Publicshers, 1 9 8 0 ) ,  p .2 5 -2 6 .  อ ้างถึงใน ส ุเทพ เซาวลิต, สว ัสด ิการส ังคม (กร ุง เทพ- 

มหานคร : สำน ักพ ิมพ ์โอเต ียนสโตร ์,  2 5 2 7 ) ,  หน้า 24 3 .

18สุเทพ เซาวลิต, สว ัสด ิการส ังคม (กร ุง เทพ มห านค ร: สำน ักพ ิมพ ์โอเต ียนสโตร ์,  

2 5 2 7 ) ,  หน ้า 243 .
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แพทย ์และสาธารณส ุ?) การประซาสงเคราะห ์และการให ้การศ ึกษาโดยร ัฐ เป ็นผ ู ้จ ัดให ้ เป ็นต ้น 

ซ ึ ่งร ัฐบาลจำเป ็นท ี ่ต ้องเข ้าส ่ง เสร ิม เพ ื ่อความเจร ิญ ท ั ้งทางเศรษฐก ิจและส ังคม ตลอดจนเข ้าด ูแล 

ความท ุกซ ์ส ุฃซองประซาซนด้วย บร ิการด ังกล ่าวน ี ้  ล ือเป ็นหน ้าท ี ่ซองร ัฐสว ัสด ิการ

ร ัฐสว ัสด ิการน ั ้นม ีล ักษณ ะและจ ุดม ุ ่งหมายในการท ี ่พยายามสร ้างซ ีว ิตท ี ่ด ีซ ึ ่นในส ังคม 

หร ือสร ้างสว ัสด ิการทางส ังคม  จากการศ ึกษาถ ึงนโยบาย ร ูปแบบท ี ่ร ัฐพยายามท ี ่จะเข ้าไปม ีส ่วน 

ในการจ ัดความเป ็นอย ู ่ซองประชาซนท ุกต ้าน  คือ พยายามให ้ประซาชนท ุกกล ุ ่ม  ท ุกคน ไต้รับ 

ประโยชน ์ในการม ีช ีว ิตในส ังคม โดยเท ่า เท ียมก ัน  จ ึงม ีผ ู ้ให ้ความหมายของร ัฐสว ัสด ิการไว ้ อาทิ 

'ร ัฐสว ัสด ิการ" (Welfare State) หมายถ ึงบร ิการส ังคมในต ้านสว ัสด ิการช ่วยเหล ือ  

ประซาซนซ ึ ่งตกอย ู ่ในฐานะท ุกข ์ยาก ให ้ใต ้ร ับความสะดวกสบายข ึ ้น  โดยร ัฐบาลหร ือองค ์การ 

ก ุศ ลต ่างๆ  จ ัดในร ูปให ้เปล ่าหร ือโดยไม ่ม ุ ่งหว ังผลกำไรเป ็นสำค ัญ19

"ร ัฐสว ัสด ิการ" หมายถ ึง  ป ระ เท ศ ท ี ่ร ัฐบ าลม ีน โย บ าย ส ่ง เส ร ิม ค วามอย ู ่ด ีก ิน ด ีแก ' 

ประซาซนอย ่างกว ้างขวาง และท ั ้งม ีโครงการป ิองก ันและวางหล ักประก ันแก ่ประซาซนสามารถม ี 

การบร ิการอ ันจำเป ็น เพ ียงพอท ี ่จ ะดำรงช ีพต ่อไปไต ้20

"ร ัฐสว ัสด ิการ" คือ การปกครองแบบหน ี ้งซ ึ ่งร ัฐ เข ้าร ับผ ิดซอบในมาตรฐานความเป ็น  

อย ู ่ข ั ้นต ํ ่าฃองประชาซนท ุกคน ต ั ้งแต ่อาย ุแรกเก ิดไปจนถึงเข ้าโลง21

ร ัฐสว ัสด ิการจ ึง เป ็นร ัฐท ี ่ทรงไว ้ซ ึ ่งความย ุต ิธรรมในการร ักษาส ิทธ ิซองบ ุคคล ในซณะ 

เด ีย วก ัน ก ็ม ีก ฎห มายคอยปกป ิอ งส ิท ธ ิต ่า งๆ  ซองบ ุคคลแต ่ละคนด ้วย ท ี ่เป ็นเช ่นน ี ้ก ็เพ ื ่อให ้ม ีความ 

อย ู ่ด ีก ินด ีแก ่ประซาซนโดยทั ้ว 'โป ตามหล ักส ิทธ ิมน ุษยซนท ี ่พ ีงจะไต ้ร ับ

หลากหลายแนวความค ืดท ี ่จะนำไปส ู ่การกำเน ิดและซยายค ัวซองร ัฐสว ัสด ิการ ไม่ว่า 

จ ะ เป ็น การท ี ่ร ัฐต ้อ ง เป ็น ผ ู ้ร ักษ าความ เป ็น ระเบ ีย บ เร ีย บร ้อ ยใน ส ังค ม  การเข ้ารณรงค ์ก ับป ิญหา 

ความยากจน  การคำน ึงถ ึงส ิทธ ิซองบ ุคคล ความก ินด ีอย ู ่ด ี การแก ้ไซความไม ่เสมอภาค ตลอด

19อน ้นต ์ พย ัคฆ ันตร, ร ัฐสว ัสด ิการด ํวอย ่าง'ในอ ังกฤษ (กร ุง เทพ มห านค ร: สำนัก 

พ ิมพ ์[อ เต ียนบ ุ ๊คสโตร ์,  2 5 1 8 ) , หน้า 1.

20ปกรณ ์ อ ังศุส ิงห ์, ห ล ักการและน โยบายการส ังคมสงเคราะห ์ (กร ุง เทพมหานคร: 

ศร ีไทยการพ ิมพ ์, 2 5 1 1 ) ,  หน้า 1 0.

21สยาม ร ัตนว ิจ ิตร, 'ร ัฐสว ัสด ิการ", การประซาสงเคราะห ์ 19 (พฤศจ ิกายน

2 5 1 7 ) :  9.
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จ น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ค ว า ม ม ั ่น ค ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี ่ร ัฐ ต ้อ ง เข ้า แ ท ร ก แ ซ ง ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ส ังคมเพ ื ่อแก ้!ซและป ้องก ันความล ้ม เหลวซองกลไกตลาด ที ่งอย่างไรก็ดี

ร ัฐสว ัสด ิการย ึดหล ักการ 2 ป ระก ารค ือ 22 23

า . ถ ีอว ่าบ ุคคลท ุกคนในประเทศม ีส ิทธ ิท ี ่จ ะดำรงช ีว ิตไม ่ต ํ ่ากว ่ามาตรฐานแห ่งระด ับ  

ท ี ่มน ุษย ์พ ึงจะดำรงช ีพอย ู ่ได ้ตามสมควรแก ่ความเป ็นมน ุษย ์

2. ต ้องการให ้ท ุกคนได ้ร ับความค ุ ้มครองและหล ักประก ันไห ่ได ัม ีงานทำ

การท ี ่จ ะสร ุปว ่าประเทศใดท ี ่จ ะม ีค ุณ สมบ ัต ิและถ ีอไต ้ว ่า เป ็นร ัฐสว ัสด ิการน ั ้นจะต ้องม ี 

ล ักษณ ะสำค ัญ เบ ื ้องด ัน  ดังนี ้23

1. เป ็นหน ้าท ี ่ซองร ัฐท ี ่จะต ้องเข ้าไปม ีบทบาท

2. สว ัสด ิการซองประชาซนท ี ่ร ัฐ เข ้าไปจ ัดการส ่วนใหญ ่น ั ้น เพ ื ่อ เข ้าไปจ ัดการความ 

เป ็นอย ู ่ช ั ้นม ูลฐาน คือ ปิจจัยสี ่

3. เป ็นการย ื ่นม ือ เข ้าไปช ่วยเหล ือความท ุกซ ์ยากซองประชาชน

4 . สว ัสด ิการท ี ่ร ัฐจ ัดให ้น ั ้น  ต ้อ งม ุ ่งให ้ป ระช าซ นไต ้ร ับ โดยม ีมาตรฐานช ั ้นต ํ ่าส ุด  

สามารถดำรงช ีพอย ู ่ได ้อย ่างไม ่เด ือดร ้อน

5. บร ิก ารทางส ังคมควรประกอบด ้วยประ เภทซ องบร ิการท ี ่ เป ็น ห ล ัก ให ญ ่ๆ  ซึ ่งต้อง 

ดำ เน ิน ไปพ ร ้อ มๆ  ก ัน คือ

1) บร ิการทางการศ ึกษา

2 )  บร ิการทางการแพทย ์,  สาธารณสุซ

3 )  การประชาสงเคราะห ์

4 )  การประก ันส ังคม

6. สว ัสด ิการท ี ่ร ัฐจ ัดให ้ต ้องจ ัดอย ่างก ้าวหน ้าและบร ิการอย ่างกว ้างซวางครอบคล ุม  

ไม ่ใช ่แก ่บ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ ่งโดยเฉพาะ

22สมพงศ ์ เกษ มส ิน  และจร ูญ ส ุภาพ, ล ัทธ ิก าร เม ือ งและเศรษ ฐก ิจ เปร ีย บ เท ีย บ  

(กร ุง เทพ มห านคร:โรงพ ิม พ ํไทยว ัฒ น าพ าน ิซ , 2 5 2 0 ) , หน้า 159 .

23ไพโรตน ้ ส ิตปร ีชา, คำบรรยายว ิชา Social Welfare Program, Policy and 

Services ในระด ับปร ิญ ญ าโท คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  2 5 1 9 .  อ้างถ ึงใน

สุเทพ เซาวสิต, สว ัสด ิการล ังคม, หน้า 249 .
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7. ร ัฐควรให ้โอกาสแก ่ประชาชน ได ้ม ีความภาคภ ูม ิใจด ้วยโดยการให ้โอกาสประชา 

ชนช ่วยเหล ือต ัว เองด ้วยเช ่น เด ียวเหม ือนก ัน

น อ ก จาก น ี ้  ว ัตถ ุประสงค ์ชองทฤษฎ ีชองร ัฐสว ัสด ีการย ืนย ันถ ึงองค ์การทางการเม ือง 

และพล ังในการบร ิหารเพ ื ่อดำเน ินการทางด ้าน เศรษฐก ิจใน 3 ทาง ค ือ24

1. ประก ัน ความไม ่เท ่า เท ีย มก ัน ช องรายได ้ข ั ้นต ํ ่าช องบ ุคคล  แ ล ะค รอ บ ค ร ัว แ ล ะ  

สน ับสน ุนด ้านการกระจายผลผล ิตจากการทำงาน

2. จ ัดหาความม ั ่นคงทางส ังคมให ้แก ่บ ุคคลในกรณ ีต ่างๆ เช่น การเจ ็บป ่วย การ 

ชราภาพ การว ่างงาน เป ็นด ้น

3. ให ้ส ิทธ ิแก 'พลเม ืองโดยเท ่า เท ียมก ันในอ ันท ี ่จ ะได ้ร ับการบร ิการทางส ังคมอย ่าง

สม ํ ่า เสมอ

ว ิธ ีการชองร ัฐสว ัสด ิการ ค ือร ัฐจะเช ้าดำเน ินการในเร ื ่องต ่างๆ สามารถส ังเกตได ้จาก 

การบร ิก ารท างส ังค ม  ซ ึ ่งจะก ่อให ้เก ิดผลมากท ี ่ส ุดในด ้านมาตรฐานความเป ็นอย ู ่ของประชาชน 

ร ัฐสว ัสด ิการย ังหมายรวมไปถ ึงส ิทธ ิเสร ีภาพและสว ัสด ิการซ ึ ่งม ุ ่งท ี ่จะให ้โอกาสแก ่พล เม ืองในอ ัน  

ท ี ่จะเป ็นผ ู ้ม ืความซ ื ่อส ัตย ์ต ่อตนเอง ม ืความร ับผ ิดชอบ และม ีความเช ื ่อม ั ่นในตนเองในการดำรง 

ชีวิตอยู ่ นอกจากน ี ้ร ัฐสว ัสด ิการเป ็นร ูปแบบของส ิทธ ิเสร ีภาพท ี ่จะปลดปล ่อยประชาชนจากเง ื ่อน  

ไขต ่างๆ ทางส ังคม เช่น ความยากจนท ี ่เป ็นอ ุปสรรคในการดำเน ินช ีว ิตและการพ ัฒนาการชอง 

ส ังคม ซ ึ ่งท ั ้งส ิทธ ิเสร ีภาพและสว ัสด ิการส ังคมได ้พ ัฒ นามาร ่วมก ันอย ่างแยกออกจากก ันไม ่ได ้

หล ักในเร ื ่องร ัฐสว ัสด ิการ อาจจ ัดว ่า เป ็นส ่วนหน ึ ่งของหล ักการในทางน ิต ิศาสตร ์ได ้ 

เม ื ่อ พ ิจารณ าจากความหมายร ัฐสว ัสด ิก ารในล ักษณ ะท ี ่ว ่า  เป ็นร ัฐซ ึ ่งทรงไว ้ซ ึ ่งความย ุต ิธรรมใน 

การร ักษาส ิทธ ิของบ ุคคล ในขณะเด ียวก ันก ็ม ืกฎหมายคอยปกบ ้เองส ิทธ ิต ่างๆ ของบ ุคคลแต ่ละ 

คนด ้วย เพ ื ่อให ้ม ืความอย ู ่ด ีก ินด ีแก ่ประชาชนโดยท ั ้วไป ตามหล ักส ิทธ ิมน ุษยชนท ี ่พ ึงจะได ้ร ับ  ซ่ึง 

หล ักการด ังกล ่าว เก ี ่ยวช ้องใน เร ื ่อ งของการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในล ักษณ ะชองการท ี ่ร ัฐ เช ้าไปม ืบท  

บาทใน ด ้านการจ ัดสว ัสด ิการให ้ก ับ ประชาชน และการส ังคมสงเคราะห ์ ซ ึ ่งหากพ ิจารณาในด ้าน 

เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์อ า จ ด ูเห ม ือ น เป ็น ก า ร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู ้ส ูง อ า ย ุเพ ีย ง ฝ ่า ย เด ีย ว  เพ ื ่อหว ังผลทาง 

เศรษฐก ิจแก 'คนร ่นอ ื ่น ๆ  ในอนาคต ซ ึ ่งตามหล ักในร ัฐธรรมน ูญ กำหนดว ่าการเล ือกปฏ ิบ ัต ิโดยไม ่ 

เป ็น ธรรมจะกระท ำม ิได ้

24สุเทพ เชาวลิต, สว ัสด ิการส ังคม, หน้า 250 .
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แต ่จากหล ักในมาตรา 3 0  ของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ิจจ ุบ ันกำหนดว ่ามาตรการท ี ่ร ัฐ  

ก ำห น ด ข ึ ้น เพ ื ่อ ข จ ัด อ ุป สรรคห ร ือ ล ่ง เส ร ิม ให ้บ ุค คลสาม ารถใช ้ส ิท ธ ิแ ละ เส ร ีภ าพ ได ้เช ่น เด ีย วก ับ  

บ ุค ค ล อ ื ่น  ย ่อมไม ่ถ ือ เป ็นการเล ือกปฏ ิบ ัต ิโดยไม ่เป ็นธรรม ด ้งน ั ้นร ัฐจ ึงสามารถออกมาตรการ 

ต ่างๆ  เพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ไม ่ถ ือว ่า เป ็นการเล ือกปฏ ิบ ัต ิโดยไม ่เป ็นธรรมต ่อคนอ ื ่นๆ  ในส ังคม

เม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ห ล ัก แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ฤ ษ ฎ ีท า ง น ิต ิศ า ส ต ร ์ท ี ่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว น ั ้น  

พบว ่า  ท ุกห ล ักการและทฤษฎ ีม ีค วามส ัมพ ัน ธ ์และสอดคล ้องไปในแนวท ิศทางเด ียวก ันกล ่าวค ีอ  

ห ล ัก ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ก ำห น ด ถ ึงส ิท ธ ิต ่า งๆ  ของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่พ ึงจะได ้ร ับ หล ักร ัฐสว ัสด ิการกำหนด 

ห น ้า ท ี ่ข อ งร ัฐ ใน ก ารร ัก ษ าส ิท ธ ิป ก ป ัอ งส ิท ธ ิต ่า งๆ  ของผู ้ส ูงอายุ รวมถ ึงการจ ัดสว ัสด ิการและ 

ส ัง ค ม ส ง เค ร า ะห ์ ข ณ ะท ี ่ห ล ักบร ิก ารสาธารณ ะเป ็น ห ล ักใน การจ ัดท ำสว ัสด ิก ารโค รงการต ่างๆ  

เพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุโดยย ึดหล ักความเสมอภาค ความต ่อเน ื ่อง และการปร ับปร ุง เปล ี ่ยนแปลงได ้ และใน 

ข ณ ะ เด ีย วก ัน ย ่อ ม ป รา ก ฏ ใ ห ้เห ็น ก า รส น ับ ส น ุน ท างแ น วค วา ม ค ิด แ ล ะท ฤ ษ ฎ ีซ ึ ่ง แ ส ด งใ ห ้เห ็น ถ ึง  

ความ  จำเป ็นท ี ่จะต ้องร ีบดำเน ินการในเร ื ่อ งชองกฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเพ ื ่อให ้แนวทางปฏ ิบ ัต ิ 

สอด ค ล ้อ งก ับ แ น วค วามค ิด แ ละท ฤษ ฎ ีท ี ่กล ่าวม าแ ล ้ว  เพ ื ่อให ้บรรล ุผลตามว ัตถ ุประสงด ํได ้อย ่าง 

จริงจัง

2.2 แนวความคิดทางสังคมศาสตร์

เน ื ่อ งจากเร ื ่อ งผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นประเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับสาขาว ิชาทางส ังคมศาสตร ์ อาทิ 

เร ื ่องประชากร และการจ ัดสว ัสด ิการต ่างๆ ห ล ัก และแน วค วามค ิด ต ่างๆ  ถ ูกน ้ามาเป ็นแนวทาง 

ในการดำเน ินงานเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุของ "ร ัฐ ' และในป ิจจ ุบ ัน  " เอกชน ' ก ็เร ิ ่มท ี ่จะเข ้ามาม ีบทบาทใน 

งานเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุมากข ึ ้น  เน ื ่องจากอ ิทธ ิพลของแนวความค ิดใหม ่ๆ  ท ี ่เร ิ ่มพ ัฒนาข ึ ้นเช ่นก ัน 

แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด ต ่า ง ๆ  เห ล ่าน ี ้จ ะช ่วยสน ับสน ุนและปร ับปร ุงการทำงานใน เร ื ่อ งด ้งกล ่าวให ้ม ี 

ประส ิทธ ิภาพมากย ิ ่งข ึ ้น

2.2.1 แนวความคิดสวัสดิการสังคม
จากความเป ็นอย ู ่แ ละว ิถ ีช ีว ิต ของมน ุษ ย ํใน ส ังคม  น ับแต ่อด ีตท ี ่อ าศ ัยการช ่วย เหล ือ  

๓ อถ ูลก ัน เป ็นสำค ัญ ซ ึ ่งแนวความค ิดน ี ้ เม ื ่อส ังคมได ้พ ัฒ นาข ึ ้น  การช ่วยเหล ือ เก ึ ๋อท ูลก ันและก ัน  

ด ้งกล ่าวได ้พ ัฒ นาส ู ่ค วาม เป ็น ระบบมากข ึ ้น  ซ ับช ้อนมากข ึ ้น  ทำให ้เก ิดสถาบ ันทางส ังคมท ี ่ทำ 

ห น ้าท ี ่จ ัด สว ัส ด ิก ารส ังค ม ใน แต ่ล ะด ้าน เพ ื ่อ สร ้า งค วามม ั ่น ค งแ ละพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งค น ใน  

ส ังคม แนวความค ิด เร ื ่องสว ัสด ิการส ังคมจ ึง เป ็นท ั ้งจ ุดม ุ ่งหมายและว ิธ ีการท ี ่จะทำให ้ส ังคมน ่าอย ู ่
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ซ ึ ่งว ิธ ีก ารน ั ้น อาจม ีค วามแต กต ่างก ัน ออกไปต ามแน วความค ิด อ ื ่น ๆ  ท ี ่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อคนในส ังคม 

น ั ้นๆ

ความหมายของสว ัสด ิการส ังคมน ั ้นม ีผ ู ้ให ้คำจำก ัดความไว ้อย ่างมากมาย ดังตัวอย่าง

ต ่อไปน ี ้

ส ุวรรณ ร ื ่น ยศ25 ให ้ความหมายว ่า  "งานสว ัสด ิการส ังคม" ม ีค วามห มายครอบ คล ุม  

ไปถ ึงการดำเน ินการท ุกอย ่างท ั ้งของร ัฐและเอกซน เพ ื ่อช ่วยเหล ือเล ี ้อท ูลเพ ื ่อนมน ุษย ์หร ือกล ุ ่มซน 

ท ี ่รวมก ัน เป ็น ส ังคม  เป ็นซาติ ย ู ้ท ี ่ไม ่สามารถช ่วยตนเองได ้ ให ้ม ีความส ุขท ั ้งทางกายและจ ิตใจ ให ้ 

ม ีป ัจจ ัยอ ันจำเป ็นแก ่การดำรงซ ีพ  คือ อาหาร เคร ื ่องน ุ ่งห ่ม ท ี ่อย ู ่อาศ ัย ยาร ักษาโรค ตลอดจน 

การบำบ ัดโรคภ ัยไซ ้เจ ็บ  การศ ึกษ าอบรมตามสมควรแก ่อ ัต ภาพ  และความร ู ้ท ี ่จ ะทำมาหาเล ี ้ยง 

ซ ีพโดยส ุจร ิต เพ ื ่อความสงบเร ียบร ้อยและความเป ็นป ีกแผ ่นของส ังคม

Encyclopedia Britainnica26 ให ้ความหมายว ่า  "สว ัสด ิการส ังคม" หมายถ ึง  การ 

ป ฏ ิบ ัต ิจ ัด ท ำท ั ้ง ห ลาย ไม 'ว ่า โด ย ส ่วน ราซ ก ารห ร ือ เอ ก ซ น  เป ็น การปฏ ิบ ัต ิจ ัด ท ำเพ ื ่อช ่วย เห ล ือ  

บ ุค คล  ครอบคร ัว  กล ุ ่มซน และช ุมซนให ้ม ีมาตรฐานการครองซ ีพอ ันด ี ม ีส ุขภาพและส ังคมภาพท ี ่ 

น ่าพ ึงพอใจ โดยม ุ ่งให ้สามารถช ่วยเหล ือตนเองได ้และช ่วยเหล ือผ ู ้อ ื ่นในส ังคมเด ียวก ันได ้ต ่อไป

Edmund A. Smith และ Nathan E. Cohen27 ให ้ความหมายของสว ัสด ิการส ังคมไว ้ว ่า  

เป ็น การปฏ ิบ ัต ิงานซ ึ ่ง เป ็นระบบ รวบรวมว ิถ ีทาง แนวทางในการแก ้ป ัญ หาส ังคมและเศรษฐก ิจ  

ซ ึ ่งจะสะท ้อนให ้เห ็นค ่าน ิยมทางส ังคม และใซ ้ความร ู ้  ความขำนาญที ่ได ํt เกปฏ ิบ ัต ิมาในการแก ้ 

ป ัญ ห าต ่างๆ

25สุวรรณ ร ื ่นยศ, การประซาสงเคราะห ์ (พระนคร: โรงพ ิมพ ์สหกรณ ์ขายส ่งแห ่ง 

ประเทศไทยจำก ัด ส ิน ใช ้,  2 5 1 2 ) , หน้า 6.

zeRobert M. Mutchins and Others, "Social Welfare," Encyclopedia Britainnica 

20  (1 7 6 8 ) :  7 7 3 .

27Helen M. Crampton and Kenneth K. Keiser, Social Welfare : Institution and 

Process (New York: Random House, Inc., 1 9 7 0 ) ,  p.5. อ ้างถึงใน ส ุเทพ เซาวสิต, สว ัสด ิการ 

ส ังคม, หน ้า 4.
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เรณู โชต ิด ิลก28 ให ้ความหมายว ่า  "สว ัสด ิการส ังคม" เป ็นความเป ็นอย ู ่ของประชาชน 

ท ั ่วไปท ุกด ้านเก ี ่ยวข ้องก ับ เศรษฐก ิจ  ส ังคม และการพ ัฒ นาบ ุคคล  และกล ุ ่มต ่า งๆ  พ ื ่นฐานใน 

เรื ่อง สว ัสด ิการส ังคม จะต ้องประกอบด ้วย

1. ม ีหล ักประก ันรายได ้ต ํ ่า

2. ม ีการจ ัดหาบ ้านช ่องท ี ่พ ักอาศ ัยของประชาชน

3. ม ีบร ิการในเร ื ่องส ุขภาพของประซาซน

4. ม ีระบบการประก ัน ส ังคม

ใ น แ ผ น พ ัฒ น าส ว ัส ด ิก ารส ัง ค ม แ ล ะส ัง ค ม ส ง เค ราะห ์แ ห ่ง ช าต ิ ได้ให้คำจ ำ ก ัด ความ 

"สว ัสด ิการส ังคม"29 ไว้ว่า ’ หมายถ ึงระบบการจ ัดบร ิการส ังคมเพ ื ่อแกไขป ัญ หาทางส ังคม  อ ันส ืบ 

เน ื ่อ งมาจากการท ี ่ประชาชนไม ่สามารถดำรงช ีว ิตในส ังคมได ้ ไม ่สามารถปร ับต ัวให ้เข ้าก ับระบบ 

ทางส ังค ม  ไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ทางส ังคมของตนเองได ้"

เม ื ่อพ ิจารณาจากคำน ิยามท ี ่ได ้กล ่าวมาแล ้ว  อาจสร ุปส ั ้นๆ  ได้ว่า งานสว ัสด ิการส ังคม 

ก็ค ือ ก ิจกรรมท ั ่งหลายท ี ่ส ่ง เสร ิมสว ัสด ีภาพท ั ่วๆ  ไปให ้ประชาซนก ินด ีอย ู ่ด ีม ีความส ุขน ั ่น เอง30 

และเหต ุผลของการจ ัดให ้ม ีงานสว ัสด ีการส ังคม31 ม ีต ังต ่อไปน ี ้

1. เพ ื ่อให ้เป ็นไปตามแนวค ิดร ัฐสว ัสด ิการกล ่าวค ือ  การท ี ่ร ัฐจะให ้ความค ุ ้มครอง 

ในเร ื ่องมาตรฐานข ั ้นต ํ ่าของรายได ้ โภชนาการ ส ุขภาพอนาม ัย  ท ี ่อย ู ่อาศ ัยและการศ ึกษาแก ่ 

ประชาชนของตนโดยเท ่า เทยมก ัน

2. เพ ื ่อความเป ็นระเบ ียบของประชาชนในส ังคม

3. เพ ื ่อการพ ัฒ นาด ้าน เศรษฐก ิจและส ังคม

4. เพ ื ่อความม ั ่นคงทางส ังคม

28กรมประชาสงเคราะห ์ กระทรวงมหาดไทย, เอกสารว ิชาการห ล ัก ส ูตรน ักบร ิหาร 

งาน ป ระช าสงเคราะห ์ เล่มที ่ 1 (กร ุง เทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์สถานสงเคราะห ์หญ ิงปาก เกร ็ด , 

2 5 2 3 ) ,  หน้า 2 3 4 .

29ศรีสว ่าง ท ั ่ววงศ ์แพทย ์, แนวความค ิด  หล ักการ ว ิธ ีการ งานพ ัฒ นาและสว ัสด ิการ 

ส ังคม (กร ุง เทพ มห านค ร: กองเอกซนส ัมพ ันธ ์ สำน ักงานคณ ะกรรมการว ัฒ นธรรมแห ่งชาต ิ,  

2 5 3 8 ) ,  หน ้า 1 5.

30ส ุเทพ เซาวลิต, สว ัสด ิการส ังคม, หน้า 4.

31ศศ ิพ ัฒ น ์ ยอดเพชร, แนวทางการจ ัดบร ิการสว ัสด ิการสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ (ก ร ุง เท พ - 

มหานคร : สถาบ ันไทยคด ีศ ึกษา มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์,  2 5 3 4 ) , หน ้า 3 1 - 3 2 .
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5. เพ ื ่อประโยชน ์ทางการเม ืองและเก ียรต ิภ ูม ิของประเทศ หมายถ ึง  การทำให้เก ิด 

ภาพพจน ์ท ี ่ด ีในสายตาชองประเทศอ ื ่น

6. เพ ื ่อให ้สอดคล ้องก ับปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน ข้อ 25  "ท ุกคนม ีส ิทธ ิ 

ท ี ่จ ะม ืความ เป ็น อย ู ่ใน มาตรฐาน ท ี ่ถ ูกต ้อ ง เหมาะสมใน ด ้านส ุข ภ าพ  ความผาส ุกซองตนเองและ 

ครอบคร ัว  รวมท ั ้งในด ้านอาหาร เครื ่องนุ ่งห ่ม ท ี ่อย ู ่อาศัย การร ักษาพยาบาลและบร ิการทาง 

ส ังคมท ี ่จ ำ เป ็น อ ื ่น ๆ  และม ีส ิทธ ิท ี ่จะได ้ร ับหล ักประก ันในยามว ่างงาน เจ ็บป ่วย ไร ้ความสามารถ 

ชราภาพหร ือชาดป ิจจ ัยในการครองช ีพอ ื ่น ๆ  อ ัน เน ื ่องมาจากเหต ุอ ันพ ้นว ิส ัยท ี ่ตนเองจะควบค ุม
ทุ V 3 2เด

งานสว ัสด ิการส ังคมเป ็นก ิจกรรมเพ ื ่อส ่ง เสร ิมสว ัสด ีภาพท ั ้ว ๆ  ไปของประชาชน เพื ่อ 

เป ็น ก ารพ ัฒ น าค น 32 33 (Human Development) อ ันจะน ้าประโยชน ์ไปส ู ่ตนเอง ครอบคร ัวและ 

ส ังคม ซ ึ ่งส ่งผลไปถ ึงความเจร ิญก ้าวหน ้าของประเทศชาต ิส ่วนรวมต ่อไป ซ ึ ่งงานสว ัสด ิการส ังคม 

ป ัจ จ ุบ ันไม ่เพ ียงแต ่จะช ่วย เหล ือแก ้ใขแต ่บ ุคคลท ี ่ประสบป ิญ หาเด ือดร ้อน เห ่าน ั ้น  แต่ได้คำนึงถึง 

ม าต รการการป ้องก ัน  และการส ่ง เสร ิมสว ัสด ิการในส ังคมให ้ด ีข ึ ้นด ้วย ด ังท ี ่งานสว ัสด ิการส ังคม 

ได ้ย ึดถ ือหล ักการตามปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษ ยช นขององค ์การสหประช าช าต ิเป ็นแม ่บท  

ด ังน ั ้น  แ ต ่ล ะส ังคม จ ึงได ้ม ีแ น วน โย บ าย งาน ส ว ัส ด ิก ารส ังคม ข ึ ้น มา เพ ื ่อ สน ับ สน ุน แ น วความค ิด  

ด ังกล ่าว  อ ัน จะน ้าไปส ู ่ค วามม ีค ุณ ภาพ ช ีว ิต ข ั ้น ม ูลฐาน เพ ื ่อการดำเน ิน ช ีว ิต ใน ส ังคมได ้อย ่างม ี 

ความส ุข ตามสมควรแก ่อ ัตภาพ

จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิด อ ัน เป ็น เร ื ่อ ง ช อ ง  " จ ุด ห ม า ย '  ม า ส ู ่ว ิธ ีก าร อ ัน เป ็น เร ื ่อ งช อ ง  

"นโยบาย" ผ ู ้บร ิหารชองร ัฐได ้ม ีนโยบายเก ี ่ยวก ับสว ัสด ิการส ังคมในด ้านต ่างๆ รวมถึงในเร ื ่องชอง 

ผ ู ้ส ูงอาย ุด ้วย แ ต ่เม ื ่อ ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐก ิจ แ ล ะส ังค ม ช อ งป ระ เท ศ ส ่ง ผ ล ก ระท บ ถ ึงส ภ าพ ส ัง ค ม  

การช ่วย เหล ือทางด ้านสาธารญ ปการ การประก ันส ังคม และบร ิการสาธารณ ะ ซ ึ ่งเป ็นร ูปแบบ 

ชองสว ัสด ิการส ังคมท ี ่ว ัฐจ ัดทำให ้เร ิ ่มม ีความไม 'เพ ียงพอและไม ่ท ั ้วถ ึง  จ ึงจำเป ็นท ี ่ร ัฐจะต ้องปร ับ 

เปล ี ่ยน  จ ัดระบบท ี ่ม ีอย ู ่ เด ิม  รวมถ ึงอาศ ัยบทบาทชองเอกชน ช ุมชนให้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมมากย ิ ่ง 

ขึ ้น

32จ ง จ ิน ต ์ โค ภ น ค น า ภ ร ณ ์,  ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร :  โรงพ ิมพ ์ 

มหาว ิทยาล ัยรามคำแหง, 2 5 2 7 ) ,  หน้า 12. อ้างถึงใน ศค ิพ ัฒน ์ ยอดเพชร, แนวทางการจ ัด 

บร ิการสว ัสด ิการสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ,  หน้า 32.

33สุเทพ เขาวสิต, สว ัสด ิการส ังคม. หน้า 6.
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2.2.2 แนวความคิดวัฒนธรรมชุมชน
แ น ว ค ว า ม ค ิด ว ัฒ น ธ ร ร ม ช ุม ช น  เป ็น แ น วค วามค ิด ค ่อ น ข ้า งให ม ่ท ี ่น ำ เสน อ โด ย น ัก  

พ ัฒ นา โดยการนำม ิต ิด ้านว ัฒ นธรรมมาผนวกในการทำงานพ ัฒ นา ซึ ่งจะช่วยแก้ไขปิญหาต่าง ๆ 

ท ี ่การพ ัฒนาในอด ีตได ้ทอดท ิ ้งไว ้ และเป ็นหล ักประก ันท ี ่ด ีต ่อการพ ัฒ นาในอนาคต สำหร ับความ 

หมายของคำว ่า  "ว ัฒ นธรรม" น ั ้นม ืผ ู ่ให ้คำจำก ัดความเอาไว ้อย ่างมากมาย ซ ึ ่ง เป ็นความหมาย 

คล ้ายก ัน  ด ังสร ุปได ้ด ังต ่อไปน ี ้

ว ัฒ น ธ ร ร ม 34 (Culture) ค ือระบบค ุณ ค ่าท ี ่รวบรวมมาได ้จากประว ัต ิศาสตร ์ เป ็น 

ค ุณค ่าท ั ้งทางเศรษฐก ิจ การเม ืองและแนวความค ิดท ี ่ส ัมพ ันธ ์ก ัน เป ็นโครงสร ้าง ม ืผลต ่อพฤต ิกรรม 

ข องคนในฐานะป ิจ เจกบ ุคคล  และคนในหม ู ่บ ้าน  (ส ัง ค ม )  ในช ีว ิตจร ิงท ั ้งหมด

ในแง ่น ี ้ว ัฒนธรรมจ ึงไม ่ใช ่ "สิ ่งเก่า" เช่น ประเพ ณ ีต ่างๆ  เท ่าน ั ้น แต่ค ือ บทสร ุปของ 

ค วาม ค ิด แ ละก ารป ฏ ิบ ัต ิ หร ีอค ุณค ่าท ั ้งหมดท ี ่ให ้แก'ส ังคม รวมข ึ ้นเป ็นโครงสร้างท ั ้งด ้านการทำ 

ม าห าก ิน  ( เศ รษ ฐ ก ิจ )  ด ้านอ ุดมการณ ์ความเช ื ่อ  และด ้านของอำนาจการด ัดส ินใจ (การ เม ือ ง )  

ท ั ้งห ม ด น ี ้เก ี ่ย ว โย งก ัน อ ย ่า งแย กก ัน ไม ่อ อ ก  ซ ึ ่ง เป ็น ผ ลจากว ิว ัฒ น าการท างประว ัต ิศ าสต ร ์ข อง  

ช ุมชนและส ังคม

แนวความค ิดด ังกล ่าวให ้ความสำค ัญ ก ับคน ช ุมชน ว ัฒ นธรรม  และการพ ัฒ นา เป ็น 

การมองข ้อ เท ็จจร ิงท ี ่เป ็นจ ุดอ ่อนของระบบท ุนน ิยม  มองว ัฒ น ธรรมข องคนเม ือ ง เป ็น ว ัฒ นธรรมท ี ่  

ทำให ้คนไร ้ความส ุข  ม ีช ีว ิตความเป ็นอย ู ่ท ี ่ย ุ ่งยากสล ับซ ับซ ้อน ให ้ค ุณ ค ่าแก ่เง ินและว ัตถ ุเป ็นศ ูนย ์ 

กลาง ท ำให ้ค น ใน ส ังคม ส ูญ เส ีย ค วามสามารถใน การพ ึ ่งตน เอง  ความส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่าง เพ ื ่อน  

มน ุษย ์เป ็นว ัฒ นธรรมแห ่งการเอาร ัด เอาเปร ียบซ ึ ่งก ันและก ันและความไร ้น ั ้าใจ  แนวความค ิดด ัง  

กล ่าวเป ็นกระแสท ี ่หวนกล ับ เข ้ามาให ้ความสนใจต ่อระบบช ุมชน ซ ึ ่งศ ักยภาพและความสามารถ 

ของช ุมชนถ ูกมองข ้ามไป เป ็นการกส ัน เข ้ามาส ู ่ร ะบบซองว ัฒ นธรรมท ี ่เร ียบง ่ายม ีการช ่วย เหล ีอ  

ด ูแ ล ซ ึ ่ง ก ัน แ ล ะก ัน ฉ ัน ท ์พ ึ ่น ัอ ง  ค ว า ม เอ ื ้อ เพ ื ่อ เผ ื ่อ แ ผ ่โ อ บ อ ้อ ม อ า ร ี แ ล ะค วาม ก ด ัญ ญ ร ู ้ค ุณ  

ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ค น อ ื ่น ๆ  ในส ังคมเปร ียบ เสม ือนคนในครอบคร ัว เด ียวก ันและให ้ค ุณ ค ่าแก ่คน เป ็น  

ศ ูนย ์กลาง

34บ ุญเท ียน ทองประสาน, แนวค ิดว ัฒนธรรมช ุมชนในงานพ ัฒนา (กร ุง เทพมหานคร: 

สภาคาทอล ิกแห ่งประเทศไทยเพ ื ่อการพ ัฒ นา, 2531  ), หน ้า 68.
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ส ถ าน ก ารณ ์ท ี ่ เก ิด ข ึ ้น ใน ล ัก ษ ณ ะด ้งกล ่าวจ ึงม ีค วาม จำ เป ็น อย ่า งย ิ ่งท ี ่ต ้อ งแ ก ้ป ัญ ห า  

โดยเร ิ ่มจากการเร ียนร ู ้และเข ้าใจว ัฒนธรรมของช ุมชนโดยป ัญญาชนของฝ ่ายประซาซน ที ่จะต้อง 

ทำความเข ้าใจศ ึกษาจ ุดด ้อยจ ุดแข ็ง เพ ื ่อนำ เสนอให ้ชาวบ ้านหร ือช ุมชนเพ ิ ่มข ีดความสามารถใน  

การร ู ้เท ่าท ัน หร ือว ิเคราะห ์ป ัญ ห าโดยม ีรากอย ู ่ท ี ่ความ เข ้มแข ็งช องว ัฒ นธรรมข องช ุมชน น ั ่น เอง  

ว ิธ ีก ารด ังกล ่าวอาจจะพ อเป ็น ห นทางออกท ี ่จ ะทำให ้ช ุมช นม ีโอกาสต ั ้งร ับ การไห ลบ ่า เข ้ามาข อง 

ว ัฒ น ธ รรม จาก ภ าย น อ ก  และอาจจะสามารถย ีนหย ัดต ่อส ู ้ก ับกระแสว ัฒ นธรรมด ังกล ่าว  โดยมี 

การป ร ับ เป ล ี ่ย น ต าม ส ถ าน ก ารณ ์ ไม ่จำ เป ็นต ้องไหลเล ื ่อนไปก ับกระแสว ัฒ นธรรมจากภายนอก 

ท ั ้งห ม ด  ซ ึ ่ง ป ราก ฏ ต ัว อ อ ก ม าใ น ร ูป ข อ งล ัท ธ ิบ ร ิโ ภ ค น ิย ม ใ น ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ก ว ้า ง  อ ันม ีผลใน 

ล ักษณะแก ่งแย ่งช ิงด ี เอาร ัด เอาเปร ียบ อาจจะม ีผลทำให ้ว ัฒ นธรรมเด ิมของช ุมชนล ่มสลายได ้35

แนวความค ิดในการศ ึกษาว ัฒ นธรรมช ุมชนเพ ื ่อศ ึกษาจ ุดแข ็งในช ุมชน โดยให้สมาชิก 

ในช ุมชนได้เป ็นผ ู ้ว ิจ ัย ศ ึกษา ค้นคว้า และนำมาสร ุป เป ็นบทเร ียนของต ัว เอง  เพ ื ่อจะนำไปปร ับ 

เปล ี ่ย นในการด ้านกระแสว ัฒ น ธรรมจากภ ายนอก  และการแก ้ป ัญ หาในแนวความค ิดว ัฒ นธรรม  

ช ุมชนน ั ่นต ้องเน ้นให ้ชาวบ ้านม ีความสามารถในการว ิเคราะห ์ เพ ื ่อในท ี ่ส ุดชาวบ ้านหร ือช ุมชนจะ 

ไ ด ้เข ้า ใจ ป ัญ ห า แ ล ะส าม า รถ แ ก ้!ข ป ัญ ห าข อ งต น ไ ต ้ โดยอาศ ัยศ ักยภาพ เด ิมของช ุมชนท ี ่ม ีอย ู ่  

กล ่าวค ือ ว ัฒ นธรรมในช ุมชน รวมถ ึงอาจม ีความจำเป ็นท ี ่จะต ้องปร ับ เปล ี ่ยนว ัฒ นธรรมช ุมชน 

บ างป ระก าร  เพ ื ่อก ่อให ้เก ิดการปร ับต ัวของช ุมชนเพ ื ่อให ้สามารถอย ู ่ร ่วมก ับว ัฒนธรรมท ุนน ิยมท ี ่  

เข ้ามาได ้ การส ่ง เสร ิมว ัฒนธรรมซาวบ ้านจะทำให ้ชาวบ ้านเก ิดจ ิตสำน ึก  โดยตั ้งอย ู ่บนความเช ื ่อ 

ของช ุมชนท ี ่ไต ้ร ับการยอมร ับว ่าม ีพล ังและเก ิดผลในทางปฏ ิบ ัต ิท ี ่ เป ็น ร ูปธรรมไดในล ักษณ ะของ 

การร ่วมม ือช ่วย เหล ือก ัน36

อย ่างไรก ็ด ี ค ง จ ำ เป ็น จ ะต ้อ งน ำส ่ว น ท ี ่ด ีจ าก ว ัฒ น ธ รรม ต ะว ัน ต ก เข ้าม า เป ็น ป ัจ จ ัย  

สำค ัญ ใน การผ ล ัก ด ้น พ ัฒ น าการข องส ังคมด ้วย  กล ่าวค ีอ ความค ิด เร ื ่อ ง เสร ีภาพอ ัน เป ็นส ่วน  

สำค ัญ ของการเป ็นประชาธ ิปไตย  และเร ื ่อ งของสมรรถภาพ อ ันหมายถ ึง  ความสามารถของ 

บ ุค ค ล ท ี ่จ ะป ระก อ บ ก ารอ ัน เป ็น ป ระโย ช น ์37 โดยนำหล ักการส ่วนท ี ่ด ีเหล ่าน ี ้ เข ้ามาปร ับก ับแนว 

ความค ิด ว ัฒ นธรรมช ุมชน  อ ันจะทำให ้การพ ัฒนาม ีประส ิทธ ิภาพด ีย ิ ่งข ึ ้น

35อภิชัย พ ันธ เสน , พ ัฒนาชนบทไทย: ส ม ุท ัย แล ะม รรค ความหวัง ทางออกและทาง 

เล ือกใหม ่ (กร ุง เทพ มห านคร: สำน ักพ ิมพ ์อมร ินทร ์,  2 5 3 9 ) , หน้า 3 1 9 - 3 2 0 .

36เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 327 .

37เร ื ่องเด ียวก ัน, หน้า 329 .
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แ น วค วาม ค ิด เร ื ่อ งว ัฒ น ธรรมช ุม ช น เป ็น แ น วค ิด ท ี ่ เร ิ ่ม ได ้ร ับ ความ สน ใจส ำห ร ับ โค รง  

การพ ัฒ น าต ่างๆ  รวมถ ึง เร ื ่อ งสว ัสด ิการส ังคมและส ังคมสงเคราะห ์ ช ึ ่งครอบคล ุมถ ึงในส ่วนของผ ู ้ 

ส ูงอาย ุด ้วย โดยลดการพ ึ ่งพ ิงก ับหน ่วยงานและเพ ิ ่มบทบาทของครอบคร ัวและช ุมชนให ้เข ้ามาม ี 

ส ่วนร ่วมและบทบาทในการด ูแลผ ู ้ฐ งอาย ุมากข ึ ้น  แต ่ป ิจจ ัยสำค ัญท ี ่ต ้องคำน ึงถ ึง  ได้แก่ การใช้ชุม 

ชนและครอบคร ัว เป ็นพ ึ ่นฐานในการให ้บร ิการ การพ ึ ่งตนเองของประชาชน การม ีส ่วนร ่วมชอง 

ประช าช น ห ร ือก ารอาศ ัย ห น ่วย อ ื ่น ๆ  ในส ังคม ช ึ ่ง เก ิดจากการรวมต ัวของประชาชนโดยม ีการ 

บร ิห ารจ ัด การองค ์กรก ัน เองโดยม ีร ัฐและห น ่วยงานภ ายนอก  ทำหน ้าท ี ่ เป ็น เพ ียงผ ู ้สน ับสน ุนอย ู ่  

ห ่า งๆ  ต ังพ ิจารณาได ้จากโครงการสว ัสด ิการสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุในระยะหล ังๆ อาทิ ชมรมผู ้ส ูงอายุ 

เป ็นต ัน

2.2.3 แนวความคิดการมีส่วนร่วม
การม ีส ่วนร ่วมน ับ เป ็นส ่วนสำค ัญ ของส ิทธ ิมน ุษ ยชน ช ึ ่งบ ่งช ี ้ถ ึง เสร ีภาพโดยสามารถ 

พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้จ า ก โอ ก า ส ใ น ก า ร ท ี ่จ ะก ำ ห น ด ช ะต า ก ร ร ม ด ้ว ย ต น เอ ง  ห ร ือ การม ีส ่วนร ่วม เข ้าไป  

กำหนดท ิศทางการพ ัฒ นาของส ังคมของตนเอง ช ึ ่งม ีผ ู ้ให ้ความหมายของการม ีส ่วนร ่วมไว ้ต ังน ี ้

องค ์การสหประชาชาต ิ (United Nations) ให ้ค วามห มายการม ีส ่วนร ่วม  หมายถ ึง 

การเข ้าร ่วมอย ่างกระต ึอร ือร ้นและม ีพล ังประชาชนในระด ับต ่าง  ๆ คือ

1 . ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ เพ ื ่อ ก ำ ห น ด เป ้า ห ม า ย ข อ ง ส ัง ค ม  แ ล ะ ก า ร จ ัด ส ร ร  

ทร ัพยากรในการทำให ้บรรล ุเป ้าหมายน ั ้น

2. ในการปฏ ิบ ัต ิต ามแผนงาน และโครงการต ่า งๆ  โดยความสม ัครใจ38

พจนาน ุกรมสว ัสด ิการส ังคม  (Dictionary of Social Welfare) ระบ ุว ่า การม ีส ่วนร ่วม 

ของประชาชน หมายถ ึง  การกระทำท ี ่เปร ียบเสม ือนต ัวนำในการก ่อให ้เก ิดความร ่วมม ีอในการ 

ทำงานร ่วมก ันมากกว ่าการได ้ร ับบร ิก าร39

38ทรงธรรม  สวน ึยะ, สว ัสด ิการผ ู ้ส ูงอาย ุ; การม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนภายใต ้ภาวะว ิกฤต 

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : สำน ักงานปล ัดกระทรวง กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม, 2 5 4 0 ) ,  

หน ้า 56.

39เร ื ่องเด ียวก ัน
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อิระว ัซร์ จ ันทรประเสร ิฐ  ให ้ความหมาย40 การม ีส ่วนร ่วมหมายถ ึง  การเก ี ่ยวข ้องทาง 

ด ้านจ ิตใจและอารมณ ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบ ุคคลหน ึ ่งในสถานการณ ์ 

กล ุ ่มซ ึ ่งความเก ี ่ยวข ้องด ้งกล ่าวเป ็นเหต ุเร ้าใจให ้กระทำการให ้ (Contribution) บรรล ุจ ุดหมาย 

ของกล ุ ่มน ั ้น  ก ับท ั ้งทำให ้เก ิดความร ู ้ส ึกร ่วมร ับผ ิดขอบก ับกล ุ ่มด ้งกล ่าวด ้วย

ไพร ัตน ์ เตซะร ินทร ์ ให ้ความหมาย41 การม ีส ่วนร ่วม หมายถ ึง  กระบวนการท ี ่ร ัฐบาล 

ทำการส ่ง เสร ิม  ซักนำ สน ับสน ุน  และเป ็ดโอกาสให ้ประซาซนในช ุมชนท ั ้งในร ูปส ่วนบ ุคคล กลุ ่ม 

ซน ซมรม ส ม าค ม  ม ูลน ิธ ิและองค ์การอาสาสม ัครร ูป แบบต ่า งๆ  ให ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการ 

ดำเน ินงานเร ื ่องใดเร ื ่องหน ึ ่งหร ือหลายเร ื ่องร ่วมก ัน

โดยสร ุปแล ้วการม ีส ่วนร ่วม หมายถ ึง ว ิธ ีการ หล ักการ กระบวนการ เทคน ิคหร ือกล 

ว ิธ ีในการปฏ ิบ ัต ิงาน  ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบ ุคคล กลุ ่ม และสภาวะของจ ิตใจท ี ่อย ู ่บนพ ื ้นฐานของ 

ค ว าม เส ม อ ภ า ค แ ล ะค ว าม ส าม ารถ พ ึ ่ง พ า ต น เอ งโด ย ม ีจ ุด ม ุ ่งห ม า ย ท ี ่ก ารม ีค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ท ี ่ด ีข อ ง  

ประซาซนและม ีเป ิาหมายส ุดท ้ายว ่าประซาซนสามารถพ ึ ่งตนเองในการขจ ัดป ิญ หาท ี ่เก ิดข ึ ้น  รวม 

ท ั ้งการร ู ้จ ัก เสร ิมสร ้างแต ่ส ิ ่งท ี ่ด ้ให ้แส ่ตนเองและส ังคม42

ห ล ัก การแ ละแ น วท างข องการม ีส ่วน ร ่วม ใน การป ฏ ิบ ัต ิง าน ด ้าน ข อ งสว ัส ด ิก ารส ังค ม  

น ั ้น ม ีด ้งต ่อไปน ี ้43

า . บ ร ิก า ร ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม ท ุก ซ น ิด ต ้อ ง จ ัด ข ึ ้น ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

(Social Welfare Programmes to Meet Community Needs) หากก ิจกรรมท ีน ์าไปให ้ประซาซน 

เป ็นเร ื ่องใหม ่ก ็ต ้องใช ้เวลานานในการกระต ุ ้น เร ่ง เร ้าความสนใจ ให ้ความร ู ้ความเข ้าใจจนประซา 

ซนยอมร ับความจำเป ็นและประโยชน ์ในการจ ัดก ิจกรรมเหล ่าน ั ้น

40อิระวัซร ์ จ ันทรประเสร ิฐ , "ย ุทธศาสตร ์เซ ิงร ุกเพ ื ่อสร ้างความเข ้มแข ็งแก ่หม ู ่บ ้าน: 

กรณ ีศ ึกษาศ ูน ย ์ส ง เคราะห ์ราษ ฎ รประจำห ม ู ่บ ้าน ',  เอกสารว ิจ ัยส ่วนบ ุคคล น ักศ ึกษาว ิทยาล ัย  

ป ้องก ัน ราชอาณ าจ ักรร ุ ่นท ี ่ 3 8 พ.ศ .2 5 3 8 - 2 5 3 9 , หน ้า 1.

41ไพร ัตน ์ เตซะร ินทร ์,  นโยบ ายและกลว ิธ ีการม ีส ่วนร ่วมของช ุมซนในย ุทธศาสตร ์ 

การพ ัฒนาในป ีจจ ุบ ัน  (กร ุง เทพมหานคร: ศ ักด ิโสภาการพ ิมพ ์, 2 5 2 7 ) ,  หน้า ธ.

42ท รงธ ร รม ์ สวน ิยะ, สว ัสด ิการผู ้ 'ส ูงอายุ: การม ีส ่วนร ่วมของช ุมซนภายใต ้ภาวะ

ว ิกฤต, หน้า 57.

43เร ื ่องเด ียวก ัน.
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2. ประชาชนผ ู ้ใด ้ร ับประโยชน ์จากบร ิการสว ัสด ิการส ังคมจะต ้องม ีส ่วนร ่วมในการ 

จ ัดบร ิการและม ีส ่วนร ่วมในการบร ิหารโครงการให ้สำเร ็จ  (Participation in Social Welfare 

Programs) โดยเช ้ามาม ีส ่วนร ่วมต ั ้งแต ่ต ้น

3. โค ร งก าร ส ว ัส ด ิก าร ส ัง ค ม ใ ด ๆ  จ ะต ้อ งไต ้ร ับ ค วาม ร ่ว ม ม ือ จาก ป ระช าช น ด ้วย  

ความสม ัครใจ (Voluntary Co-operation) ต ้องคำน ึงถ ึงข ีดความสามารท?เองประชาชนท ี ่จะร ับ 

ด ำ เน ิน ก าร ต ่อ ไ ป ไ ต ้ โดยไม ่ต ้อ งพ ึ ่งพาภายนอก โด ย เฉ พ าะใน ระยะ เร ิ ่มแรกต ้อ งไม ่ท ุ ่ม เท ใน  

ล ักษณะการให ้เปล ่าโดยส ิ ้นเช ิง

4 .  ก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก ร  พ ย าย าม ใ ช ้ท ร ัพ ย าก รใ น ช ุม ช น ใ ห ้ม ีป ร ะโย ช น ์ม าก ท ี ่ส ุด  

(Utilization) ก ิจกรรมท ี ่น ์า เช ้าไปในช ุมชนต ้องสอดคล ้องก ับสภาพแวดล ้อม ความพร ้อมร ับชอง 

ช ุมชน ช น บธรรม เน ีย ม  ประเพณ ี และว ัฒ นธรรมชองช ุมชน ต ้องทำให ้ประชาชนเก ิดความสำน ึก  

เป ็น เจ ้าชองก ิจกรรมและสามารถทำงานไต ้เองเม ื ่อการ?)วยเหล ือจากภายนอกส ิ ้นส ุดลง การ?)วย 

ตนเอง และการพ ึ ่งตนเองเป ็นหล ักสำค ัญท ี ่ต ้องเร ิ ่มต ั ้งแต ่ต ้น

5. ก ิจก รรม ต ้อ งด ำ เน ิน การโดย ล ัก ษ ณ ะกล ุ ่ม เพ ื ่อ สร ้า งพ ล ังกล ุ ่ม ใน การร ับ ผ ิด ช อบ  

ร ่วมก ันสร ้างความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างสมาช ิกกล ุ ่มปล ูกผ ิงท ัศนคต ิท ี ่ เห ็นแก ่ส ่วนรวม  ทำงานเส ียสละ 

เพ ื ่อประโยชน ์ส ่วนรวมมากกว ่าประโยชน ์ส ่วนต ัว

การม ีส ่วนร ่วมชองประชาชนน ั ้นม ีร ูปแบบท ี ่แตกต ่างก ันออกไป สามารถแบ ่งจำแนก 

ไต ้ 3 ประการต ังน ี ้44

1. การท ี ่ประชาชนม ีส ่วนร ่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ ่านองค ์กรจ ัด  

ต ั ้งชองประชาชน (Inclusive Organization)

2. การท ี ่ประชาชนม ีส ่วนร ่วมทางอ ้อม (Indirect Participation) โดยผ ่านองค ์กรผ ู ้  

แทนประชาชน (Representative Organization) เ?)น กรรมการชองกล ุ ่ม

3. การท ี ่ประชาชนม ีส ่วนร ่วมโดยเป ิดโอกาสให ้ (Open Participation) โดยผ่าน 

องค์กรที ่ไม ่ใ?)ผ ู ้แทนซองประชาชน (Non-Representative) เช่น สถาบ ันหร ือหน ่วยงานท ี ่เช ิญ  

ชวนหร ือเป ิดโอกาสให ้ประชาชนเช ้าม ีส ่วนร ่วมเม ื ่อไรก ็ไต ้ท ุกเวลา

44อิระวัชร ์ จ ันทรประเสร ิฐ , 'ย ุทธศาสตร ์เช ิงร ุก เพ ื ่อสร ้างความเข ้มแข ็งแก ่หม ู ่บ ้าน: 

กรณ ีศ ึกษาศ ูนย ์ส งเคราะห ์ราษฎรประจำหม ู ่บ ้าน ",  หน ้า า 0.
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ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ระช าช น ด ังก ล ่า ว จ ะม ีอ ย ู ่ใ น ท ุก ข ั ้น ต อ น ? เอ งก าร  

ทำงาน ดังนี ้45

ไ. การม ีส ่วนร ่วมในการค ิด  โดยให้โอกาสผู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องในทุกระด ับเข ้ามาม ีส ่วนร ่วม 

ในการเสนอข ้อม ูล  สภาพป ัญ หา ค ้นคว ้าป ิญหา ค ้นหาสาเหต ุของป ัญหาท ี ่เก ิดข ึ ้นในช ุมชนหร ือ 

อ งค ์ก ารช องต น เอง  ต ล อ ด จ น รว ม ถ ึงก ารศ ึก ษ าห าข ้อ ม ูล แ ล ะว ิเค ราะห ์ป ัญ ห า เพ ื ่อ ส น อ งค วาม  

ต ้องการของช ุมชน สร ้างร ูปแบบว ิธ ีการท ี ่จะแก!ขป ัญ หาและลดป ัญ หาของช ุมชน หร ือสร ้างสรรค ์ 

ส ิ ่งใหม ่ท ี ่จะเป ็นประโยชน ์และสนองความต ้องการของช ุมชน หร ือองค ์กร

2. การม ีส ่วนร ่วมในการต ัดส ินใจ ประกอบด ้วย  3 ข ั ้นตอน คือ ตัดสินใจริเริ ่ม 

ด ัดส ินใจดำเน ิน การ แ ละต ัด ส ิน ใจปฏ ิบ ัต ิก ารตาม เป ัาห ม าย ท ี ่ก ำห น ด ไว ้ วางร ูปแบบนโยบาย 

การวางแผนและการปฏ ิบ ัต ิ

3 . ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ( Im p le m e n ta t io n )  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก า ร  

สน ับ สน ุน ด ้าน ท ร ัพ ยากรการบร ิห ารและการประสาน ความร ่วมม ือ

4. การม ีส ่วนร ่วมในผลประโยชน ์ (Benefits) ไม ่ว ่าจะเป ็นผลประโยชน ์ทางด ้าน 

วัตถุ ผลประโยชน ์ทางส ังคม หร ือผลประโยชน ์ส ่วนบ ุคคลในล ักษณ ะย ุต ิธรรม และร ันผ ิดชอบต ่อ 

ผลท ี ่จะเก ิดข ึ ้น

5. การม ีส ่วนร ่วมในการประเม ินผล (Evaluation)

จากสถานการณ ์ในป ัจจ ุบ ัน  ด ้วยข ีดจำก ัดซองทางภาคร ัฐ ไม ่ว ่าจะเป ็นเร ื ่องนโยบาย 

งบ ป ระม าณ  และบ ุคลากร  ประกอบก ับสถาบ ัน ครอบคร ัวท ี ่ เปล ี ่ยนแปลงไป ส ่งผลให้ป ัญหาส ังคม 

ท ี ่เก ิดข ึ ้นม ีความซ ับช ้อนและทว ีความร ุนแรงมากข ึ ้น  ป ัญหาของผ ู ้ส ูงอาย ุก ็เช ่นเด ียวก ัน นโยบาย 

โครงการต ่างๆ  และสว ัสด ิการจากทางภาคร ัฐ  ไม ่อาจแก ํใขและครอบคล ุมป ัญหาได ้อย ่างท ั ่วถ ึง  

แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เป ็น อ ีก แ น ว ท า ง ห น ึ ่ง ซ ึ ่ง เ ร ิ ่ม เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

น โยบ ายสว ัสด ิก ารส ังค มจากทางภ าคร ัฐ  โดยการลดการพ ึ ่งพ ิงจากหน ่วยงานภาคร ัฐลง  และ 

สน ับสน ุนช ุมชนให ้ม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดทำโครงการ ดูแล และแก ้ไขป ัญหาด ้วยตนเอง ซึ่งจะทำให้ 

การดำ เน ิน งาน  เข ้าถ ึงป ัญหา และครอบคล ุมป ัญ หาได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากย ิ ่งข ึ ้น  โดยหน่วย 

งาน จากภ าคร ัฐจะค อยด ูแ ล  และให ้การสน ับสน ุนอย ู ่ห ่างๆ ท ั ้งน ี ้ การม ีส ่วนร ่วมควรจะเป็นไป 

ตามหล ัก เกณ ฑ ์ด ้งท ี ่กล ่าวมาข ้างด ้น  ภายใต ้เง ื ่อนไขของการม ีอ ิสรภาพ ม ีค วามส าม ารถ และเต ็ม 

ใจท ี ่จ ะม ีส ่วนร ่วมจากประชาชน

45ท ร งธ ร รม ์ สวน ิยะ, สว ัสด ิการผ ู ้ส ูงอาย ุ;_ การแส่วนร ่วแป ีองช ุมชนภายได ้ภาวะ 

ว ิกฤต, หน้า 1 0 - 1 1 .
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2.2.4 หลักการสร้างงานในชนบท
ส ิบ เน ื ่องจากป ิญ หาส ังคมในขณะน ี ้  ผ ู ้ส ูงอาย ุถ ูกทอดท ิ ้งให ้อย ู ่อย ่างโดดเด ี ่ยวม ีจำนวน 

และอ ัตราท ี ่ เพ ิ ่มส ูงข ึ ้น  หากพ ิจารณาถึงผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่อย ู ่ในเม ืองใหญ่ ก ็จะพบสาเหต ุท ี ่ว ่าคนหน ุ ่มสาว 

ส ิง เป ็น ห ้ว ห น ้า ค ร อ บ ค ร ัว จ ำ เป ็น ต ้อ ง อ อ ก ไ ป ท ำ ง า น น อ ก บ ้า น ด ้ว ย ค ว า ม จ ำ เป ็น ใ น เร ื ่อ ง ข อ ง  

เศ รษ ฐก ิจ  ส ่วน ก รณ ีผ ู ้ส ูงอาย ุใน ช น บท ท ี ่ถ ูก ท อด ท ิ ้งก ็ม ืส า เห ต ุเน ื ่อ งม าจาก คนหนุ่มสาวข ึ ้งเป ็น 

กำล ังหล ักของครอบคร ัวได ้เด ิน ทางเข ้าส ู ่ เม ือ งใหญ ่เพ ื ่อหางานทำและแสวงหาโอกาสใหม่ๆ ข้ึง 

จาก ปราก ฏการณ ์ด ังกล ่าวได ้ส ่งผลต ่อ ร ูป แบบ และโค รงสร ้างข องค รอบค ร ัว  ผ ู ้ส ูงอายุส ่วนใหญ่ 

ของประเทศข ึ ้งอาศ ัยอย ู ่ในชนบทม ีช ีว ิตความเป ็นอย ู ่ท ี ่ยากลำบาก

จากสาเหต ุช องการอพยพเข ้ามาทำงานในเม ืองใหญ ่ด ังกล ่าว  ทำให ้ร ัฐบาลได ้ร เร ิ ่ม  

โครงการใหม ่เพ ื ่อรองร ับต ่อป ิญหาน ี ้ข ึ ้น  อ ันเป ็นท ี ่มาของ ‘ห ล ัก ’ และ ‘โครงการ ’ สร ้างงานใน 

ชนบท

การพ ัฒ นาชนบท เป ็นนโยบายท ี ่สำค ัญยิ ่งของร ัฐบาล ในการท ี ่จะพ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิต  

ค วาม เป ็น อย ู ่และย กระด ับ ราย ได ้ข องช าวช น บท ข ึ ้ง เป ็น ประช าก รส ่วน ให ญ ่ข องป ระเท ศให ้ด ีข ึ ้น  

โค รงก ารสร ้า งงาน ใน ช น บ ท ห ร ีอ โค รงการ  กสช. จ ึง เป ็นโครงการท ี ่สำค ัญ โครงการหน ึ ่งชอง 

นโยบายพ ัฒ นาชนบทของร ัฐบาลเพ ื ่อให ้บรรล ุถ ึงว ัตถ ุประสงค ์ด ังกล ่าว

โครงการสร ้างงานในชนบท (กสช.) จ ัด เป ็น โครงการพ ัฒ นาช นบทระยะส ั ้นม ีแนวคิด 

จากร ัฐบาลในปลายช ่วงแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี ่  3 (พ .ศ .251 5 - 2 5 1 9 )  

กล ่าวค ือ ในปี พ .ศ .2 5 1 8  ร ัฐบาลสม ัย  ม.ร.ว.ค ึกฤทธี ้  ปราโมช ไดใช ้มาตรการท ี ่จะให ้ม ื “ โครง 

การพ ัฒนาห ้องถ ิ ่นและช ่วยเหล ือประชาชนในชนบทให ้ม ืงานทำในฤด ูแล ้ง  (พ ช ล .) ”  หรีอที ่รู ้จ ัก 

โดยทั ่วไปว ่า “ โครงการเง ินผ ัน ”  โดยจ ัดสรรงบประมาณ ผ ่านทางสภาตำบล จำน วน ป ีละ  2 ,5 0 0  

ล ้าน บาท  และตำเน ินการอย ่างต ่อ เน ื ่องอ ีกในป ี พ .ศ .2 5 1 9  โดยใช้ชื ่อว่า “ โครงการพ ัฒนา 

ต ำ บ ล ”  ด ้วยงบประมาณ  3 ,5 0 0  ล ้านบาท ในปี พ .ศ .2521  ร ัฐบาลสม ัยพลเอกเกร ียงค ักด ี ้  

ช มะน ัน ท น ์ ได้จัดทำ “ โครงการฟ ้นฟ ูเศรษฐก ิจชนบทท ี ่ป ระสบภ ัยธรรมชาต ิ ( ก ฟ ป . ) ”  เพื ่อช่วย 

ให ้ช าวช น บ ท ย ากจน ท ี ่ป ระสบ ภ าวะฝ น แ ล ้ง ได ้ม ืง าน ท ำใน ช ่ว งฤด ูแ ล ้ง  โดยจ ัดสรรงบประมาณ  

จำนวน 1 ,6 0 0  ล ้านบาท ในปี พ .ศ .2 5 2 3  ร ัฐ บ าล สม ัย พ ล เอ ก เป รม  ต ิณ ส ูลานนท ์ ได้จัดทำ 

“ โครงการสร ้างงานในช นบท  (ก ส ช . ) ”  เพ ื ่อช ่วย เหล ือราษฎรท ี ่ยากจนและว ่างงานเน ื ่องจาก 

ประสบป ิญ ห าอ ัน เน ื ่อ งมาจากภ าวะฝนแล ้ง  โดยจ ัดสรรงบประมาณ จำน วน  3 ,5 0 0  ล ้านบาท 

และโครงการด ังกล ่าวได ้ดำเน ินการต ่อ เน ื ่องเร ื ่อยมาถ ึงป ิจจ ุบ ัน
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นโยบายและว ัตถ ุประสงค ์ของโครงการ กสช. นั ้น สร ุปประเด ็นท ี ่สำค ัญ ได ้ด ังน ั ้  

ในปี พ .ศ .2 5 2 3  ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื ่อให ้ประชาชนในชนบทม ีงานทำในท ้องถ ิ ่นของตน 

เอง เพ ื ่อเพ ิ ่มรายได ้จากอาช ีพปกต ิและไม ่ต ้องอพยพเข ้าไปทำงานในต ัวเม ือง โดยเฉพาะในช่วง 

ฝน แล ้งหร ือฤด ูแล ้งท ี ่ป ระชาชนเด ือดร ้อนจากการว ่างงาน  ล ักษณ ะงานท ี ่จะสร ้างข ึ ้นน ั ้นจะต ้อง 

เป ็นงานท ี ่ใช ้แรงงานมาก และสอดคล ้องก ับความต ้องการของห ้องถ ิ ่น

ปี พ .ศ .2 5 2 4  ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ิ ่ม เต ิมอ ีก  2 ประเด ็นค ือ  เพ ื ่อช ่วยให้ประชาชนมีแหล ่ง 

น ั ้า เพ ื ่อ เพ ิ ่มผลผล ิตในการเกษตร การอ ุปโภคบร ิโภค และเพ ื ่อช ่วยเสร ิมสร ้างทางสาธารณ ะและ 

ส ิ ่งก ่อสร ้าง  ท ี ่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ด ้า น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ุข ภ า พ น า ม ัย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส า ธ า ร ณ  

ประโยชน ์อ ื ่นๆ

ปี พ .ศ .2 5 2 5  ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ิ ่ม เต ิมอ ีก  1 ประเด ็นค ือ  เพ ื ่อพ ัฒ นาประส ิทธ ิภาพชอง 

สภ าต ำบ ลใน การบ ร ิห ารงาน แ ละการป กค รอ งต าม ระบ อ บ ป ระช าธ ิป ไตย  นอกจากน ี ้ย ัง เพ ิ ่ม เต ิม  

เก ี ่ยวก ับประโยชน ์ของส ิ ่งก ่อสร ้าง ในด ้านการส ่ง เสร ิมอาช ีพและการศ ึกษาด ้วย

ปี พ .ศ .2 5 2 6  ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ิ ่ม เต ิมอ ีก  1 ประเด ็นค ือ  เพ ื ่อส ่ง เสร ิมบทบาทและ 

หน ้าท ี ่ของส ่วนราชการต ่างๆ ท ั ้งระต ับอำเภอและจ ังหว ัดให ้ร ับผ ิดชอบร ่วมในการสน ับสน ุน  ควบ 

ค ุมและกำก ับการตำเน ินงานโครงการ กสช. ชองคณ ะกรรมการสภาตำบลให ้เป ็นไปอย ่างม ีประ 

ส ิทธ ิภาพ

ปี พ .ศ .2 5 2 7  ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ิ ่ม เต ิมอ ีก  า ประเด ็นค ือ  เพ ื ่อส ่งเสร ิมให ้ประชาชนม ี 

ส ่วนร ่วมในการช ี ้แนะป ิญ หา การร่วมตัดสิน'ใจ'ในการแก่ใชปิญหา และม ีความร ู ้ส ึกร ่วมเป ็น เจ ้า  

ชองในส ิ ่งสาธารณ ประโยชน ์อ ัน เป ็น การเสร ิมสร ้า งการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยข ั ้นพ ื ่นฐาน  

ในระต ับห ้องถ ิ ่น  นอกจากน ี ้ย ัง เพ ิ ่ม เต ิม เก ี ่ยวก ับการส ่ง เสร ิมการทำงานร ่วมระหว ่างสภาตำบลก ับ  

ภาคเอกชนด ้วย

ปี พ .ศ .2 5 2 8  ม ีว ัตถ ุประสงค ์และการตำเน ินงานเช ่น เด ียวก ับป ี พ .ศ .2 5 2 7  กล ่าวคือ

1. เพ ื ่อเพ ิ ่มพ ูนรายได ้ให ้แก ่ประชาชนในชนบท โดยการจ ัดให ้ม ีการก ่อสร ้างส ิ ่งสา 

ธารณ ประโยชน ์ของช ุมชนตามแผนพ ัฒ นาตำบล

2. เพ ื ่อพ ัฒ นาและยกระด ับ ความสามารถข องสภ าตำบล ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพในด ้าน  

การวางแผน การต ัดส ินใจ การจ ัดการ การควบ ค ุมการดำเน ินงานและการร ักษ าสาธารณ สมบ ัต ิ
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3. ส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารช ี ้แ น ะ  และร ่วมต ัดส ินใจในการแก ้ไข  

ป ัญ ห าและความ เป ็น เจ ้าช องสาธารณ สมบ ัต ิ

4. ส ่ง เสร ิมการทำงานร ่วมก ันระหว ่างสภาตำบลและส ่วนราชการท ี ่เก ี ่ยวข ้อง

ซ ึ ่งน ับแต ่ป ีพ .ศ.2 5 2 9  เป ็นต ันมาก ็จะม ีการกำหนดว ัตถ ุประสงคไปในแนวทางเช ่น เต ิม

โดยสร ุปแล ้ว  จะเห ็นได ้ว ่าโครงการ กสช. เป ็นโครงการพ ัฒ นาชนบทของร ัฐบาลใน 

อ ัน ท ี ่จ ะ เพ ิ ่มพ ูน รายไดให ้แ ก 'ป ระช าช นในช นบทและสน ับสน ุน ให ้ค นช นบ ททำมาหาเล ี ้ย งช ีพ ใน  

ถ ิ ่นฐานของตน โดยการจ ัดให ้ม ีโครงการก ่อสร ้างส ิ ่งสาธารณประโยชน ์ของช ุมชน ล ักษณ ะงาน 

เป ็นโครงการท ี ่ทำให ้เสร ็จล ี ้นภายในช ่วงของโครงการแต ่ละป ีค ือ  6 เด ือน เป ็นงานท ี ่ไม ่ผ ูกพ ันก ับ 

งบประมาณ ในป ีต ่อไป  และไม ่ซ ํ ้าซ ้อนก ับงานท ี ่หน ่วยราชการอ ื ่นท ี ่ตำเน ินการอย ู ่  นอกจากน ี ้ผล 

ข องการดำเน ินงานโครงการจะช ่วยพ ัฒ นาและยกระต ับความสามารถของสภาตำบล ส ่งเสร ิมให ้ 

ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ช ี ้แ น ะ  ต ัด ส ิน ใ จ แ ล ะ แ ก ่ใ ข ป ัญ ห า  อ ัน เ ป ็น ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง ร ะ บ อ บ  

ประชาธ ิปไตยข ั ้นพนฐานในระด ับท ้องถ ิ ่น  ตลอดจนส ่ง เสร ิมการทำงานร ่วมก ันระหว ่างสภาตำบล 

และส ่วนราชการ ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องในระต ับต ่างๆ46 ต ลอดจนเป ็นการส ่ง เสร ิมความด ีงามของสถาบ ัน  

ค รอ บ ค ร ัว ท ี ่ม ีอ ย ู ่ เต ิม ข อ งไ ท ย ใ น ก ารท ี ่ล ูก ห ล าน จ ะไ ต ้ม ีโ อ ก า ส ก ล ับ เข ้าม าอ ย ู ่ใ ก ล ้ๆ  และคอย 

ปรนน ิบ ัต ิด ูแลผ ู ้เฒ ่าผ ู ้แก ่และคนอาว ุโสในครอบคร ัว  ต ัง เช ่นว ัฒ นธรรมท ี ่ม ีมาแต ่เต ิมในอด ีต  อ ัน 

จะเป ็นการเย ียวยาต ่อป ัญหาผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ในอ ีกทางหน ึ ่ง

แนวความค ิดทางส ังคมศาสตร ์ต ังท ี ่ไต ้กล ่าวมาแล ้ว  ไม ่ว ่าจะเป ็น  หล ัก เร ื ่องสว ัสด ิการ 

ส ังคม แนวความค ิด เร ื ่อ งว ัฒ นธรรมช ุมชน แนวความค ิดการม ีส ่วนร ่วม  และหล ักการสร ้างงาน 

ในชนบท ล ้วนแต ่เป ็นทฤษฎ ีและหล ัก เกณ ฑ ์ท ี ่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อการทำงานเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ้งล ี ้น  หลัก 

เร ื ่อ งสว ัสด ิการส ังคมเป ็นแนวความค ิดท ี ่ม ีช ี ้นนานแล ้วและร ัฐก ็ย ึด เป ็นแนวทางในการตำเน ินงาน 

เร ื ่อยมา ข ณ ะท ี ่แนวความค ิด เร ื ่อ งว ัฒ นธรรมช ุมชนและการม ีส ่วนร ่วม เป ็นแนวความค ิดท ี ่เ ร ิ ่มม ี 

อ ิทธ ิพลต ่อการทำงานเร ื ่องของผ ู ้ส ูงอาย ุในระยะหล ัง  ซ ึ ่งเป ็นการปร ับปร ุงและแกไขข ้อต ้อยของ 

การจ ัดสว ัสด ิก ารจากส ่วนกลาง  โดยเพ ิ ่มบทบาทของท ้องถ ิ ่นและช ุมชนเพ ื ่อให ้การแก ้ไขป ัญหา 

ต ่างๆ  ทำไต ้อย ่างถ ูกต ้องและเข ้าถ ึงป ัญ หาอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ ้น  ประกอบก ับห ล ักการ  

สร ้างงานในชนบทท ี ่ช ่วยสน ับสน ุนในเร ื ่องของระบบครอบคร ัว  โดยสน ับสน ุนให ้ความด ีงามของ

4ธคณะผ ู ้ 'ประเม ินผลโครงการ กสช. ปี 2531  (ภ าค ก ล าง ) ,  รายงานการประเม ิน ผล  

โครงการสร ้างงานในชนบท พ ,ศ .2531  ภาคกลาง (กร ุง เทพ มห านคร: สถาบ ันบ ัณ ฑ ิตพ ัฌ น 

บร ิห ารศาสตร ์,  2531  ), หน ้า 1 -5 .
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ระบบครอบคร ัวไทยกล ับ มา เป ็น เช ่น เด ิม  ซ ึ ่งจะทำให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ับประโยชน์จากว ัฒนธรรมอ ันด ี 

ในระบบครอบคร ัวไทยท ี ่ม ีส ูกหลานด ูแลเอาใจใส ่ ปรนน ิบ ัต ิร ับใช ้ด ้ง เช ่นเคยเป ็นมา

2 .3  ความสอดคล ้องระหว ่างทฤษฎ ีและแนวความค ิดทางน ิต ิศาสตร ์และส ังคม  
ศาสตร ์ในการค ุ้มครองผ ู้ส ูงอาย ุ

ในการทำงานเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุ ไม ่ว ่าจะเป ็น เร ื ่องการจ ัดสว ัสด ิการ การให ้ความค ุ ้มครอง 

ด ูแล ตลอดจนการจ ัด ก ิจกรรมต ่างๆ  เพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุล ้วนได ้ร ับอ ิทธ ิพลจากแนวความค ิดและหล ัก  

เกณ ฑ ์ต ่างๆ ด ้งท ี ่ได ้กล ่าวมาแล้วท ั ้งส ิ ้น เม ื ่อพ ิจารณาจากทางภาคร ัฐ  หล ักส ิทธ ิมน ุษยซนเป ็น  

ห ล ัก ท ี ่ต ้อ งได ้ร ับ การย ึด ถ ือ และก ารย อมร ับ ใน ส ิท ธ ิต ่า งๆ  หล ัก เร ื ่องร ัฐสว ัสด ิการก ็ม ีอ ิทธ ิพลต ่อ  

หน ้าท ี ่ข องร ัฐในการร ักษาและปกป ้องส ิทธ ิน ั ้นๆ  รวมถ ืงการจ ัดสว ัสด ิการต ่างๆ ซึ ่งก ็จะเป ็นไป 

ตามแนวความค ิด เร ื ่องสว ัสด ิการส ังคมเพ ื ่อ ให ้บ ัง เก ิดความผาส ุกและความสงบเร ียบร ้อยในส ังคม  

ใ น ก า ร จ ัด ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม ป ร ะ เภ ท ต ่า ง ๆ  ร ัฐควรจะย ึด หล ักบร ิก ารสาธารณ ะเพ ื ่อ ให ้สว ัสด ิการ  

ต ่า งๆ  อำนวยประโยชน ์อย ่างด ีท ี ่ส ุด  คือ ห ล ัก ค วาม เส มอภ าค  หล ักของความต ่อ เน ื ่อง และหล ัก 

ข องการปร ับปร ุง เปล ี ่ย นแปลงได ้ ซ ึ ่ง เม ื ่อบร ิการและสว ัสด ิการต ่างๆ ของร ัฐไม ่อาจทำได ้อย ่างม ี 

ประส ิท ธ ิภาพ และท ั ้วถ ึง  ภาคเอกซนโดยแนวความค ิด เร ื ่องว ัฒ นธรรมช ุมชนและการม ีส ่วนร ่วมจ ึง  

เช ้า ม าม ีบ ท บาท แล ะล ดช ่อ งว ่า งข องป ัญ ห า  โดยอาศ ัยว ัฒ นธรรมของการเอ ี ้อ เพ ื ่อช ่วย เหล ีอก ัน  

และการม ีส ่วนร ่วมในการทำงานท ุกข ั ้นตอนของช ุมชนในการแก ้ไขป ัญ หาของตน โดยม ีภาคร ัฐ 

คอย เป ้าด ูและให ้การช ่วย เห ล ือและสน ับสน ุน  ซ ึ ่งจะปรากฎให ้เห ็นในหล ัก เร ื ่องการสร ้างงานใน 

ช น บท อ ัน เป ็น การสน ับสน ุน ให ้คนห น ุ ่มสาวได ้อย ู ่ในถ ิ ่น ฐาน ก ับครอบคร ัวและช ่วยก ัน สร ้างว ัฒ น  

ธรรมอ ัน ด ีใน ค รอ บค ร ัวไท ย ให ้ก ล ับ ค ืน มาส ู ่ส ังค มไท ย  ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ับการด ูแลเอาใจใส ่ และ 

ปรนน ิบ ัต ิอย ่างด ีด ้ง เด ิม

ห ล ัก การและแน วความ ค ิด ต ่า ง  ๆ ด ังท ี ่กล ่าวมาแล ้วท ั ้งทางด ้านน ิต ิศาสตร ์และส ังคม 

ศ าสต ร ์ จะเห ็นได ้ว ่า ม ีความส ัมพ ันธ ์ในล ักษณ ะท ี ่เป ็นไปอย ่างสอดคล ้องและสน ับสน ุน เส ิ ้อกลก ัน  

และต ่างก ็ดำ เน ินไปในท ิศทางเด ียวก ัน  อย ่างไรก ็ด ีแนวความค ิดและหล ักการส ่วนใหญ ่ม ีท ี ่มาจาก 

ต ่า งป ระ เท ศ  คงไม ่อาจกล ่าวได ้ว ่าแนวความค ิดใดท ี ่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อประเทศไทยท ั ้งหมด เนื ่องจาก 

สภาพ แวดล ้อมทางเศรษ ฐก ิจและส ังคมท ี ่แตกต ่างก ัน  ขณะเด ียวก ันประเทศไทยจะได ้นำหล ักการ 

ต ่างๆ  จากแนวความค ิด เหล ่าน ั ้นท ี ่ เป ็นประโยชน ์และเป ็นช ้อด ีมาปร ับใช ้และพ ัฒ นาเพ ื ่อให ้ผ ู ้ส ูง  

อาย ุไทยได ้ร ับส ิทธ ิและสว ัสด ิการ ตลอดจนได ้ร ับประโยชน ์และความค ุ ้มครองเฉกเช ่นมาตรฐาน 

สากลท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุควรจะได ้ร ับ
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2 .4  หล ักเกณ ฑ ์ท ี่เป ็นนโยบายในการค ุ้มครองผ ู้ส ูงอาย ุในระด ้บระหว ่างประเทศ

จากการเพ ิ ่มข ึ ้นชองประชากรผ ู ้ส ูงอาย ุและสภาพป ิญ หาต ่างๆ เก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอายุท ี ่เก ิด 

ข ึ ้น ใน ประเท ศต ่างๆ  ท ั ่วโลกได ้ก ่อให ้เก ิดกระแสต ื ่นต ัวในเร ื ่องด ังกล ่าวแก ่นานาประเทศ ทั ่งภาค 

ร ัฐ แ ล ะภ าค เอ ก ช น  เพ ี ่อจ ัดหาแผนงานในการแก ้ใชป ิญหาการร ับรองและค ุ ้มครองส ิทธ ิ?เองผ ู ้ส ูง  

อ าย ุใ ห ้ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะม ีค ว า ม ช ัด เจ น เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์อ ัน เป ็น ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล ร ะด ับ  

ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ  กล่าวค ือ กต ิการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิพล เม ืองและส ิทธ ิทางการเม ือง  และ 

กต ิการะหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิทางเศรษฐก ิจ  ส ังคม แ ละว ัฒ นธรรม  องค ์การสหประชาชาต ิ 

จ ึงได ้จ ัดให ้ม ีการประช ุมสม ัชชาโลกว ่าด ้วยผ ู ้ส ูงอาย ุ (The World Assembly on Ageing) ขึ ้น 

ระหว ่างร ันท ี ่  2 6  กรกฎาคม  พ.ศ.2 5 2 5  ถึงรันที ่ 6 ส ิงหาคม พ .ศ .2 5 2 5  ณ กร ุงเว ียนนา 

ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร ีย  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี ่จ ะ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

ตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ของผ ู ้ส ูงอาย ุ และร ่วมก ันวางแผนปฏ ิบ ัต ิการระหว ่างประเทศว ่าด ้วยผ ู ้ส ูง  

อายุข ึ ้น ท ั ่งน ี ้โดยคาดว ่าจะ เป ็น ห ล ัก ประก ัน ในด ้านความม ั ่นคงทางด ้าน เศรษฐก ิจและส ังคมแก ่ 

ผ ู ้ส ูงอาย ุ ซ ึ ่งแ ผ นปฏ ิบ ัต ิก ารด ้งกล ่าวม ีช ัอ มต ิสำหร ับประเทศสมาช ิก เพ ี ่อนำไป พ ิจารณ าดำเน ิน  

การจ ัด บ ร ิก ารสว ัส ด ิก ารต าม ความ เห มาะสม ช องแต ่ล ะป ระ เท ศ  รวม 6 2  ข ้อเสนอด ้วยก ัน  สาระ 

สำค ัญ ชองข ้อ เสนอประกอบด ้วยแนวความค ิด  2 ประการ  ดังนี ้47

1. แนวค ิด ด ้านมน ุษ ยธรรม  (Humanitarian Aspect of Ageing) ซึ ่งหมายถึงผู ้ส ูง 

อาย ุ ควรได ้ร ับความ?iวย เห ล ือ ตามห ล ัก มน ุษ ย ธรรมแ ละต าม ความต ้อ งการ  ได้แก่

1.1 ส ุขภาพอนาม ัยและโภชนาการ ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับการร ักษาพยาบาลพ ี ่นฟ ู 

บร ิการส ุขภาพ  การโภชนาการ และม ีมาตรการป ้องก ัน เก ี ่ยวก ับโรคในผ ู ้ส ูงอาย ุและป ีองก ันความ 

พ ิการ

1.2 ท ี ่อย ู ่อ าศ ัย และสภาพ แวดล ้อม  ควรให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้อย ู ่อาศ ัยในบ ้านชองตน 

เอง อย ่างม ีอ ิสระให ้มากท ี ่ส ุด  การสร ้างท ี ่อย ู ่อาศ ัยสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุควรจะพ ิจารณาให ้เหมาะสม 

ก ับล ักษณ ะทางกายภาพของผ ู ้ส ูงอาย ุ ควรม ีเคร ื ่องอำนวยความสะดวกให ้พอเพ ียง โดยเฉพาะผ ู ้ 

ส ูงอาย ุท ี ่ม ีป ิญ หาทางการเคล ื ่อนไหวและผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่พ ิการ นอกจากน ั ้นควรม ีการประสานงานก ับ  

หน ่วยงานท ี ่เก ี ่ยวข ้อง เช่น หน ่วยงานท ี ่ปฏ ิบ ัต ิงานด ้านบร ิการ ส ังคม อนาม ัย  ว ัฒ นธรรม  งาน 

ด ้านพ ักผ ่อนหย ่อนใจ การคมนาคม  เป ็นด ้น

47ศศ ิพ ัฒ น ่ ยอดเพชร, แนวทางโทร'จ ัดบร ิการสว ัสด ิการสำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ,  หน้า 3 4 ­

36.
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1.3 ครอบคร ัว  ควรสน ับสน ุนส ่ง เสร ิมให ้ครอบคร ัวม ีบทบาทสำค ัญ ในการด ูแล 

ผู ้สูงอายุ นอกจากน ี ้ร ัฐบาลและองค ์กรเอกชนควรจะจ ัดให ้ม ีมาตรการหร ือบร ิการในการสน ับสน ุน  

แก'ครอบคร ัวท ี ่เล ี ้ยงด ูผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยเฉพาะครอบครัวท ี ่ม ี 'ราย'ใต ้ต ํ ่า

1.4 สว ัสด ิการส ังคม การให ้บร ิการด ้านน ี ้ควรจะม ีเป ้าหมายท ี ่เสร ิมสร ้างและคง 

ไ ว ้ซ ึ ่ง บ ท บ า ท ท ี ่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ช อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุใ น ส ัง ค ม ใ ห ้ม า ก ท ี ่ส ุด ท ี ่จ ะก ร ะท ำ ไ ด ้ รวมท ั ้งการ  

ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ก ล ุ ่ม เย าว ช น แ ล ะอ าส า ส ม ัค รต ่า งๆ  เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดก ิจกรรมสำห ร ับ ผ ู ้  

ส ูงอาย ุหร ือการจ ัดก ิจกรรมร ่วมก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยท ี ่ร ัฐบาลต ้องพยายามยกเล ิกกฎระเบ ียบต ่างๆ  ท่ี 

เป ็น อ ุปสรรคในการดำเน ินงานน ี ้

1.5 ความม ั ่นคงทางรายได ้และการจ ้างงาน ร ัฐควรม ีหล ักประก ันรายได ้ช ั ้นต ํ ่า  

สำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ ซ ึ ่งอาจจะดำเน ินการโดยการออกกฎหมายประก ันส ังคม  ห ร ือมาตรการอ ื ่นๆ  

นอกจากน ี ้ควรจะม ีการร ่วมม ือระหว ่างร ัฐบาลก ับนายจ ้าง  องค ์การล ูกจ ้าง ห ร ือคนงาน  เพื ่อจัด 

ทำมาตรการท ี ่จ ะสน ับสน ุนให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ปฏ ิบ ัต ิงานต ่อไป  ภ าย ใต ้ส ภ าพ ก ารท ี ่เห ม าะส ม แล ะม ี 

ความม ั ่น คง

1.6 การศ ึกษา ควรจ ัดให ้ม ีโครงการศ ึกษาท ี ่ให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นคร ู หรือเป็นผู ้ท ี ่ 

ถ ่ายทอดความร ู ้ต ่างๆ  ว ัฒ นธรรมประ เพ ณ ี ศ ีลธรรม ควรจะกระต ุ ้นให ้ม ีการศ ึกษาสำหร ับย ูใหญ ่ 

ในท ุกระด ับ  รวมท ั ้งในระด ับมหาว ิทยาล ัย  นอกจากน ี ้ย ังควรจะต ้องให ้การศ ึกษาแก ่ประชาชน 

ทั ่วไป ต ั ้งแต ่ว ัยเยาว ์จนถึงผ ู ้ส ูงอายุ ถ ึงกระบวนการชราภาพและว ิธ ีการเตร ียมต ัว เพ ื ่อร ับก ับการ 

เข ้าส ู ่ว ัยส ูงอาย ุและการใช ้เวลาให ้เก ิดประโยชน์

2. แนวค ิดด ้านพ ัฒ นา (Developmental Aspect of the Ageing) ห มายถ ึงบทบาท  

ของผ ู ้ส ูงอาย ุในกระบวนการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคม  ซ ึ ่งร ัฐบาลจะต ้องร ับผ ิดชอบในการทำให ้ 

ความส ูงอาย ุม ีผ ลในทางลบน ้อยท ี ่ส ุดต ่อการ เปล ี ่ยนแปลงทางด ้านส ังคม  รวมทั ้งในเร ื ่องชองการ 

ส ่ง เสร ิมให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีบทบาทในด ้านการพ ัฒ นาประเทศโดยส ่วนรวมด ้วย

จ า ก แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารระห ว ่า งป ระ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ผ ู ้ส ูง อ าย ุท ี ่ก ล ่า วม าแ ล ้ว น ั ้น  ทำให้เก ิด 

แนวทางในการดำเน ินการช ่วย เหล ือผ ู ้ส ูงอาย ุ ซ ึ ่งอาจชี ๋ไห ้เห ็นได้ว ่าการช่วยเหลือผ ู ้ส ูงอายุในร ูป 

ข องสถานสงเคราะห ์น ั ้น  ควรจะเป ็นทางเล ือกว ิธ ีส ุดท ้าย ในเม ื ่อการช ่วยเหล ือว ิธ ีอ ื ่นๆ ไม ่ส ัมฤทธ ิ 

ผล ส ่วนครอบคร ัวย ังจะ เป ็น สถาบ ัน ท ี ่สำค ัญ และเป ็น ท ี ่ต ้อ งการสำห ร ับผ ู ้ส ูงอาย ุต ่อไปอ ีกแม ้ใน  

ป ร ะ เท ศ ท ี ่พ ัฒ น าแ ล ้ว  และควรจะต ้องให ้ความสำค ัญมากย ิ ่งข ึ ้นในเร ื ่องชองบทบาทของผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ต ่อ ค รอ บ ค ร ัว แล ะส ังค ม  และส ิทธ ิพ ื ๋นฐานตลอดจนบร ิการอ ัน เท ่า เท ียมก ันระหว ่างผ ู ้ส ูงอาย ุเพศ  

ชายและหญ ิง เป ็นด ้น  และในปี พ .ศ .2 5 3 4  สม ัชชาองค ์การสหประชาชาต ิได ้ร ับรองหล ักการ
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18 ประการ  สำหร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ (United Nations Principles for Older Persons) เม ือร ันท ี 16 

ธ ันวาคม พ .ศ .2 5 3 4  (มต ิท ี ่  4 6 /9 1  ) ช ึ ่งม ีสาระสำค ัญด ้งน ี ้48

การมีเสรีภาพ
1. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับอาหาร นี ้า ท ี ่อย ู ่อาศัย เคร ื ่องน ุ ่งห ่ม และการด ูแลส ุ?!ภาพ 

อนาม ัยอย ่างพอเพ ียง  โดยการม ีรายได ้ การสน ับสน ุนของครอบคร ัวและช ุม?!น และการ?!วย 

เหล ือตนเอง

2. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับโอกาสในการทำงานหร ือสามารถได ้ร ับรายได ้อ ื ่นๆ

3. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรม ีส ่วนในการต ัดส ินใจว ่า เม ื ่อใดจะต ้องพ ้นจากการทำงาน

4. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรไต ้ร ับการร ืเกอบรม แ ละก ารศ ึก ษ าต าม ค วาม เห ม าะส ม

5. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรท ี ่จ ะไต ้อย ู ่ในสภาพแวดล ้อมท ี ่ส งบ  ปลอดภ ัย ด ้วยความพ ึงพ อใจ  

ต ามกำล ังค วามสามารถ

6. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรท ี ่จะไต ้อาศ ัยอย ู ่ในบ ้านของตนเอง ตลอดระยะเวลายาวนานเท ่าท ี ่

เป ็นไปไต ้

การมีส่วนร่วม
7. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรไต ้ม ีส ่วนร ่วมในการกำหนด แ ล ะด ำ เน ิน ง า น ต าม น โย บ า ย ต ่า งๆ  

ท ี ่จ ะส ่งผลโดยตรงต ่อความเป ็นอย ู ่ท ี ่ด ีฃองตน และสามารถถ ่ายทอดความร ู ้และท ักษะให ้ก ับชน 

ร ุ ่นหล ังไต ้

8. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรท ี ่จะไต ้ร ับการพ ัฒนาโอกาสต ่างๆ เพ ี ่อให ้บร ิการแก ่ช ุมชน และเป ็น  

อาสาสม ัครในตำแห น ่งท ี ่ เห มาะสมตามความสน ใจและกำล ังความสามารถช องตน

9. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรม ีบทบาทท ี ่จะจ ัดต ั ้งกล ุ ่มหร ือสมาคมของผ ู ้ส ูงอาย ุเองไต ้

การได้รับการดูแล
10. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรไต ้ร ับการด ูแลจากครอบคร ัวและช ุมชนและไต ้ร ับการค ุ ้มครอง

1 1 .  ผ ู ้ส ูง อ าย ุค วรไต ้ร ับ ก ารด ูแ ล ต ้าน ส ุข ภ าพ อ น าม ัย  เพ ี ่อให ้ใต ้ร ับการพ ี ่นฟ ูทาง 

ร ่างกาย จ ิตใจและอารมณโห ้ด ีข ึ ้น เพ ี ่อ เป ็นการป ่องก ันหร ือชะลอการเจ ็บป ่วยในระยะเร ิ ่มต ้น

48ข ้อม ูลจากค ุณ อ ุบล หล ิมสก ุล , กองสว ัสด ิการสงเคราะห ์,  กรมประชาสงเคราะห ์ 

กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม.
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1 2. ผ ู ้ฐงอาย ุควรได ้ร ับโอกาสในการเข ้าถ ึงบร ิการทางส ังคม และกฎหมายเพ ื ่อ เป ็น  

การส ่ง เสร ิม  สน ับสน ุน  การเป ็นอ ิสระ การค ุ ้มครองและการได ้ร ับการด ูแล

1 3. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับการด ูแล ค ุ ้มครอง ฟ้นฟู และส ่ง เสร ิมด ้านส ังคมและจ ิตใจ 

อ ย ่า ง เห มาะสม  จากสถานสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีสภาพแวดล ้อมท ี ่ม ั ่นคง

14. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับส ิทธ ิมน ุษยชน และเสร ีภาพข ั ้นพ ื ่นฐานในการดำรงช ีว ิต

การบรรลุความพึงพอใจของตนเอง
1 5. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับโอกาสพ ัฒนาศ ักยภาพ?เองตนเองอย ่างเต ็มความสามารถ 

1 6. ผ ู ้ส ูง อ า ย ุค วร ได ้ร ับ โอ ก าส ใ น ก า รศ ึก ษ า  ว ัฒ น ธ ร ร ม  จิตใจ แ ละก ิจ ก รรม  

น ัน ทนาการของส ังคม

ความมีศักดิ้ศรี
17. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรท ี ่จ ะดำรงช ีว ิต อย ู ่ด ้วยศ ักด ึ ๋ศร ีและความปลอดภ ัย  โดยปราศจาก 

การถ ูกแสวงหาผลประโยชน ์และถกทำร ้ายทางร ่างกายและจ ิตใจ

18. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิอย ่า งเหมาะสมตามสถานภาพและภ ูม ิห ล ัง  และม ี 

อ ิสระในการช ่วยเหล ีอตนเองทางด ้านเศรษฐก ิจ

ต ่อมาในป ี พ .ศ.2 5 3 5  ในการประช ุมสาม ัญคร ั ้งท ี ่ 4 5  ขององค ์การสหประชาชาต ิ มี 

มต ิประกาศให ้ร ันท ี ่ 1 ต ุลาคมของท ุกป ีเป ็นร ันผ ู ้ส ูงอาย ุสากล (International Day For the 

Elderly) และในป ีเด ียวก ันสม ัยประช ุมท ี ่  4 7 / 5  เด ือนต ุลาคม พ .ศ .2 5 3 5  สม ัชชาใหญ่แห ่งองค ์ 

การสหประชาชาต ิม ีมต ิให ้ม ีประกาศว ่าด ้วยผ ู ้ส ูงอาย ุ (Proclamation on Ageing) ซึ ่งมีข้อระถึก 

เก ี ่ย วก ับ ค วาม ต ้อ งการใน การด ำ เน ิน การต ามแ ผ น ย ุท ธศาสต ร ์ข อ งผ ู ้ฐ งอ าย ุใน ท ศ วรรษ ระห ว ่า ง  

ค .ศ .1 9 9 2 - 2 0 0 1  คือ49

ก. แ น ะน ำป ระ เท ศ ต ่า งๆ  ซ ึ ่งม ีสาระโดยสร ุป ด ้งน ี ้ ส ่ง เสร ิมให ้ม ีการดำเน ินการตาม 

แผนปฏ ิบ ัต ิการระหว ่างประเทศเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ กระจายหล ักการเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุขององค ์การ 

สหประชาชาต ิออกไปให ้กว ้างขวาง สน ับสน ุนแผนปฏ ิบ ัต ิเพ ื ่อให ้บรรล ุเป ้าหมายของโลกในเร ื ่อง 

ผ ู ้ส ูงอาย ุภายในป ี ค.ศ.2001 สน ับสน ุนและร ่วมปฏ ิบ ัต ิตามแผนงานขององค ์การสหประชาชาต ิ 

ในเร ื ่องเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมท ั ้งความร ่วมม ีอระหว ่างร ัฐบาล องค ์กรชำน ัญพ ิเศษชองสหประชา

^Proclamation on Ageing, Available from: h ttp ://w w w .un.o rg /esa /socdev/

iyop/iyoppoa.htm

http://www.un.org/esa/socdev/
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ชาติ และองค ์กร เอกชน ผล ักด ันเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุช ึ ้นมาเป ็นเร ื ่องสำค ัญเฉกเช ่น เร ื ่องสำค ัญอ ื ่นๆ ที ่จะ 

เป ็นประเด ็นสำค ัญ อ ัน เก ิดข ึ ้นในอนาคต เช่น เร ื ่องเก ี ่ยวก ับส ิทธ ิมน ุษยชน ครอบคร ัว  ประชากร 

ศาสตร ์ สตรี การบ ้เองก ันอาชญากรรม เยาวชน และข ้อ เสนอเร ื ่องการประช ุมส ุดยอดเก ี ่ยวก ับ  

การพ ัฒ น าส ังค ม  ต ล อ ด จน ส ่ง เสร ิม ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ภ ูม ิภ าค แ ละระห ว ่า งภ ูม ิภ าค  ในการแลก 

เปล ี ่ยนทร ัพยากรในแผนงานและโครงการเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ และจ ัดสรรทร ัพ ยากรท ั ้งบ ุคลากร 

และส ิ ่งของอ ุปกรณ ํให ้เพ ียงพอก ับความต ้องการในเร ื ่อ งชองมน ุษยธรรม  เช่น ด ้านเศรษฐก ิจ  

ส ังคม ว ัฒนธรรมแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ เป ็นค ัน

ข. แ น ะน ำใ ห ้ป ระ เท ศ ต ่า งๆ  ได ้ร ีเร ิ ่มสน ับสน ุน บทบาทของผ ู ้ส ูงอาย ุในบร ิบททาง 

ว ัฒ นธรรมชองช าต ิและสภาวะต ่า งๆ  เพ ื ่อให ้ม ีนโยบายและแผนงานท ี ่เหมาะสม โดยผู ้ส ูงอายุได้ม ิ 

ส ่วนในย ุทธศาสตร ์ของการพ ัฒ นาด ้วย  ให ้ม ีนโยบายในการเพ ิ ่มพ ูนบทบาทของผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ้งจาก 

รัฐ ภ าค เอ กช น แล ะอ าส าสม ัค ร  ให ้ม ิการร ่วมม ือช ่วย เหล ือระหว ่างภาคร ัฐและภาคเอกชน ในการ 

พ ัฒ น าก าร เร ื ่อ งส าธารณ ส ุข ม ูล ฐ าน  ส ่ง เสร ิมส ุข ภาพและแผนงานช ่วย เหล ือตนเองสำหร ับผ ู ้ส ูง  

อายุ ตลอดจนให ้ช ุมชนและครอบคร ัวม ิส ่วนช ่วยเหล ือในการบร ิบาล การดำเน ิน งานตามแผน 

และโครงการในเร ื ่องท ี ่เก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ และให ้องค ์การบร ิหารส ่วนห ้องถ ิ ่นร ่วมม ือก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ธ ุรก ิจ เอกชน ส ม าค ม ต ่า งๆ  สน ับสน ุนและจ ัดสรรให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุไต ้ม ีส ่วนร ่วมในก ิจกรรมของครอบ 

คร ัวและช ุมชน เป ็นค ัน

นอกจากน ี ้ย ังได ้กำหนดเป ้าหมายระด ับโลกเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุในป ีพ .ศ.2 5 4 4  (Global 

Targets on Ageing For the Year 2 0 0 1 )  โดยเป ็นไปตามมต ิสม ัชชาใหญ ่แห ่งสหประชาชาต ิท ี ่ 

4 6 / 9 1 ,  1 6 / 9 4  และ 4 5 / 1 0 6  ซ ึ ่งม ิเป ้าหมาย 8 ประการ คังนี ้

1. ส ่ง เสร ิมให ้นานาประเทศกำหนดเป ้าหมายแห ่งชาต ิเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ

2. ส ่งเสร ิมให ้นานาประเทศบรรจ ุเร ื ่องของผ ู ้ส ูงอาย ุไวในแผนพ ัฒนาระด ับชาต ิ รวม 

ท ั ้งแผนพ ัฒ นาระหว ่างประเทศด ้วย

3. ส ่งเสร ิมการปฏ ิบ ัต ิงานท ี ่อาศ ัยช ุมชนเป ็นพ ื ้นฐานในการด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุ และการม ี 

ส ่วนร ่วมของผ ู ้ส ูงอาย ุ

4 .  ปร ับ ปร ุงการว ิจ ัยในระด ับชาต ิเก ี ่ย วก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมท ั ้งการผสมผสานข ้อพ ึง  

กำหนดและว ิธ ีการในการดำเน ินการ

5. ให ้ร วม เร ื ่อ ง เก ี ่ย วก ับ ผ ู ้ส ูงอาย ุเข ้าไว ้ใน บรรดาก ิจกรรมและการป ระช ุมระห ว ่าง  

ประเทศเท ่าท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง

6 . ส ร ้า ง ข ่า ย ง า น ร ะ ด ับ โ ล ก ข อ ง อ า ส า ส ม ัค ร อ า ว ุโ ส ส ำ ห ร ับ ง า น พ ัฒ น า ส ัง ค ม แ ล ะ

เศรษฐก ิจ
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7. สน ับสน ุนและส ่ง เสร ิมการร ่วมม ืออย ่างใกส ์ช ็ดระหว ่างองค ์กรเอกซนท ี ่เก ี ่ยวก ับผ ู ้

ส ูงอาย ุ

8. สน ับสน ุนและส ่ง เสร ิมการร ่วมม ืออย ่างใกลซดระหว ่างองค ์กรซองร ัฐท ี ่ เก ี ่ยวก ับผ ู ้

ส ูงอายุ

องค ์การสห ประซาซาต ิได ้กำห นดข อบ เซ ตการดำเน ิน งาน ไว ้ห ลายด ้าน เพ ี ่อให ้บรรล ุ 

เป ้าห มายด ังกล ่าว  รวมท ั ้ง เร ื ่องโครงสร ้างพ ี ่นฐานระด ับซาต ิ เร ื ่องส ุขอนาม ัยและโภซนาการ เรื ่อง 

ท ี ่อ ย ู ่อ าศ ัย แ ละสภ าพ แ วด ล ้อ ม  เร ื ่องครอบคร ัว  เร ื ่องการศ ึกษาท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุจะพ ึงม ืส ่วนเก ี ่ยวข ้อง 

หร ือซ ่วยเหล ือ เร ื ่องสว ัสด ิการส ังคมและเร ื ่องความม ั ่นคงทางรายได ้จากการประกอบอาซ ีพ  ใน 

ส ่ว น ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก าร เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ัง ค ม ภ าค พ ี ่น เอ เช ีย แ ล ะแ ป ซ ิพ ีค  (Economic and 

Social Commission for Asia and the Pacific: ESCAP) ก ็ได ้จ ัดให ้ม ืการประช ุมประเทศต ่างๆ 

ในภาคพ ื ้น เอ เช ียและแปช ีฟ ิคข ึ ้น เพ ี ่อกำหนดแผนปฏ ิบ ัต ิการเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุในระด ับภ ูม ิภาค โดย 

จ ัดข ึ ้นระหว ่างว ันท ี ่ 28  ก ันยายน พ .ศ .2541  ถึงวันที ่ 1 ต ุลาคม พ .ศ .2541  ณ เม ืองมาเก ๊า  ซ่ึง 

ในการประช ุมคร ั ้งน ี ๋ได ้ม ีการร ับรองปฏ ิญ ญ ามาเก ๊า  และแผนปฏ ิบ ัต ิการเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุในภาคพ ื ้น  

เอเช ียและแปซ ิฟ ิค  ซ ึ ่งม ืสาระสำค ัญ คีอ ให ้ท ุกประเทศในภ ูม ิภาคเอเช ียและแปซ ิพ ีคตระหน ักถ ึง  

สถานการณ ์ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เปล ี ่ยนแปลงไป  ค ุณ ค ่าความสำค ัญ ของผ ู ้ส ูงอาย ุในฐานะผ ู ้ม ืส ่วนสร ้าง  

สรรค ์ประโยซน ์ให ้แก ่ส ังคม การร ่วมม ือในระด ับภ ูม ิภาคท ั ้งภาคร ัฐและเอกซน สน ับสน ุนการจ ัด  

สรรทร ัพ ยากร  หร ิอบร ิการต ่างๆ  ให ้เพ ียงพอท ี ่จะตอบสนองต ่อความต ้องการซ ั ้นพ ื ้นฐานของผ ู ้ส ูง  

อายุ ท ั ้งในช ุมซนเม ืองและชนบท ท ั ้งน ี ้โดยม ีการประสานงานและการตรวจสอบการดำเน ินงาน 

ตามแผนโดยม ีองค ์กรประสานงานในระด ับซาต ิ ทำหน ้าท ี ่กำหนดท ิศทางของนโยบาย รวมทั ้ง 

ร ะด ม แ ละจ ัด สรรท ร ัพ ย าก ร50 และในระหว่างว ันท ี ่ 26  ถึง 29  ต ุลาคม พ .ศ .2 5 4 2  คณะกรรมาธ ิ 

การ เศรษ ฐก ิจและส ังคมภาคพ ื ้น เอ เช ีย และแป ซ ิพ ีค  ได ้จ ัดให ้ม ืการประช ุมระหว ่างประเทศเร ื ่อง  

การวางแผนเพ ี ่อบรรล ุเป ้าหมายในการก ้าวส ู ่ส ังคมเพ ี ่อคนท ุกว ัย  (Planning Attainable Targets 

for Societies for All Ages) โดยม ืว ัตล ุประสงค ์เพ ี ่อแลกเปล ี ่ยนข ้อม ูลความค ิด เห ็นและประสบ 

การณ ์เก ี ่ยวก ับสถานการณ ์ของผ ู ้ส ูงอาย ุ นโยบายระด ับซาต ิ แผนงาน ก ิจกรรมเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ 

และเพ ี ่อกำหนดแนวทางและข ้อ เสนอแนะท ี ่สร ้า งสรรค ์ เพ ี ่อส ังคมและเพ ี ่อซนท ุกว ัย  โดยผ ่านการ

50ข ้อม ูลจากค ุณ อ ุบล หล ิมสก ุล , กองสว ัสด ิการสงเคราะห ์ กรมประซาสงเคราะห ์ 

กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม



วางแผ นเป ้าห มายระด ับกว ้าง  ท ั ้งน ี ้ประเทศไทยได ้ส ่งผ ู ้แทนเข ้าร ่วมในการประช ุมด ังกล ่าวด ้วย 

สาระสำค ัญ จากการประช ุมม ีด ังน ี ้5,

ท ี ่ประช ุม เห ็น พ ้องให ้ม ีการกำห นดแนวทางครอบคล ุมประ เด ็น ห ล ักๆ  ท ี ่ เก ี ่ยวข้องกับผู ้ 

ส ูงอายุ โดยระบ ุภาระเร ่งด ่วนตามแผนปฏ ิบ ัต ิการมาเก ๊าว ่าด ้วยผ ู ้ฐงอาย ุ ม ีการกำหนดท ิศทาง 

เพ ื ่อให ้ร ัฐและหน ่วยงานต ่างๆ ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องได ้กำหนดเป ้าหมาย เวลา แ ละ เป ้าห มายการท ำงาน  

เพ ื ่อสน ับสน ุนแผนด ้งกล ่าว  การตระหน ักถ ึงความแตกด ่างของแผนท ี ่ม ีการปฏ ิบ ัต ิอย ู ่ตามลำด ับ  

ความสำค ัญ  โอกาสและเง ื ่อนไขของแต ่ละประเทศต ่างๆ ในภ ูม ิภาค โดยให ้ม ีการปร ับแก ํไขให ้ 

เห ม าะส ม เพ ื ่อ ส าม ารถ น ำไ ป ใ ข ้ใ น ระด ับ ภ ูม ิภ าค น ี ้ไ ด ้ รวมถ ึงก ารย อม ร ับ ใน ภ าวะว ิก ฤ ต ท ี ่ม ีผ ล  

กระทบต ่อสภาพความเป ็นอย ู ่ของประชากรรวมถ ึงผ ู ้ส ูงอาย ุ เพ ื ่อให ้บรรล ุถ ึงจ ุดม ุ ่งหมาย ด้งกล่าว 

ท ี ่ประช ุมจ ึงได ้เห ็นพ ้องเป ็น เอกฉ ันท ์ต ่อข ้อ เสนอแนะท ั ่วไปและข ้อ เสนอแนะเฉพาะด ้งต ่อไปน ี ้

1. ค ว รม ีก า ร ก ำ ห น ด ก ร อ บ เว ล า เฉ พ า ะข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น แ ล ะ เป ้า ห ม า ย ร ะย ะส ั ้น  

ร ะย ะก ล า งแ ล ะ /ห ร ือ ร ะย ะย า ว  ข ึ ้งจะเป ็นประโยชน ์มากกว ่า  การกำห นดเป ้าหมาย เฉ พ าะบาง  

เป ้าหมาย

2. ควรระบ ุให ้ช ัด เจนถ ึงความแตกต ่างของเป ้าหมาย, จ ุดหมาย, ว ัตถ ุประสงค ์ และ 

ย ุท ธศาสตร ์ และควรระบ ุถ ึงกรอบเวลาในแต ่ละเป ้าหมายด ้งกล ่าวด ้วย

3. จำเป ็นต ้องม ีการพ ัฒนาโครงสร ้างป ้จจ ัยพ ื ้นฐานระด ับชาต ิเพ ื ่อผ ู ้ฐงอาย ุ โดยจัด 

ให ้ม ีบร ิการโครงสร ้างป ิจจ ัยพ ื ้นฐานและสภาพแวดล ้อมท ี ่ม ีค ุณ ภาพ และการจ ัดล ่งและการขนล ่ง  

ท ี ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  รวมถ ึงเคร ือข ่ายขององค ์กรต ่างๆ ท ี ่จ ัดบร ิการด ้งกล ่าวให ้

4 .  ม ีก ารพ ัฒ น า จ ุด ม ุ ่ง ห ม าย โด ย ค ำน ึงถ ึงก ารก ำ ห น ด  แ ล ะ ร ับ ร อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ  

นโยบายเพ ื ่อค ุ ้มครองและสน ับสน ุนส ิทธ ิซองผ ู ้ส ูงอาย ุ

น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ิค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะห ว ่า ง ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ ข ึ ้น  

โดย ESCAP ข ึ ้ง เป ็นกลไกระด ับภ ูม ิภาคเอเช ียและแปซ ิฟ ิกภายใต ้สหประชาชาต ิควร :

ก )  จ ัด ให ้ม ีความช ่วย เหล ือทางว ิชาการและการบร ิการให ้คำปร ึกษาท ี ่เก ี ่ยวข ้องแก '

ผู ้ส ูงอายุ

ข) เผยแพร ่ข ่าวสารแก ่ผ ู ้ฐงอาย ุ

ค) ให ้ความสะดวกในด ้านเคร ือข ่ายแก ่ร ัฐและองค ์กรเอกชน *

51ว ิเทศส ัมพ ันธ ์,  "International Symposium on Planning Targets for Societies for 

All Ages," ภารประชาสงเคราะห ์ 4 3 ,  1 (ม ก ร า ค ม -ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 3 ) :  49 .
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ง) สำรวจความเป ็นไปได ํในการจ ัดต ั ้งสถาบ ันว ิจ ัยและแกอบรมเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ 

จ )  ตรวจสอบน ัยสำค ัญ ของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่อาจได ้ร ับผลกระทบจากว ิกฤตเศรษฐก ิจของ

ภ ูม ิภาค

ผลจากการประช ุมคร ั ้งน ี ้แสดงให ้เห ็นว ่า  ในอนาคตข ้างหน ้าน ั ้น  เร ื ่องของประชากร 

ผ ู ้ส ูงอาย ุจ ะ เป ็น ป ระเด ็น ท ี ่ห ้าท ายต ่อ การจ ัด การข องประ เท ศต ่า งๆ  ทั ่วโลก และในการจ ัดการ 

ด ังก ล ่าวจำ เป ็น ท ี ่ป ระ เท ศ ต ่า งๆ  จะต ้องคำน ึงถ ึงการล ่ง เสร ิมให ้ผ ู ้ฐงอาย ุได ้ม ีส ่วนร ่วมทางส ังคม 

สามารถพ ึ ่งพาตนเองไดในระด ับหน ึ ่ง  และการสน ับ สน ุน ให ้กล ุ ่มทางส ังค มต ่างๆ  ไม ่ว ่าจะเป ็น 

ครอบคร ัว  ช ุมชน ได ้เข ้ามาจ ัดการร ับผ ิดชอบต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุมากข ึ ้น  ในร ูปของก ิจกรรมหร ือบร ิการ 

ต ่างๆ ในขณะท ี ่การจ ัดบร ิการสว ัสด ิการของร ัฐหร ือส ่วนท ี ่เก ี ่ยวข ้อง ไม ่ว ่าจะเป ็นการด ูแลส ุขภาพ 

ความจำเป ็นพ ึ ่นฐานของผ ู ้ฐงอาย ุ ฯลฯ จะต ้องขยายให ้ครอบคล ุมมากข ึ ้น  ท ั ่งน ี ้ ในเร ื ่องของกลุ ่ม 

เป ้าห มาย  การสำรวจจำนวนผ ู ้ส ูงอาย ุ ข ้อม ูลด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุต ่างๆ ต ้องม ีความช ัด เจนและถ ูกต ้อง 

เพ ี ่อประโยชน ์ต ่อการจ ัดการผ ู ้ส ูงอาย ุด ังกล ่าวในอนาคต รวมถ ึงควรม ีการต ิดตามประเม ินผลการ 

ด ำ เน ิน งานท ี ่เป ็น ร ูปธรรมด ้วย52

จาก กระแสส ังคมระห ว ่า งป ระเท ศท ี ่ต ระห น ัก ถ ึงความสำค ัญ ใน ก ารให ้ก ารค ุ ้มครองผ ู ้  

ส ูงอาย ุท ี ่ก ่อต ัวข ึ ้นอย ่างต ่อ เน ื ่องไม ่ว ่าจะเป ็นระด ับระหว ่างประเทศหร ือระด ับภ ูม ิภาคก ็ตาม ชี ่งก่อ 

ให ้เก ิดหล ัก เกณ ฑ ์และแผนต ่างๆ  เก ี ่ยวก ับผ ู ้ฐงอาย ุมากมาย ด ้วยเหต ุน ี ้ เององค ์การสหประชาชาต ิ 

จึงได้กำหนดให็ใ!) พ .ศ .2 5 4 2  (ค .ศ .1 9 9 9 )  เป ็นป ีสากลว ่าด ้วยผ ู ้ฐงอาย ุข ึ ้น  (international Year 

of Older Persons, 1 9 9 9 )  เพ ี ่อ เน ้นย ํ ้าให ้นานาประเทศได ้ตระหน ักถ ึงความสำค ัญของผ ู ้ส ูงอาย ุ 

และให ้การสน ับ สน ุน ห ล ัก เกณ ฑ ์แ ละแผน ป ฏ ิบ ัต ิก ารใน เร ื ่อ งด ังกล ่าวอย ่างจร ิงจ ังและม ีป ระส ิท ธ ิ 

ภาพ โดยคำน ึงถ ึงสถานการณ ์ของผ ู ้ส ูงอาย ุ การพ ัฒนาตลอดช ิว ิต  ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบ ุคคล 

ในแด'ละช ่วงช ั ้นอาย ุ และความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประชากรผ ู ้ส ูงอาย ุก ับการพ ัฒ นา นอกจากน ี ้องค ์ 

การสหประชาชาต ิได ้จ ัดให ้ม ี 'แผน ปฏ ิบ ัต ิก ารระห ว ่า งประ เทศ เก ี ่ย วกับผู ้ส ูงอายุ (International 

Plan of Action on Ageing)' ขึ ้น ซ ึ ่งถ ือ เป ็นแผนปฏ ิบ ัต ิการระหว ่างประเทศฉบ ับแรกท ี ่เก ี ่ยวก ับ  

ผ ู ้ส ูงอาย ุ โด ย ม ีว ัต ถ ุประสงค ์ในการกระต ุ ้น และรณ รงค ์ให ้ประ เทศสมาช ิกได ้ม ีส ่วน ร ่วมในการ  

พ ัฒ น าแ ล ะม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิก าร เพ ี ่อ ผ ู ้ส ูง อ าย ุ ท ั ่งน ี ้โดยต ั ้งอย ่บนพ ี ่นฐานของหล ักต ่างๆ  โดยสร ุป

52ว ิเทศส ัมพ ันธ ์,  'International Symposium on Planning Targets for Societies for 

all Ages,' การประสง เค ราะห ์ 4 3 ,  1: 52.
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ดังน ี ้53 จ ุดหมายของการพ ัฒ นาเพ ื ่อ ปร ับปร ุงความ เป ็นอย ู ่ข องประช ากรท ั ้งหมดภายใด ัพ ี ๋นฐาน  

ของการม ีส ่วน ร ่วมและประโยช น ์จากการพ ัฒ นาน ั ้น  การพ ัฒ นาด ังกล ่าวจะต ้องส ่ง เสร ิมความม ี 

ศ ักด ิ*ศร ีและความเสมอภาคระหว ่างร ัยในการใช ้ทร ัพยากรต ่างๆ ของส ังคม ซ ึ ่งป ิญหาต ่างๆ ของ 

ผ ู ้ส ูงอาย ุจะสามารถบรรล ุได ้ภายใต ้เง ื ่อนไขอ ันส ันต ิ โดยคำน ึงถ ึงว ัฒ นธรรมและสภาพ เศรษฐก ิจ  

และส ังคมท ี ่บ ัง เก ิดแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ อ ันเป ็นส ิ ่งท ี ่ม ีคุณค ่าต ่อส ังคม ท ั ้งน ี ้เพ ื ่อนำมาซ ึ ่งการสน ับสน ุน ่ใน 

การแก ้ไขป ิญ หาต ่างๆ ไต ้อย ่างบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ นอกจากน ี ้องค ์กรต ่างๆ ควรให ้ความสำค ัญ 

ต ่อข ้อกำหนด เพ ื ่อส ่ง เสร ิมและด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุในครอบคร ัวและช ุมชน โดยปราศจากการแบ ่งแยก 

และเล ือกปฏ ิบ ัต ิอ ัน เน ื ่องมาจากสาเหต ุในเร ื ่องของอาย ุ โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่งร ัฐบาล องค ์กรเอกชน 

ต ลอ ด จน อ งค ์ก รต ่า งๆ  ท ี ่เก ี ่ยวช ้องควรให ้ความสนใจเป ็นพ ิเศษแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยเฉพาะผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ 

ม ีค ว า ม ย า ก จ น  ส ต ร ีส ูง อ า ย ุแ ล ะก ล ุ ่ม ผ ู ้ส ูง อ าย ุใน ช น บ ท  ท ั ้งน ี ้ เน ื ่อ งจากผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่ง ถ ึอ เป ็น  

ส ัญ ล ักษ ณ ์ข องค วามม ีป ระสบการณ ์แ ละภ ูม ิป ิญ ญ าท ี ่จ ะสามารถน ำพ าไปส ู ่ก ารบ รรล ุค วามพ ิงพ อ  

ใ จใน ค วาม เป ็น มน ุษ ย ํโด ย สม บ ูรณ ์ และแผ นปฏ ิบ ัต ิการระหว ่างประเทศ เก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุย ังไต ้ 

กำห นดข ้อแน ะนำสำห ร ับ การปฏ ิบ ัต ิการไว ่ให ้แก ,ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ  เพ ื ่อสามารถนำไปใช ้เป ็นแนว 

ทางเด ียวก ัน  ซ ึ ่งจะกล่าวโดยสังเขป ต้งนี ้

ก. ข ้อแนะนำเร ื ่อง เป ้าหมายและนโยบาย *

1. เร ื ่อ งส ุขภาพและอนาม ัย -ข ้อแนะนำท ี ่ 1 - 1 7

2. เร ื ่องการค ุ ้มครองผ ู ้บร ิโภคซ ึ ่ง เป ็นผ ู ้ส ูงอาย ุ-ข ้อแนะนำท ี ่ 18

3. เร ื ่อ งท ี ่พ ักอาศ ัยและส ิ ่งแวดล ้อม-ข ้อแนะนำท ี ่ 1 9 - 2 4

4. เร ื ่องครอบคร ัว-ข ้อแนะนำท ี ่  2 5 - 2 9

5. เร ื ่องสว ัสด ิการส ังคม-ข ้อแนะนำท ี ่  3 0 - 3 5

6. เร ื ่องหล ักประก ันต ้านรายไต ้และการจ ้างงาน-ข ้อแนะนำท ี ่  3 6 - 4 3

7. เร ื ่องการศ ึกษา-ข ้อแนะนำท ี ่  4 4 - 5 1

ข ้อแนะนำเร ื ่อ งนโยบายและโครงการต ่างๆ

1. เร ื ่อ งการรวบรวมและว ิเคราะห ์ข ้อม ูล -ข ้อแนะนำท ี ่ 5 2 - 53

2. เร ื ่องการเร ียนร ัและป ็กฝน-ข ้อแนะนำท ี ่  5 4 - 5 9

3. เร ื ่องการค ้นคว ้า -ข ้อแนะนำท ี ่  6 0 - 6 2

^International Plan of Action on Ageing, Available from: h ttp : / / / W W W , un.org/

esa/socdev/ageing/ageipaa.htm

http:///WWW,un.org/
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นอกจากน ี ้ย ังม ีก ารกำหนดข ้อแนะนำสำหร ับการปฏ ิบ ัต ิให ้บรรล ุผลโดยม ีการก ํ,(ทนด 

บทบาท เป ็น แนวทางให ้แก ่ร ัฐบาล  และบทบาทของแนวทางความร ่วมม ือท ั ้งในระด ับภ ูม ิภาคและ 

ร ะด ับ ระห ว ่า งป ระ เท ศ อ ีก ด ้วย  นอกจากน ี ้จากมต ิท ี ่ป ระช ุมใหญ ่ขององค ์การสหประชาชาต ิสม ัย  

ประช ุมท ี ่ 5 4  (มต ิท ี ่  5 4 / 2 6 2 )  ได ้กำหนดให ้ม ีการจ ัดการประช ุมสม ัชชาโลกว ่าด ้วยผ ู ้ส ูงอาย ุคร ั ้ง  

ท่ี 2 (The Second World Assembly on Ageing) ขึ ้น ในวาระครอบรอบสองทศวรรษของการ 

ประช ุมสม ัชชาโลกคร ั ้งแรก ณ กรุงเว ียนนา ประเท ศ ออส เต ร ีย  ซ ึ ่งการประช ุมด ้งกล ่าวคาดว ่าจะ 

จ ัดข ึ ้นในปร ะ เท ศส เปน ใน ป ี ค.ศ .2 0 0 2  เพ ื ่อพ ิจารณาถ ึงผลล ัพธ ์ท ี ่ได ้จากการประช ุมคร ั ้งแรก 

ก ารท บท วน แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารต ่า งๆ  และย ุทธศาสตร ์เพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุในระยะยาว ภายใต ้บร ิบทของ 

การก ้าวส ู ่ส ังคมเพ ื ่อซนท ุกว ัย54

นอกจากน ี ้องค ์การแรงงานระหว ่างประเทศ (International Labour Organization: 

n o )  ไต ่ให ้ความสนใจสว ัสต ิภาพของผ ู ้ส ูงอาย ุมาช ้านาน โดยม ีอน ุส ัญ ญาออกมาต ั ้งแต ่ ค.ศ. 

1 9 3 3  คือ อน ุส ัญญาฉบ ับท ี ่  35  และ 36 กำหนดหล ักการจ ัดต ั ้งประก ันชราภาพโดยจ ่ายเง ิน  

บำนาญให ้แก'ผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมท ั ้งออกข ้อแนะนำต ่างๆ โดยม ีหล ักการสำค ัญท ี ่จะป ้องก ันม ีให ้ผ ู ้ส ูง  

อาย ุต ้องถ ูกกล ั ่นแกล ้งและไม ่ได ้ร ับความเป ็นธรรม  ให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุสามารถท ี ่จะได ้ร ับประโยชน ์จาก 

การมีงานทำ การ'ปีกอาชีพ ความม ั ่นคงในการทำงาน ได ้ร ับค ่าจ ้าง สภาพการทำงานและสว ัสต ิ 

ก า ร ต ่า ง ๆ  โด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ ่งม ีม าต รก าร ท ี ่จ ะช ่ว ย ใ ห ้ผ ู ้ส ูง อ าย ุส าม ารถ ท ำงาน ต ่อ ไ ป แ ล ะจ ะ  

เก ษ ีย ณ อ า ย ุต า ม ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร บ ัง ค ับ ไ ม 'ว ่า ท า ง ใ ด  แ ม ้แ ต ่จ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

กฎหมายอ ีกด ้วย

ส ำห ร ับ ใน ป ระ เท ศ ไท ยได ้ข าน ร ับ แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารต ่า งๆ  อย ่างด ีพ อสมควรกล ่าวค ือ  

ร ัฐบาลได ้เก ิดแนวทางในการพ ัฒ นาผ ู ้ส ูงอาย ุในร ูปแบบต ่างๆ กัน โดยม ีแนวค ิดพ ื ้นฐานต ่อผ ู ้ส ูง  

อาย ุในป ิจจ ุบ ัน55 ด้งนี ้ค ือ

1. ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ทำประโยชน ์แก ่ส ังคมในฐานะ 'ผ ู ้ให ้'  มามากกว ่าคร ึ ่งช ีว ิตแล ้ว จึง 

ควรได ้ร ับผลตอบสน องในฐานะเป ็น  "ผู ้ร ับ" จากส ังคม โดยเฉพาะความชอบธรรมในเร ึ ่องของ 

ส ิทธ ิมน ุษยซนท ี ่ควรจะพ ึงม ีท ั ้งในด ้านส ุขภาพอนาม ัย  การศ ึกษา ความม ั ่นคงทางรายได ้ ส ังคม 

ว ัฒ น ธรรม  และสว ัสด ิการส ังคม

54Countdown to 2 0 0 2 :  The Second World Assembly on Ageing, Available 

from: h t tp : / /w w w . un .o rg /esa /socdev/age ing /02cd0021.h tm

55ศศ ิพ ัฒ น ํ ยอดเพชร, แนวทางการจ ัดบร ิการสว ัสด ิการสำชร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ.  หน้า 3 4 -

35.

http://WWW
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2. ผ ู ้ส ูงอาย ุย ังม ีความร ู ้  ความสามารถ พล ังความค ิด  โดยเฉพาะประสบการณ ์ท ี ่ 

ค วรน ำมาใช ้ให ้เป ็น ป ระโย ช น ์ต ่อ ล ังคม ได ้อ ีก ม ากและการสน ับ สน ุน ส ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุย ังคงม ี 

บทบาทม ีส ่วน ร ่วมในส ังคมน ั ้น  นอกจากจะทำให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุไม ่ว ้า เหว ่โดดเด ี ่ยวและเห ็นช ีว ิตม ีค ุณค ่า 

แล้ว ย ังจะช ่วยให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุสามารถปร ับต ัวให ้เช ้าก ับความเปล ี ่ยนแปลงในด ้านต ่างๆ ได้ด ้วย

3. ผ ู ้ส ูงอาย ุจะสามารถเตร ียมต ัวท ี ่จะใช ้ช ีว ิตในว ัยส ูงอาย ุอย ่างม ีค ุณภาพได ้เพ ียงไร 

น ั ้นย ่อมข ึ ้นก ับผลของขบวนการอ ันต ่อ เน ื ่องมาแต ่ว ัย เด ็ก  ในการพ ัฒ นาความพร ้อมในด ้านต ่างๆ  

เช่น ส ุขภาพ อนาม ัยทางกายและจ ิต  การศ ึกษา การประกอบอาช ีพ  รวมท ั ้งการม ีส ่วนร ่วมใน 

ล ังคมของแต ่ละบ ุคคล

4. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรจะได ้อย ู ่ก ับครอบคร ัวอย ่างอบอ ุ ่น  ได ้ร ับความ เคารพน ับถ ือและการ 

ด ูแล เอ าใจใส ่จ ากบ ุต รห ลาน และค วรลด ความส ำค ัญ ใน บ ท บาท ข องผ ู ้ส ูงอาย ุใน การห าราย ได ้ม า  

เล ี ้ย งครอบคร ัวลง

5 . ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ไม,ส า ม า ร ถ พ ึ ่ง พ า ต น เอ ง ไ ด ้ และไม1ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ด ูแ ล จ า ก  

ครอบคร ัว  ไม ่ว ่าจะด ้วยเหต ุใดก ็ตาม ควรจะได ้ร ับการปกป ้องด ูแลจากส ังคม

6. ผ ู ้ส ูงอาย ุควรจะได ้ร ับข ่าวสาร ข ้อม ูล รวมท ั ้งคำแนะนำถ ึงว ิธ ีการป ้องก ัน และ 

ร ัก ษ าส ุข ภ าพ อ น า ม ัย ช อ งต น เอ ง  แ ล ะใน ก รณ ีท ี ่เจ ็บ ป ่วย ค วรจะได ้ร ับ ก ารด ูแ ลร ัก ษ าพ ย าบ าล  

นอกจากน ี ้ย ังควรได ้ร ับข ่าวสารท ี ่เก ี ่ยวก ับความเปล ี ่ยนแปลงของส ังคมและส ิ ่งแวดล ้อมรอบๆ ตัว 

เพ ื ่อให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุสามารถปร ับตนเองให ้เช ้าก ับสภาพความเปล ี ่ยนแปลงน ั ้นๆ  ได ้
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