
บทที่ 5

แนวโน้มของกฎหมายคุ้มครองผู้ส ูงอายุในประเทศไทย

จาก การศ ึก ษ ามาต รการ  นโยบาย กลไก ในการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในต ่างประเทศ 

และในประเทศไทยพบท ั ้งข ้อด ีและข ้อด ้อย ท ี ่สามารถนำมาเป ็น บท เร ีย นและนำข ้อด ีมาประย ุก ต ์ 

ใ ช ้ใ น เร ื ่อ งก ารค ุ ้ม ค รอ งผ ู ้ส ูง อ าย ุใ น ป ระ เท ศ ไท ย  โด ย ค ำน ึงถ ึงแ น วค วาม ค ิด  แ ละบ ร ิบ ท ท าง  

เศรษฐก ิจ  ส ังคม ว ัฒ น ธรรม  ของประเทศไทย เพ ื ่อให ้มาตรการ นโยบาย และกลไกต ่างๆ  ที ่ออก 

ม า มีประส ิทธ ิภาพและม ีความช ัด เจนข ึ ้น  โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ง  ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย  ข้ึงเป ็น 

เค ร ื ่อ งม ือสำค ัญ ท ี ่ท ำให ้ส ิทธ ิข องผ ู ้ส ูงอาย ุเก ิดความช ัด เจนและสามารถขยายผลใน การค ุ ้มครอง  

ผ ู ้ส ูงอาย ุด ้านอ ื ่นๆ ต่อไป

5.1 การนำหลักเกณฑ์และแนวความคิดจากต่างประเทศมาประยุกตํใช้ 

ในร่างกฎหมายคุ้มครองผู้ส ูงอายุในประเทศไทย

จากการศ ึกษ าถ ึงแน วค วามค ิด ใน เร ื ่อ งการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุใน ต ่างประ เทศ  พบว่า 

ส ่วนใหญ ่ย ังคงได ้ร ับอ ิทธ ิพลจากแนวความค ิดในเร ื ่องของร ัฐสว ัสด ิการโดยเฉพาะประเทศในทว ีป  

สหร ัฐอเมร ิกา และประเทศในทว ีปย ุโรป รวมถ ึงประเทศในแถบเอ เช ีย บางประ เทศ  เข่น ประเทศ 

ญ ี ่ป ่น และประเทศส ิงคโปร ์ ข ึ ้งส ่วนใหญ ่เป ็นประเทศท ี ่พ ัฒนาแล ้ว  ด ้วยทร ัพยากรท ั ้งด ้านบ ุคลากร 

แ ล ะงบ ป ระม า ณ ท ี ่ม ีค ่อ น ข ้า งส ม บ ูรณ ์ ม ีก ารจ ัด สรรท ี ่เห มาะสม  ส ่งผลให ้มาตรการและกลไก 

ต ่า ง ๆ  ท ี ่ส น ับ ส น ุน ด ้า น ส ว ัส ด ิก า รแ ก 1ผ ู ้ส ูงอาย ุบ ังค ับ 'ใช ้ได ้อย ่า งม ีค ุณ ภาพ และม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  

แด 'ล ักษณ ะและแนวโน ้มของมาตรการ และกลไกต ่างๆ ด ังกล ่าวกล ับม ีแนวโน ้มลดการพ ื ่งพ ิงจาก 

รัฐ และ ห ันมาย ึดช ุมชนเป ็นพ ื ่นฐานในการกำหนดมาตรการและสว ัสด ิการมากข ึ ้น  การผล ักด ัน 

ให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุเข ้ามาอย ู ่ในสถานสงเคราะห ์ลดน ้อยลง ข ึ ้งแสดงให ้เห ็นถ ึงข ้อด ้อยของการจ ัดบร ิการ 

และสว ัสด ิก ารแก ่ผ ู ้ฐ งอาย ุในต ่า งประเทศท ี ่เน ้น ทางว ัต ถ ุน ิย ม  แด'ขาดการพ ิจารณาถ ึงเร ื ่องทาง 

ส ังคมและสภาพจ ิตใจของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ต ้องการการปฎ ิส ัมพ ันธ ์ก ับบ ุคคลอ ื ่นด ้วย

ในส ่วนของนโยบาย และองค ์กรต ่างๆ ในต ่างประเทศ ข ึ ้งปฏ ิบ ัต ิงานเพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ค ่อนข ้างม ีความช ัด เจน ร ัฐบาลชองประเทศสหร ัฐอ เมร ิกา  โดยประธาน าธ ิบ ด ี หร ือร ัฐบาลของ 

ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ โ ด ย น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม ีก า ร ต ร ะห น ัก แ ล ะ แ ถ ล ง ถ ึง ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ  ในการแก ้ 

ป ัญ หาของผ ู ้ส ูงอาย ุอย ู ่สม ํ ่า เสมอ การจ ัดสรรงบประมาณ เพ ิ ่มสำหร ับงานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมถึง 

องค ์กรท ี ่รองร ับนโยบายม ีความร ับผ ิดชอบและม ีบทบาทต ่องานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรง อาทิ คณะ
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บร ิหารก ิจการผ ู ้ส ูงอาย ุ หรือ ADA ของประเทศสหร ัฐอ เมร ิกา และสมาพ ันธ ์ผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งประเทศ 

อ ังกฤษ  ซ ึ ่งองค ์กรเหล ่าน ี ้จะม ีการกระจายอำนาจส ู ่ท ้อ งถ ิ ่น  โดยจะปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมก ัน  โดยมี 

องค ์กรส ่วนท ้องถ ิ ่นคอยด ูแลความท ั ่วถ ึง  และดำเน ินการในส ่วนภาคปฏ ิบ ัต ิการ  ซ ึ ่งการดำเน ิน 

การด ังท ี ่กล ่าวมาแล ้วจะได ้ร ับการสน ับสน ุนโดยภาคองค ์กรเอกชน และองค ์กรประชาซน

ในส ่วนของกฎหมายท ี ่เก ี ่ยวซ ้องก ับการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในต ่างประเทศ พบว่าผู ้ส ูง 

อาย ุในต ่างประเทศได ้ร ับความค ุ ้มครองจากกฎหมายใน 3 ล ักษณ ะด ้วยก ัน  กล ่าวค ือ

1. กฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุอ ันม ีล ักษณ ะบ ังค ับ เป ็นการเฉพาะ ซ ึ ่งปรากฎในบาง 

ป ร ะ เท ศ  เช่น พระราชบ ัญญ ัต ิผ ู ้ฐงอาย ุ อเมร ิก ัน  (The Older Americans Act) ในประเทศสหร ัฐ  

อ เม ร ิก า  ห ร ือ กฎห ม าย ค ุ ้ม ครองส ิท ธ ิแ ละป ระโย ช น ์ข องผ ู ้ส ูงอาย ุแ ห ่งสาธารณ ร ัฐประช าช น จ ีน  

(Law of the People's Republic of China on Protection of the Rights and Interests of the 

Elderly) ซ ึ ่งกฎหมายล ักษณ ะด ้งกล ่าว  ม ีซ ้อด ีในเร ื ่องของการขยายความจากบทบ ัญญ ัต ิในร ัฐ  

ธรรมน ูญ ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิถ ึง เร ื ่อ งการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุไว ้อย ่างกว ้างๆ  และการสร ้างความช ัด เจนใน  

เร ื ่อ งการร ับรองส ิทธ ิต ่างๆ ของผู ้ส ูงอายุ คำน ิยามของคำว ่าผ ู ้ส ูงอาย ุ การกำหนดสว ัสด ิการต ่างๆ  

ต ลอ ดจนองค ์ก รหล ักท ี ่ด ูแลร ับ ผ ิดช อบโดยต รงใน เร ื ่อ งผ ู ้ส ูงอาย ุแ ละห น ้าท ี ่ข ององค ์กรระด ับ รอง  

ซ ึ ่งรวมถ ึงหน ้าท ี ่ของประช าช นท ี ่ร ัฐกำห นดให ้ร ่วมในการดำ เน ิน การค ุ ้มครองส ิท ธ ิข องผ ู ้ส ูงอาย ุ 

และโทษซ ึ ่ง เป ็นผลมาจากการละเลยซ ึ ่งหน ้าท ี ่ด ้งกล ่าว

2. ก ฎ ห ม าย ป ระก ัน ส ังค ม  ซ ึ ่งปรากฏในล ักษณะของพระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันส ังคม 

ม ีการบ ังค ับใช ้ก ันแพร ่หลายในประเทศต ่างๆ ทั ่วโลก ในกรณีซองผ ู ้ส ูงอาย ุจะได ้ร ับประโยชน์ค ือ 

เง ิน ท ด แ ท น จากกฎ ห ม าย ประก ัน ส ังคม ใน กรณ ีช ราภ าพ  ซ ึ ่ง เป ็น เง ินจากกองท ุนประก ันส ังคมท ี ่ 

ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ห ักเง ินสมทบไว ้ขณะท ี ่ตนย ังทำงานอย ู ่  ซ ึ ่งเป ็นท ี ่น ่าส ังเกตว่า ส ิทธ ิประโยชน์ด ้งกล ่าว 

ไม ่ครอบคล ุมถ ึงผ ู ้ส ูงอาย ุท ุกคนในส ังคม คงจำก ัดเฉพาะในกล ุ ่มซองผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่อย ู ่ในระบบประก ัน 

ส ังคม กล ่าวค ือ ได ้เคยทำงานในสถานประกอบการ และได ้จ ่ายเง ินสมทบเช ้ากองท ุนเท ่าน ั ้นท ี ่ได ้ 

ร ับ เง ินทดแทนในกรณ ีชราภาพไว ่ใช ้จ ่ายเม ื ่อยามส ูงอาย ุ ในกล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากจนและไม ่ม ีอาช ีพ 

การทำงานท ี ่คงท ี ่  แน ่นอน ไม ่อย ู ่ภายใต ้ระบบประก ันส ังคม ก ็จะไม ่ได ้ร ับความค ุ ้มครองและไม ่ได ้ 

ร ับส ิทธ ิประโยชน ์จากกฎหมายด ้งกล ่าว

3. กฎหมายในส ่วนอ ื ่น ๆ  ท ี ่ร ับรองและค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุ ซ ึ ่งนอกเหนิอไป 

จากกฎหมายท ี ่ค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นการเฉพาะ และกฎห ม าย ประก ัน ส ังค ม  ซ ึ ่งจะปรากฎใน 2 

ล ักษณะ กล ่าวค ือ

3.1 ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ก ำ ห น ด ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร แ ก 'ผ ู ้ส ูง อ า ย ุใ น ล ัก ษ ณ ะ  

เฉพาะเร ื ่อง ซ ึ ่งจะขยายการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุกำหนดเพ ิ ่ม เด ิม เป ็น เฉพาะเร ื ่อง ข ึ ้นอย ู ่ก ับนโยบาย 

และการกำห น ดใน แต ่ล ะประ เท ศ  อาทิ พระราชบ ัญญ ัต ิห ้ามการเล ือกปฏ ิบ ัต ิในเร ื ่องท ี ่ เก ี ่ยวก ับ
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อาย ุในการจ ้างงาน (The Age Discrimination in Employment Act) กฎหมายบำเหน ็จบำนาญ  

เป ็นต ้น

3.2 ก ฎ ห ม าย อ ื ่น ๆ  ท ี ่แฝงถ ึงการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ ต ัวอย ่างเช ่น กฎหมายว ่า 

ด ้วยคนพ ิการ กฎหมายว ่าด ้วยการลาเพ ื ่อ ไปปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี ่ในครอบคร ัว  กฎหมายว ่าด ้วยพ ิน ้ย  

กรรมช ีว ิต ในบ ํระ เทศสหร ัฐอ เมร ิก า  กฎหมายว ่าด ้วยการสมรสในประเทศจ ีน  กฎหมายแพ ่งและ 

กฎ ห มายอาญ าใน บางประเท ศ

นอกจากน ี ้ส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุย ังได ้ร ับความค ุ ้มครองจากประกาศปฏ ิญ ญ า?เององค ์กร 

ภาคเอก?เน และองค ์กรในระด ับระหว ่างประเทศ ซ ึ ่งบ ัญญ ัต ิถ ึงหล ักเกณฑ์และส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ 

ควรจะได ้ร ับความค ุ ้มครอง อาทิ กฎบ ัตรว ่าด ้วยส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งย ุโรป กฎบ ัตรของประชา 

คมว ่าด ้วยส ิทธ ิทางส ังคมข ั ้นพ ื ้น ฐานของคนงานท ี ่ม ีการกำหนดหล ัก เกณ ฑ ์บางส ่วน เพ ื ่อค ุ ้มครอง  

ผ ู ้ส ูงอาย ุ ห ล ักการแห ่งส ิท ธ ิข องผ ู ้ส ูงอาย ุใน สถาน สงเคราะห ์ค นช ราข องประเทศสหร ัฐอ เมร ิก า  

เป ็นด ้น

ส ำห ร ับ ใ น ป ระ เท ศ ไ ท ย  ก ฎ ห ม ายท ี ่ค ุ ้มค รองผ ู ้ส ูงอาย ุน ั ้น ด ูเห ม ือ น ว ่าแฝงอย ู ่ใน บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห มายใน ระด ับ ต ่า งๆ  ไม ่ว ่าจะ เป ็น บทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ  ก ฎ ห ม าย ป ระก ัน  

ส ังคม  ก ฎ ห ม าย แ พ ่ง แ ล ะอ าญ า  ก ฎ ห ม าย บ ำเห น ็จ บ ำน าญ ข ้าราช ก าร  กฎ ห มาย การศ ึก ษ า  

ก ฎ ห ม า ย ค น พ ิก า ร  รวมถ ึง ระ เบ ีย บ ข อ งห น ่วย งาน แล ะอ งค ์ก รต ่า งๆ  ของรัฐ โดยยังไม ่ม ีการ 

บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ร ับ รอ ง  และค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุไว ้เป ็นการเฉพาะ ซ ึ ่งจะเป ็นกฎหมาย 

อ น ุว ัต ิก า ร ท ี ่จ ะ ร อ ง ร ับ ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ เป ็น  

ก ฎ ห ม าย ห ล ัก ท ี ่จ ะส ร ้า งค วา ม ช ัด เจ น  แ ล ะส ร ้า งค วาม เป ็น เอ ก ภ าพ ใ น ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ให ้ค วาม  

ค ุ ้มครองและจ ัดสว ัสด ิการเพ ื ่อผ ู ้ฐงอาย ุ ทำให ้ส ิทธ ิท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุควรจะได ้ร ับม ืไม ่แน ่นอนและขาดซ ึ ่ง  

ความช ัด เจน  ซ ึ ่งหากพ ิจารณาแล ้วกฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุโดยท ั ่วไป ท ี ่ค ุ ้มครองและร ับรอง 

ส ิทธ ิแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุจะพ ิจารณาแบ ่งได ้เป ็น  2 ล ักษณะ กล ่าวค ือการร ับรองและค ุ ้มครองส ิทธ ิของ 

ผ ู ้ส ูงอาย ุโดยรวม ซ ึ ่งผ ู ้ส ูงอาย ุจะได ้ร ับส ิทธ ิประโยชน ์โดยเท ่าเท ียมก ัน เช่น การร ับรองส ิทธ ิโดย 

ทั ่วไป ส ิทธ ิประโยซน ้!นการใช ้บร ิการสาธารณ ะ อ ีกล ักษณะหน ึ ่ง  ค ือการร ับรองและค ุ ้มครอง 

ส ิท ธ ิข อ งผ ู ้ส ูงอาย ุใน ล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ  ใ ห ้ก ารค ุ ้ม ค รอ งผ ู ้ส ูง อ าย ุเฉ พ าะก ล ุ ่ม  ซ ึ ่งโดยทั ่วไปม ักจะ 

ป รากฎ อย ู ่ใน ก ฎ ห มาย อ ื ่น ๆ  เช่น กฎ ห มายป ระก ัน ส ังคม  กฎหมายบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการ 

ก ฎ ห ม าย ค น พ ิก าร  ฯลฯ  ซ ึ ่งหากพ ิจารณาถ ึงกฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทยแล ้ว  พบว่า 

กฎหมายท ี ่ร ับ รองและค ุ ้มครองส ิท ธ ิข องผ ู ้ส ูงอาย ุโดยรวมได ้แก ่ บทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง  

ราชอาณาจ ักรไทย ก ฎ ห มาย แพ ่งและกฎ ห มายอาญ า กฎ ห มาย การศ ึก ษ า  ในส ่วนของกฎหมายท ี ่ 

ให ้การร ับรองและค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในล ักษณ ะพ ิเศษ  ได้แก่ ก ฎ ห ม าย ป ระก ัน ส ังค ม  กฎหมาย



บำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการ กฎหมายคนพ ิการ  เป ็นต ้น  และหากพ ิจารณาถ ึงรายละเอ ียดของ 

บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ค ุ ้ม ค ร อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุ น อ ก จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ร ับ รอ งส ิท ธ ิโด ย ท ั ่ว ไป แล ้ว  

บทบ ัญ ญ ัต ิท ี ่ม ุ ่งให ้ความช ่วยเหล ีอส ่วนใหญ ่ จะเป ็นในล ักษณ ะของความช ่วยเหล ือทางต ้านการ 

เง ิน และความช ่วย เหล ือทางต ้านการแพทย ์ และการร ักษาพยาบาล ซ ึ ่งหากพ ิจารณาเปร ียบ 

เท ีย บ ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  น อกจากความช ่วย เหล ือประ เภทด ังกล ่าว  ย ังม ีความช ่วยเหล ือใน 

ล ักษณ ะของการสน ับสน ุนให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุสามารถดำรงช ีว ิตอย ู ่ในบ ้านพ ักของตนเองโดยไต ้ร ับความ 

ช ่วย เห ล ือและบร ิการเท ่าท ี ่จำ เป ็น  เช่น การบร ิการช ่วยเหล ือทางต ้านงานบ ้าน  บร ิการจ ัดส ่ง 

อาหาร บ ร ิก าร เย ี ่ย ม เย ีย น ต าม บ ้าน  ซ ึ ่ง เป ็นประเด ็นท ี ่น ่าสนใจและน ่าจะนำมาประย ุกด ํใช ้เป ็น  

มาตรการเสร ิมก ับการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายเพ ื ่อการค ุ ้มครองส ิทธ ิข องผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทย ทั ่งนี ้ 

รวมถ ึงการท ี ่กฎหมายจะเข ้าไปม ีส ่วนในการจ ัดองค ์กรท ี ่ให ้การด ูแลและปฏ ิบ ัต ิงานช ่วยเหล ือและ 

ค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่าง เป ็น ระบบ ซ ึ ่งครอบคล ุมองค ์กรส ่วนห ้องถ ิ ่นท ี ่ทำหน ้าท ี ่ด ูแลการบ ังค ับใช ้ 

กฎหมายท ี ่เก ี ่ยวข ้องให ้ดำเน ินไปใต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

จากป ิญ หาของผ ู ้ส ูงอาย ุต ้านต ่างๆ  ที ่เก ิดขึ ้น,ใน'ประเทศ'ไทย แนวความค ิดในการ 

ดำเน ินงานท ี ่เก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศไทยย ังคงอ ิงก ับแนวค ิดของร ัฐสว ัสด ิการอย ู ่ แต ่ล ักษณะ 

ข องการจ ัด สว ัส ด ิก าร เร ิ ่ม ม ีแ น วโน ้มไปใน ล ักษ ณ ะท ี ่อ ิงค รอบค ร ัวและช ุม ช น เป ็น พ ื ้น ฐาน มากข ึ ้น  

ซ ึ ่ง ไ ต ้อ ิท ธ ิพ ล ม า จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิด ต ้า น ว ัฒ น ธ ร ร ม ช ุม ช น แ ล ะแ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

อ ัน เป ็น แน วความค ิด ท ี ่ เร ิ ่มม ีอ ิท ธ ิพ ลและเข ้ามาแพ ร ่ห ลายใน ส ังคมไท ย  โดยม ีแนวค ิด เร ื ่องการ 

สร ้า งงาน ใน ช น บ ท ส น ับ ส น ุน ใน เร ื ่อ งระบ บ ค รอ บ ค ร ัว  ซ ึ ่งแนวความค ิดต ้งท ี ่ไต ้กล ่าวมาแล ้วจะ 

ปรากฏให ้เห ็นช ัด เจนในส ่วนของนโยบาย มาตรการ กลไกและการจ ัดร ูปแบบขององค ์กรต ่างๆ 

ท ี ่เน ้นถ ึงการแก ้ป ิญ หา โดยจ ัดสว ัสด ิการท ี ่ม ีล ักษณ ะหลากหลายและเหมาะสมก ับผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีพ ื ้น  

ฐาน และสถาน ะท ี ่แตกต ่างก ัน ในแต ่ละกล ุ ่ม  คีอ กล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากไร ิไม ่สามารถพ ึ ่งพาตนเองไต ้ 

และกล ุ ่มผ ู ้ฐ งอาย ุท ี ่พอม ีรายไต ้ และสามารถพ ึ ่งพาตนเองไต ้บ ้าง  ซ ึ ่งป ิญหาในการดำเน ินงาน 

ต ้านผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ร ัฐประสบอย ู ่ในป ัจจ ุบ ัน  ได้แก่ ป ิญ หาในเร ื ่องงบประมาณ  ป ิญหาเร ื ่องการปฏ ิบ ัต ิ 

ตามนโยบายอย ่างจร ิงจ ัง  และป ัญหาในเร ื ่องการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานท ี ่ซ ํ ้าช ้อน ไม ่ประสาน  

ก ันเท ่าท ี ่ควร ท ั ่งๆ ท ี ่ร ัฐไต ้กำหนดนโยบาย มาตรการ และกลไกต ่างๆ ไว ้บ ้างพอสมควร แต่ยัง 

ไม ่ม ีการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุ เพ ื ่อกำหนดถ ึงส ิทธ ิ และองค ์กรท ี ่ร ับผ ิดขอบในการ 

ด ำเน ิน งานอย ่างข ัด เจน  และ เป ็น เอ กภ าพ  ป ระกอบก ับ การ เปล ี ่ยน แปลงข องร ัฐบ าลม ่อ ยคร ั ้ง  

เสถ ียรภาพของร ัฐบาลท ี ่ไม ่แน ่นอนทำให ้การทำงานของหน ่วยงานและองค ์กรท ี ่ เก ี ่ย วข ้องไม ่ต ่อ  

เน ื ่อ งและ เป ็น ไปตามกระแสการเม ือ ง  อย่าง'ไรก็ดี เม ื ่อพ ิจารณาถ ึงบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  

ป ัจจ ุบ ันท ี ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิในการค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่างข ัด เจนประกอบก ับ  กฎหมาย  กฎ ระเบ ียบ  

ข ้อบ ังค ับต ่าง ๆ ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ ย ังม ีไต ้ม ีการร ับรองและค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็น
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การ เฉพ าะให ้ม ีความแน ่น อนและซ ัด เจนมากข ึ ้น  ผ ู ้ส ูงอาย ุในส ังคมบางกล ุ ่ม เท ่าน ั ้นท ี ่ได ้ร ับส ิทธ ิ 

ประโยชน ์จากกฎห มายท ี ่ม ีอย ู ่ ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากจนและพ ึ ่งพาตนเองไม ่ได ้ย ังไม ่ได ้ร ับการค ุ ้มครอง 

สิทธิ แ ล ะสว ัส ด ิก ารท ี ่เห ม าะส มแ ละ เป ็น ธรรม  ตามท ี ่ควรจะได ้ร ับซ ึ ่งทำให ้!ม ่สามารถสร ้างความ 

ซ ัด เจนได ้ว ่าผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิตามมาตรฐานข ึ ้นต ํ ่าท ี ่ควรจะได ้ร ับมากน ้อยเพ ียงใด ด ้งน ั ้น จึงควร 

บ ัญ ญ ัต ิกฎหมายอน ุว ัต ิการท ี ่จ ะรองร ับส ิทธ ิข องผ ู ้ส ูงอาย ุให ้เป ็นไปตามบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ  

ใน ร ูป แบ บข องกฎห มายท ี ่ค ุ ้มครองส ิท ธ ิช องผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็น การ เฉ พ าะ เพ ื ่อ เป ็นหล ัก เกณ'ท ํในการ 

ส ร ้า งค วาม ซ ัด เจน ใน ก ารร ับ รอ งส ิท ธ ิข อ งผ ู ้ส ูง อ าย ุ ส ร ้า ง ค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ แ ล ะส น ับ ส น ุน ใ น  

นโยบาย ม าต รก าร  กลไก ตลอดจนองค ์กรในการดำเน ินงานด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ และสอดคล ้อง 

ท ัด เท ียมก ับมาตรฐานสากลท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุควรจะได ้ร ับมากย ิ ่งข ึ ้น

นอกจากน ั ้บทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ิจจ ุบ ัน  มาตรา 5 4  และมาตรา  8 0  วรรค 

2 บัญญัติไว้ว ่า

มาตรา 54  'บ ุคคลซ ึ ่งอาย ุเก ินหกส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์และไม ่ม ีรายได ้เพ ียงพอแก'การย ังช ีพม ี 

ส ิทธ ิได ้ร ับความช ่วยเหล ีอจากร ัฐ  ท ั ้งน ี ้ตามท ี ่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ'

มาตรา 8 0  วรรค 2 'ร ัฐต ้องสงเคราะห ์คนชรา ผ ู ้ยากไร ้ ผ ู ้พ ิการ หร ือท ุพพลภาพ 

และผ ู ้ด ้อยโอกาสให ้ม ีค ุณภาพช ีว ิตท ี ่ต ิและพ ึ ่งตนเองได ้'

ซ ึ ่งจากบทบ ัญ ญ ัต ิด ้งกล ่าวทำให ้สามารถพ ิจารณ าได ้ว ่า  ก ฎ ห มายอน ุว ัต ิก ารน ่าจะ  

ม ุ ่ง เน ้นให ้ความช ่วย เหล ือและค ุ ้มครองแก ่ผ ู ้ฐ งอาย ุในกล ุ ่ม ท ี ่ย ากจน  ไม ่ม ีรายได ้เพ ียงพอ และ 

ด ้อ ยโอกาสใน ส ังค ม  ขณ ะท ี ่กล ุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ย ังสามารถพ ึ ่งพาตนเองได ้บ ้างก ็ควรจะได ้ร ับความ  

ค ุ ้ม ค รองต าม กฎ ห มาย ด ้งกล ่า วด ้วย เช ่น เด ีย วก ัน  แต ่ท ั ้งน ี ้ !นการจ ัดทำกฎหมายด ้งกล ่าวคงต ้อง  

ค ำ น ึง ถ ึง เห ต ุผ ล ท า ง ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ม า ต ร ก า ร เส ร ิม ท า ง ด ้า น อ ื ่น ๆ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  เพ ี ่อให ้ 

ก ฎ ห ม า ย ท ี ่จ ะ อ อ ก ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้ส า ม า ร ถ ส ่ง ผ ล ใ น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุไ ด ้จ ร ิง แ ล ะ ม ีค ว า ม เป ็น  

ร ูป ธรรมมากข ึ ้น

ข ณ ะ น ี ้ก ฎ ห ม า ย อ น ุว ัต ิก า ร ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ ห ้ค ว า ม

ค ุ ้มครองแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุด ้งกล ่าวได ้ถ ูกจ ัดทำข ึ ้นในร ูปของ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุ พ .ศ ......  ซ่ึง

ข ณ ะน ี ้ร ่า งกฎ ห มายด ้งกล ่าวอย ู ่ร ะห ว ่างการพ ิจ ารณ าซ องท างสำน ัก งาน คณ ะก รรมก ารกฤษ ฎ ีก า  

และหล ังจากน ั ้น ก ็จ ะ เข ้าส ู ่ก ระบวน การพ ิจารณ าอน ุม ัต ิจ ากร ัฐสภาต ่อไป  ซ ึ ่งหว ังเป ็นอย ่างย ิ ่งว ่า 

ก ฎ ห ม าย ด ้ง ก ล ่า ว น ่า จ ะอ ำน วย ส ิท ธ ิป ระโย ช น ์แ ล ะ เป ็น ก ฎ ห ม าย ห ล ัก ท ี ่ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ เช ่น เด ีย ว  

ก ับพระราชบ ัญญ ัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุอ เมร ิก ัน  (The Older Americans Act) ซ ึ ่งถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการประกาศ



บ ังค ับใช ้มากว ่า 35  ปี แล้ว ก ็ย ังคงได ้ร ับการยอมร ับจากท ุกฝ ่ายว ่า เป ็นกฎหมายท ี ่ม ีประส ิทธ ิ 

ภาพย ิ ่งฉบ ับหน ึ ่ง? เองประเทศสหร ัฐอเมร ิกา1 และนอกจากน ี ้ เพ ื ่อให ้สอดคล ้องก ับสถานการณ ์ 

และป ัญ หาท ี ่เก ิดข ึ ้น ในป ิจจ ุบ ัน  ร ่างกฎหมายด ้งกล ่าวน ่าจะม ีการบ ัญ ญ ัต ิในส ่วน?เองส ิทธ ิต ่างๆ 

ชองผู ้ส ูงอายุ โดยอาจพ ิจารณาจากหล ัก เกณฑ ์ท ี ่น ่าสนใจในต ่างประเทศเพ ิ ่ม เต ิม  ด ังต ่อไปน ี ้

1 . ก ารก ำห น ด ห น ้าท ี ่ข องร ัฐและส ังคม ใน การค ุ ้มค รองส ิท ธ ิอ ัน ช อบธรรม ข องผ ู ้ฐ ง

อายุ

2. ก าร ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ค น ใ น ส ัง ค ม เค ารพ แ ล ะต ระห น ัก ถ ึง ส ิท ธ ิแ ล ะค ุณ ป ระโย ช น ์ข อ ง  

ผู ้ส ูงอายุ รวมถ ึงองค ์กร เพ ื ่อการศ ึกษาต ่างๆ ต ั ้งแต ่ระด ับปฐมว ัย  ควรจ ัดให ้เด ็กและผ ู ้เยาว ์ได ้ร ับ 

ก ารศ ึก ษ าและ เช ้าใจถ ึงความส ำค ัญ ใน ก ารให ้ค วาม เค ารพ และค ุ ้ม ครองส ิท ธ ิแ ก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ การ 

ส ่ง เสร ิมความสม ัครใจในการให ้บร ิการต ่างๆ แก'ผู ้สูงอายุ

3. การสรรเสร ิญ และมอบรางว ัลแก ่องค ์กรในระด ับต ่างๆ ท ี ่ประสบความสำเร ็จใน  

การปกป ัอง  ค ุ ้มครอง ส ิท ธ ิอ ันชอบธรรมตามกฎหมายและผลประโยช น ์ต ่างๆ  ของผู ้ส ูงอายุ

4 . การกำห นดหน ้าท ี ่อย ่างซ ัด เจนของบ ุคคลในครอบคร ัวรวมถ ึงค ู ่ส มรสในการให ้ 

การด ูแลอ ุปการะผ ู ้ส ูงอาย ุ การจ ่ายค ่าร ักษาพยาบาล จ ัดหาท ี ่พ ักท ี ่เหมาะสม ช ่วยงานที ่ผ ู ้ฐงอายุ 

ร ับจ ้างไว ้โดยรายได ้ต ้องมอบให ้ก ับผ ู ้ฐงอาย ุ การถกด ัดส ิทธ ิจากกองมรดกไม ่เป ็น เหต ุให ้ผ ู ้ฐงอาย ุ 

เส ื ่อมส ิทธ ิท ี ่จะได ้ร ับการอ ุปการะ

5. ส ิท ธ ิใน การด ูแ ลจ ัด การท ร ัพ ย ์ส ิน ข องผ ู ้ส ูงอาย ุต าม กฎ ห ม าย โด ย ปราศจาก การ  

แทรกแชงของผ ู ้ส ีบส ันดาน

6. เสร ีภาพในการสมรสของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่จะได ้ร ับความค ุ ้มครองตามกฎหมาย

7. ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ีอ แ ล ะจ ัด ห าส า ธ าร ณ ูป โภ ค ข ั ้น พ ื ่น ฐ าน ใ ห ้แ ก 1ผู ้ส ูงอายุท ี ่ 

อาศ ัยในเขตชนบท ในกรณ ีท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุเหล ่าน ั ้นยากไร ้ และไม ่สามารถพ ึ ่งพาตนเองได ้ เป ็นหน้าท ี ่ 

ของรัฐ องค ์กรห ้องถ ิ ่น  รวมถ ึงประชาชนในห ้องถ ิ ่นน ั ้นๆ ท ี ่จะให ้การช ่วยเหล ือทางป ัจจ ัยส ี ่และ 

ฌ าปนก ิจสงเคราะห ์

8. การส ่ง เสร ิมหน ่วยแพทย ์เคล ื ่อนท ี ่ในการให ้การร ักษาผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่บ ้าน

9. การส ่งเสร ิมในการค ันคว ้าด ้านสหลาขาว ิชาท ี ่ เก ี ่ยวช ้องก ันผ ู ้ส ูงอาย ุ

10 .  ก าร จ ัด ส ร ้า งส ิ ่งอ ำน วย ค ว าม ส ะด ว ก ส าธ ารณ ะแ ก 'ผ ู ้ส ูง อ าย ุ แ ละก ารส ่ง เสร ิม  

ก ิจกรรมต ่า งๆ  เพ ื ่อการพ ัฒนาแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ

11. การสน ับสน ุนแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุโดยร ัฐในส ิทธ ิท ี ่จะได ้ร ับการศ ึกษาอย ่างต ่อ เน ื ่อง

12. การให ้ความช ่วย เหล ือทางด ้านกฎหมายรวมถ ึงค ่าธรรมเน ียมต ่างๆ  แก่ผู ้ส ูงอายุ *

’ ร ธ '11 anniversary of the signing of the OL.er from the Assistant Secretary for 

Ageing, Available from:wysiwyg://1 6 3 / h ttp :/ /w w w .aoa .dhhs.gov/p r/P r2000/oaa35.h tm l

http://www.aoa.dhhs.gov/pr/Pr2000/oaa35.html
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1 3. การส ่ง เสร ิมการม ีส ่วนร ่วมในการพ ัฒนาส ังคมของผ ู ้ส ูงอาย ุ

14. บ ท ก ำห น ด โท ษ ส ำห ร ับ บ ุค ค ล ห ร ือ อ งค ์ก รต ่า งๆ  ท ี ่ล ะ เม ิดหร ือละเว ้นไม ่ปกป ิอง 

และค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ฐงอาย ุ

1 5. ส ิท ธ ิข องผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่จ ะได ้ร ับการจ ้างแรงงานโดยปราศจากการเล ือกปฏ ิบ ัต ิโดย  

พ ิจารณาถ ึง เร ื ่องอายุ

16. ส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุในสถานสงเคราะห ์

1 7. การปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุในสถานด ูแลสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุท ั ้งของภาคร ัฐและเอกซน

18. ส ิทธ ิในเร ื ่องพ ิน ัยกรรมช ีว ิต  ส ิทธ ิท ี ่จะตาย

1 9. ก ารกำห น ด อ งค ์ก รท างต ุล าการแ ล ะกระบวน ว ิธ ีพ ิจ ารณ าท ี ่ง ่าย แ ละสะด วกต ่อผ ู ้  

ส ูงอาย ุใ น การเร ียกร ้องการอ ุปการะจากผ ู ้ล ืบส ันดาน

จากหล ัก เกณ ฑ ์ท ี ่ได ้กล ่าวมาแล ้ว  น ่า จ ะ เป ็น แ น ว ท างท ี ่ป ร ะ เท ศ ไท ย ส า ม า รถ น ำ ไป  

ประย ุกต ์ ซ ่ในกฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นการเฉพาะในประเทศได ้ แต ่ในเร ื ่องของพ ิน ัยกรรม 

ชีวิต และส ิทธ ิท ี ่จะตายน ั ้นย ังคงม ีข ้อข ัดแย ้งทางศ ีลธรรมอย ู ่สำหร ับในประเทศไทย ซึ ่งจะได้ม ีการ 

กำหนดหล ัก เกณ ฑ ์ท ี ่ เหมาะสมในเร ื ่องด ังกล ่าวต ่อไปในอนาคต ในส ่วนขององค ์กรต ุลาการได ้แก ่ 

ศ าลแ ละก ระบ วน ว ิธ ีพ ิจ ารณ าท ี ่ง ่ายและสะด วกรวด เร ็วแก 'ผ ู ้ส ูงอาย ุใน การเร ียก ร ้อ งก ารอ ุป การะ  

ด ังเซ่น ในประเทศส ิงคโปร ์น ั ้น  คงต ้องหาแนวทางพ ิจารณ าท ี ่เหมาะสมต ่อไปเน ื ่องด ้วยข ้อจำก ัด  

ท างระบบ ข องศาล  บ ุคลากรและทร ัพยากรของประเทศไทย

5 .2  บ ท ว ิเคราะห ์กฎ ห ม ายอ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง

น อ ก จ า ก ก ฎ ห ม า ย ค ุ ้ม ค ร อ ง ผ ู ้ส ูง อ า ย ุเป ็น ก า ร เฉ พ า ะ ท ี ่จ ะ บ ัญ ญ ัต ิอ อ ก ม า ใ น ร ูป ข อ ง  

พระราซบ ัญญ ัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุแล ้ว  จากการศ ึกษาย ังม ีกฎ หมายอ ื ่น ๆ  ท ี ่อาจแฝงถ ึงหล ักการค ุ ้มครอง 

ผ ู ้ส ูงอายุ อาทิ กฎ ห ม าย ป ระก ัน ส ังคม  กฎหมายแพ ่ง  กฎหมายบำเหน ็จบำนาญ ข ้าราชการ 

กฎ ห ม าย  การศ ึกษา กฎ หมายคนพ ิการ  ฯลฯ รวมถ ึงกฎระเบ ียบท ี ่เก ี ่ยวข ้องต ่างๆ ซ ึ ่งกฎหมาย 

ต ่างๆ  เซ่น ว ่าน ั ้นก ็ได ้ม ีการแก ํโขปร ับปร ุงให ้อำนวยส ิทธ ิประโยชน ์แก'ผ ู ้ส ูงอาย ุมาโดยสำด ับมาก 

น ้อยแตกต ่างก ันออกไป ในแต ่ละเร ื ่อง ซ ึ ่งนอกจากกฎหมายด ังกล ่าวแล ้วย ังม ีกฎหมายในส่วน 

อ ื ่นๆ  ท ี ่จะเข ้ามาส ่วนร ่วมในการจ ัดสว ัสด ิการและค ุ ้มครองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุ ซึ ่งได้แก่ 1

1. กฎหมายสว ัสด ิก าร  ซ ึ ่งขณะน ื ่กำล ังอย ู ่ในสถานะของร ่างพระราชบัญญัต ิ ซึ ่งเติม

ใขัชื ่อว่า "ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิสว ัสด ิการส ังคม พ .ศ ..... * เสนอโดยกระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการ

ส ังค ม  ห ล ัง จ า ก ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว  ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
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ก ฤ ษ ฎ ีก า แ ก !ข ย ก ร ่า ง ใ ห ม ่ท ั ้ง ฉ บ ับ  ซ ึ ่งค ณ ะกรรม การกฤษ ฎ ีก าได ้พ ิจ ารณ าห ล ัก การแ ห ่งร ่า ง  

พระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี ่กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคมเสนอแล ้ว เห ็น ว ่า  หล ักการท ี ่เสนอให ้ร ัฐ 

จ ัดสว ัสด ิการให ้แก ่ผ ู ้อ ่อนแอหรือผ ู ้ร ับสว ัสด ิการโดยตรงนั ้นน ่าจะย ังม ีความไม ่เหมาะสม ด้วยเหตุผล 

2 ป ร ะก าร  กล ่าวค ือ ประการท ี ่หน ึ ่ง  การดำเน ินงานช ่วยเหล ือผ ู ้อ ่อนแอน ั ้นได ้ม ีหน ่วยงานของร ัฐ 

ซ ึ ่งม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี ่ต าม ก ฎ ห ม าย ท ี ่จ ะด ำ เน ิน ก ารอ ย ู ่แ ล ้ว  จ ึงอาจเก ิดความซาซ ้อนล ันได ้ และ 

ป ระการท ี ่ส อ ง  เน ื ่อ งจากสภ าพ เศรษ ฐก ิจใน ป ัจจ ุบ ัน ถดถอยซ ึ ่งม ีผ ลกระทบต ่องบประมาณ แผ ่น  

ด ิน เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  ท ำให ้การดำเน ิน งาน ของร ัฐไม 'สามารถดำเน ิน การได ้อ ย ่างแห ้จร ิง  คณะ 

ก รรม ก า รก ฤ ษ ฎ ีก า  จ ึงได ้แก!ขหล ักการของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ้งกล ่าว เป ็นให ้ร ัฐล ่ง เสร ิมการ 

จ ัดสว ัสด ิการส ังคม  โดยจ ัดระเบ ียบการให ้สว ัสด ิการเท ่าน ั ้น  และได ้จ ัดทำร ่างกฎหมายข ึ ้นใหม ่ 

ตามหล ักการด ้งกล ่าว  และได ้เปล ี ่ยนช ื ่อเป ็น 'ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่ง เสร ิมการจ ัดสว ัสด ิการส ังคม

พ .ศ ....... " เม ื ่อพ ิจารณาถึงเร ื ่องท ี ่เก ี ่ยวข ้องลับผ ู ้ส ูงอาย ุ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ่ง เสร ิมการจ ัดสว ัสด ิ

การส ังคม  พ .ศ   ม ิใช ่เป ็นกฎหมายกำหนดส ิทธ ิและว ิธ ีการใช ้ส ิทธ ิของบ ุคคลซ ึ ่งม ีอาย ุเก ิน  60

ป ีบร ิบ ูรณ ์และไม ่ม ีรายได ้เพ ียงพอแก ํการย ังช ่พ  ในการได ้ร ับความช ่วย เหล ือจากร ัฐ  หร ือ เป ็น  

กฎหมายกำหนดว ิธ ีสงเคราะห ์ของร ัฐท ี ่จ ะให ้แก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุ (คนชรา) ให ้ม ีค ุณภาพช ีว ิตท ี ่ด ีและพ ึ ่ง 

ตน เองได ้ ต ามมาตรา  54  และมาตรา 8 0  วรรคสอง ของร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย 

แ ด 'เป ็น ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด อ งค ์ก รร ่วม ภ าค ร ัฐ ล ับ เอ ก ช น ข ึ ้น  คือ คณ ะกรรมการส ่ง เสร ิมการจ ัด  

สว ัสด ิการแห ่งชาต ิ เพ ื ่อ ระดมความค ิด  เสนอแนะ และให ้ความเห ็นต ่อคณ ะร ัฐมนตร ีในการ 

กำหนดนโยบายการจ ัดสว ัสด ิการส ังคมในภาพรวม กล่าวคือ เป ็นนโยบายท ี ่ร ัฐจะให ้ความช ่วย 

เหล ือโดยจ ัด  บร ิการสว ัสด ิการส ังคม ได้แก่ สว ัสด ิการเด ็กและเยาวชน สว ัสด ิการสตร ี สว ัสด ิการ 

ผู ้ส ูงอายุ สว ัสด ิการคนพ ิการและท ุพพลภาพ สว ัสด ิการท ี ่อย ู ่อาศ ัยและการประกอบอาช ีพ  สวัสดี 

การครอบคร ัว  และสว ัสด ิการผ ู ้ประสบล ัย  เพ ื ่อให ้ประชาชนท ั ้วไปได ้ร ับความค ุ ้มครองและม ีหล ัก 

ป ระล ัน ด ้าน สว ัส ด ิก ารส ังค ม  รวมท ั ้ง เสนอแผนพ ัฒ นางานสว ัสด ิการส ังคมในภาพรวมด ้งกล ่าวต ่อ  

คณ ะร ัฐมน ต ร ีเพ ื ่อ อน ุม ัต ิเป ็น แผน แม ่บ ท  เพ ื ่อให ้หน ่วยงานของร ัฐและองค ์กรสาธารณประโยชน ์ 

น ำไป จ ัด ท ำแผน ป ฏ ิบ ัต ิก ารด ำเน ิน งาน เก ี ่ย วล ับ การจ ัด สว ัส ด ิก ารส ังค ม  ตลอดจนกำหน ดสาข า 

ป ร ะ เภ ท  และล ักษ ณ ะหร ิอร ูปแบบของการจ ัดสว ัสด ิก ารส ังคม  และกำหนดมาตรฐานของการ 

จ ัดสว ัสด ิการส ังคมในภาพรวมด ้งกล ่าว  ด ้งน ั ้น เม ื ่อร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี ้ผ ่านการพ ิจารณา 

ของร ัฐสภาจนประกาศบ ังค ับใช ้เป ็นกฎหมายแล ้ว  ก ็ย ังคงจะไม ่ม ีความชัดเจนว่าผ ู ้ส ูงอายุซ ึ ่งไม ่ม ี 

รายได ้เพ ียงพอแก ่การย ังช ีพ  จะได ้ร ับความช ่วยเหล ือจากหน ่วยงานของร ัฐหน ่วยงานใดและอย ่าง 

ไร รวมท ั ้งย ังไม ่ม ีความช ัดเจนว ่า หน ่วยงานของร ัฐหน ่วยงานใดบ ้าง ท ี ่ม ีอำนาจหน ้าท ี ่ร ับผ ิดชอบ 

ในการให ้การค ุ ้มครองและสงเคราะห ์ผ ู ้ส ูงอาย ุ และจะม ีว ิธ ีการสงเคราะห ์อย ่างไร จึงจะทำให้ผู ้ส ูง 

อาย ุม ีค ุณ ภาพช ีว ิตท ี ่ด ีและพ ึ ่งตน เองได ้ ท ั ้งน ี ้ จนกว ่าคณ ะกรรมการส ่ง เสร ิมการจ ัดสว ัสด ิการ  

ส ัง ค ม แ ห ่งช า ต ิจ ะ ไ ด ้เส น อ แ น ะแ ล ะใ ห ้ค ว า ม เห ็น ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื ่อ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ก า ร จ ัด
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สว ัสด ิการส ังคมทางด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ รวมท ั ้งการเสนอแผนพ ัฒ นางานสว ัสด ิการส ังคมด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ 

ต ่อคณ ะร ัฐมน ตร ีเพ ื ่อพ ิจารณ าอน ุม ัต ิให ้เป ็น แผนแม ่บท  ต ่อเม ื ่อคณะร ัฐมนตร ีได ้อน ุม ัต ินโยบาย 

แ ละแผ น แ ม ่บ ท ด ้งกล ่าวแ ล ้ว  ห น ่วยงานของร ัฐและองค ์กรสาธารณ ประโยชน ์ย ังจะต ้องนำแผน 

แ ม ่บ ท น ั ้น ไป จ ัด ท ำแผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารอ ีก ค ร ั ้งห น ึ ่ง  เม ื ่อ เสร ็จส ิ ้น แล ้วห น ่วยงาน ของร ัฐหร ือองค ์ก ร  

ส าธารณ ป ระโย ช น ์จ ึงจ ะม ีม าต รการท ี ่จ ะน ำไป ไช ใน การให ้ค วาม ช ่ว ย เห ล ือ ห ร ือ สง เค ราะห ์ผ ู ้ส ูง  

อาย ุได ้ และในบางคร ั ้งคณ ะกรรมการส ่ง เสร ิมการจ ัดสว ัสด ิการส ังคมแห ่งชาต ิอาจจะต ้อง เสนอ  

ให ้ม ีการจ ัดให ้ม ีหร ือแก ้ไขกฎหมาย ■ระเบียบ ข ้อบ ังค ับ หร ือคณะร ัฐมนตร ีท ี ่ เก ี ่ยวข ้องเส ียก ่อน

ด ังน ั ้น  ตามร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่ง เสร ิมการจ ัดสว ัสด ิการส ังคม พ .ศ   ฉ บ ับ น ั ้  ผู ้ส ูงอายุจึงต้อง

รอไปอ ีกระยะเวลาหน ึ ่งจ ึงจะได ้ร ับประโยชน ์จากพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว ซ ึ ่งนอกจากประโยชน์ 

ในด ้านข องนโยบายและแผนงาน  ผ ู ้ส ูงอาย ุอาจได ้ร ับประโยชน ์จากกฎหมายด ังกล ่าวในเร ื ่องของ 

ก า ร ด ูแ ล แ ล ะ ก า ร ส น ับ ส น ุน อ ง ค ์ก ร ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ ซ ึ ่งอาจ เป ็น ม ูล น ิธ ิห ร ือ ส มาค มท ี ่ม ีว ัต ถ ุ 

ประสงค ์ใน การจ ัด สว ัสด ิการส ังคม  รวมถ ึงการส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนบ ุคลากรซ ึ ่งปฏ ิบ ัต ิงานเก ี ่ยว  

ก ับการจ ัดสว ัสด ิการส ังคมอ ีกด ้วย

นอกจากน ี ๋ไนส ่วนของเง ินงบประมาณ แผ ่นต ินท ี ่ม ีอย ู ่อย ่างจำก ัดและความพร ้อม  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ็เ ป ็น ป ัจ จ ัย ห น ึ ่ง ท ี ่ เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

สง เค ราะห ์และจ ัด สว ัสด ิก ารแก 'ผ ู ้ส ูงอาย ุ แต ่อย ่างไรก ็ด ีผ ู ้ส ูงอาย ุย ังคงได ้ร ันการสงเคราะห ์และ 

สว ัสด ิการจากห น ่วยงาน ต ่างา  ของร ัฐท ี ่ม ีอำนาจหน ้าท ี ่อย ู ่ เด ิมตามกฎหมาย

2. กฎหมายส ุขภาพแห ่งชาต ิ ซ ึ ่งขณะน ี ้กำล ังอย ู ่ในระหว ่างการดำเน ินการยกร ่าง 

"พระราชบ ัญ ญ ัต ิส ุขภาพแห ่งชาต ิ'  ซึ ่งในอีก 2 ป ีข ้างหน้า คีอในปี พ.ศ. 2 5 4 6  ประเทศไทยจะม ี 

ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท ด ้า น ส ุข ภ า พ เป ็น ฉ บ ับ แ ร ก  โด ย ม ีเจตน ารม ณ ์ท ี ่สอดค ล ้อ งก ับ ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับ  

ป ัจจ ุบ ัน  และส ่ง เสร ิมซ ึ ่งส ิทธ ิอ ันพ ึงม ีพ ึงได ้ของท ุกคน และความร ่วมม ือร ่วมใจทางส ังคม  โดย 

ก ฎ ห ม าย ด ้งก ล ่าวใน ข ณ ะน ี ้ย ัง ไม 1เป ็น ร ูป เป ็น ร ่างข ึ ้น  แต ่ต ั ้ง อย ู ่บน พ ื ่น ฐาน ข องการสร ้างความ  

ช ัด เจ น แ ล ะก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ก า ร ป ฏ ิร ูป ร ะบ บ ส ุข ภ า พ ใ ห ม ่ การก ำห น ด แ ล ะจ ัด ส รรผ ล ป ระโย ช น ์ 

ร ะบ บ ใ ห ม ่แ ก ,ส ังคม ซ ึ ่งหว ัง เป ็นอย ่างย ิ ่ง ว ่าผ ู ้ส ูงอาย ุจะได ้ร ับประโยชน ์จากบร ิการทางส ุขภาพ 

ห ล ัก ป ร ะก ัน ด ่า งา  ตลอดจนการเข ้าถ ึงบร ิการทางส ุขภาพท ี ่ด ีข ึ ้นในท ุกระด ับต ่อไป
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5 .3  บทว ิเคราะห ์ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัตค ุ้มครองผ ู้ส ูงอาย ุในประเทศไทย

ร ่างพระราชบ ัญญัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุ พ .ศ ....... กรมการแพทย ์ กระทรวงสาธารณส ุข  เป ็น

ห น ่วย งาน ห ล ัก ท ี ่จ ัด ท ำช ื ้น โด ยระด มค วาม ค ิด เห ็น จาก ห น ่วย งาน ต ่า งๆ  ท ี ่เก ี ่ยวช ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ 

เพ ื ่อ ด ำ เน ิน ก า รอ น ุว ัต ิก า รก ฎ ห ม าย ใ ห ้เป ็น ไ ป ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ รร ม น ูญ ใ น เร ื ่อ ง ข อ ง ก าร  

ค ุ ้มครองช ่วยเหล ือผ ู ้ส ูงอาย ุ

5.3.1 หลักการและเหตุผล
ห ล ัก การและสาระสำค ัญ ข องร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ คือ ก ารก ำห น ด ก ฎ ห ม าย อ ัน ม ี 

ล ักษณ ะค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็นการเฉพาะเพ ื ่อ เป ็นหล ักในการดำเน ินการเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุรวมถ ึงการ 

อน ุว ัต ิการตามบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 54  และมาตรา 8 0  วรรค 2 โดยม ีโครงสร ้าง 

สำคัญ 2 ส ่วน คือ การกำหนดให ้ม ีองค ์กรดำเน ินการส ่ง เสร ิมและประสานงานผ ู ้ส ูงอาย ุ และการ 

ให ้ส ิทธ ิกำหนดร ับรองส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่จะได ้ร ับความช ่วยเหล ือจากร ัฐ

5.3.2 องค์กรดำเนินการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุ
สำหร ับองค ์กรดำเน ินการส ่ง เสร ิมและประสานงานผ ู ้ส ูงอาย ุน ั ้น  ได้แก่ คณ ะกรรมการ 

ส ่ง เสร ิมและประสานงานผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งชาต ิ เร ียกโดยย่อว่า 'ก สผ "  ม ีน าย กร ัฐ มน ต ร ีเป ็น ประธาน  

ก รรม ก าร  ร ัฐ ม น ต ร ีป ระจ ำส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีซ ี ่งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม าย เป ็น รอ งป ระธาน  

ค ณ ะก รรม ก ารป ระก อ บ ไป ด ้ว ย ป ล ัด ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ปล ัดกระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการ 

ส ังคม  ป ล ัด ก ระท รว งส าธ ารณ ส ุข  ป ล ัด ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ผ ู ้อ ำน วย ก ารส ำน ัก งบ ป ระม าณ  

เล ข า ธ ิก าร ค ณ ะก รร ม ก า รพ ัฒ น าก า ร เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ัง ค ม แ ห ่ง ช าต ิ เล ข าธ ิก ารค ณ ะก รรม ก าร  

ว ัฒ นธรรมแห ่งชาต ิ อธ ิบด ีกรมการปกครอง อธ ิบด ีกรมการแพทย ์ อธ ิบ ด ีกรมการศ ึก ษาน อก  

โรงเร ียน อธ ิบ ด ีกรมประช าสงเคราะห ์ อธ ิบ ด ีกรมประช าส ัมพ ันธ ์ อธ ิบ ด ีก รมพ ลศ ึก ษ า  อธ ิบด ี 

กรมพ ัฒ นาช ุมชน อธ ิบด ีกรมส ุขภาพจ ิต  อธ ิบ ด ีกรมสว ัสด ีการและค ุ ้มครองแรงงาน  อธ ิบด ีกรม 

องค ์การระห ว ่า งประเทศ  อธ ิบด ีกรมอนาม ัย  ผ ู ้ว ่าการก ีฬาแห ่งประเทศไทย ประธาน สภ าส ังค ม  

ส ง เค ราะห ์แ ห ่ง ป ระ เท ศ ไท ย ใ น พ ระบ รม ราช ูป ถ ัม ภ ์ ป ร ะธ า น ส ม าค ม ส ภ าผ ู ้ส ูง อ าย ุแ ห ่งป ระ เท ศ  

ไทยในพระราช ูปถ ัมภ ์สม เด ็จพระศร ีน คร ิน ทราบรมราชชนน ี เลขาธ ิการสภากาชาดไทย ชึ ่งเป ็น 

กรรมการโดยตำแหน ่ง  และผ ู ้ทรงค ุณวุฒ ิ ซ ึ ่งนายกร ัฐมนตร ีแต ่งต ั ้งไม ่เก ินส ิบคน ซ ึ ่งในจำนวนนี ้ 

ต ้องเป ็นผ ู ้ เก ี ่ยวช ้องก ับงาน ในด ้านการส ่ง เสร ิมและพ ัฒ นาก ิจการของผ ู ้ส ูงอาย ุอย ่างน ้อยสามคน 

และจากองค ์กรภาค เอกซ นอย ่างน ้อยสามคน

ห ัว ห น ้า ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ผ ู ้ฐ ง อ า ย ุแ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น

กรรมการและเลขาน ุการ
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ผ ู ้อ ำ น วย ก า รก อ งส ว ัส ด ิก ารส ง เค ราะห ์ ก ร ม ป ร ะช า ส ง เค ร า ะห ์ และผ ู ้อำนวยการ 

สถาบ ัน เวชศาสตร ์ผ ู ้ส ูงอาย ุ กรมการแพทย ์ เป ็นกรรมการและผ ู ้ช ่วยเลขาน ุการ

ธ.3.3 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ
ใ น ส ่ว น ข อ งอ ำน าจห น ้าท ี ่ข อ งค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เสร ิม ป ระสาน งาน ผ ู ้ส ูง อ าย ุแ ห ่งช าต ิ 

ม ีรายละเอ ียดด ังน ี ้

1. เส น อ น โย บ าย แ ล ะแ ผ น ห ล ัก เก ี ่ย วก ับ ก ารส ่ง เส ร ิม ก ิจ ก รรม  บ ท บ าท แ ล ะส ถ าน  

ภาพของผ ู ้ส ูงอาย ุต ่อร ัฐมนตร ี

2. พ ิจารณ ากำหนดแนวทางปฏ ิบ ัต ิตามนโยบายและแผนหล ักซ ึ ่งคณ ะร ัฐมนตร ีเห ็น  

ชอบแล ้ว  โดยให ้สอดคล ้องก ับแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ต ลอดจนป ระสานงาน  

ต ิด ตามและประ เม ิน ผลการป ฏ ิบ ัต ิต ามน โยบายและแผน ห ล ัก ด ังกล ่าว

3. สน ับ สน ุน และช ่วย เห ล ือ ก ิจกรรมช องห น ่วยงาน ข องร ัฐและภ าค เอกช น เก ี ่ย วก ับ  

การพ ัฒนาผ ู ้ส ูงอาย ุ

4 . เส น อ ค วาม เห ็น แ ละข ้อ ส ัง เก ตต ่อ น าย กร ัฐม น ต ร ีเก ี ่ย วก ับ การให ้ม ีก ฎ ห มายห ร ีอ  

แก ํใขปร ับปร ุง กฎหมายในการส ่ง เสร ิมก ิจกรรม  บ ท บ าท  และสถานภาพของผ ู ้ส ูงอาย ุ

5. แต ่งต ั ้งคณ ะอน ุกรรมการ เพ ื ่อพ ิจารณ าห ร ือปฏ ิบ ัต ิก ารอย ่างห น ี ้งอย ่า งใดตามท ี ่  

ค ณ ะก รรม ก ารม อ บ ห ม าย

6. เส น อราย งาน สถาน การณ ์เก ี ่ย วก ับ ผ ู ้ส ูงอาย ุข องป ระ เท ศ ต ่อ คณ ะร ัฐ มน ต ร ีอ ย ่า ง  

น ้อยสองป ีต ่อคร ั ้ง

7. เช ิญข้าราชการ พน ักงาน ลูกจ้าง หร ือผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานอ ื ่นในหน ่วยงานของร ัฐหร ือ  

บ ุคคลท ี ่เก ี ่ยวข ้องมาสอบสวนหร ือให ้ข ้อ เท ็จจร ิง  รวมท ั ้ง เร ียกเอกสารจากหน ่วยงานของร ัฐ  หรือ 

บ ุคคลท ี ่เก ี ่ยวข ้องมาเพ ื ่อประกอบการพ ิจารณ า

8. พ ิจารณ าเร ื ่อ งอ ื ่นใดเก ี ่ยวก ับผ ู ้ส ูงอาย ุตามท ี ่คณ ะร ัฐมนตร ีมอบหมาย

ในข้อ 5 -  ข้อ 8 เป ็นอำนาจหน ้าท ี ่ข องคณ ะกรรมการ กสผ. ท ี ่เพ ิ ่ม เต ิมไปจากคณะ 

กรรมการ กลผ. เต ิม ท ี ่ก ำห นดระ เบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ี ว ่าด ้วยการส ่ง เสร ิมและประสาน  

งานผ ู ้ส ูงอาย ุแห ่งชาต ิ พ .ศ .2 5 4 2  ซ ึ ่งจะทำให ้การทำงานม ีประส ิทธ ิภาพมากย ิ ่งข ึ ้น

ธ.3.4 หน่วยงานธุรการ
หน ่วยงานธ ุรการของคณ ะกรรมการ กสผ. ได้แก่ สำน ักงาน กลผ. ซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นใน 

สำน ักนายกร ัฐมนตร ี
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ธ.3.5 ขอบเขตของผู้สูงอายุท่ีได้รับความคุ้มครอง
ผู ้ส ูงอาย ุส ัญชาต ิไทยและม ีอาย ุต ั ้งแต ่ 6 0  ปีขึ้น'ไป

ธ.3.6 การคุ้มครองสิทธิของผู้ฐงอายุ
ส ่วนส ิท ธ ิท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุจ ะได ้ร ับ ความค ุ ้มครองความช ่วย เหล ือจากร ัฐน ั ้น  ร ่างพระราช 

บ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี ๋ได ้กำหนดไว ้ สร ุปได ้ด ังต ่อไปน ี ้

การให ้ส ิทธ ิ กล ่าวค ือ การท ี ่ร ัฐกำหนดให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิต ่างๆ เพ ิ ่มข ึ ้นได ้แก ่

1. กำหนดให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีรายได ้ไม ่เพ ียงพอแก ่การย ังช ีพ ได ้ร ับการสงเคราะห ์ช ่วย 

เหล ือจากร ัฐตามท ี ่กำหนดในกฎกระทรวง

2. กำหนดให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิได ้ร ับลดหย ่อนค ่าโดยสารยานพาหนะ ตามท ี ่กำหนด 

ในกฎกระทรวง

3. กำหนดให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุม ีส ิทธ ิได ้ร ับการบร ิการด ้านการศ ึกษาเร ียนร ู ้  ซึ ่งจัดขึ ้นโดยรัฐ 

โดยไม ่ต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่าย

4 . กำหนดให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่งม ีอาย ุ 7 0  ป ีบร ิบ ูรณ ์ข ึ ้นไป ม ีส ิทธ ิได ้ร ับยก เว ้นภาษ ี 

บำเหน ็จ  และภาษ ีบ ำนาญ

5. ก ำห น ด ใ ห ้ผ ู ้ส ูง อ าย ุท ี ่ย าก ไ ร ้ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ก ารฌ าป ณ ก ิจ ส ง เค ราะห ์จ าก ร ัฐ โด ย  

ไม ่ต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่าย

6. กำหนดให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุ ม ีส ิทธ ิได ้ร ับการค ุ ้มครองสว ัสต ิภาพจากร ัฐ  โดยจะไม่ถ ูก 

ท าร ุณ ก รร ม  ห ร ือ ถ ูก น ำไป แ ส วงห าป ระโย ช น ์โด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ต าม ท ี ่ก ำห น ด ใน ก ฎ  

กระทรวง

การร ับรองส ิทธ ิ กล ่าวค ือ การท ี ่ร ัฐกำหนดมาตรการต ่างๆ  ในการส ่ง เสร ิมและร ับรอง 

ส ิทธ ิชองผ ู ้ส ูงอาย ุให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ับโอกาส ม ีสภาพความเป ็นอย ู ่และม ีค ุณ ภาพช ีว ิตท ี ่ด ีข ึ ้นกว ่า เด ิม  

ได้แก่

1. ส ่ง เสร ิมให ้บ ุตรหลานและญาต ิผ ู ้ส ีบสายโลห ิตโดยตรงของผ ู ้ส ูงอาย ุ เลี ้ยงดูผู ้ส ูง 

อาย ุซ ึ ่ง เป ็นบ ุพการ ีชองตน โดยหากบ ุคคลด ังกล ่าวเล ี ้ยงด ูบ ุพการ ีท ี ่ส ูงอาย ุ ก ็จะม ีส ิทธ ิได ้ร ับการ 

ห ัก เง ิน ค ่าลด ห ย ่อน ภ าษ ี รวมท ั ้งได ้ร ับส ิ ่งของและส ิ ่งจำเป ็นต ่างๆ ตามท ี ่กำหนดในกฎกระทรวง

2. ส ่งเสร ิมให ้บ ุคคลอ ื ่นท ี ่ม ิใช ่บ ุตรหลานหร ือญาต ิผ ู ้ส ืบสายโลห ิตชองผ ู ้ส ูงอาย ุ เข้า 

มาอ ุปการะเล ี ้ย งด ูผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยหากบ ุคคลด ังกล ่าวได ้อ ุปการะเล ี ้ยงด ูผ ู ้ฐงอาย ุ ก ็จะม ีส ิทธ ิได ้ร ับ 

การห ัก เง ิน ค ่าลดหย ่อนภ าษ ี ได ้ร ับส ิ ่งชองและส ิ ่งจำเป ็น รวมท ั ้งส ิทธ ิพ ิเศษและสว ัสด ิการต ่างๆ  

ตามท ี ่ก ำหนดในกฎกระทรวง



3. กำหนดให ้สถานพยาบาลของร ัฐท ี ่ม ีขนาดใหญ ่ต ้องจ ัดส ัดส ่วนรองร ับผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ 

เป ็นผ ู ้ป ่วยใน และจ ัดให ้ม ีคล ิน ิกผ ู ้ส ูงอาย ุในสถานพยาบาล โดยการดำเน ินการด ังกล ่าวให ้เป ็นไป 

ตามท ี ่ก ำหนดในกฎกระทรวง

4. ก ำห น ด ให ้สถาน พ ยาบาลข องร ัฐต ้อ งให ้บ ร ิก ารส ุข ภ าพ ท ี ่เห มาะสมแก 'ผ ู ้ส ูงอาย ุ 

โดยไม ่ค ิดม ูลค ่า

5. กำหนดให ้ร ัฐต ้องส ่ง เสร ิมพ ัฒ นาการศ ึกษาว ิจ ัยโรคและป ีญ หาผ ู ้ส ูงอาย ุ รวบรวม 

ป ัญ ห าค วาม ต ้อ งก าร  ความ เห มาะสมข องการให ้บ ร ิก าร  ก าร 'รก อ บ รมระย ะส ั ้น แ ละระย ะย าว  

ตลอดจนการศ ึกษาต ่อ เน ื ่องแก ่บ ุคลากรในการด ูแลร ักษาผ ู ้ส ูงอาย ุ ท ั ้งในสถานพยาบาล และการ 

ด ูแ ล ต ่อ เน ื ่อ ง ท ี ่บ ้า น  ใ ห ้ส าม ารถ ป ระย ุก ต ์ใ ช ้ใ ห ้เห ม าะส ม ก ับ ป ัญ ห าผ ู ้ส ูง อ าย ุแ ล ะใ ต ้ม าต รฐ าน  

สากล

ธ. ส ่ง เส ร ิม ให ้น ายจ ้างหร ือผ ู ้ป ระกอบก ิจการซ ึ ่ง เป ็น เอกซ น ร ับผ ู ้ส ูงอาย ุเข ้าทำงาน  

โด ย ก ำห น ด ให ้ม ีส ิท ธ ิน ำค ่าจ ้า งท ี ่จ ่าย ให ้แ ก ่ผ ู ้ส ูง อ าย ุม าห ัก เป ็น ค 'าใข ้จ ่ายต ามป ระม วล ร ัษ ฎ าก ร  

ไต ้สองเท ่าของจำนวนท ี ่จ ่ายจร ิง

7. กำหนดให ้ร ัฐต ้องกำหนดให ้ม ีล ักษณ ะอาคารสถานท ี ่  ยานพ าหนะ หร ือบร ิการ 

ส า ธ า ร ณ ะ ท ี ่ต ้อ ง ม ีอ ุป ก ร ณ ์ท ี ่อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก โ ด ย ต ร ง แ ก 'ผ ู ้ส ูง อ า ย ุ ต า ม ท ี ่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ  

กระทรวง

5.3.7 กองทุนเพ่ือผู้สูงอายุ
กำหนดให ้จ ัดต ั ้ง  'กองท ุน เพ ื ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ'  เพ ื ่อ เป ็นท ุนหม ุนเว ียนสำหร ับใข ้จ ่ายเก ี ่ยวก ับ  

การดำ เน ิน งาน และสง เคราะห ์ช ่วย เห ล ือ ผ ู ้ส ูงอาย ุ แ ล ะส น ับ ส น ุน ส ถ าบ ัน บ ร ิก ารท างก ารแ พ ท ย ์ 

ท างการศ ึก ษ า  ทางส ังคม และการก ีฬา ตลอดจนศ ูนย ์เทคโนโลย ีทางการศ ึกษา และองค ์กรท ี ่  

เก ี ่ยวข ้องก ับผ ู ้ส ูงอาย ุ โตยม ีท ี ่มาจากเง ินอ ุดหน ุนจากร ัฐบาล เง ินหร ือทร ัพย ์ส ินจากการบร ิจาค 

จาก เอกซ น  ดอกผลและผลประโยซน ์ของกองท ุน  และเง ินอ ื ่นๆ  ท ี ่ไต ้มาเพ ื ่อกองท ุนน ี ้

5.3.8 บทกำหนดโทษ
กำหนดให ้เพ ิ ่มโทษผ ู ้กระทำผ ิดในทางอาญาต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุ โดยอาศ ัยโอกาสท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุม ี 

ป ัญ หาทางต ้านส ุข ภาพ  ภาวะแห ่งจ ิต  ห ร ือ ความ เส ื ่อมท างระบ บป ระสาท  โดยใช ้อ ุบายหลอกลวง 

หร ือใข ้ผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็น เคร ื ่องม ือในการกระทำความผ ิด

จากการพ ิจารณ าบทบ ัญ ญ ัต ิในพระราซบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวจะเห ็น ไต ้ว ่า  ไต ้ร ับอ ิทธ ิพล 

จาก ห ล ัก การสำห ร ับ ผ ู ้ส ูงอาย ุข ององค ์ก ารสห ประซ าซ าต ิพ อสมค วร  แต ่ย ังม ีความไม ่ซ ัด เจนใน



เร ื ่องส ิทธ ิของผ ู ้ส ูงอาย ุอย ู ่บ ้างบางประการ และถ ้อยคำบางคำซ ึ ่งอาจจะทำให ้เก ิดป ิญหาในการด ี 

ความต ่อไป  ด ังข ้อส ัง เกตจากการพ ิจารเนาร ่างกฎหมายด ังกล ่าว ด ังต ่อไปน ี ้

า. มาตรา 4 คำน ิยามของคำว ่า "ผู ้ส ูงอายุ" ไม ่ควรจำก ัด เฉพาะบ ุคคลท ี ่ม ีส ัญชาต ิ 

ไทย เน ื ่องจากอาจทำให ้เห ็นว ่า เป ็นการเล ือกปฏ ิบ ัต ิเฉพาะคนชาต ิเด ียวก ัน  และช ัดต ่อหล ักส ิทธ ิ 

มน ุษยชน

2. มาตรา 10 การประช ุมของคณ ะกรรมการส ่ง เสร ิมและประสานงานผ ู ้ส ูงอาย ุ 

แห ่งชาต ิ ควรม ีการกำหนดจำนวนคร ั ้งของการประช ุมให ้แน ่นอน  เน ื ่อ งจากคณ ะกรรมการม ี 

ต ำแห น ่งท ี ่ม าหลากห ลาย  โอกาสท ี ่จะเข ้าร ่วมในการประช ุมและเวลาท ี ่สะดวกม ีน ้อย ทั ้งนี ้เพื ่อ'ให้ 

การดำเน ิน การต ่าง  ๆ เก ิดความก ้าวหน ้าและไม ่หย ุดชะง ัก

3. มาตรา 13 กำหนดให ้บ ุตรหลานและญาต ิล ืบสายโลห ิตโดยตรงม ีหน ้าท ี ่ เล ี ้ยงด ู 

บ ุพ การ ี รวมถ ึงมาตรา 14 กรณ ีท ี ่บ ุคคลอ ื ่นซ ึ ่งม ีใช ่บ ุตรหลานหร ือญาต ิผ ู ้ล ืบสายโลห ิตเป ็นผ ู ้ เล ี ้ยง 

ดู จะได ้ร ับส ิทธ ิในการห ัก เง ินลดหย ่อนภาษ ี การให ้ส ิ ่งของและส ิ ่งจำเป ็นต ่างๆ ซ ึ ่งอาจเก ิดป ิญหา 

ใ น ท างป ฏ ิบ ัต ิข ึ ้น ไ ด ้ กล ่าวค ือ  ห ล ัก เกณ ท ํในการเล ี ้ย งด ูอย ่างไรจ ึงจะถ ือว ่าได ้ร ับส ิทธ ิตามท ี ่ 

กฎ หมายกำหนดและมาตรฐานข ั ้นต ํ ่า 'ในการเล ี ้ยงด ูเป ็นอย ่าง 'ไร  ซ ึ ่งอย ่างน ้อยควรเป ็นไปตาม 

ส ิท ธ ิแ ล ะม าต รฐ าน ส าก ล ระห ว ่า งป ระ เท ศ ใ น เร ื ่อ งข อ งค วาม ม ีเส ร ีภ าพ ท ี ่ว ่า  ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับ 

อาหาร นื ่า ท ี ่อย ู ่อาศ ัย เคร ื ่องน ุ ่งห ่ม และการด ูแลส ุขภาพอนาม ัยอย ่างพอเพ ียง โดยการม ีรายได ้ 

ก าร ส น ับ ส น ุน ข อ งค รอ บ ค ร ัว แ ล ะช ุม ช น ค วรม ีก ารก ำห น ด ด ูแ ล  การตรวจสอบในเร ื ่อ งด ้งกล ่าว  

เพ ื ่อป ้องก ัน การกระทำโดยไม ่ส ุจร ิต เพ ื ่อแสวงหาส ิทธ ิประโยชน ์จากบทบ ัญ ญ ัต ิด ้งกล ่าว  รวมถึง 

การกำหนดโทษจากการกระทำอ ันไม ่ส ุจร ิต  เช่นว่านั ้น เพ ื ่อให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุได ้ร ับการด ูแลตามเจตนา 

รมณ ์ของกฎหมายอย ่างแห ้จร ิง

4 .  ม าต รา  15 กำหนดให ้สถานพยาบาลของร ัฐขนาดใหญ ่ต ้องจ ัดส ัดส ่วน เพ ื ่อ  

รองร ับผ ู ้ส ูงอาย ุ ซึ ่งคำว่า 'ขนาดใหญ่" ควรม ีการกำหนดถ ึงโรงพยาบาลท ี ่ม ีจำนวนเต ียงเท ่าไรท ี ่ 

จะต ้องจ ัดให ้ม ีบร ิการตามบทบ ัญ ญ ัต ิด ้งกล ่าว ซ ึ ่งในทางปฏ ิบ ัต ิค ่อนข ้างเป ็นไปได ้ยาก และต ้อง 

อาศ ัยการด ูแลควบค ุม

5. มาตรา 16 กำหนดให ้ผ ู ้ส ูงอาย ุจะต ้องสามารถเข ้าถ ึงและได ้ร ับบร ิการส ุขภาพท ี ่ 

เห ม า ะส ม  ซ ึ ่งการด ีความของคำว ่า 'เข้าถึง" และ 'บ ร ิการส ุข ภาพ ท ี ่เห มาะสม" จะครอบคล ุมถ ึงผ ู ้ 

ส ูงอาย ุท ุกคนหร ือไม ่ หร ือจำก ัดแต ่เฉพาะผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากไร ้ คำว่า "เข้าถึง" หมายความว ่าอย ่างไร 

ม ีก ารจ ัด บร ิก ารไปถ ึงท ี ่บ ้านห ร ือ ไม ่ "บ ร ิก ารท างส ุข ภ าพ ท ี ่เห ม าะส ม "  ม ีบรรท ัด ฐานแค 'ไห น  

เพ ียงใด รัฐ สถานบร ิการสาธารณ ส ุข  โรงพยาบาล หร ือแพทย ์ ใครเป ็นผ ู ้ก ำหนดถ ึงบรรท ัดฐาน 

ด ้งกล ่าวท ี ่จ ะทำให ้เป ็นไปตามส ิทธ ิอ ัน เป ็นมาตรฐานสากล ในเร ื ่องท ี ่ผ ู ้ส ูงอาย ุควรได ้ร ับการด ูแล 

ด ้านส ุขภาพอนาม ัย เพ ื ่อให ้ร ่างกายได ้ร ับการฟ ้นฟ ูจ ิตใจและอารมณ ์ด ีข ึ ้น  เพ ื ่อป ้องก ันหร ือชะลอ 

การเจ ็บป ่วยในระยะเร ิ ่มต ้น
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ธ . ม า ต ร า  า 9 ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ม ีรายได ํใม 'เพ ีย งพ อแก 'การย ังช ีพ  ต ้องได ้ร ับการ 

สงเคราะห ์ช ่วย เหล ือจากร ัฐ  การสงเคราะห ์ช ่วยเหล ือด ังกล ่าวน ่าจะรวมถ ึงเบ ี ้ยย ังช ีพด ้วย และ 

ควรม ีการขยายความถ ึงความหมายของคำว ่า  "รายไดไม ่เพ ียงพอแก ่การย ังช ีพ ' ด้วย

7. มาตรา 26  ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ยากไร ้ต ้องได ้ร ับฌาปนก ิจสงเคราะห ์จากร ัฐ  คงต้องขยาย 

ความในรายละเอ ียดของคำว ่า  “ ผู ้ส ูงอายุที ่ยากไร้" และคำว ่า 'ฌ าป น ก ิจ ส ง เค ราะห ์จ ากรัฐ' ซ่ึง 

อาจไม ่สอดคล ้องก ับบางศาสนาในประเทศไทย

8. มาตรา 27  ร ัฐต ้องค ุ ้มครองสว ัสด ีภาพผ ู ้ส ูงอาย ุจากการทาร ุณกรรมหร ีอฐกนำ 

ไปแสวงหาประโยช'น ์โดยม ีชอบ ซ ึ ่งบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวน ี ้ค ่อนข ้างบ ัญญ ัต ิไว ้อย ่างกว ้างๆ และดูไม่ 

เข ้ม งวด เพ ียงพ อก ับมาตรฐานสากลในเร ื ่อ งของส ิทธ ิในความเป ็นพลเม ืองความม ีศ ักด ี ๋ศร ีซ ึ ่งผ ู ้ฐ ง  

อ าย ุค วรจะม ีช ีว ิต อ ย ู ่ด ้ว ย ศ ัก ด ี ๋ศ ร ีแ ล ะค วาม ป ล อ ดภ ัย โดย ป ราศ จากการถ ูก แ สวงห าผ ลป ระโย ช น ์ 

และถ ูกทำร ้ายทางร ่างกายและจ ิตใจ  ซ ึ ่งกฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุในประเทศจ ีนค ุ ้มครองผ ู ้ส ูง  

อ าย ุแ ม ้ก ระท ั ่งจากสมาช ิกใน ค รอบค ร ัวใน การกระท ำการต ่า งๆ  ท ี ่ละเม ิดต ่อสว ัสด ีภาพของผ ู ้ส ูง  

อาย ุโดยเจตนา

เน ื ่อ งจากย ัง ไม ่เค ยม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ใน ล ัก ษ ณ ะท ี ่ค ุ ้ม ค รอ งผ ู ้ฐ งอ าย ุโด ย เฉ พ าะ  

เช ่น น ี ้ม าก ่อ น ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ท ำให ้กฎห มายด ังกล ่าว เป ็น ห ล ัก  ห ร ีอศ ูน ย ์ก ลางท ี ่ม ีความ เป ็น  

ร ูป ธรรมและช ัด เจนท ี ่ส ุด  ในการดำเน ิน การต ่างๆ  ท ี ่เก ี ่ยวข้องกับผู ้ส ูงอายุ ถ ึงแม ้ว ่าร ่างกฎหมาย 

ค ุ ้มครองผ ู ้ส ูงอาย ุด ังกล ่าวย ังไม ่สมบ ูรณ ์ และย ังอาจม ีข ้อข ัดแย ้งหร ือข ้อถกเท ียงระหว ่างองค ์กรท ี ่  

เก ี ่ยวข ้องอย ู ่บ ้าง แต ่อย ่างน ้อยก ็ย ่อมเป ็นการด ีกว ่าท ี ่จะไม ่ม ีการบ ัญญ ัต ิกฎหมายด ังกล ่าวข ึ ้น เลย 

แ ล ะจ ะ เป ็น แ น ว ท างน ้า ไ ป ส ู ่ก ารท ำงาน ข อ งอ งค ์ก ร  แ ล ะก ารก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ม าต รก าร ท าง  

กฎหมายอ ื ่น ในการค ุ ้มครอง  สงเคราะห ์ ล ่งเสร ิมผ ู ้ส ูงอาย ุซ ึ ่งสามารถพ ัฒนาต ่อไปได ้ สิ ่งที ่สำคัญก็ 

คือ ถ ึงแม ้ในท ้ายท ี ่ส ุดข ้อย ุต ิอาจทำให ้กฎหมายฉบ ับด ังกล ่าวน ี ้  ไม ่ได ้เป ็นกฎหมายค ุ ้มครองผ ู ้ส ูง  

อาย ุฉบ ับท ี ่ด ีและสมบ ูรณ ์ท ี ่ส ุด  แต ่ระหว ่างทางท ี ่กฎหมายฉบ ับน ี ้ก ้าวเด ินไป ไม ่ควรจะหย ุดพ ัฒนา 

แ ล ะป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม าย น ี ้แ ล ะก ฎ ห ม าย ส ่ว น อ ื ่น ๆ  ท ี ่อาจเก ี ่ยวข ้องให ้เป ็นไปตามเจตนารมณ ์ท ี ่แห ้ 

จร ิงของกฎหมายต ่อไป

อย่างไรก็ด ี เม ื ่อพ ิจารณาร ่างพระราชบ ัญญัต ิผ ู ้ส ูงอาย ุ พ .ศ   โดยภาพรวมแล ้วอาจ

สร ุปและม ีข ้อส ัง เกตในประเด ็นท ี ่น ่าจะพ ิจารณ าต ่อไปได ้ด ้งน ี ้

1. บท บ ัญ ญ ัต ิต ่า งๆ  ค ่อนข ้างน ้อยไปเม ื ่อพ ิจารณ าจากส ิทธ ิต ่างๆ ของผู ้สูงอายุที ่ 

ควรได ้ร ับการค ุ ้มครอง เม ื ่อพ ิจารณ าจากมาตรการใน ต ่า งประ เทศและมาตรฐานสากลระหว ่าง  

ประเทศเร ื ่องผ ู ้ส ูงอาย ุ
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2. กฎหมายด ังกล ่าวม ุ ่งนำผ ู ้ส ูงอาย ุให ้กล ับมาม ีส ่วนร ่วม  ม ีบทบาทและได ้ร ับการ 

ยอมร ับ จากส ังคมมากข ึ ้น  จากการถ ูกบดบ ังด ้วยม ีต ิฃองการให ้การสงเคราะห ์

3. ค ว าม ร ่วม ม ือ ป ีอ งภ าค เอ ก ช น ย ังไม ,ช ัด เจนท ั ้งใน เช ิงกำก ับด ูแ ลและการให ้การ  

สน ับสน ุนแก ่หน ่วยงานท ี ่ให ้การด ูแลและช ่วยเหล ือผ ู ้ส ูงอาย ุโดยตรง

4 .  ม ิต ิท า ง ศ า ส น า น ่า จ ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะอ ำ น ว ย ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้แ ก 'ผ ู ้ส ูง อ า ย ุใ น ด ้า น  

จ ิตว ิญญาณ และการปล ุกจ ิตสำน ึกรวมถ ึงสน ับสน ุนการม ีส ่วนร ่วมซองผ ู ้ส ูงอาย ุ

5. การส ่ง เสร ิมในความเป ็นสหสาซาในก ิจการด ้านผ ู ้ส ูงอาย ุ ท ั ้งการแพทย ์ ว ิทยา 

ศาสตร ์ ส ุซภาพจิต ส ังคม ฯลฯ

ธ. การส ่ง เสร ิมการม ีส ่วนร ่วมซององค ์กรห ้องถ ิ ่น  และองค ์กรภาคประชาซน

7. การส ่ง เสร ิมการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู ้ส ูงอาย ุในสถานสงเคราะห ์ การควบค ุมด ูแลการให ้ 

บร ิการแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุในสถานด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุซองเอกซนตลอดจนบ ุคลากรท ี ่เก ี ่ยวซ ้อง

8. การส ่งเสร ิมการค ุ ้มครองและให ้ความช ่วยเหล ือทางกฎหมายแก ่ผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ต ้องการ 

ความช ่วย เหล ือหร ือตก เป ็น เหย ื ่อ  ความยากสำบากซองผ ู ้ส ูงอาย ุในการเด ินทางไปศาล ควรมี 

ระบบการพ ิจารณ าท ี ่เป ็น พ ิเศษ  ระบบตรวจสอบ  รวมถ ึงความช ่วยเหล ือซองแพทย ์ น ักส ังคม 

สงเคราะห ์ในการเช ้ามาม ีส ่วนร ่วมในกระบวนว ิธ ีพ ิจารณ า
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