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การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและ

เอกชน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมินผล แบงการพิจารณาเปน 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน 
และ 3) การประเมินหลังการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ โดยยึดแนวคิดเกี่ยวกับความเปนหุนสวนทาง
การศึกษาซ่ึงประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพ
และไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ ผูวิจัยใชระยะเวลาอยูในสนาม 4 
เดือนในการสังเกต แบบมีสวนรวม และไมมีสวนรวม สัมภาษณแบบเปนทางการ ไมเปนทางการ และการสนทนากลุม                  
ใชการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัยและการจําแนกขอมูล 

 
ผลการวิจัยพบวา  
  ผลการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิดความเปนหุนสวน มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
   1.1 ดานสภาวะแวดลอม: ความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคโครงการ แนวทางการดําเนินงานและ           
การคัดเลือกกลุมเปาหมายมีลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน โดยมีเปาหมายเดียวกัน การยึดหลักการทํางานที่   
เสมอภาค และมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 
   1.2 ดานปจจัยนําเขา: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันในดานการพิจารณาความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอม บุคลากร รูปแบบหลักสูตร รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความประพฤติ ตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
ครบถวน ยกเวนดานงบประมาณซึ่งภาคเอกชนเปนฝายเดียวที่มีอํานาจการตัดสินใจในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินการ 
 2. การประเมินในระหวางดําเนินงาน 
   ในดานการดําเนินงานนั้นพบวา ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกัน ในดานกระบวนการและขั้นตอน
การดําเนินงาน การจัดกิจกรรม และการควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน 
  3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
   3.1 ดานผลผลิต: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน 
เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบเทานั้น แตในลักษณะการยึดหลักการ
ทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวา ฝายภาครัฐมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียนมากกวาฝายภาคเอกชน และฝาย
ภาคเอกชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางานของนักเรียนมากกวาฝายภาครัฐ  
   3.2 ดานผลลัพธ: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
ครบถวนในกระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิด แตดานปญหาหรืออุปสรรคการดําเนินงานนั้น ภาครัฐและเอกชน
ดําเนินงานแกไขปญหารวมกันเฉพาะปญหาเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนทุน แตปญหาที่เกิดขึ้นภายในหนวยงานของสถาน
ประกอบการอยูนอกเหนืออํานาจในการตัดสินใจรวมกันของทั้งสองฝาย 
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  This research aims to evaluate the educational provision projects based on the government and private 
sector partnership approach by using the qualitative methodology. We can separate the evaluation into 3 timeframes: 
1) Pre-Project Evaluation - in the field of environment and input 2) In-Process Project Evaluation - in the field of an 
operation 3) Post-Project Evaluation - in the field of products and outcomes. The evaluation is based on the 
educational partnership approach which includes 3 main characteristics: 1) collective purpose 2) impartially work, 
trust, and mutual responsibility in the outcomes 3) systematic procedure. The researcher spent 4 months in 
participant and non- participant observation, formal and informal interview, and focus group interview. Also, the 
researcher applies the methods of a conclusion making, an induction analysis, and a classification of information. 
 
From the research, we can conclude that: 
 The outcomes of a co-working based on the governmental and private sector partnership approach are as 
followed: 
 1. Pre-Project Evaluation 
  1.1 Environment: Project background, objectives, methodology, and the target group selection 
have all the elements of partnership approach: the collective purpose, the impartially work, and the systematic 
procedure. 
  1.2 Input: The government and private sector cooperate in considering the environmental, staff, 
curriculum format, behavioral ordinance format. This precisely follows the partnership approach except in the field of 
budget decision to which only the private sector has a power. 
 2. In-Process Project Evaluation 
  In the operation process, the government and private sector are able to cooperate based on the 
partnership approach. This includes working procedure, arranging the activities, controlling the operation, and 
following the outcomes. 
 3. Post-Project Evaluation 
  3.1 Product: The government and private sector cooperate only in the concepts of collective 
purpose and systematic procedure. They cannot reach the concept of impartially work because the government has 
more power on studies of the students, whereas the private sector has more power on works of the students. 
  3.2 Outcome: The government and private sector are able to cooperate based on the partnership 
approach in the process of making changes in result. However, in the field of solving problem, they cooperate only in 
solving the scholarship students’ behavioral problems. The problems occurring inside each own organization are not 
in control of their mutual decision.   
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อันเปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่ง  
ในการพัฒนาชาติ ดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดระบุ
ไวในมาตรา 43 วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษา และแมวาพระราชบัญญัติ       
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 จะไดบัญญัติไวในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 
มาตรา 10 วา การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย      
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2542) หากแตสภาวการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน สงผลใหเยาวชน
สวนหนึ่งตองละทิ้งโอกาสที่จะไดรับการศึกษาออกมาประกอบอาชีพเพื่อนํารายไดไปจุนเจือ    
ครอบครัว 

นอกจากนี้ จากการศึกษาความเหลื่อมลํ้าดานโอกาสทางการศึกษาซึ่งเปนปญหาใน
ปจจุบัน พบวา อัตราการกระจายโอกาสทางการศึกษาของไทยยังคงกระจุกอยูในกลุมประชากร
เพียงบางกลุม และอยูในระดับตํ่ามาก กลาวคือ คนไทยไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 7.1 
เทานั้น สวนประชากรซึ่งอยูในกลุมอายุ 13-24 ป ซึ่งถือเปนประชากรในวัยเรียนนั้น ยังคงอยูนอก
ระบบการศึกษามากถึง 7.1 ลานคน และกลุมที่ไดรับโอกาสทางการศึกษานั้น เปนกลุมประชากรที่
อาศัยอยูในเมืองเสียเปนสวนใหญ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544) 

ดังนั้น การพัฒนาประเทศไทยใหมีความพรอมในการแขงขันในเวทีโลกได จะตองเพิ่ม  
คุณภาพของคนใหมีศักยภาพในการผลิตเพื่อการแขงขันใหได ซึ่งการลงทุนทางการศึกษาเทานั้นที่
จะชวยพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน แตกระบวนการลงทุนทางการศึกษาเปนกระบวนการที่ซับซอน 
ใชทุนจํานวนมหาศาลและรูปแบบหลากหลาย ภาครัฐเองซึ่งเปนองคกรหลักที่มารับภาระใน            
การลงทุนการศึกษาก็มีขอจํากัดดานงบประมาณการจัดการศึกษา และไมมีหนวยงานใดที่สามารถ
แบกรับภารกิจทั้งหมด และตอบสนองความตองการดานการเรียนรูอันหลากหลายของชุมชนได 
ภาระในการลงทุนการศึกษาจึงควรเปนหนาที่รับผิดชอบรวมกันจากทั้งภาครัฐและเอกชนหรือ   
องคกรอื่น ๆ ดังนั้น การแสวงหาผูรวมดําเนินงานจึงไมเพียงแตชวยใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดเทานั้น แตยังเปนวิธีการที่ชวยตอบสนองความตองการ              
ดานการเรียนรูที่สําคัญยิ่งอีกดวย โดยเฉพาะในดานการมีสวนรวมรับผิดชอบจัดการศึกษารวมกัน 
เพื่อใหการศึกษาทันตามกระแสเศรษฐกิจและสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณ
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ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปนกฎหมายแมบทในการบริหารและ        
จัดการศึกษา ซึ่งมีเนื้อหาที่สงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในหลายหมวด 
คือ หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา มาตรา 29 ระบุวา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว     
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด                
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 43 ระบุวา    
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม      
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และหมวด 8 วาดวยทรัพยากรและการลงทุน   
การศึกษานั้น ระบุในมาตรา 58 วาใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน
และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน  
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น และ        
ตางประเทศมาใชจัดการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2542) 
  จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน  จึง เกิดแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
(educational partnerships) ซึ่งเปนแนวคิดของการมีสวนรวมในรูปแบบความรวมมือในการเขา
ไปมีสวนรวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของโรงเรียน และจากการศึกษารูปแบบความเปนหุนสวน
ระหวางภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศพบวา เปนความรวมมือกันในลักษณะ
ของการใหทุนหรือแหลงสถานที่ฝกงานเสริมทักษะใหแกนักเรียน  นักศึกษา  เพื่อเพิ่มพูน          
ประสบการณใหแก นักเรียน นักศึกษา และมีทุนการศึกษาตอเนื่องใหสําหรับผูมีผลการเรียนและ  
ผลการฝกงานดีเดน หรือเปนการยกระดับการศึกษาของคนงานหรือแรงงานในสถานประกอบการ 
ซึ่งเปนเพียงการมีสวนรวมเพียงบางสวนเทานั้น (เทอดพงษ ใจกวาง, 2547; พิมพใจ เขี้ยวเพ็ชร, 
2547; อมรวิชช นาครทรรพ และสังวร งัดกระโทก, 2541; Saltman, 2004; Wallace, 2002; 
Pelham, 2001; Baber and John; 2000; Holdsworth; 2000) และจากงานวิจัยเกี่ยวกับแนวคิด    
ความเปนหุนสวนทางการศึกษาในประเทศไทยและความรวมมือทางการศึกษาที่ผานมา พบวา 
งานวิจัยสวนใหญ เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครู นักเรียนและผูปกครองที่มีบทบาท
ในการมีสวนรวมของผูปกครองในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ซึ่งเปนการศึกษาเชิงปริมาณ และมีเพียงสวนนอยที่เปนการศึกษาการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ
และเอกชนในการจัดการศึกษารวมกัน (แสงทอง ภูศรี, 2545; เจตนา มีแสงเพ็ชร, 2542; ธีรภัทร  
เจริญดี, 2542; ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540; อุณาโลม ธิติสุทธิ, 2538; ศิริกาญจน วีระพันธ, 2536) 
นอกจากงานวิจัยเชิงปริมาณแลวยังมีงานวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งศึกษาการมีสวนรวมของผูบริหาร ครู 
นักเรียน ผูปกครองและชุมชนที่มีบทบาทในการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน (แสงทอง 
ภูศรี, 2545; ศิริกาญจน โกสุม, 2542; ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540) ซึ่งในจํานวนนี้มีเพยีงงานวจิยัของ
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แสงทอง ภูศรี (2545) เทานั้นที่ศึกษาเรื่องความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางผูปกครองกับ  
โรงเรียน ผลการศึกษาของแสงทอง ภูศรี (2545) ชี้ใหเห็นวา ระดับแนวคิดดานความเปนหุนสวน
ของโรงเรียนอยู ในระดับสูง  ซึ่งแนวคิดดานความเปนหุนสวน  ประกอบดวย  เปาหมาย                   
หลักการทํางาน และวิธีการทํางาน โดยปจจัยที่สงผลตอแนวคิดดานความเปนหุนสวน มี 3 ตัว     
ไดแก เจตคติตอความเปนหุนสวน การกําหนดนโยบาย และการใหการสนับสนุน สวนระดับ
คะแนนการปฏิบัติกิจกรรมที่สงเสริมความเปนหุนสวนของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง โดย
ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติกิจกรรมที่สงเสริมความเปนหุนสวน คือการใหการสนับสนุน นอกจาก
การใหการสนับสนุนแลวการกําหนดนโยบายก็เปนอีกหนึ่งปจจัยที่มีความสําคัญ จากที่กลาวมาจะ
เห็นไดวายังไมมีการศึกษาความเปนหุนสวนดานการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจาก ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนดานการศึกษายังไมปรากฏรูปธรรม
ใหเห็นอยางเดนชัดนัก 
 เนื่องจากการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐ
และเอกชนในการจัดการศึกษา ในลักษณะที่เปนการสงตอทางการศึกษาระหวางสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ คือการใหโอกาสเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงที่จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน มีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและฝกทักษะดานอาชีพในสถาน     
ประกอบการในรูปแบบของนักเรียนทุนทํางาน ซึ่งมีชื่อเต็มของโครงการ คือ โครงการประสาน
สัมพันธภาครัฐและเอกชนรวมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูเรียนดอยโอกาสทางการศึกษา โดยเปน     
ความรวมมือกันระหวาง  4 หนวยงาน  คือ กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กรมอาชีวศึกษา            
สถานศึกษา และสถานประกอบการ ในดานการจัดการศึกษา (เทอดพงษ ใจกวาง,2547; ศูนย      
การศึกษาไดสตาร, 2546) โครงการนี้เปนโครงการใหม ซึ่งในระยะแรกเริ่มเปนความรวมมือกัน
ระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสกับบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล ซึ่งไดรับอนุมัติโครงการจาก         
กรมสามัญศึกษา ใหดําเนินการมาตั้งแต ปการศึกษา 2539 ตอมาในปการศึกษา 2542 บริษัท      
ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดเขารวมโครงการโดยมีวัตถุประสงคเดียวกัน 
คือ การจัดการศึกษามุงสูงานอาชีพสําหรับเยาวชนผูดอยโอกาส จนเกิดศูนยการศึกษาไดสตาร
หรือโครงการนักเรียนทุนทํางานขึ้น ซึ่งจัดดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการ และจุดมุงหมายของ
แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2559) และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ           
พ.ศ.2542 และโครงการนี้ไดดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่องมาถึงปจจุบัน และศูนยการศึกษา 
ไดสตาร จังหวัดระยอง เปนโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ
และเอกชน ที่ทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรการจัดการศึกษารวมกัน และ
สนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษา โดยมุงสงเสริมใหเยาวชนผูดอยโอกาสทางการศึกษาอยาง
ส้ินเชิง ไดมีอาชีพรองรับพรอมทั้งไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป และไดรับ          
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การศึกษาขั้นสูงในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือในระดับอุดมศึกษา ซึ่งโครงการ
นี้ เกิดขึ้นเปนแหงแรกและมีเพียงแหงเดียวในประเทศไทย (เทอดพงษ  ใจกวาง, 2547; พิมพใจ 
เขี้ยวเพ็ชร, 2547; กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2546; ศูนยการศึกษาไดสตาร, 2546) แต
ผลการดําเนินโครงการที่เกิดจากความรวมมือตามแนวคิดความเปนหุนสวน เปนสิ่งที่ตองคํานึงถึง
และมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะผลผลิตทางการศึกษาคือมนุษยผูเปนทรัพยากรอันมีคายิ่งของ
ประเทศ และศูนยการศึกษาไดสตาร จังหวัดระยองยังไมเคยมีการประเมินผลโครงการมากอน 
   จากที่กลาวมา จะเห็นไดวา การประเมินผลโครงการเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง ดังนั้น
การศึกษาโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนควรศึกษาผลการดําเนินงานตาม
แนวคิดความเปนหุนสวนตลอดโครงการ ซึ่งความเปนหุนสวนนั้น เปนการทํางานรวมกันระหวาง
หนวยงาน ที่ประกอบดวยลักษณะสําคัญ คือ มีเปาหมายเดียวกันและยึดหลักการทํางานที่          
เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน และมีขั้นตอน             
การดําเนินงานอยางเปนระบบ (ศิริกุล กสิวิวัฒน, 2547; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2544; ลักษณา เติมศิริกุลชัย และสุชาดา ตั้งทางธรรม, 2541; Wright and Stegelin, 
2003) และเนื่องจากความสําเร็จของโครงการในการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนให
ลุลวงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ในการประเมินผลโครงการนั้นสามารถแบงตามลําดับเวลาที่
ประเมิน เปนการประเมินกอนเริ่มโครงการ การประเมินในระหวางการดําเนินและการประเมินผล
หลังการดําเนินงาน (เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546; สมคิด พรมจุย, 2544; สุวิมล ติรกานันท, 
2543; เยาวเรศ ทับพันธุ, 2541) ซึ่งการศึกษาในเชิงของการประเมินโครงการนั้น สวนใหญเปน
การศึกษาผลสําเร็จของโครงการซึ่งมีตัวชี้วัดที่สําคัญคือ ตัวชี้วัดกระบวนการดําเนินงานซึ่งเปนดชันี
วัดดานประสิทธิภาพของโครงการ และตัวชี้วัดผลการดําเนินงานซึ่งเปนดัชนีวัดดานประสิทธิผล
ของโครงการ (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545) ซึ่งการศึกษาโดยเนนประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลเพียง
ดานเดียว ผลการศึกษาที่ไดอาจไมครอบคลุมสารสนเทศที่จําเปน และการศึกษาเชิงประเมินใน
ปจจุบันพบวา สวนใหญมุงศึกษาเพียงดานเดียว คือเนนการศึกษาประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
ในการจัดการศึกษา ประสิทธิภาพการสอนประสิทธิภาพการบริหาร และประสิทธิภาพในการผลิต
บัณฑิต (สุขุมาล ตอฑีฆะ, 2544; พรทิพย มีสัตย, 2536; วิชุดา ไชยศิวางมงคล, 2535; รัตนา          
ตั้งศิริชัยพงษ, 2532; สมบุญ เตมียวณิชย, 2532; จงณี ขันธิกุล, 2531) หรือเนนการศึกษา
ประสิทธิผลของโครงการ (ภัทรพล มหาขันธ, 2545; พัชรีภรณ บางเขียว, 2542; บุญเลิศ กลางใจ, 
2537; พรทิพย มีสัตย, 2536) เพียงอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น ซึ่งในจํานวนนี้มีเพียงงานวิจัยของ          
พรทิพย มีสัตย (2536) เทานั้นที่ศึกษาเรื่องประสิทธิผลและประสิทธิภาพการฝกอาชีพระยะสั้น 
เฉพาะกรณีวิทยาลัยสารพัดชาง ซึ่งเปนการศึกษาเชิงประเมินทางเศรษฐศาสตร ผลการศึกษา 
พบวาวิทยาลัยสารพัดชางสวนใหญจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิผลคือ อัตราการวางงานของ
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ผูสําเร็จการฝกที่ติดตามไดอยูในระดับที่ไมสูงเกินไปและมีแนวโนมลดลง ในการประเมิน
ประสิทธิภาพ พบวา โดยภาพรวมทั้งหมดในชวงระยะป 2532-2534 วิทยาลัยสารพัดชางมี
ประสิทธิภาพทางดานคาใชจายในการจัดฝกอาชีพในระดับที่ยังไมดีนัก อัตราประสิทธภิาพเฉลีย่ใน
แตละสาขาวิชาและในวิทยาลัยสารพัดชางสวนใหญ ไมเกินรอยละ 60  
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะประเมินผลโครงการที่ดําเนินการจัดการศึกษาตาม
แนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน โดนยึดแนวคิดความเปน
หุนสวนในการพิจารณาวาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงไร โดยเลือกศึกษาศูนยการศึกษา              
ไดสตาร จังหวัดระยอง ซึ่งเปนโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ
และเอกชน ซึ่งดําเนินโครงการมาตั้งแต พ.ศ.2542 จนถึงปจจุบัน เปนโครงการที่มีแนวความคิด
และวัตถุประสงคโครงการที่ดี ประกอบกับศูนยการศึกษาไดสตาร  จังหวัดระยอง ที่ดําเนินการใน
บริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ยังไมมีการประเมินผลโครงการที่
ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน   
มากอน ดังนั้นผูวิจัยจึงมุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน  เพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการวางแผนและเปนแนวทาง
การประสานสัมพันธความรวมมือทางการศึกษาตอไป 

 
คําถามวิจัย 
  โครงการที่ดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวาง
ภาครัฐและเอกชนประสบผลสําเร็จตามแนวคิดความเปนหุนสวนมากนอยเพียงไร 
  
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  เพื่อประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวาง
ภาครัฐและเอกชน  
 
ขอบเขตของการวิจัย  

 1. การศึกษาครั้งนี้ เปนการประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน โดยการประเมิน ประกอบดวย 

1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ (pre-evaluation) ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม 
และดานปจจัยนําเขา เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของโครงการ 
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2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน (implementation evaluation or process 
evaluation) ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน เพื่อศึกษาถึงการปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนที่
กําหนดไวหรือไม เพราะเหตุใด จุดเดน จุดดอย มีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง  

3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน (post-evaluation) ประเมินจาก ดานผลผลิต
และผลลัพธ เปนการประเมินเพื่อตอบคําถามวา โครงการประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไวหรือไม 
ผลจากโครงการจะบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม  

ทั้งนี้ในการประเมินผลทั้ง 3 ระยะนี้ยึดหลักการตามแนวคิดความเปนหุนสวน ซึ่ง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่            
เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอน                       
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

 2. ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการประเมินผลศูนยการศึกษาไดสตาร จังหวัดระยอง ซึ่งเปน
โครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน  โดยเปน                
ความรวมมือระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งผูวิจัยใชวิธีการศึกษาดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมินโครงการที่เปน
กรณีศึกษาครั้งนี้  

3. การศึกษาครั้งนี้ เปนการประเมินผลโครงการเฉพาะการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใน
ระบบสายสามัญ (กศน.) ปการศึกษา 2547 ไมรวมการจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี (ปวช.) ทั้งนี้
เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาในระบบสายสามัญ (กศน.) กับระบบทวิภาคี (ปวช.) มีระบบ            
การจัดการศึกษาและวัตถุประสงคเฉพาะที่ตางกัน  
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 การประเมินผลโครงการ หมายถึง การตัดสินคุณคาของการประเมิน หรือการเสนอ
สารสนเทศที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร 

ความเปนหุนสวน หมายถึง การทํางานที่เกิดจากการประสานความรวมมือขาม      
หนวยงานระหวางบุคคล กลุม และองคกร 
 ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน หมายถึง การรวมกันทํางานระหวาง  
ฝายภาครัฐ คือ โรงเรียนวัดราชโอรสและฝายเอกชนคือผูประกอบการบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ            
คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 
2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงาน    
รวมกัน 3) มีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 
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การมีเปาหมายเดียวกัน หมายถึง การกําหนดจุดมุงหมายที่ตองการหรือความคาดหวัง
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานรวมกัน  
  การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค หมายถึง ความเทาเทียมกันในการบริหารจัดการ มี
อํานาจการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันในการดําเนินงานรวมกัน มีความเคารพและไววางใจซึ่งกัน
และกัน  และรับผิดชอบผลงานรวมกัน  

การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ หมายถึง การกําหนดขอตกลงรวมกัน มี          
การตัดสินใจรวมกัน มีการจัดการกระบวนการดําเนินกิจกรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง มี
กระบวนการติดตามและปอนกลับผลการดําเนินงาน 
  การประเมินกอนเริ่มโครงการ หมายถึง การตัดสินคุณคาโครงการ ตรวจสอบความ
เหมาะสม ความสมเหตุสมผลของการวางแผนดําเนินโครงการในการนําโครงการไปปฏิบัติ  
 การประเมินในระหวางการดําเนินงาน หมายถึง การศึกษาการปฏิบัติงานตามแผนที่
กําหนดไว จุดเดน จุดดอย ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน 
  การประเมินผลหลังการดําเนินงาน หมายถึง การตัดสินผลสําเร็จของโครงการตาม
แผนที่วางไว และผลการดําเนินงานจากโครงการ 
  ภาครัฐ หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในที่นี้
หมายถึงโรงเรียนวัดราชโอรส 
 ภาคเอกชน หมายถึง บริษัทหรือหางหุนสวนซึ่งเปนสถานประกอบการดานอุตสาหกรรม 
ในที่นี้หมายถึงบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
 กรณศีึกษา หมายถงึ ศนูยการศึกษาไดสตาร จังหวัดระยองซึ่งเปนโครงการความรวมมือ
ระหวางโรงเรยีนวัดราชโอรสและบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จาํกัด (มหาชน)  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหไดขอมูลที่จะเปนแนวทางในการปรับปรุงและจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน 
 2. ไดสารสนเทศในการวางแผน  และใชประกอบการตัดสินใจของผูประกอบการ           
ภาคเอกชนเพื่อรวมมือจัดการศึกษากับภาครัฐตอไป 
 3. เพื่อเปนแนวทางในการประเมินผลโครงการและนําผลที่ไดไปใชในการตรวจสอบ            
การดําเนินงานของโครงการเพื่อดําเนินการปรับปรุงหรือพัฒนาโครงการใหดีขึ้นตอไป 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 สาระสําคัญของผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ นําเสนอเปน 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

1.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 
1.2 ความสําคัญของการประเมิน 
1.3 คุณลักษณะที่สําคัญและกระบวนการประเมินโครงการ 
1.4 ประเภทของการประเมิน 
1.5 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินผลสําเร็จของโครงการ 

1.5.1 ประสิทธิภาพ (efficiency) 
1.5.2 ประสิทธิผล (effectiveness)  

1.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการ 
ตอนที่ 2 หลักการและแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
 2.1 แนวคิดทางการศึกษา 
 2.2 การจัดการศึกษาไทยในปจจุบัน 
 2.3 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความเปนหุนสวน 
       2.3.1 ความหมายของความเปนหุนสวน 
       2.3.2 รูปแบบและขั้นตอนของความเปนหุนสวน 
       2.3.3 ความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน 
  2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
ตอนที่ 3 กรณศีึกษา 

3.1 ความเปนมาของโครงการประสานสมัพันธภาครัฐและเอกชน 
3.2 มาตรฐานการพัฒนาทรัพยากรรวมโครงการสําหรับโรงเรียนเครือขาย 
3.3 แผนจัดการศึกษา 
3.4 แผนพัฒนาคุณภาพ 
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ตอนที่ 1 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
1.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 

 ความหมายของการประเมินโครงการมีนักวิชาการไดใหความหมายไวตาง ๆ กัน เชน 
 ไพพรรณ เกียรติโชติชัย (2546) กลาววา การประเมินผลโครงการเปนกระบวนการ       
ตรวจสอบการปฏิบัติงานวา สามารถบรรลุตามเปาหมายไดมากนอยเพียงไร และเปนการศึกษา
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานแลวดําเนินการแกไขไดทันการ 
 เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2546) ใหความหมายวา  การประเมินโครงการเปน      
กระบวนการตัดสินคุณคาของโครงการอยางมีหลักเกณฑ โดยเปนกระบวนการในการตัดสินใจโดย
ใชขอมูลจากการวัดผล และการประเมินผลนั้นเปนกระบวนการจํากัดขอมูลที่ตองการ และทํา    
การเก็บรวบรวมขอมูลอันเปนขาวสารที่ใหประโยชนในการตัดสินแนวทางเลือกตาง ๆ ที่ใหผลดี
สําหรับการตัดสิน 
 สมคิด พรมจุย (2544) กลาววา การประเมินโครงการเปนกระบวนการที่กอใหเกิด          
สารสนเทศเพื่อชวยใหผูบริหารตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพสูง 
 สุวิมล ติรกานันท (2543) สรุปความหมายการประเมินโครงการวา เปนการสราง           
สารสนเทศที่ถูกตองชัดเจนและเพียงพอแกผูใชเพื่อใชประกอบการตัดสินใจ เปนการดําเนินงานที่
ตองทําควบคูไปกับการดําเนินแผนงานหรือโครงการ ทั้งนี้ เพื่อใหไดสารสนเทศที่ทันเวลา            
ตอการแกไขปรับปรุงโครงการ อีกทั้งเปนการกํากับใหมีการดําเนินโครงการตามแผน หรือโครงการ
ที่วางไว 
  เยาวเรศ ทับพันธุ (2541) กลาววา  กอนการตัดสินใจเลือกตองมีกระบวนการใน             
การพิจารณาทางเลือกตาง ๆ เปรียบเทียบกันเพื่อใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ    
ที่สุด และไดประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรที่ตนเองมีอยู 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541)ใหความหมายของการประเมินโครงการวา หมายถึง 
กระบวนการที่กอใหเกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์
ของโครงการ 
  ดิเรก  ศรีสุโข (2540) กลาววา การประเมินผลโครงการเปนงานที่มีหนาที่ปรับปรุงแผน
โครงการในสวนใดสวนหนึ่งหรือทั้งหมด และเปนงานที่ประเมินความสําเร็จของโครงการนั้น ๆ ดวย 
 จากความหมายของการประเมินโครงการที่กลาวมา สามารถแบงไดเปน 2 แนวทางตาม
กลุมนักประเมิน โดยกลุมแรกเปนนักประเมินที่เนนการตัดสินคุณคา และกลุมที่สองเปนกลุม             
นักประเมินที่เนนการตัดสินใจ ดังนั้นความหมายของการประเมินสามารถแบงไดเปน 2 แนวทาง  
คือ เปนกระบวนการในการตัดสินคุณคาของการประเมิน และอีกแนวทางคือเปนกระบวนการเสนอ
สารสนเทศที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร 
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1.2 ความสําคัญของการประเมิน 
การประเมินเปนกิจกรรมที่สําคัญในวงจรการวางแผนและบริหารโครงการ เพราะ         

การประเมินเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผน และบริหารโครงการ ซึ่งเยาวดี รางชัยกุล       
วิบูลยศรี (2546) ไดชี้ใหเห็นความสําคัญของการประเมินวา 

1) เปนเรื่องของการรับรองคุณภาพในการใหบริการ ถึงแมจะไมสามารถประกัน
ผลสัมฤทธิ์ขั้นสูงสุดของโครงการได แตก็สามารถจะรับรองคุณภาพของการใหบริการไดในระดับ
หนึ่ง 

2) ชวยใหผูสนับสนุนดานเงินทุน ไดรับทราบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนิน
โครงการ โดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษจากสภาพการณที่เปนจริง 

3) ชวยใหไดขอมูลซึ่งเปนสารสนเทศที่มีคุณคาสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4) ชวยชี้ใหเห็นความสําคัญของแตละโครงการตามลําดับกอนหลัง โดยสามารถจะ

ทราบไดวาโครงการใดมีความจําเปนเรงดวนกวากัน ทั้งนี้เพื่อชวยแกปญหาในการคัดเลือก
โครงการ 

5) ชวยใหไดขอมูลปอนกลับจากผูรับบริการ ขอมูลประเภทนี้ทําใหทราบถึงขอจํากัด
และปญหาตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน เพื่อนํามาปรับปรุงโครงการ ตลอดจนเพื่อกอใหเกิด
ความสัมพันธที่ดีระหวางผูใหและผูรับบริการ 

6) ชวยใหทราบถึงผลผลิตของโครงการทั้งในดานที่พึงประสงคและไมพึงประสงค
ควบคูกันไป 

ศิริชัย กาญจนวาสี (2545) ไดกลาวถึงความสําคัญของการประเมินโครงการ โดยแบงออก
ได 3 ดาน คือ  

ดานการบริหาร สามารถใชผลการประเมินเปนเครื่องมือของผูบริหารสําหรับ             
การกํากับ ติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

ดานจิตวิทยา สามารถใชการประเมินกลยุทธสําหรับกระตุนเราความสนใจและสราง    
ความตื่นตัวในการทํางานของผูปฏิบัติงาน 

ดานรัฐศาสตร สามารถใชการประเมินเปนเครื่องมือตรวจสอบความรับผิดชอบ           
ตอการปฏิบัติ (accountability) ตลอดจนสามารถใชเปนกลไกในการสรางแรงสนับสนุนจาก
สาธารณะ 

สมคิด พรมจุย (2544) ไดสรุปความสําคัญของการประเมิน ดังนี้ 
1) ชวยใหขอมูลและสารสนเทศตาง  ๆ  เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับ                  

การวางแผนงานและโครงการ ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปนในการดําเนิน
โครงการ ตลอดจนตรวจสอบความเปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
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2) ชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ใหมีความชัดเจน 
3) ชวยในการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคของการดําเนิน     

โครงการ 
4) ชวยใหขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ เพื่อนําไปใชใน      

การตัดสินใจ และวินิจฉัยวาจะดําเนินโครงการในชวงตอไปหรือไม จะยกเลิกหรือขยายการดําเนิน
โครงการตอไป 

5) ชวยใหไดขอมูลที่บงบอกถึงประสิทธิภาพของการดําเนินงานโครงการวาเปน
อยางไร คุมคากับการลงทุนหรือไม 

6) เปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานโครงการ เพราะการประเมินโครงการดวยตนเอง จะทํา
ใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย และนําขอมูลไปใชในการปรับปรุง และ
พัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ในทางการศึกษา Worthen and Sander (1987 อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546) 
ไดกลาวถึงบทบาทความสําคัญของการประเมินผลที่เปนทางการ (formal evaluation) ตอการจัด       
การศึกษาดังนี้ 

1) เปนสารสนเทศในการตัดสินใจและการกําหนดนโยบาย 
2) ใชประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 
3) ใชประเมินหลักสูตร 
4) ใชในการรับรองวิทยฐานะของสถานศึกษา 
5) ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาอุปกรณทางการศึกษาและโปรแกรม

การศึกษา 
 สวนสมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541) ไดกลาวถึงบทบาทของการประเมินผลที่มีตอการจัด    
การศึกษาวามี 4 ประการดังนี้ 

1) การประเมินความกาวหนาเพื่อปรับปรุงพัฒนา 
2) การประเมินรวมสรุปเพื่อประเมินผล ผลสําเร็จหรือไมสําเร็จของการดําเนินงานที่

ผานมา เพื่อตัดสินใจในการดําเนินอนาคต 
3) การประเมินในเชิงจิตวิทยาและสังคม เปนการประเมินเพื่อเพิ่มแรงจูงใจใน               

การดําเนินงาน 
4) การประเมินเพื่อการตัดสินใจในการบริหารในดานตาง ๆ 

 จะเห็นวาการประเมินโครงการมีความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงาน เพราะทําให        
ผูปฏิบัติงานทุกคนรูสภาพปญหา จุดเดน จุดดอยของโครงการ ตลอดจนทราบจุดมุงหมายและ  
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แนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อผลสําเร็จ
ของโครงการ ทั้งสามารถนําสารสนเทศที่ไดมาใชในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการตอไป 
 

1.3 คุณลักษณะที่สําคัญและกระบวนการประเมินโครงการ 
  การประเมินหรือตัดสินคุณคาของโครงการนั้น ตองคํานึงถึงคุณลักษณะที่สําคัญและ
กระบวนการประเมินโครงการดวย ซึ่งประเด็นของคุณลักษณะที่สําคัญและกระบวนการประเมิน
โครงการมีดังนี้ (สมหวัง พิธิยานุวัฒน, 2541) 
 คุณลักษณะที่สําคัญของการประเมินโครงการ 

1) มุงปญหาเฉพาะ 
2) เนนเสนอทางเลือกเพื่อการตัดสินใจ 
3) มุงสนองตอบความตองการของผูใชผลประเมิน จึงทําใหมีอิสระในการสืบคนนอย 
4) เนนการประเมินอรรถประโยชนทางสังคม (social utility) โดยตรง 
5) ผลประเมินมีลักษณะเฉพาะสูง มีความเปนสากลนอย 
6) เปนเรื่องเกี่ยวกับคุณคา (value) โดยตรง 
7) การตรงตอเวลาในการประเมิน 
8) การเปนที่เชื่อถือในผลที่ประเมินได 

กระบวนการประเมินโครงการ 
1) หลักการเหตุผลและความสําคัญของการประเมินโครงการ 
2) ประเมินโครงการเพื่ออะไร: การกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินโครงการ 
3) ประเมินอะไร: การวิเคราะหโครงการ 
4) ประเมินไดอยางไร: การออกแบบการประเมิน 
5) ขอมูลที่ตองการมีอะไรบาง จะไดขอมูลเหลานั้นดวยวิธีใด: การเก็บรวบรวมขอมูล 
6) จะแปลงและยอสรุปขอมูลเพื่อใหมีความหมายไดอยางไร: การวิเคราะหขอมูล 
7) ผลประเมินเปนอยางไร จะใหผูมีหนาที่ตัดสินใจทราบไดอยางไร: การเขียนรายงาน

และการรายงานผลการประเมิน ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงค 
 

1.4 ประเภทของการประเมิน 
 การประเมินแบงไดหลายประเภท ตามแตจะใชเกณฑใดเปนหลักในการแบง (เยาวดี      
รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546; สมคิด พรมจุย, 2544; สุวิมล ติรกานันท, 2543; เยาวเรศ ทับพันธุ, 
2541) 
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 แบงตามจุดมุงหมายของการประเมิน แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
1) การประเมินเพื่อปรับปรุง บางครั้งเรียกวา การประเมินความกาวหนา (formative 

evaluation) 
2) การประเมินเพื่อสรุปผล เรียกวา การประเมินรวมสรุป (summative evaluation)  

แบงตามหลักยึดในการประเมิน แบงเปน 2 ประเภท คือ  
1) การประเมินโดยยึดวัตถุประสงคเปนหลัก (goal-based evaluation) เปน               

การประเมินที่วาทําไดบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม โดยทราบกอนประเมินวา โครงการนี้
มีวัตถุประสงคอะไรบาง 

2) การประเมินที่อิสระไมยึดวัตถุประสงคของโครงการ (goal-free evaluation) เปน         
การประเมินผลที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยไมทราบวาวัตถุประสงคของโครงการนี้มีอะไรบาง 

แบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน แบงเปนการประเมินกอนเร่ิมโครงการ ขณะดําเนิน    
โครงการและหลังจากสิ้นสุดโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ประเมินกอนเริ่มโครงการ (pre-evaluation) เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อ        
ตัดสินใจเลือกโครงการ ตรวจสอบความเหมาะสม ความสมเหตุสมผลของการวางแผนดําเนิน  
โครงการ ความเปนไปไดของโครงการในการนําโครงการไปปฏิบัติ คุณภาพโครงการ รวมทั้ง    
ตรวจสอบโอกาสที่โครงการนั้นจะประสบความสําเร็จตามเปาหมาย การประเมินกอนเริ่มโครงการ
มีความเชื่อบนพื้นฐานที่วา ถาตัวโครงการนั้นไดรับการประเมินวามีความเหมาะสม สมเหตุสมผล 
มีความจําเปน คุณภาพดี มีความเปนไปได โอกาสที่โครงการจะประสบความสําเร็จก็ยอมสูง 
เสมือนวาโครงการนั้นไดบรรลุผลสําเร็จไปแลวครึ่งหนึ่ง 

2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน (implementation evaluation or process 
evaluation) เปนการประเมินการดําเนินงานเมื่อนําโครงการที่วางแผนไวไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อศึกษา
ถึงการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่กําหนดไวหรือไม เพราะเหตุใด จุดเดน จุดดอย มีปญหาและ
อุปสรรคอะไรบาง การประเมินกระบวนการดําเนินโครงการ ถาเกิดปญหาจะไดดําเนินการปรับปรุง
แกไขไดทันทวงที การประเมินขณะดําเนินโครงการจึงมีบทบาทในการปรับปรุงการดําเนิน       
โครงการโดยตรง 

3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน (post-evaluation) เปนการประเมินเพื่อตอบ
คําถามวา โครงการประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไวหรือไม ผลจากโครงการจะบรรลุตาม
วัตถุประสงคของโครงการหรือไม ผลการดําเนินงานคุมคาหรือไม การประเมินในลักษณะนี้เปน 
การประเมินผลที่เกิดขึ้นโดยเทียบกับวัตถุประสงคเพื่อเปาหมายที่กําหนดโดยแบงการประเมิน
ออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 
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3.1) ประเมินทันทีที่สิ้นสุดโครงการ 
3.2) การติดตามผลตอมา โดยเฉพาะการประเมินผลกระทบของโครงการโดยอาศัย          

การทิ้งชวงระยะเวลาหนึ่ง เชน 1-2 ป ข้ึนไป 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่ไดประเมินไวตั้งแตเร่ิมดําเนินงานโครงการจนถึงสิ้นสุด

โครงการ  บางทานอาจเรียกการประเมินลักษณะนี้วา  การประเมินผลสรุป  (summative 
evaluation) 
  เนื่องจาก การประเมินมีหลายรูปแบบ แตละรูปแบบมีจุดมุงหมาย และขอดี ขอเสีย
แตกตางกัน จึงเปนหนาที่ของผูประเมิน ในการเลือกรูปแบบในการประเมินที่เหมาะสมกับโครงการ 
เพื่อใหไดผลการประเมินที่มีคุณคาเชื่อถือไดตอไป และเพื่อใหเห็นสภาพการดําเนินงานตลอด
โครงการ ผูวิจัยจึงเลือกการประเมินผลโครงการโดยใชการแบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน คือ             
การประเมินกอนเริ่มโครงการ การประเมินในระหวางการดําเนินงาน และการประเมินผลหลัง          
การดําเนินงาน 
 

1.5 มโนทัศนเกี่ยวกับการประเมินผลสําเร็จของโครงการ 
ในการศึกษาผลสําเร็จของโครงการนั้น ศิริชัย กาญจนวาสี (2545) กลาววา การวัดผล

สําเร็จรวมสรุปของโครงการนั้นตั้งอยูบนหลักการที่วา โครงการเปนกิจกรรมที่มีระบบแบบแผน ซึ่ง
มุงที่จะบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไว โดยมีเปาหมายในการนําผลการประเมินไปใชใหเปน
ประโยชนตอระบบการบริหารโครงการและสิ่งแวดลอมภายนอก ซึ่งสัมพันธกับระบบโครงการที่
ประสบความสําเร็จ จึงตองมีองคประกอบที่สอดคลองกันระหวางบริบท  ปจจัยเบื้องตน                     
การดําเนินงานและผลที่ไดรับ ความเหมาะสมของผลที่ไดรับยอมอยูบนพื้นฐานความเหมาะสม
ของบริบท ปจจัยเบื้องตน และการดําเนินงาน ตามลําดับ ความเหมาะสมของผลที่ไดนั้นสามารถ
วัดไดจากตัวบงชี้ที่สําคัญ คือ ประสิทธิผล (effectiveness) และประสิทธิภาพ (efficiency) ซึ่ง
ประสิทธิผลเนนการพิจารณาผลผลิต (output) ที่สอดคลองกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่
ตองการ สวนประสิทธิภาพ เนนการเปรียบเทียบคาใชจายโดยตรงตอการสรางผลผลิต 1 หนวย ซึ่ง
ทั้งประสิทธิผลและประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดแต ไมใชส่ิงเดียวกัน 
  ในการดําเนินงาน มีองคประกอบที่สําคัญคือ ปจจัยนําเขา กระบวนการดําเนินงาน และ    
ผลการดําเนินงาน ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จในการดําเนินงาน จึงควรประกอบดวยอยางนอย 
2 สวน เชนกัน คือ ตัวชี้วัดกระบวนการดําเนินงาน และตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน ซึ่งสรุปได        
ดังแผนภาพที่ 2.1  
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แผนภาพที่ 2.1 ความสมัพนัธของการศึกษาผลสําเร็จโครงการ (ศิริชัย กาญจนวาส,ี 2545) 

 
1.5.1 ประสทิธิภาพ (efficiency) 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถองแท จึงจําเปนตองทําความเขาใจความหมายของ
ประสิทธิภาพใหเขาใจถองแทกอนดําเนินการศึกษาตอไป 
  ความหมายของประสิทธิภาพ (efficiency) 
  ความหมายของประสิทธิภาพนั้น มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 
  ไพพรรณ เกียรติโชติชัย (2546) ไดสรุปความหมายของ ประสิทธิภาพวา หมายถึง 
ความสามารถที่จะบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวดวยการประหยัดใชเวลาและความพยายามซึ่ง
สัมพันธกับปริมาณงานที่ไดกระทํา (Carter, 1987 อางถึงใน ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546) และ
ไดสรุปความหมายของประสิทธิภาพ ดังแผนภาพที่ 2.2 
        
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.2 แสดงความหมายของประสิทธิภาพ (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546) 
 

ผลสําเร็จโครงการ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนนิงาน 

ตัวชี้วัดกระบวนการดําเนนิงาน ตัวชี้วัดผลการดําเนนิงาน 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ประสิทธิผลของงาน 
ความสามารถในการดําเนนิงาน 
ใหบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว 

การประหยัดใชทรัพยากร 
ความสามารถในการใชทรัพยากร
ในการดําเนนิงานสิ้นเปลืองนอย

ประสิทธิภาพ 
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  วรนารถ แสงมณี (2544) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรที่ใช
ไปกับผลที่ไดจากการทํางานวาดีข้ึนอยางไร แคไหน ในขณะที่กําลังทํางานตามเปาหมายของ
องคกร 
  Gibson and others (1988 อางถึงใน สมใจ ลักษณะ, 2543) ใหความหมายของ   
ประสิทธิภาพ (efficiency) วาโดยทั่ว ๆ ไป เมื่อพูดถึงประสิทธิภาพก็จะหมายถึงอัตราสวนของ     
ผลผลิตตอปจจัย (ratio of outputs to inputs) 
  สมภพ ตติยาภรณ (2541) กลาววาประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถของผูปฏิบัติงาน 
ที่ไดปฏิบัติหนาที่ดวยความรู ความสามารถ และความอุตสาหะในการปฏิบัติงานตามแผนงาน
โครงการที่ตนรับผิดชอบไดทันกําหนดเวลา  
  สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541) กลาววาประสิทธิภาพ หมายถึง สภาพการดําเนินงานที่
ไดผลตามวัตถุประสงค โดยใชเวลาและการลงทุนนอยที่สุด 
  ชาญชัย อาจินสมาจาร (2540) ไดใหความหมายของประสิทธิภาพ วาหมายถึงการทําให
เปาหมายบรรลุผลโดยการลงทุนที่เหมาะของเวลา พลังงาน และคาใชจาย ประสิทธิภาพจะ
บรรลุผลเมื่อนําวิธีการหนึ่งมาเปรียบเทียบกับวิธีอ่ืน ผลลัพธที่ออกมาคือ เปาหมายที่มีคุณภาพ
บรรลุผล 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2538) กลาววา ประสิทธิภาพ มี  2  ความหมายดังนี้ 

1. ความสามารถในการผลิตผลลัพธที่ตองการ ดวยการใชพลังงาน เวลา เงิน วัสดุ 
หรือใชปจจัยอื่น ๆ ต่ําสุด 

2. ความสัมพันธระหวางปจจัยที่นําเขา และผลลัพธที่ออกมาเพื่อใหเกิดตนทุนสําหรับ
ทรัพยากรต่ําสุด 
  เกณฑการพิจารณาประสิทธิภาพ 
  เนื่องจากประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
ถึงเปาหมายหรือประโยชนสูงสุดโดยเสียตนทุนนอยที่สุด ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังนั้น เกณฑ
การพิจารณาความมีประสิทธิภาพจึงเนนความประหยัดของการใชจาย หรือการใชทรัพยากรใน
การดําเนินกิจกรรม แตไมไดเจาะลึกไปในประเด็นที่วาผลลัพธที่ไดนั้นเปนผลลัพธที่พึงตองการ        
จริง ๆ ซึ่งประเด็นหลังนี้เปนจุดเนนของเกณฑความมีประสิทธิผล ดังนั้นเกณฑการพิจารณา
ประสิทธิภาพจึงอาจใชเกณฑขั้นต่ําของผลลัพธที่ตองการหรือใชผลผลิตที่ไดรับเทียบกับผลผลิตใน
ปกอน ๆ ของโครงการเพื่อใชระบุประสิทธิภาพของโครงการ (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2533; เมธี 
ครองแกว, 2533 อางถึงในพรทิพย มีสัตย, 2536) 
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เทคนิคการวัดประสิทธิภาพ   
  Hammond (1969 อางถึงใน ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545) เสนอการวัดประสิทธิภาพของ
โครงการโดยทําการเปรียบเทียบผลลัพธเชิงพฤติกรรมกับวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมของ    
โครงการ โดยใชผูที่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารโครงการทําหนาที่ในการวัดหรือประเมิน 
  วิธีการวัดประสิทธิภาพโครงการ 
  ประสิทธิภาพ เปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมี     
ผลผลิตที่ไดรับเปนตัวกํากับการแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใด ๆ อาจแสดงคาของ    
ประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรที่ไดรับ ซึ่งถา
ผลกําไรมีสูงกวาตนทุนเทาไรก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคา
ประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลาใน        
การปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปน รวมถึงการใชกลยุทธหรือ
เทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกิดผลไดเร็ว ตรงและมีคุณภาพ 
  การวัดประสิทธิภาพโครงการที่นิยมนํามาประยุกตใชในปจจุบัน มี 2 รูปแบบ คือ (เยาวดี 
รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546; รัฐวิชญ จิวสวัสด์ิ, 2545; เยาวเรศ ทับพันธุ, 2541) 

1. การวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับผลตอบแทนหรือผลประโยชน (Cost-
Benefit Analysis: C/B) เปนรูปแบบที่นิยมใชในวงการอุตสาหกรรมเพื่อคํานวณรายจายเมื่อ
เปรียบเทียบกับรายรับ เชน ผลผลิตซึ่งเปนตัวเงินที่ทําใหทราบวา บริษัทหรือหนวยงานนั้น ๆ มกีาํไร
หรือขาดทุนจากการดําเนินกิจการไดอยางชัดเจน ซึ่งการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับ          
ผลตอบแทนหรือผลประโยชน สามารถวิเคราะหจาก 3 ลักษณะ คือ  

1.1 อัตราสวนระหวางผลตอบแทนกับคาใชจาย (Benefit-Cost Ratio หรือ 
B/C ratio) อัตราผลตอบแทนตอตนทุนเปนดัชนีที่แสดงถึงอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของ    
ผลตอบแทนกับมูลคาปจจุบันของตนทุนตลอดอายุของโครงการ โดยการคาดหวังวาคาตอบแทนที่
เปนตัวเงินตองสูงกวาคาใชจายหรือตนทุนที่เปนตัวเงิน ดังสมการตอไปนี้ 
 
 

หรือ    B/C   =  
∑ +

∑ +

=

=n
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1.2 ผลตอบแทนสุทธิหรือมูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Benefit: NB หรือ Net 
Persent Value: NPV) หมายถึง ผลตางระหวางผลตอบแทน (B) กับคาใชจาย (C) ที่เกิดจาก     
การลงทุนในโครงการตาง ๆ ดังสมการตอไปนี้ 

อัตราสวนของผลตอบแทนตอคาใชจาย      = C (ในรูปตัวเงนิ) 
B (ในรูปตัวเงนิ) 
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NB  =  B – C  หรือ  ∑ +=
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ซึ่งการคํานวณผลตอบแทนของโครงการที่เกิดขึ้นในแตละป ตลอดอายุของโครงการคํานวณไดดังนี้ 
n210 PVB...PVBPVBPVBPVB ++++=  
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โดยที่  PVB  คือ  มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนทั้งหมดจากการลงทุน 
Bt  คือ  ผลตอบแทนในปที่ t 
t  คือ  ปที่ 0, 1, 2, ..., n 
r  คือ  อัตราสวนลดหรือคาเสียโอกาสของทุน 

สําหรับการคํานวณมูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมดตลอดอายุของโครงการ คํานวณไดดังนี้ 
n210 PVC...PVCPVCPVCPVC ++++=  
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โดยที่  PVC  คือ  มูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมด 
Ct  คือ  ตนทุนที่เกิดขึ้นในปที่ t 
t  คือ  ปที่ 0, 1, 2, ..., n 
r  คือ  อัตราสวนลดหรือคาเสียโอกาสของทุน 

ถา NPV คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ 
ดังนั้น    NPV = PVB – PVC 
หรือ    ∑ +−∑ +=

==
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1.3 ผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return หรือ IRR) หมายถึง อัตรา   
ผลตอบแทนภายในของโครงการ ซึ่งเปนอัตราผลตอบแทนที่ไดคํานวณสวนลดแลว ทําใหมูลคา
ปจจุบันของผลตอบแทนเทากับมูลคาปจจุบันของตนทุน หรือหมายถึง อัตราสวนลดซึ่งทําใหมูลคา
ปจจุบันของผลไดสุทธิหรือ NPV เทากับศูนยพอดี (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2527 อางถึงใน เยาวดี 
รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546) ดังสมการตอไปนี้ 

PVC = PVB 
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หมายเหตุ: สัญลักษณที่ใชในสมการ มีความหมายดังนี้ 
PVC = มูลคาปจจุบันของตนทุน 
PVB = มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน 
Ct = คาใชจายในปที่ t 
Bt =  ผลตอบแทนในปที่ t 
r =  อัตราผลตอบแทนภายใน 
n = ระยะเวลาของโครงการ 

  นั่นคือ อัตราผลตอบแทนภายในหรือ IRR ก็คืออัตราสวนลด (r) ที่ทําให 

∑ =+
−=

=

n

0t t
tt 0r)(1

CBNPV  ในทางปฏิบัติจะใชวิธีทดลองหาอัตราสวนลดแลวดูวา มูลคาปจจุบัน

สุทธิ (NPV) มีคาใกลเคียงศูนยในทางบวกหรือทางลบหรือไม ถาอัตราสวนลดตัวที่มีคาต่ํากวาให
คา NPV เปนบวก และอัตราสวนลดตัวที่มีคาสูงกวา ใหคา NPV เปนลบแลว สามารถนําไปแทนคา
ของ IRR ตามสูตร ดังนี้ 









−

−+=
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L
LUL NPVNPV

NPV)r(rrIRR  

เมื่อ  IRR  คือ อัตราสวนลดที่ตองการ 
rL  คือ อัตราสวนลดที่ต่ํากวา (lower discount rate) 
rU  คือ  อัตราสวนลดตัวที่สูงกวา (upper discount rate) 
NPVL  คือ  มูลคาปจจุบันสุทธิที่คํานวณจากอัตราสวนลดตัวต่ํากวา 
NPVU  คือ  มูลคาปจจุบันสุทธิที่คํานวณจากอัตราสวนลดตัวสูงกวา 

การใชอัตราสวนลดตัวต่ํากวาและตัวสูงกวาเพื่อคํานวณ NPV ควรใชคาที่หางกันไมเกิน 5% 
  ขอดีของการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกบัผลตอบแทนหรือผลประโยชน 
  ขอดีของการวัดประสิทธิภาพของโครงการดวยเทคนิคการวิ เคราะหตนทุนหรือ            
คาใชจายกับผลตอบแทนหรือผลประโยชน (C/B) มีดังนี้ (Delp and others,1988; Levin, 1983 
อางถึงใน สุขุมาล ตอฑีฆะ, 2544) 

1) ทําใหไดสารสนเทศสําหรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม 
2) การวัดดวยเทคนิค (C/B) สนใจผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและทางออม 

(direct and indirect impacts)  
3) ในกระบวนการวิเคราะหและวัดผลอาจจะคนพบตัวแปรอื่น  ๆ ที่สงผลตอ           

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของโครงการนอกเหนือจากตัวแปรตนทุน 
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4) ในกระบวนการวัดจะทําใหรูถึงผลขางเคียงที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ (unintended side 
effects) ตนทุนทางออม (indirect costs) และการไดรับผลประโยชนอยางไมทั่วถึงใน             
กลุมเปาหมาย 

5) วัตถุประสงคทางสังคม (socially objectives) สามารถนํามากําหนดเปนสวนหนึ่ง
ของเกณฑการประเมิน 

6) การใชมิติวัดเดียวกัน (รูปตัวเงิน) ทําใหสามารถนําโครงการหลาย ๆ โครงการมา
เปรียบเทียบกันได 

7) กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลและสารสนเทศที่ไดรับจากการวิเคราะห
สามารถตรวจสอบซ้ําดวยนักประเมินคนอื่นได เนื่องจากเทคนิค C/B กําหนดขอตกลงเบื้องตนและ
วิธีการวัดตนทุนกับผลประโยชนไวอยางชัดเจน 
  ขอจํากัดของการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับผลตอบแทนหรือผลประโยชน 
  ในการวัดประสิทธิภาพของโครงการดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับ
ผลตอบแทนหรือผลประโยชนนั้น มีขอจํากัดของเทคนิคการวิเคราะหดวยวิธีนี้ ดังนี้ (เยาวดี         
วิบูลยศรี, 2538; นิศา ชูโต, 2536; Delp and others,1988; Levin,1983 อางถึงใน สุขุมาล            
ตอฑีฆะ, 2544) 

1) การวัดคาของผลตอบแทนหรือผลประโยชนกับตนทุนหรือคาใชจาย ผูวิเคราะห
จะตองแยกแยะใหชัดเจนเพื่อปองกันการคิดซ้ําซอน (doubling accounting) ในการจัดทําบัญชี    
รายการการวิเคราะหโครงการบริการทางสังคม อาจจะพิจารณาตามกลุมที่เกี่ยวของหรือมีสวนได
สวนเสียกับโครงการ 3 กลุม คือ 1) บุคคล 2) ผูลงทุนหรือผูอุดหนุนโครงการ และ 3) สังคม      
นอกจากนั้น Delp and others (1988) ไดสรุปวาตนทุนกับผลประโยชนทางสังคม (social costs 
and benefits) บางอยางไมสามารถวัดในเชิงปริมาณได เชน ผลประโยชนของโครงการทาง       
การศึกษาผลประโยชนที่เกิดจากการมีสุขภาพที่ดีข้ึน 

2) การตีคาของผลตอบแทนหรือผลประโยชนกับตนทุนหรือคาใชจายใหอยูใน         
รูปตัวเงิน เนื่องจากผลตอบแทนหรือผลประโยชนจากโครงการบางอยางตีคาออกมาในรูปตัวเงิน 
ไมไดในราคาตลาด (market prices) เชน คาของการอานออกเขียนได ผลของการคุมกําเนิด      
ในกรณีนี้ การตีราคาตนทุนหรือคาใชจายกับผลตอบแทนหรือผลประโยชนในรูปของตัวเงินจะตอง
คิดราคาในระบบเศรษฐกิจสวนรวม เมื่อราคาเปนราคาที่มีการผูกขาดหรือถูกกําหนดโดยระบบ  
ราชการ เชน คาเลาเรียน จะไมสามารถนําราคาตลาดมาใชตีคาได จําเปนตองมีการคํานวณหา
ราคาที่แทจริงออกมา เรียกวา “ราคาเงา" (shadow prices, accounting prices) โดยราคาเงาเปน
ราคาในเชิงทฤษฎี (hypothetical value) เปนราคาที่สะทอนคาเสียโอกาสที่แทจริงของการใช
ทรัพยากรในการลงทุน 



 21

3) ความเปนธรรมในสังคมและความเสมอภาคของการกระจายบริการ โครงการ
บริการทางสังคมจะตองนําแนวคิดนี้มาประกอบและใหน้ําหนักแตกตางกันในแตละโครงการ 
พรอมกับคิดคาชดเชยดวยหลักการที่แตกตางกัน 

4) ผลกระทบหรือผลที่เกิดโดยไมตั้งใจ (unintended effect) หรือผลภายนอก 
(external, spill over, multiplier effects) ควรที่จะนํามาพิจารณาในการวิเคราะหตนทุนกับผลที่
ตามมาทั้งในสวนที่เปนผลดีและผลเสีย เชน มลภาวะที่เกิดขึ้นจากการทําอุตสาหกรรม ผลดีของ
การศึกษาที่มีไปถึงญาติของผูเขารวมโครงการ ปจจัยเหลานี้ถาตีราคาไดควรนํามารวมคิดคํานวณ 
แตถาตีราคาไมไดก็ควรนําเสนอทั้งผลดีและผลเสีย 

5) การเลือกใช “อัตราสวนลด” ในการปรับคาผลประโยชนกับตนทุนใหอยูในชวงเวลา
เดียวกันหรือการปรับเพื่อเปรียบเทียบกับมูลคาปจจุบัน การปรับคาของเวลาดังกลาวขึ้นอยูกับ
ปจจัย 2 ประการ คือ 1) ระยะเวลาระหวางปจจุบันและอนาคต 2) อัตราดอกเบี้ยหรืออัตราสวนลด 
ถาดอกเบี้ยสูงหรือระยะเวลาของผลตอบแทนนานแลว มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนจะต่ํา      
การเลือกใชอัตราสวนในการปรับคาของโครงการจึงเปนเรื่องออนไหว ดังนั้น ในทางปฏิบัติตอง
เลือกใชคาอัตราสวนลดหลายคาเพื่อนํามาเปรียบเทียบกันหรือคํานวณหาผลตอบแทนภายใน    
โครงการ (internal rate of return) ซึ่งเปนการหาวาคาอัตราสวนลดควรจะเปนเทาไร ถา            
ผลตอบแทนโครงการเทากับตนทุน 

6) การไมคํานึงถึงประสิทธิผลของโครงการ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
โดยพิจารณาจากอัตราสวนของผลประโยชนตอหนวยตนทุน (benefit-cost ratio, BDR) หรืออัตรา
ผลตอบแทนภายใน (internal rate of return, IRR) เปนการสันนิษฐานวาประสิทธิภาพของ      
โครงการไมจําเปนตองพิจารณาจากวัตถุประสงคของโครงการ ดังนั้น โครงการที่มีประสิทธิภาพ
อาจจะเปนโครงการที่ไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคของโครงการก็ได   

7) ระยะเวลาและทรัพยากรที่ใช  ในการประเมินโครงการดวยเทคนิค C/B การเก็บ
รวบรวมขอมูลตองใชระยะเวลานานและใชทรัพยากรในการประเมินมาก 

2. การวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Analysis: C/E) ใช
สําหรับโครงการที่ไมสามารถวัดผลกําไรหรือตีคาของผลประโยชนออกมาเปนตัวเงินได ซึ่งจะชวย
ลดความยุงยากในการประมาณคาผลลัพธและผลกระทบของโครงการใหเปนคาเงินตรา จัดวาเปน
การประเมินทางเลือกในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการบริการสังคมอีกทางหนึ่ง เพราะสามารถ
นํามาประยุกตใชไดอยางกวางขวาง ดวยการคํานวณผลหารระหวางคาใชจายที่มีหนวยเปนคาเงิน
กับผลลัพธซึ่งไมมีหนวยเปนคาเงิน ดังรูปสมการตอไปนี้ 

 
 C/E      = 

ผลลัพธสุทธิทีไ่มเปนคาเงิน 

คาใชจายสทุธเิปนคาเงิน 
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  ซึ่งการวัดประสิทธิภาพโครงการโดยใชหลักตนทุนและประสิทธิผลมีวิธีการวิเคราะหได
หลายวิธี ดังนี้ (รัฐวิชญ จิวสวัสด์ิ, 2545) 

2.1 การวิเคราะหโครงการโดยหลักประสิทธิผลคงที่ การวิเคราะหโครงการโดย
หลักประสิทธิผลคงที่ จะกําหนดเปาหมายหรือผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับจากโครงการ มคีาคงที่
ที่ระดับใดระดับหนึ่ง ผลตอบแทนนี้อาจจะวัดออกมาเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงินก็ได แลว    
เปรียบเทียบคาใชจายของแตละโครงการ ดังนั้น วิธีการวิเคราะหนี้จึงพิจารณาทั้งตนทุนและ        
ผลตอบแทนเหมือนกับหลักตนทุนและผลตอบแทน เพียงกําหนดใหผลตอบแทนของโครงการคงที่ 
การกําหนดใหผลตอบแทนคงที่และมีคามากนอยเพียงเทาใด ขึ้นอยูกับการกําหนดของโครงการ
นั้น ๆ 

2.2 การวิเคราะหโครงการโดยหลักตนทุนคงที่ การวิเคราะหโครงการโดย     
หลักตนทุนคงที่ จะทําการวัดผลตอบแทนและตนทุนออกมาเปนมูลคาของตัวเงิน และจะ
กําหนดใหตนทุนหรือคาใชจายมีคาคงที่ที่ระดับใดระดับหนึ่ง แลวเปรียบเทียบผลตอบแทนของ
โครงการ คาอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุนสูงสุด คือคาที่บงบอกวาโครงการนั้นมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

2.3 การวิเคราะหโครงการโดยหลักเปรียบเทียบหนวยสุดทาย การวิเคราะห
โครงการโดยหลักการเปรียบเทียบหนวยสุดทาย เปนการพิจารณาเปรียบเทียบอัตราสวนทาง    
ดานตนทุนสวนเพิ่มตอผลผลิตสวนเพิ่ม ณ ระดับผลผลิตตาง ๆ โดยที่การบอกคาประสิทธิภาพ
โครงการขึ้นอยูกับเปาหมายของการดําเนินโครงการที่กําหนดไวเปนที่ยอมรับไดในระดับตํ่าสุด        
และ/หรือ ณ อัตราสวนของตนทุนสวนเพิ่มตอผลผลิตสวนเพิ่มที่เทากัน ในระดับที่ใหผลผลิต    
สวนเพิ่มสูงสุด 
  ถาให ปริมาณผลิตหรือผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ = E 

ตนทุนที่ใชในการดําเนินโครงการ =C 
ปริมาณผลผลิตตามโครงการ ระดับตาง ๆ ตั้งแตเทอมที่ 1 ถึง n = E1, E2, …, En 
ตนทุนที่ใชในการดําเนินการ ระดับตาง ๆ ตั้งแตเทอมที่ 1 ถึง n = C1, C2, …, Cn 

  สามารถคํานวณคาประสิทธิภาพโครงการ โดยหลักการเปรียบเทียบหนวยสุดทายได       
ดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1 อัตราสวนตนทุนสวนเพิ่มตอผลผลิตสวนเพิ่ม 
ปริมาณผลผลิต ตนทุน ผลผลิตสวนเพิ่ม ตนทุนสวนเพิ่ม ตนทุนสวนเพิ่ม/ผลิตสวนเพิ่ม 

E1 
E2 
E3 
 

En 

C1 
C2 
C3 
 

Cn 

E1-E0 
E2-E1 
E3-E2 

 
En-En-1 

C1-C0 
C2-C1 
C3-C2 

 
Cn-Cn-1 

(C1-C0)/( E1-E0) 
(C2-C1)/( E2-E1) 
(C3-C2)/( E3-E2) 

 
(Cn-Cn-1)/( En-En-1) 

 
  อัตราสวนตนทุนสวนเพิ่มตอผลผลิตสวนเพิ่มก็คือ ตนทุนที่เพิ่มข้ึนตอหนวย ดังนั้น ณ 
ระดับปริมาณผลผลิตที่ยอมรับไดข้ันต่ํา ปริมาณผลผลิตระดับใดที่ใชตนทุนเพิ่มข้ึนตอหนวย    
ต่ําสุดหรือตนทุนเพิ่มข้ึนตอหนวยที่เทากัน แตใหผลผลิตสวนเพิ่มสูงสุดก็ควรผลิต ณ ปริมาณ     
ผลผลิตระดับนั้น 
  นอกจากที่กลาวมานี้แลว  เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี  (2546) ได ลําดับข้ันตอน             
การวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลไววาตองแยกแยะผลตอบแทนหรือประสิทธิผลกับคาใชจาย 
แลวตีคาเฉพาะคาใชจายที่เปนเงินตราแลวนํามาเปรียบเทียบกับคา C/E ที่ได จะเปนผลลัพธหรือ
ผลกระทบของโครงการที่ใหบริการ ซึ่งจะบงชี้ถึงประสิทธิภาพของโครงการวา ไดบรรลุวัตถุประสงค
หรือไม เพียงใด สวนประชุม รอดประเสริฐ (2542) กลาววาการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลนั้น 
โครงการที่มีตนทุนในการดําเนินงานต่ํากวาประสิทธิผลที่คาดไวมากที่สุดเปนโครงการที่ดีมี       
คุณภาพ ซึ่งสอดคลองกับนิศา ชูโต (2536) ที่กลาววา ในการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล      
โครงการที่ดีที่สุดคือโครงการที่มีตนทุนรวมตอประสิทธิผล 1 หนวยคาต่ําที่สุด โดยสามารถ
วิเคราะหไดจากสูตรการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลขางตน 
  ขอดีของการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล  
  ขอดีของการวัดประสิทธิภาพของโครงการดวยเทคนิคการวิ เคราะหตนทุนกับ           
ประสิทธิผล (C/E) มีดังนี้ (Delp and others,1988; Levin, 1983อางถึงใน สุขุมาล ตอฑีฆะ, 
2544) 

 1) การวัดประสิทธิภาพโครงการดวยเทคนิค C/E จะจัดลําดับความสําคัญของ     
โครงการดวยกระบวนการที่มีการตรวจสอบอยางละเอียดถี่ถวน ซึ่งแตกตางจากการตัดสินใจใน
ลักษณะของคณะกรรมการและการใชการหยั่งรูของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

2) การวิเคราะหขอมูลจะทําใหไดกรอบแนวคิดสําหรับการตัดสินใจอยางเปนระบบ
และการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

... ... ... ... ... 
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3) ในกรณีที่ผลประโยชนจากการดําเนินโครงการไมสามารถวัดคาได (โดยเฉพาะใน
รูปตัวเงิน) ตัวบงชี้ประสิทธิผลของโครงการสามารถกําหนดไดจากวัตถุประสงคของโครงการนั้น 

4) เทคนิค C/E จะเปรียบเทียบประสิทธิภาพของโครงการโดยพิจารณาจาก                  
การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดแทนอัตราสวนของผลประโยชนตอหนวยตนทุน (Benefit 
Cost Ratio, BCR) และอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return, IRR) 

5) เนื่องจากการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลเปนกระบวนการที่มีโครงสรางใน    
การตรวจสอบผลการวัดที่ละเอียดถี่ถวน ดังนั้น กระบวนการที่จะนําไปสูการตัดสินใจจึงมี          
การตรวจสอบซ้ําหลายรอบ องคความรูใหมที่ไดรับจากกระบวนการประเมินและการตัดสินใจ    
เชิงอัตวิสัย (subjective judgments) ที่หลากหลายจะเปนสารสนเทศที่นําไปสูการปรับเปลี่ยน    
ความคิดเห็นหรือการตัดสินใจของผูที่เกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสียกับโครงการ 

6) ในการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลจะใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลนอยกวา
การวิเคราะหตนทุนกับผลประโยชน เนื่องจากการวิเคราะหตนทุนกับผลประโยชนจะตองใชขอมูล
เกี่ยวกับการเพิ่มข้ึนของรายได ซึ่งจะตองศึกษากับกลุมตัวอยางในระยะยาวถึงจะไดขอมลูทีถ่กูตอง
และครบถวน 

7) กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลและสารสนเทศที่ไดรับจากการวิเคราะห
สามารถตรวจสอบซ้ําดวยนักประเมินคนอื่นได เนื่องจากเทคนิค C/E กําหนดขอตกลงเบื้องตนและ
วิธีการวัดตนทุนกับประสิทธิผลไวอยางชัดเจน 
  ขอจํากัดของการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล 
  ในการวัดประสิทธิภาพของโครงการดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลนั้น มี
ขอจํากัด ดังนี้ (สุขุมาล ตอฑีฆะ, 2544) 

1) โครงการที่มีวัตถุประสงคตางกันไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกันดวย C/E ได 
เนื่องจากหนวยของประสิทธิผลแตกตางกัน 

2) การจัดลําดับความสําคัญของโครงการไมสามารถลงขอสรุปได ถาหากหนวยของ
การวัดประสิทธิผลมีหลายหนวย 

3) การวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลจะสนใจศึกษาเฉพาะระบบและกิจกรรมของ
โครงการทําใหสารสนเทศที่ไดรับอาจจะมีขอบเขตจํากัด ไมครอบคลุมองคประกอบทั้งหมดที่   
เกี่ยวของกับโครงการ 

4) การเก็บรวบรวมตองใชระยะเวลานานและใชทรัพยากรในการประเมินมาก    
  สําหรับในทางการศึกษานั้น การศึกษาประสิทธิภาพทางการศึกษาโดยทั่วไปแลวใช              
วิธีการเปรียบเทียบงานจากผลผลิตกับปจจัยที่ใช โดยคํานึงถึงความพอใจของผูรวมงานและ
องคกร ถาทุกสิ่งทุกอยางเปนไปตามหลักการดังกลาว ก็ถือวาการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ 
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(ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546; เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546; ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545)  
การวัดประสิทธิภาพของการจัดการศึกษานี้สามารถทําได 2 วิธี ดังนี้ 

1. การวัดประสิทธิภาพเชิงปริมาณ ในการวัดประสิทธิภาพเชิงปริมาณนี้สามารถแบง
พิจารณาไดใน 2 ดาน คือ 

 ก. ดานคาใชจาย เปนการวัดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในเชิงปริมาณหาได
โดยใช “คาใชจาย” เปนเกณฑในการวัด  

 ข. ดานเวลา การวัดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในเชิงปริมาณโดยใช “เวลา” 
เปนเกณฑการวัด สามารถทําไดโดยใชสูตรดังนี้ 
 
  ซึ่งการวัดประสิทธิภาพเชิงปริมาณนี้อาจเรียกวาประสิทธิภาพภายใน เปนผลของโครงการ
จากความสัมพันธระหวางปจจัยเบื้องตนกับผลผลิตภายในบริบทของโครงการหรือสิ่งแวดลอมของ
โครงการโดยตรง 
  2. การวัดประสิทธิภาพเชิงคุณภาพ คุณภาพของการศึกษาเปนเรื่องที่พิจารณายาก    
ดังนั้น อาจพิจารณาจากการศึกษาดานประสิทธิผลโครงการ 3 ดาน ซึ่งดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่
ปรากฏในสวนของเนื้อหาเรื่องเทคนิคการวัดประสิทธิผล  

ประกอบดวย 1) การบริหารจัดการโครงการ   
2) ผลผลิตของโครงการ  
3) การจัดสิ่งแวดลอม 

  การวัดประสิทธิภาพเชิงคุณภาพ ประเภทนี้ อาจเรียกวาประสิทธิภาพภายนอก เปน      
การศึกษาคุณคาของผลผลิต (output) ที่สนองตอส่ิงแวดลอมภายนอกของโครงการหรือสังคม   
ภายนอกซึ่งอาจวัดไดจากความสําเร็จของโครงการในการตอบสนองความตองการจากภายนอก 
เชน ความพึงพอใจของผูรับบริการ เปนตน 

นอกจากนี้ การวัดประสิทธิภาพของการจัดการศึกษายังสามารถวัดไดจากการหาคาทาง
คณิตศาสตรโดยใชสูตรดังนี้ (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546) 
 

E  =  Effciency คือประสิทธิภาพของงาน 
O =  Output  คือผลงานที่ไดรับออกมา 
I  =  Input  คือบรรดาทรัพยากรในทางการบริหาร 

  S  =  Satisfaction คือความพอใจในผลงานที่ไดรับ 
  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การวัดประสิทธิภาพเปนประเภทของการศึกษาที่จําเปน
สําหรับโครงการ เพราะจะชวยเสริมใหโครงการเหลานั้นสามารถดําเนินการอยางสอดคลองกับ

ระยะเวลารวม = ระยะเวลาตามหลกัสูตร x จํานวนคน 

E = (O - I) + S 
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สภาวการณของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทองถิ่น และ       
เนื่องจากการศึกษาประสิทธิภาพทางการศึกษานั้น  ใชหลักการศึกษาประสิทธิภาพทาง          
เศรษฐศาสตรในการศึกษาอัตราสวนผลตอบแทนการลงทุนทางการศึกษาและความสูญเปลาทาง
การศึกษา โดยพิจารณาอัตราสวนดานคาใชจาย ซึ่งคาใชจายที่เปนตนทุนสวนหนึ่งเปนคาใชจาย
ทางการศึกษาที่นักเรียนหรือผูปกครองเปนผูลงทุน และอัตราสวนดานเวลากรณีที่นักเรียนไม
สามารถเรียนจบไดในระยะเวลาที่กําหนด แตกรณีศึกษาที่ใชในการศึกษาครั้งนี้นั้น กรณีศึกษาเปน
ผูรับภาระคาใชจายทางศึกษาของนักเรียนตลอดระยะเวลาที่เขารวมโครงการ ดังนั้น นักเรียน
ผูเขารวมโครงการจึงไมตองเสียคาใชจายเพื่อการศึกษาแตอยางใด และนักเรียนทุกคนที่ศึกษาใน
ระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) สายสามัญมีกําหนดระยะเวลาในการสําเร็จการศึกษา
ภายใน 2 ป เทานั้น ลักษณะของกรณีศึกษาจึงไมสอดคลองกับวิธีการศึกษาประสิทธิภาพทาง 
การศึกษาในการศึกษาอัตราสวนผลตอบแทนการลงทุนทางการศึกษาและความสูญเปลาทาง
การศึกษา และอัตราสวนดานเวลากรณีที่นักเรียนไมสามารถเรียนจบไดในระยะเวลาที่กําหนด 
  ดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตนและการศึกษาประสิทธิภาพโครงการทางการศึกษาที่ไม
สามารถตีคาผลผลิตออกมาในรูปตัวเงินนั้น การวัดประสิทธิภาพดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุน
กับประสิทธิผลจึงเปนเทคนิคการวิเคราะหที่เหมาะสมกวาการวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายกับ
ผลตอบแทนหรือผลประโยชน อีกทั้งการวัดประสิทธิภาพทางการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการวัด
ประสิทธิภาพขององคกรซึ่งครอบคลุมสารสนเทศที่จําเปนกวา ดังนั้น การศึกษาในสวนของ
ประสิทธิภาพดานคาใชจายซึ่งเปนสวนหนึ่งในการประเมินกอนเร่ิมโครงการดานปจจัยนําเขาใน
สวนของงบประมาณนั้น ผูวิจัยเลือกใชการวัดประสิทธิภาพดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับ
ประสิทธิผลโดยหลักการเปรียบเทียบหนวยสุดทาย  

 
1.5.2 ประสิทธิผล (effectiveness)  

 ประสิทธิผลเปนสิ่งสะทอนคุณภาพของการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย อันไดแก     
ประสิทธิผลของผลการดําเนินงาน โดยผลการปฏิบัติงานไมวาจะเปนผลผลิต ผลกระทบ หรือ      
ผลลัพธ ไดผลตรงตามผลที่คาดหวัง และเปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ ผูบริโภค และผูปฏิบัติงาน 
ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองทําความเขาใจความหมายของประสิทธิผลใหเขาใจถองแทกอนดําเนิน
การศึกษาตอไป 
  ความหมายของประสิทธิผล (effectiveness)  
  ประสิทธิผลขององคกร ตามความหมายทางเศรษฐศาสตรหมายถึง ผลผลิตหรือปริมาณ
ของผลผลิตหรือส่ิงประดิษฐใหม ๆ ที่ตรงตามวัตถุประสงคขององคกรตอหนึ่งหนวยการลงทุน 
องคกรที่มีประสิทธิผล หมายถึง องคกรที่สามารถปฏิบัติงานตามเปาหมายบรรลุตามวัตถุประสงค
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ขององคกร (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545) นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของ
ประสิทธิผล ดังนี้ 
  Gibson and others (1988 อางถึงใน สมใจ ลักษณะ, 2543) นิยามประสิทธิผลไววา 
ประสิทธิผล (effectiveness) เปนเรื่องราวของการกระทําใด ๆ หรือความพยายามใด ๆ ที่มี      
ความมุงหมายที่จะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกิดขึ้น การกระทําหรือความพยายามจะมีประสิทธิผล
สูงต่ําเพียงใดขึ้นกับวาผลที่ไดรับนั้น ตรง ครบถวน ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และใชพลังงาน
นอยเพียงใด 
  Gordon and others (1990) ใหความหมายวา ประสิทธิผล หมายถึง ระดับ        
ความสามารถในการผลิตที่กอใหเกิดผลผลิตตามที่กําหนดไว 
  Ford and others (1988) ใหความหมายของประสิทธิผลวา เปนการดําเนินงานที่ได 
ผลผลิตตามเปาหมายที่กําหนดไวซึ่งสอดคลองกับ Northcraff and Neal (1990 ) 
  ดังนั้นสรุปไดวา ประสิทธิผลขององคกร หมายถึง ความสามารถในการดําเนินการเพื่อให
บรรลุเปาหมายขององคกรที่ไดกําหนดไว โดยการแสวงหาและใชทรัพยากรรวมทั้งเทคโนโลยีอยาง
คุมคาและประหยัด  
  เกณฑการพิจารณาประสิทธิผลของโครงการ 
  ทิพาวดี เมฆสวรรค (2539) กลาววา การพิจารณาประสิทธิผลของโครงการนั้นคือ              
การเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคกับผลลัพธของโครงการซึ่งหมายถึงระดับของการบรรลุ        
วัตถุประสงคที่ไดตั้งไวลวงหนาของโครงการนั้น ๆ วา ไดผลลัพธตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเพียงไร      
ความมีประสิทธิผลมีความเกี่ยวของกับผลผลิต และผลลัพธ 
  เทียนฉาย กีระนันท (2533 อางถึงใน พรทิพย มีสัตย, 2536) กลาววาการพิจารณา   
ประสิทธิผลของโครงการมีดัชนีที่ใชวัด 2 ดัชนี คือ 

1. วัดจากความสําเร็จของการบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไว 
ดัชนีนี้ใหความสําคัญกับจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคของโครงการ 

2. วัดจากผลิตผลของโครงการ โดยเฉพาะผลิตผลภายนอกเมื่อออกจากระบบ        
การศึกษาแลว 
  นอกจากนี้ การพิจารณาประสิทธิผลของโครงการอาจแบงตามผลที่ตองการทราบ โดย
แบงเปนการวัดในแงผลผลิต (output) หรือผลลัพธ (outcome) แตทั้งนี้รูปแบบการพิจารณา
ประสิทธิผลอาจยึดจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคเปนหลัก หรือความสมเหตุสมผลของแนวคิดใน
การศึกษาก็ได (Bank, 1980; Tyler, 1930 อางถึงใน พัชรีภรณ บางเขียว, 2536) 
  เทคนิคการวัดประสิทธิผล 
  ในการวัดประสิทธิผลนั้น มีนักวิชาการไดเสนอแนวทางการพิจารณาไว ดังนี้  
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  ทิพาวดี เมฆสวรรค (2539) แบงการพิจารณาประสิทธิผลองคกรออกเปน 5 ดาน คือ 
วัตถุประสงค (objectives) คือเปาหมายของผลสัมฤทธิ์ของงานที่ตองการทัง้ใน

ระยะสั้น กลาง หรือระยะยาว 
ปจจัยนําเขา (inputs) คือทรัพยากรที่ใชในการผลิต การใหบริการ หรือ        

การปฏิบัติงาน เชน เงินทุน คน อาคาร เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา 
กฎ ระเบียบ และการรักษาชื่อเสียงขององคกร เปนตน 

กิจกรรม (processes) คือกระบวนการทํางาน ไดแก การนําปจจัยนําเขา       
ทั้งหลายมาผานกระบวนการเพื่อทําใหเกิดมูลคาเพิ่ม ตามมาตรฐานคุณภาพที่ไดกําหนดไว 

ผลผลิต (outputs) คือผลงานหรือบริการที่องคกรนั้นจัดทําขึ้น โดยกิจกรรมที่ให
เกิดผลงานนั้นจะอยูภายใตการควบคุมขององคกร  

ผลลัพธ (outcomes) คือผลกระทบที่เกิดจากการผลิตหรือผลงานที่ไดทําขึ้น ซึ่ง
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอผูรับบริการอันเนื่องจากการดําเนินการ 
  วัฒนา ลวงลือ (2539) กลาววาการศึกษาประสิทธิผลนั้นควรพิจารณาทั้งระบบ คือ
พิจารณาความสามารถในการจัดหาทรัพยากร กระบวนการดําเนินงานหรือการผลิต ผลผลิตหรือ
ผลงาน และการมีปฏิสัมพันธอยางประสบผลสําเร็จกับสภาพแวดลอมภายนอก 
  ในทรรศนะของรัตนะ บัวสนธ (2540) กลาววาการศึกษาประสิทธิผลของโครงการควร
พิจารณาดาน  สภาวะแวดลอม  ดานปจจัยนําเขา  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต                  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ดานสภาวะแวดลอม (context) คือ การศึกษาความตองการของชุมชนและ
กลุมเปาหมายที่จะรับบริการจากโครงการ จํานวนประชากร กระแสทิศทางของสังคมและการเมือง 
สภาพเศรษฐกิจและปญหาของชุมชน เปนตน 

ดานปจจัยนําเขา (input) คือ ทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการนํามาใชใน       
การดําเนินโครงการ กําลังคนหรือจํานวนบุคคลที่ตองใชงบประมาณและแหลงเงินทุนสนับสนุน 
วัสดุอุปกรณตาง ๆ อาคารสถานที่ เครื่องมือและครุภัณฑตาง ๆ  

ดานกระบวนการ (process) คือ วิธีการจัดกิจกรรมของโครงการ การนําปจจัย
เขามาใชเหมาะสมมากนอยเพียงไร เปนไปตามลําดับข้ันตอนหรือไม กิจกรรมที่จัดขึ้นจะกอใหเกิด     
การบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือมีอุปสรรคใด ๆ เกิดขึ้น 

ดานผลผลิต (product) คือ การศึกษาผลที่ได รับทั้งหมดจากการดําเนิน        
โครงการวาไดผลมากนอยเพียงไร เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการที่กําหนดไวหรือไม 
  ไพพรรณ เกียรติโชติชัย (2546) กลาววา การวัดประสิทธิผลสามารถพิจารณาจาก 
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1) การบริหารจัดการโครงการ  โดยพิจารณาจาก การปฏิบัติงานตาม
นโยบาย  หรือแผนงาน หรือโครงการวาเปนไปตามแผนที่กําหนดหรือไม มีอุปสรรคใดบาง 

2) ผลผลิตของโครงการ เปนการประเมินผลลัพธที่ไดจากการดําเนินงาน     
โครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม และประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด เชน
ในการผลิตนักเ รียนจะวัดจากจํานวนผูสําเร็จการศึกษา  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และ            
ความสามารถในการทํางานหรือการสอบคัดเลือกเพื่อเขาการศึกษาตอภายหลังสําเร็จการศึกษา
พื้นฐาน 

3) การจัดสิ่งแวดลอม เปนการประเมินความเหมาะสมของสภาพแวดลอม 
เชนพื้นที่ตั้งของโครงการ หองเรียน หองสมุด เปนตน ตลอดจนแหลงคนควาที่เอื้อตอการเรียนรู 
และความพึงพอใจของผูเรียน 
  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2546) กลาววา วิธีหนึ่งในการตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมิน
หรือศึกษา เชน คุณคาของโครงการ เปนตน สามารถกระทําไดโดยการเปรียบเทียบผลที่ไดจาก
โครงการกับวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไวอยางครอบคลุมตัวแปรที่เปนประโยชนตอการพัฒนา
โครงการอยางแทจ ริง  โครงการจะถือวามีประสิทธิผลก็ตอเมื่อผลของโครงการบรรลุ         
เปาหมายที่กําหนดไว ความสําเร็จของผลที่ไดยอมอยูบนพื้นฐานความเหมาะสมของบริบท             
การวางแผน และการดําเนินงาน ตามลําดับ 

ความเหมาะสมของบริบทในการดําเนินโครงการ ควรประกอบดวย ความตองการ    
จําเปน (needs) ของการพัฒนาโครงการ วัตถุประสงคของโครงการที่มีความสอดคลองกับ      
ความตองการของประชากร เปาหมาย สถานการณและแนวโนมของสถานการณเอื้ออํานวยตอ
การดําเนินโครงการและผลสําเร็จของโครงการ 

ในดานการวางแผนควรประกอบดวย ความสมเหตุสมผลของแนวคิดหรือทฤษฎี ที่ใช
เปนหลักในการบริหารและจัดดําเนินงาน ทรัพยากร เชน บุคลากร วัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือ และ
งบประมาณ มีความเปนไปได (feasibility) แผนการดําเนินงานมีความเปนไปไดภายใน            
(ความเพียงพอและเหมาะสมของทรัพยากร) และมีความเปนไปไดภายนอก (แนวโนมของการ
เกิดผลตามที่คาดหวัง) 

สําหรับความเหมาะสมของการดําเนินงาน ควรประกอบดวยการบริหารบุคคลและ          
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และมีการติดตามกํากับการดําเนินงานตามแผนที่ดี ซึ่งสอดคลอง
กับศิริชัย กาญจนวาสี (2545) และสมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544) 
  Gibson and others (1988 อางถึงใน สมใจ ลักษณะ, 2543) กลาววาประสิทธิผลของ
องคกรเนนไปที่ผลรวมขององคกร ซึ่งอธิบายเกณฑของความมีประสิทธิผลขององคกรวา
ประกอบดวยตัวบงชี้ 5 ตัวคือ 
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1. การผลิต (production) 
องคกรมีประสิทธิผลถาองคกรสามารถดําเนินการผลิตใหไดผลผลิตทั้ง          

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพไดตรงกับความตองการขององคกร 
2. ประสิทธิภาพ (efficiency) 
องคกรมีประสิทธิผลถาอัตราสวนระหวางปจจัยทรัพยากร (inputs) ที่ใชกับ     

ผลผลิต (outputs) มีความเหมาะสมในลักษณะที่ใชปจจัยทรัพยากรไดคุมคา 
3. ความพึงพอใจ (satisfaction) 
องคกรมีประสิทธิผลถาผลการดําเนินงานขององคกรนํามาซึ่งความสําเร็จ     

สอดคลองกับความตองการและความคาดหวังของสมาชิกในองคกร 
4. การปรับเปลี่ยน (adaptiveness) 
 องคกรมีประสิทธิผลถาองคกรมีกลไกที่สามารถปรับเปลี่ยนการดําเนินงานได

สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร 
5. การพัฒนา (development) 
องคกรมีประสิทธิผลถาองคกรสามารถเพิ่มพูนศักยภาพ (potential) และ       

วิสัยสามารถ (capacity) ขององคกรใหเจริญกาวหนาตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 
  จากเกณฑการพิจารณาประสิทธิผลของที่นักวิชาการแตละคนกลาวไวขางตน สรุปไดดัง
ตารางที่ 2.2  
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ตารางที่ 2.2 การพิจารณาประสิทธิผลของโครงการหรอืองคกร 
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1. ดานสภาวะแวดลอม 
-วัตถุประสงค 
-ศึกษากลุมเปาหมาย 

√ 
(วัตถุประสงค)  √ 

 

√ 
(การบริหาร 
จัดการ) 

√ 
(ความเหมาะสม 
ของบริบท) 

 

2. ดานปจจัยนําเขา 
-ทรัพยากรที่ใชดําเนินการ 
-กําลังคน 
-งบประมาณ 
-วัสดุอุปกรณ 

√ 
√ 

(การจัดหา 
ทรัพยากร) 

√ 
√ 

(การจัด 
สิ่งแวดลอม) 

√ 
(การวางแผน)  

3. ดานการดําเนินงาน 
-กระบวนการดําเนนิงาน 
-ขั้นตอนการดําเนินงาน 
-วิธีการจัดกิจกรรม 
-การควบคุมและตดิตามผล 

√ 
(กิจกรรม) 

√ 
(กระบวนการ 
ดําเนินงานหรือ 
การผลติ) 

√ 
(กระบวนการ) 

√ 
(การบริหาร 
จัดการ) 

√ 
 

 
 

4. ดานผลผลิต 
-ผลผลิตของโครงการ 
-การบรรลุวัตถุประสงค 

√ 
(ผลงานที่เกดิ 
จากกจิกรรม) 

√ 
(ผลผลิตหรือ 
ผลงาน) 

√ 
√ 
  √ 

5. ดานผลลัพธ 
-การเปลี่ยนแปลงของ 
 กลุมเปาหมาย 
-ความพึงพอใจ 

√ 
√ 

(การมี 
ปฏิสัมพันธ) 

   √ 

6. ดานประสิทธิภาพ 
-ความคุมคาของ 
 ปจจัยทรัพยากร 

     √ 

7.ดานการปรับเปลี่ยน 
-การปรับเปลี่ยน 
 การดําเนินงาน 
-การปรับพฤติกรรม 

           กลุมเปาหมาย 

   √  √ 

8. ดานการพัฒนา 
-การเพิ่มพูนศักยภาพ 
-การทําองคกรใหเจริญ  

           กาวหนา 
√    

√ 
(ความเหมาะสม

ของบริบท) 
√ 

หมายเหตุ  ( ) หมายถึง คําที่นักวิชาการแตละคนใช 
 

นักวิชาการ 

เกณฑการพิจารณา 
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จากการพิจารณาประสิทธิผลที่นักวิชาการแตละคนใชพบวา องคประกอบหลักที่ใชใน              
การพิจารณาประสิทธิผลมีความแตกตางกันตามแนวคิดของนักวิชาการแตละคน แตเมื่อพิจารณา
รายละเอียดภายในการพิจารณาองคประกอบแตละดานพบวา มีจุดมุงหมายเดียวกัน เชน               
การพิจารณาดานการบริหารจัดการโครงการ ของไพพรรณ เกียรติโชติชัย (2546) พิจารณาจาก 
การปฏิบัติงานตามนโยบาย  หรือแผนงาน หรือโครงการวาเปนไปตามแผนที่กําหนดหรือไม มี
อุปสรรคใดบาง สอดคลองกับการพิจารณาดานสภาวะแวดลอมและดานการดําเนินงานของรัตนะ 
บัวสนธ (2540) และ ทิพาวดี เมฆสวรรค (2539) เปนตน 

จากตารางที่ 2.2 และเหตุผลที่กลาวมาขางตน เพื่อใหการพิจารณาประสิทธิผลครอบคลุม      
สารสนเทศสําคัญของโครงการ ในการศึกษาประสิทธิผลของโครงการซึ่งเปนสวนหนึ่งของ               
การประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนครั้ง
นี้ ผูวิจัยจึงแบงการพิจารณาโดยการสังเคราะห การพิจารณาประสิทธิผลของโครงการหรือองคกร
ในตารางที่ 2.2 ออกเปน 5 ดาน คือ 1) ดานสภาวะแวดลอม 2) ดานปจจัยนําเขา 3) ดาน                 
การดําเนินงาน 4) ดานผลผลิต และ 5) ดานผลลัพธ โดยในดานการปรับเปลี่ยนและดาน                 
การพัฒนานั้น (ดานที่ 7 และ 8 ในตารางที่ 2.2) เนื่องจากผลที่เกิดขึ้นเปนผลจากการดําเนินงาน
แลวพบอุปสรรคหรือปญหาแลวหาทางแกไขปรับปรุงเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอผูรับบริการ
หรือองคกรในทางที่ดีขึ้น ซึ่งจัดเปนสวนหนึ่งของผลลัพธของการดําเนินงาน ผูวิจัยจึงไดรวมไวใน
ดานผลลัพธ ดังนั้นสรุปไดวาในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยใชการพิจารณาประสิทธิผลของโครงการ 5 
ดาน ดังนี้ 

1) ดานสภาวะแวดลอม คือ ความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ            
การศึกษาความตองการของกลุมเปาหมายและการคัดเลือกกลุมเปาหมาย หลักหรือแนวคิดใน          
การบริหารและจัดดําเนินงาน ทรัพยากร เชน บุคลากร วัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือ และงบประมาณ 
เปนตน 

2) ดานปจจัยนําเขา คือ ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานและการจัดหาทรัพยากร เชน 
กําลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณเปนตน และความเหมาะสมของสภาพแวดลอม เชน ที่ตั้งของ
โครงการ หองเรียน หองสมุด เปนตน ตลอดจนแหลงคนควาที่เอื้อตอการเรียนรู  

3) ดานการดําเนินงาน คือ กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน วิธีการจัดกิจกรรมใน
โครงการ รวมทั้งการควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงานหรือกิจกรรมที่จัดขึ้น 

4) ดานผลผลิต คือ ผลงานที่เกิดจากการดําเนินงานของโครงการ ทั้งดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและความสามารถในการทํางานเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของโครงการ 

 5) ดานผลลัพธ คือ ผลการดําเนินงานที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุมเปาหมายทั้ง
ในดานการปรับพฤติกรรมและความพึงพอใจ ปญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานของ
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โครงการที่นําไปสูการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานเพื่อเพิ่มศักยภาพและพัฒนาโครงการใหมี      
ความเจริญกาวหนา 

 
 1.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการประเมินโครงการพบวามีการศึกษาทั้งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล แตสวนใหญมุงศึกษาเพียงดานเดียว คือเนนการศึกษาประสิทธิภาพ หรือเนน
การศึกษาประสิทธิผลของโครงการอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น ซึ่งในจํานวนนี้มีเพียงงานวิจัยของ          
พรทิพย มีสัตย (2536) เทานั้นที่ศึกษาเรื่องประสิทธิผลและประสิทธิภาพการฝกอาชีพระยะสั้น
เฉพาะกรณีวิทยาลัยสารพัดชาง ซึ่งเปนการศึกษาเชิงประเมินทางเศรษฐศาสตร โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อวิเคราะหและประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพการฝกอาชีพระยะสั้นของหนวยงานจัดฝก
อาชีพระยะสั้นของรัฐ ในแงความสําเร็จของการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการจัดฝก
อาชีพระยะสั้น และการพิจารณาเปรียบเทียบคาใชจายโดยใชการวิเคราะห คาใชจายใน                
การดําเนินการเทียบกับผลตอบแทนของโครงการ อัตราประสิทธิภาพในการจัดฝกอาชีพระหวาง
วิทยาลัยสารพัดชางแตละแหง ผลการศึกษาพบวา วิทยาลัยสารพัดชางสวนใหญจัดการศึกษาได
อยางมีประสิทธิผลคือ อัตราการวางงานของผูสําเร็จการฝกที่ติดตามไดอยูในระดับที่ไมสูงเกินไป
และมีแนวโนมลดลง ในการประเมินประสิทธิภาพพบวา โดยภาพรวมทั้งหมดในชวงระยะป 2532-
2534 วิทยาลัยสารพัดชางมีประสิทธิภาพทางดานคาใชจายในการจัดฝกอาชีพในระดับที่ยังไมดี
นัก อัตราประสิทธิภาพเฉลี่ยในแตละสาขาวิชาและในวิทยาลัยสารพัดชางสวนใหญ ไมเกินรอยละ 
60 

สวนงานวิจัยเรื่องอื่นที่เกี่ยวของ แบงไดเปน 2 กลุม คือ กลุมแรกเปนงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาประสิทธิภาพของโครงการ ซึ่งเปนการศึกษาในเชิงของการประเมินประสิทธิภาพใน
การใชทรัพยากร และประสิทธิภาพการผลิต ดังนี้ 

สุขุมาล ตอฑีฆะ (2544) เปรียบเทียบความตองการจําเปนและประสิทธิภาพในการผลิต
บัณฑิตครุศาสตรสาขามัธยมศึกษา (วิทยาศาสตร) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ระหวางโปรแกรม   
การศึกษาแบบปกติและโครงการเรงรัดการผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
คณิตศาสตรของประเทศ (โครงการ รพค.) วิเคราะหขอมูลดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุน เทคนิค
การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิผล เทคนิคการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน ดัชนีความคุมทุน 
และดัชนีลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน ผลการวิจัยพบวา โครงการ รพค. และ
โปรแกรมการศึกษาแบบปกติมีประสิทธิภาพในการผลิตบัณฑิต อยูในระดับสูงแตโครงการ รพค. มี
ประสิทธิภาพในการผลิตบัณฑิตต่ํากวาโปรแกรมการศึกษาแบบปกติ แตมีประสิทธิผลในระดับ   
องคกร คือคารอยละของจํานวนบัณฑิตที่ประกอบอาชีพครูสูงกวา ซึ่งเปนผลที่ตามมาในระยะยาว 
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และโครงการ รพค. มีความจําเปนที่จะตองพัฒนาการผลิตบัณฑิต โดยเนนที่ผลการเรียนและ        
การสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของนิสิต ในขณะที่โปรแกรมการศึกษาแบบปกติตองเนนให
บัณฑิตเลือกที่จะประกอบอาชีพครูมากยิ่งขึ้น 

วิชุดา ไชยศิวางมงคล (2535) ศึกษาการวิเคราะหคาใชจายในการผลิตบัณฑิตสาขาวิชา
ตาง ๆ ของคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ 2534 โดยใชเทคนิค            
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน ผลการศึกษาพบวา บัณฑิตคณะวิทยาศาสตรมีคาใชจายตอ
หัวนักศึกษาเปน 189,970.08 บาท สาขาวิชาที่มีคาใชจายตอหัวสูงสุด คือ สาขาวิชาคณิตศาสตร 
585,212.47 บาท/คน เปนงบดําเนินการ 67,274.00 บาท/คน และงบลงทุน 517,938.47 บาท/คน 
และคณะวิทยาศาสตรมีคาใชจายตอหนวยกิตนักศึกษาโดยเฉลี่ยเปน 805.47 บาท/ปริมาณ     
การสอน 

รัตนา ตั้งศิริชัยพงษ (2532) ศึกษาเปรียบเทียบทรัพยากรทางการศึกษาประสิทธิภาพ     
การสอนและประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศไทย จําแนก
ตามขนาด ประเภท และที่ตั้งของโรงเรียน โดยใชขอมูลของกองวิจัยการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศไทย มี
ทรัพยากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพการสอน และประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนแตกตางกัน
ตามขนาด และเขตที่ตั้งโรงเรียน  

สมบุญ เตมียวณิชย (2532) ศึกษาประสิทธิภาพและความสูญเปลาในการผลิตบัณฑิต
ของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ชวงปการศึกษา 2525-2529 ใน 6 คณะวิชา คือ คณะ
เกษตรศาสตร บางพระ คณะคหกรรมศาสตร คณะนาฏศิลปและดุริยางค คณะบริหารธุรกิจ คณะ
วิศวกรรมเทคโนโลยี และคณะศิลปกรรม โดยวิเคราะหคาใชจายที่รัฐลงทุนเปรียบเทียบกับที่ผูรับ
การศึกษาลงทุน ผลการศึกษาพบวา การลงทุนกับสถาบันผูเรียนแตกตางกันไมมากนัก ยกเวน
คณะเดียว คือ คณะเกษตรศาสตร บางพระ ที่สถาบันลงทุนสูงกวาผูเรียนมาก 

จงณี ขันธิกุล (2531) ศึกษาการประเมินการใชทรัพยากรในการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ศึกษาเฉพาะกรณีสาขาเศรษฐศาสตร โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อวิเคราะหและประเมินประสิทธิภาพภายนอกและประสิทธิภาพภายในการจัดการศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเนนเฉพาะการจัดการศึกษา
สาขาวิชาเศรษฐศาสตรในสามสถาบัน คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และมหาวิทยาลัยหอการคาไทย ในสวนการวิเคราะหและประเมินประสิทธิภาพภายในการจัด          
การศึกษาโดยพิจารณาผลผลิตที่ไดเมื่อเทียบกับปจจัยในรูปคาใชจายที่ใชไปในการศึกษา           
ผลการศึกษาพบวา  คาใชจายในการผลิตบัณฑิตของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สูงกวามหาวิทยาลัยหอการคาไทย ประมาณ 1.5 ถึง 2.5 เทา 



 35

 สวนอีกกลุมหนึ่งเปนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาประสิทธิผลของโครงการ ดังนี้ 
ภัทรพล  มหาขันธ (2545) ศึกษาประสิทธิผลของศูนยการเรียนรูชุมชนทางการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน ดวยการวิจัยเชิงบรรยายจากขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ นํามา
วิเคราะหเปรียบเทียบขนาดและทิศทางของอิทธิพลทางตรงและทางออมของปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนในสภาพปจจุบันและสภาพอนาคตของศูนย  
การเรียนชุมชนดีเดนและศูนยการเรียนชุมชนทั่วไปทุกภูมิภาคประเทศ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่
สงผลตอประสิทธิผลของศูนยการเรียนรูชุมชนทั้งในสภาพปจจุบันไดแกการรับรูในบทบาทดาน  
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  พฤติกรรมภาวะผูนําแบบมุงงานและความผูกพันตอองคกร 
และการวิเคราะหดวยสมการโครงสรางศูนยการเรียนชุมชนดีเดนและศูนยการเรียนชุมชนทั่วไป 
พบวาโมเดลสวนใหญมีความสอดคลองกลมกลืน 

พัชรีภรณ บางเขียว (2542) ประเมินประสิทธิผลของโครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพื่อ    
โรงเรียนไทยมัธยมศึกษา ในดานการเขาถึงอินเตอรเน็ต การไดรับปจจัยสนับสนุนการใช
อินเตอรเน็ตของโรงเรียน การใชประโยชนจากอินเตอรเน็ตในดานการศึกษา และศึกษาผลกระทบ
ของโครงการในดานการพัฒนาการศึกษาและการลดความเหลื่อมลํ้าของโอกาสทางการศึกษาตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครู ผลการศึกษาพบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เขารวม     
โครงการสวนใหญสามารถเขาถึงอินเตอรเน็ตและใชงานไดดี และไดรับปจจัยสนับสนุนการใช
อินเตอรเน็ตของโรงเรียนในดานบัญชีการใชงาน แตดานการฝกอบรมพบวาโครงการไดดําเนินการ
อยางตอเนื่องแตยังไมบรรลุตามเปาหมายที่วางไว และโรงเรียนสวนใหญใชอินเตอรเน็ตไดตาม
วัตถุประสงคของโครงการ  ทั้งผูบริหารโรงเรียนและครูมีความเห็นพองกันวา โครงการเครือขาย
คอมพิวเตอรเพื่อโรงเรียนไทยมีสวนในการพัฒนาการศึกษา 

บุญเลิศ กลางใจ (2537) ศึกษาความมีประสิทธิผล ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยแวดลอม
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ กับผลิตผลของภาควิชา และสรางสมการทํานายประสิทธิผล
ของภาควิชาในวิทยาลัยครูสหวิทยาลัยรัตนโกสินทร ผลการศึกษาพบวา ผลิตผลดานการสอนรวม
เฉลี่ยเทากับ 7.29 ชั่วโมงตอสัปดาหตอภาควิชา ผลิตผลดานการวิจัยรวมเฉลี่ยเทากับ 0.19 เร่ือง
ตอปตอภาคการศึกษา ภาควิชาที่มีประสิทธิผลในระดับสูง จํานวน 30 ภาค ในระดับปานกลาง 37 
ภาค และในระดับตํ่า 53 ภาค 
  จากงานวิจัยที่กลาวมาขางตน จะพบวาการศึกษาประสิทธิภาพสวนใหญนั้น ใชเทคนิค     
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนหรือผลตอบแทน และเปนการศึกษาหนวยงานในระดับ      
อุดมศึกษาหรืออาชีวศึกษา ซึ่งเปนการศึกษาประสิทธิภาพหนวยงานเพื่อประเมินผลของการลงทุน
ทางการศึกษาภายหลังที่ไดมีการดําเนินการจัดการศึกษาไปแลว แตโครงการจัดการศึกษาตาม
แนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนของกรณีศึกษา เปนโครงการจัดการศึกษา



 36

ระดับมัธยมศึกษาในรูปของการสงตอจากการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนไปสูการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งผลผลิตของโครงการไมสามารถวัดออกมาไดในรูปตัวเงินและเพื่อใหได       
แนวทางในการพัฒนากระบวนการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของโครงการตอไป ผูวิจัยจึงเลือก              
การประเมินผลโครงการโดยใชการแบงตามลําดับเวลาที่ประเมิน คือ การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
การประเมินในระหวางการดําเนินงาน และการประเมินผลหลังการดําเนินงาน โดย 

1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา 
ซึ่งในสวนของการประเมินผลโครงการดานปจจัยนําเขานั้น ในสวนของงบประมาณ

วิเคราะหคาใชจายดวยเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลโดยหลักเปรียบเทียบหนวย
สุดทาย ตามแนวคิดของรัชวิชญ จิวสวัสดิ์ (2545)  ซึ่งขอมูลที่ไดจะเปนขอมูลสารสนเทศที่สําคัญ
ในการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน อีกทั้งเปนแนวทางใน             
การพัฒนาและปรับปรุงโครงการใหประสบผลสําเร็จตอไป โดยใชสูตร 
 
 
 

 
สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ สัญลักษณที่ใชในสูตร มีดังนี้ 
คาใชจายสุทธิเปนคาเงิน (C) คือตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียน

แตละรุน ตั้งแตรุนที่ 1 ถึงรุนที่ 4 โดยที่ 
C0        หมายถึง       ตนทุนเริ่มตนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษา ซึ่งในที่นี้มี   

คาเปน 0 
C1 หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 1 
C2  หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 2 
C3 หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 3 
C4  หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 4 
ผลลัพธสุทธิที่ไมเปนคาเงิน (E) คือ จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการในแตละรุน 

ตั้งแตรุนที่ 1 ถึงรุนที่ 4 โดยที่ 
E0  หมายถึง  จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการ ซึ่งในที่นี้มีคาเปน 0 
E 1 หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 1 
E 2  หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 2 
E 3 หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 3 
E 4  หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 4 

C/E      = 
ผลลัพธสุทธิทีไ่มเปนคาเงิน 

คาใชจายสทุธเิปนคาเงิน 
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ดังนั้น สูตรที่ใชในการศึกษาประสิทธิภาพดานคาใชจายในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
 

ปริมาณผลผลิต 
(จํานวนนักเรียน) 

ตนทุน 
(ตอรุน) 

ผลผลิตสวนเพิ่ม 
(คน) 

ตนทุนสวนเพิ่ม 
(บาท) 

ตนทุนสวนเพิ่ม/ผลิตสวนเพิ่ม 

E1 
E2 
E3 
E4 

C1 
C2 
C3 
C4 

E1-E0 
E2-E1 
E3-E2 
E4-E3 

C1-C0 
C2-C1 
C3-C2 
C4-C3 

(C1-C0)/( E1-E0) 
(C2-C1)/( E2-E1) 
(C3-C2)/( E3-E2) 
(C4-C3)/( E4-E3) 

 
2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน 
3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ 
 
ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกการประเมินผลโครงการโดยใชการแบงตามลําดับเวลา

ที่ประเมิน คือการประเมินกอนเริ่มโครงการ  การประเมินในระหวางการดําเนินงาน และ                   
การประเมินผลหลังการดําเนินงาน โดยใชการพิจาณา 5 ดาน คือ คือ 1) ดานสภาวะแวดลอม 2) 
ดานปจจัยนําเขา 3) ดานการดําเนินงาน 4) ดานผลผลิต และ 5) ดานผลลัพธ เพื่อใหการพิจารณา
ประเมินผงโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาครอบคลุมสารสนเทศสําคัญของ
โครงการ 
 
ตอนที่ 2 หลักการและแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
 การจัดการศึกษาเปนหนาที่สําคัญและเปนหัวใจหลักของการพัฒนาประเทศที่ตองอาศัย             
ความรวมมือกันทั้งจากภาครัฐและเอกชน เพื่อขยายแนวคิดดานความรวมมืออันนํามาสูความเปน
หุนสวนทางการศึกษา จึงเปนเรื่องที่ควรศึกษาเพื่อความเขาใจลึกซึ้งในโครงสรางความรวมมือนั้น 
 

2.1 แนวคิดทางการศึกษา 
 สังคมทุกวันนี้และในอนาคตเปนสังคมฐานความรูที่การเรียนรู ความรู และนวัตกรรมเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนา จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงเสริมและสรางสภาพการณ เพื่อ    
การเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคนสวนใหญ
ในประเทศ โดยยึดหลักการใหทุกภาคสวนของสังคม เขามามีสวนรวมในการกําหนดและตัดสินใจ
ในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและ  
ทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอความสําเร็จใน     
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การปฏิบัติเชนนี้จะทําใหเกิดพลังพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่เขมแข็ง อันจะเปนฐานรากที่มั่นคงใน    
การพัฒนาประเทศอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืนตลอดไป 
  การศึกษา (education) เปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพมนุษยที่ตอเนื่องตลอดชีวิต ใน
ดานรางกาย จิตใจและจิตวิญญาณ ซึ่งจะนําไปสูความสามารถในการดํารงชีวิตอยูในสังคมโลกทีม่ี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไดอยางสงบสันติสุข งานการศึกษานับเปนงานบริการที่สังคมหยิบยื่น
ใหแกสมาชิกในสังคม ดังนั้น องคกรทางการศึกษาจึงนับเปนองคกรเพื่อบริการซึ่งมีความสําคัญ
มากเปนอยางยิ่ง 
 นอกจากนี้ แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ.2545-2559 ไดกําหนดวัตถุประสงคและ           
แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ ไวในวัตถุประสงค 3 ขอ และแนวนโยบาย  11 ประการดังนี้        
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.3 วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนนิการดานการศึกษา 
ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 
 

สรางสังคมคุณธรรม 
ภูมิปญญา 

และการเรียนรู 

 
 
1. พัฒนาทุกคนใหมีโอกาส
เขาถึงการเรียนรู 
2.  ปฏิรูปการเรียนรู เ พ่ือ 
ผูเรียน 
3. ปลูกฝงและเสริมสราง
ศี ล ธ ร ร ม  คุ ณ ธ ร ร ม 
จ ริยธรรม  ค านิ ยมและ 
คุณลักษณะที่พึงประสงค 
4 .  พัฒนากําลั งคนดาน
วิ ท ย า ศ า ส ต ร แ ล ะ
เทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง และเพิ่มสมรรถนะ
ในการแขงขัน 

3 วัตถุประสงค 
11 แนวนโยบาย 
เพื่อดําเนินการ 

พัฒนาคน 
อยางรอบดาน 
และสมดุล 

พัฒนาสภาพแวดลอมของ
สังคม 

 
 
 
5. พัฒนาสังคมแหงการ
เ รียนรู  เ พ่ือสรางความรู 
ความคิดความประพฤติ 
และคุณธรรมของคน 
6.  สงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา 
7.  สรางสรรค ประยุกตใช 
และเผยแพรความรูและ
การเรียนรู 

 
 
8. ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ 
สรางสรรคทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม 
9. จํากัด ลด ขจัดปญหา
ทางโครงสรางเพื่อความ
เปนธรรมในสังคม 
10. พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
11.  จัดระบบทรัพยากร
แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ท า ง 
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ  
วัฒนธรรม 
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2.2 การจัดการศึกษาไทยในปจจุบัน 
 เนื่องจากการศึกษามีความสําคัญ ที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศ       
รูปแบบการจัดการศึกษาจึงเปนเสมือนหนทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศ 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันแบงเปน 3 รูปแบบ โดยยึดแนวคิดของคูมส
และคณะ (ไพพรรณ เกียรติโชติชัย, 2546; สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2542) โดย     
ยึดถือกิจกรรมการเรียนรู และลักษณะของการเรียนรูเปนเกณฑในการแบงรูปแบบการศึกษา      
สรุปไดดังนี้ 
  1. การศึกษานอกระบบโรงเรียน (formal education) บางครั้งเรียกวา “การศึกษาแบบ
เปนทางการ” หรือ “การไปโรงเรียน” (schooling) เปนการจัดการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการศึกษาที่        
แนนอน และผูเรียนจะไดใบรับรองเมื่อสําเร็จการศึกษาในแตละระดับ การศึกษาในระบบโรงเรียน
แบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับอุดมศึกษา                                                           

2. การศึกษานอกระบบโรงเรียน (non-formal education) เปนการศึกษาที่มี        
ความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา 
การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตร
จะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม         
การศึกษานอกระบบจึงเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนทุกเพศทุกวัยที่อยูนอกระบบโรงเรียน
หรือผูประกอบอาชีพ ดวยหลักสูตรการเรียนที่ใชระยะเวลาสั้น ๆ โดยใชวิธีการ กิจกรรมทางสังคม 
และสื่อรูปแบบหลากหลายมาประกอบการเรียนการสอน 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย (informal education) เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรู
ดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ 
สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ บางครั้งเรียกวา “การศึกษาแบบไมเปนทางการ” 
หรือ “การเรียนรูทางสังคม” ลักษณะที่สําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัย คือ ไมมีหลักสูตร ไมมี
เวลาเรียนที่แนนอน ไมจํากัดอายุ ไมมีการลงทะเบียน ไมมีการสอบ นับเปนการศึกษาที่เกิดขึ้น
เวลาใดก็ได สถานที่ก็ได และเกิดขึ้นเมื่อสมัครใจที่จะเรียนรู การศึกษาตามอัธยาศัยนี้เปน         
การศึกษาที่มีลักษณะตอเนื่องตลอดชีวิตนับตั้งแตเกิดจนตาย ดวยวิธีการสังเกตและเฝาดูคนอื่น
เปนตัวอยาง ดวยการผานสื่อรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการพูดคุยสนทนากับผูรู เปนตน 

รูปแบบการศึกษาทั้งสามนี้จะถูกบูรณาการอยางกลมกลืนและตอเนื่องตลอดชีวิต 
(lifelong education) ในรูปแบบการจัดการศึกษาตามแนวคิดที่เรียกวา “constructivism” ซึ่ง       
ผูเรียนจะตองเรียนรูจากแหลงความรูที่มีรูปแบบที่หลากหลาย แลวนําความรูเหลานี้มาเชื่อมโยง
เปนความรูใหม 
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ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (2542) ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาและ        
รูปแบบการศึกษา ดังนี้ 
 มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังนี้ 

(1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

นอกจากนี้ ไพฑูรย  สินลารัตน (2543) ไดเสนอแนวทางการจัดการศึกษา ดังนี้ 
 1. บทบาทและหนาที่เดิมของการศึกษาที่เปนไปเพื่อการสืบทอดวัฒนธรรมและคานิยมนั้น
ควรจะเปลี่ยนไป หันเหแนวทางไปสูบทบาทและหนาที่ใหม ใหการศึกษาเปนไปเพื่อเสริมสราง   
วัฒนธรรมและคานิยมใหม อันจําเปนแกสังคมสมัยใหม ซึ่งเปนสมัยแหงการเปลี่ยนแปลง 
 2. การศึกษาจะตองดําเนินไปอยางเหมาะสม เขากันได และเปนสิ่งเดียวกับวัฒนธรรม 
สรรพชีวิต การครองตน และนิสัยของคนไทย 
 3. จัดการศึกษาอยางยอมรับสภาพจํากัดของบานเมือง  
 

2.3 แนวคิด ทฤษฏี เกี่ยวกับความเปนหุนสวน 
 หัวใจของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเกิดจากความรวมมือของทุกฝาย พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงไดบัญญัติสาระที่เปนหลักสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา เพื่อเปด
โอกาสใหหนวยงานทุกฝาย มีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน โดยหนวยงานที่    
เกี่ยวของและสถานศึกษาจะตองสงเสริมและเปดโอกาสใหมากขึ้น 

2.3.1 ความหมายของความเปนหุนสวน 
 การทํางานที่เกิดจากการประสานความรวมมือขามหนวยงานระหวางบุคคล กลุม

และองคกรที่เรียกวา ภาคีหรือหุนสวน ในภาษาอังกฤษใชคําวา partnerships เปนคําที่ใชในหลาย    
วงการ ดังนั้นการสื่อความหมายจึงแตกตางกัน เชน ในแบบนักธุรกิจจะหมายถึง โครงการรวมทาง
ธุรกิจ แตถาหากในฐานะรัฐบาลจะหมายถึง การรวมรับผิดชอบ ซึ่งเปนการสรางคําจํากัดความ   
ขึ้นมาเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณและเงื่อนไขของตน (ลักษณา เติมศิริกุลชัย และสุชาดา    
ตั้งทางธรรม, 2541) แตทั้งนี้จะมีลักษณะคลายกัน 4 ประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 ทํางานรวมกันเพื่อบรรลุขอตกลงหรือเพื่อปฏิบัติภารกิจเฉพาะ 
ประการที่ 2 มีการตกลงกันไวลวงหนาในเรื่องของพันธะและความคาดหวัง 
ประการที่ 3 ทบทวนความสัมพันธอยูเสมอและแกไขขอตกลงเมื่อมีความจําเปน 
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ประการที่ 4 แบงปนผลประโยชนและความเสี่ยงรวมกัน 
 ศิริกุล กสิวิวัฒน (2547) กลาววา หุนสวน คือคนที่มาลงทุนรวมกันทํากิจการอยางใด

อยางหนึ่งและแบงปนผลประโยชนกัน การรวมมือระหวางหนวยงาน องคกร กลุม หรือบุคคล
เปนไปโดยสมัครใจ ในการทํางานมุงสูเปาหมายอยางเดียวกันหรือเปาหมายที่เขากันได โดยมี
อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และการจัดการรวมกันในการสนับสนุนทรัพยากรการทํางาน เชน 
เวลา เงินทุน วัสดุ เครื่องมือ ความชํานาญ ตลอดจนขอมูลขาวสาร รวมกันรับภาระการเสี่ยง
รวมกัน รับผิดชอบกิจกรรมที่จะทํารวมกัน และรวมกันรับผลประโยชน ซึ่งอาจเรียกวาเปน            
การทํางานในสถานการณที่มีชัยดวยกันทุกฝาย (win-win situations) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544) ไดใหความหมายของคําวา   
ความเปนหุนสวนไววา เปนการที่ทุกฝายเกิดความรูสึกวาเปนผูใหการศึกษาแกเด็กรวมกัน 

Wright and Stegelin (2003) กลาววา ความเปนหุนสวนจะเกิดขึ้นไดเมื่อทุกฝายมี  
จุดมุงหมายที่จะพัฒนาและดําเนินการรวมกันในสิ่งเดียวกัน 
 ดังนั้น ความเปนหุนสวนจึงหมายถึง การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานซึ่งประกอบดวย
ลักษณะสําคัญ คือ มีเปาหมายเดียวกันและยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและ    
ไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน และมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

2.3.2 รูปแบบและขั้นตอนของความเปนหุนสวน 
นักการศึกษาและนักพัฒนาหลายทานไดศึกษาเรื่องความรวมมือของพอแม             

ผูปกครอง ครอบครัว ชุมชน รวมไปถึงประชาชนในกิจกรรมที่สําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะกิจกรรมทาง
การศึกษามีเหตุผลและหลักฐานเชิงประจักษ ทําใหประจักษและตระหนักถึงประโยชนทั้งทาง   
ดานพฤติกรรมและความสําเร็จทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นกับเยาวชน (ประกอบ คุปรัตน, 2528;   
อุนตา นพคุณ, 2528; Cheng and Townsend, 2000; Epstein, 1995) ประกอบ คุปรัตน (2528) 
ชี้ใหเห็นความจําเปนของการรวมมือกันในการจัดการศึกษาไว 4 ประการ ไดแก 

1. ประชาชนในฐานะเจาของการศึกษาจะรูดีวา เขาและบุตรหลานตองการอะไรจาก
ระบบการศึกษา และอะไรในระบบที่เปนอยู แลวเขาไมตองการ 

2. ความรวมมือระหวางการศึกษา จะกอใหเกิดความรูสึกมีอํานาจมีสวนรวมในชุมชน
ที่ตนอาศัยอยู 

3.  ความรวมมือทําใหมี โอกาสดําเนินกิจการดานการศึกษาเปนไปอยางมี               
ประสิทธิภาพ 

4. ความรวมมือทางการศึกษาเปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรในทองถิ่นมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังเสนอแนะวา ในการดําเนินการเรื่องการมีสวนรวมนั้น เปนสิ่งที่ตองคํานึงถึง

ความสอดคลองกับสภาพสังคมไทย  หลักการมีสวนรวมนั้นจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ         
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ความเสมอภาค หลักของความเปนระบบควบคูกับความหลากหลาย และการดําเนินงานตองมี
ประสิทธิภาพสูงสุด การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนานั้นมีความสําคัญ ทําใหเกิด   
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยที่สามารถลดภาระคาใชจายของรัฐบาลลงได (อุนตา นพคุณ, 2528; Werf, 
Creemer and Guldemond, 2001) โดย Werf, Creemer and Guldemond (2001) ศึกษา    
โครงการปรับปรุงโรงเรียนในประเทศอินโอนีเซีย โดยเปรียบเทียบนวัตกรรม 4 แบบ คือ การพัฒนา
ครู การบริหารจัดการพัฒนาสื่อ วัสดุ อุปกรณ และการมีสวนรวมของผูปกครอง พบวา การมี      
สวนรวมของผูปกครองใชงบประมาณนอยที่สุด 

ศิริกุล กสิวิวัฒน (2547) กลาววา หุนสวนอาจเปนพันธมิตรในหนวยงานเดียวกันหรือ
ตางหนวยงานก็ได หุนสวนบางกรณีเปนความรวมมือระหวางคนที่ทํางานเหมือนกันแตอยูคนละ
พื้นที่ คนที่ทํางานตางกันในพื้นที่เดียวกัน หรือชุมชนที่อยูตางภูมิภาคกัน การเปนหุนสวนตองมี  
การรวมมือกันอยางเสมอภาคโดยมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนซึ่งกันและกันมี
การสนับสนุนการทํางานซึ่งกันและกันในลักษณะการรวมแรงรวมใจกัน รวมทั้งมีเคร่ืองมือวัด   
ความสําเร็จของการทํางานรวมกัน 

วัตถุประสงคของหุนสวนที่มารวมมือรวมใจกันก็เพื่อทําใหชุมชนดีขึ้น เสริมสราง    
ศักยภาพ ความสามารถของชุมชน และกอใหเกิดความยั่งยืนในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีข้ึนของชุมชน จะเห็นไดวา เมื่อคนเราหรือหนวยงานคิดจะทํางานรวมกันใหราบร่ืน ตอง
ไมมองที่ความสําเร็จที่จะบังเกิดกับองคกรของตนเปนสําคัญ หากตองมองไปที่กลุมเปาหมายใน       
การพัฒนาจะไดประโยชนอะไรจากการรวมมือกันระหวางหนวยงานดําเนินงานมากกวา ที่เปน  
เชนนี้ อาจเปนเพราะวา การมองที่ประโยชนอันบังเกิดแกชุมชนจะทําใหหนวยงานคลาย         
ความระแวงซึ่งกันและกัน ไมหวงวาใครจะได “หนาตา” หรือชวงชิงผลงานกัน  

สิ่งที่จะทําใหการทํางานระหวางหุนสวนประสบความสําเร็จ ก็คือ การมีขอตกลง     
รวมกัน มีการตัดสินใจรวมกัน มีการจัดการกระบวนการดําเนินกิจกรรมอยางเปนระบบและ        
ตอเนื่อง มีกระบวนการตอบรับและปอนกลับผลการดําเนินงาน ซึ่งหมายถึงการมีชองทางที่จะ
ไดรับฟงความคิดเห็นและรับทราบความรูสึก มุมมองของคนที่รวมกันทํางาน  

สิ่งที่สําคัญที่สุดของการทํางานในลักษณะหุนสวน คือ ทุกฝายตองรวมมือรวมใจอยาง
จริงจังดวยความสัมพันธที่เสมอภาคกันตามบทบาทหนาที่ของแตละฝายที่ตองยอมรับซ่ึงกันและ
กัน โดยคํานึงถึงผลสําเร็จของงานในภาพรวมเปนหลัก 

ศิริกาญจน โกสุมภ (2542 อางถึงใน แสงทอง ภูศรี, 2545) กลาววา ความหมายของ
การมีสวนรวมระดับนโยบายนั้น เปนการมีสวนรวมที่เปนหุนสวน (partner participation) คือ    
การเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน แตจากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา การมีแบบแผนการมีสวนรวมแบบเหลื่อมลํ้า (inequity participatory) 
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เปนการมีสวนรวมที่ผูเกี่ยวของถูกกําหนดบทบาท อํานาจและทรัพยากรของตนเอง และถูกกําหนด
ขอบเขตของการมีสวนรวมจากโรงเรียน ทําใหเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษา
เฉพาะสวนที่ไมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน โดยแผนยอย 3 แบบ คือ  

1. แบบแผนการมีสวนรวมชายขอบ (marginal participatory pattern) เปนการเขา
รวมกิจกรรมโดยรวมงาน ใหความรวมมือหรือรวมสนับสนุน โดยอาจแสดงความคิดเห็นหรือรวม  
กิจกรรมบางแตไมมีการรวมตัดสินใจ 

2. แบบแผนการมีสวนรวมบางสวน (partial participatory pattern) เปนการมี      
สวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนในฐานะผูริเร่ิมงาน ผูรวมงาน ผูใหการสนับสนุนคอนขางมากและ
บอยครั้ง โดยมีการแสดงความคิดเห็นหรือรวมกันตัดสินใจบางครั้ง 

3. แบบแผนการมีสวนรวมอยางเต็มที่ (full participatory pattern) เปนแบบแผน   
การมีสวนรวมคอนขางมากและมีอํานาจในการตัดสินใจและโดยทั่วไปแลวกลุมบุคคลที่มีสวนรวม
อยางเต็มที่ จะมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทุกข้ันตอน โดยสวนมากจะเปนผูนําใน     
ชุมชน 

จะเห็นไดวา แบบแผนการมีสวนรวมอยางเต็มที่เปนรูปแบบของการมีสวนรวมที่เปนแบบ
หุนสวนซึ่งมีลักษณะของความเสมอภาค (equity participatory) ดังนี้คือ 1) รวมริเร่ิมงาน 2) รวม
ดําเนินการ 3) รวมสนับสนุน 4) รวมแสดงความคิดเห็น 5) รวมงานและกิจกรรม 6) มีอํานาจใน 
การตัดสินใจในการดําเนินงาน ซึ่งจําเปนตองพัฒนาแบบแผนการมีสวนรวมดวยการใหทุกฝายเขา
มารวมมือกันแบบเสมอภาค ในลักษณะที่ทุกฝายสามารถเขามามีบทบาทในการดําเนินการอยาง
เทาเทียมกัน ซึ่งสอดคลองกับกาญจนา แกวเทพ (2538 อางถึงใน ศิริกาญจน โกสุมภ, 2542) ที่
ระบุวา ในการทํางานรวมกันนั้นควรมีลักษณะความสัมพันธแบบหุนสวน (partnerships) คือ 

1. interdependence พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน รับผิดชอบรวมกันทั้ง 2 ฝาย 
2. balance เปนความสัมพันธที่เทาเทียม เสมอภาค 
3. partner มีผลประโยชนรวมกัน และผลประโยชนนั้นไมขัดแยงหากแตสนับสนุนซึ่ง

กันและกัน 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543) ไดแบงรูปแบบความเปนหุนสวน
ระหวางหนวยงานตามระดับการประสานงานดังนี้ 

1. การประสานงานในระดับทองถิ่น เปนการประสานงานระหวางหนวยงานขาม
กระทรวง ทบวง กรม และการเชื่อมโยงหนวยงานใหบริการสาธารณะทุกดานเขาดวยกัน 

2. การประสานงานในระดับภูมิภาค เปนการเชื่อมโยงหุนสวนปฏิบัติงานดาน        
การเรียนรูระหวางหนวยงานของรัฐบาลกับชุมชนในทองถิ่นและสถานประกอบการ 
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สวนกระทรวงศึกษาธิการ (2544) ไดแบงประเภทของระบบภาคีหรือเครือขาย 
(partnerships/networks) ซึ่งเปนความรวมมือในการจัดการศึกษาเปน 2 มิติ คือ 

1. ความรวมมือระหวางสถานศึกษา และหนวยงาน องคกร ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุม
ประชาชน องคกรทองถิ่น และชุมชน 

2. ความรวมมือระหวาง หนวยงาน องคกร ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมประชาชนและ
ประชนดวยกันเอง 

Epstein (1995) ไดเสนอแนวทางการปฏิบัติงานดานความเปนหุนสวนที่รวมกัน    
สรางสรรคกิจกรรมหรือโปรแกรมตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดความเขาใจและการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพไว
วาจะตองมีคณะปฏิบัติงานขึ้นมา โดยเฉพาะในคณะทํางานจะตองประกอบไปดวย ผูบริหาร ครู    
ผูปกครอง และนักการศึกษา นอกจากนี้ สิ่งสําคัญจะตองมีนโยบายสนับสนุนจากหนวยงาน      
ตนสังกัดและจากผูบริหารโรงเรียนอยางชัดเจน โดยการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดความเปนหุนสวน
ประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การจัดตั้งคณะทํางาน (create an action team) ซึ่งทางโรงเรียน
จะตองริเร่ิมสรางทีมปฏิบัติการดานความเปนหุนสวนในการจัดกิจกรรมดําเนินการ ตลอดจน    
ประเมินผลการทํางาน ผูรวมทีมควรประกอบไปดวย ครู ผูปกครอง นักเรียน ผูบริหาร และสมาชิก
ในชุมชน 
  ขั้นตอนที่ 2 การจัดหาแหลงเงินทุนและการสนับสนุนอ่ืน ๆ (obtain funds and 
other support) เพื่อใชในการดําเนินการทั้งในดานพัฒนาคณะทํางานและการพัฒนาโปรแกรม
ตาง ๆ ขึ้นมา เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานดานความเปนหุนสวน 
  ขั้นตอนที่ 3 การระบุจุดเริ่มตน (identify starting points) กอนที่จะดําเนินการ
ตองรวบรวมขอมูลจากครู ผูปกครอง ผูบริหารและนักเรียน เปนการประเมินจุดเริ่มตนจาก      
สภาพจริงตามกําลังและทรัพยากรที่มีอยู อาจดวยวิธีการสอบถาม การสัมภาษณ การประชุม
สนทนากลุมเพื่อทราบสิ่งที่ปฏิบัติอยูจริง ความตองการ ความคาดหวัง แลวเชื่อมโยงไปสูเปาหมาย
ที่ครอบครัวและชุมชนจะชวยสนับสนุนและปฏิบัติรวมกันในความเปนหุนสวน 
  ขั้นตอนที่ 4 การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน (develop a plan) จากการรวบรวม   
ขอมูลและกําหนดเปาหมายในความเปนหุนสวน ที่คณะทํางานสามารถจัดทําโครงรางกิจกรรม   
แตละประเภทตามความตองการของนักเรียนและครอบครัว โดยกําหนดรายละเอียดของกิจกรรม 
หนาที่รับผิดชอบ งบประมาณและการประเมินผลอยางชัดเจน 
  ขั้นตอนที่ 5 การดําเนินงานตามแผน (continue planning and working) ใน   
การดําเนินงานตามแผนที่กําหนด ตองรายงานความกาวหนา ความสําเร็จ ตลอดจนปญหาและ
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อุปสรรคตาง ๆ ใหครู ผูปกครองและนักเรียนรับรู และรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายตอไป 

Cohen and Uphoff (1980 อางถึงใน ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540) กลาวถึงลักษณะ
การมีสวนรวมของประชาชนวา ตองเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไรและอยางไร    
เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ โดยเสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน เงิน วัสดุ แรงงาน หรือ    
รวมมือในองคกร หรือกิจกรรมเฉพาะดานรวมรับผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา และรวมใน  
การประเมินผลโครงการ โดยนําเสนอไว 4 ข้ันตอน คือ 
  ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ คนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหาแลวรวมกันตัดสินใจกําหนดความตองการ 
  ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผน รวมในการกําหนดนโยบายและ         
วัตถุประสงค วิธีและแนวทางดําเนินการ รวมทั้งกําหนดแหลงทรัพยากร 
  ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ โดยการเขารวมทําประโยชน
ดานทุนทรัพย แรงงาน วัสดุอุปกรณ การบริหารงานหรือประสานงาน 
  ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ การเขารวมประเมินวา  
โครงการที่ดําเนินมาบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม และเพื่อเปนแนวทางปรับปรุง           
การดําเนินงานตอไป 

จากทั้งหมดที่กลาวมา สรุปไดวา ความเปนหุนสวนทางการศึกษาเปนแนวคิดที่มี
วิวัฒนาการมาจากความรวมมือทางการศึกษา ในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของ
โรงเรียนมาสูความเปนหุนสวนทางการศึกษาที่มุงเนนความรวมมือกันของสองสถาบันเพื่อพัฒนา  
ผูเรียน 

2.3.3 ความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน 
ความรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษานับเปนสิ่งที่ควร

สนับสนุนและดําเนินการอยางยิ่ง แตการรวมมือทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนไทย
เปนไปในรูปแบบของการใหทุนการศึกษา โดยที่ฝายโรงเรียนเปนผูคัดเลือกผูเรียนที่เหมาะสมมารบั
ทุนตามเงื่อนไขที่ผูเปนเจาของทุนกําหนดเงื่อนไขการใหทุน ทั้งการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐ
และเอกชนในปจจุบันเปนไปในรูปแบบของการใหแหลงฝกประสบการณดานวิชาชีพ หรือการ
พัฒนา  ฝมือเฉพาะดานคนงานในบริษัทของภาคเอกชนเอง เพื่อยกระดับเปนแรงงานฝมือสนอง
นโยบายและรองรับงานของบริษัทตนสังกัด แมในตางประเทศเอง รูปแบบการเปนหุนสวนระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชนมีลักษณะเปนความรวมมือกันในรูปแบบของการใหทุน แหลงสถานฝก           
ประสบการณและฝกงานเสริมทักษะใหแกนักเรียน เพื่อเพิ่มพูนประสบการณใหแก นักเรียน         
นักศึกษา และมีทุนการศึกษาตอเนื่องใหสําหรับผูที่มีผลการเรียนดีเดน หรือผลการฝกงานดีเดน
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หรือเปนการยกระดับการศึกษาของคนงานหรือแรงงานในสถานประกอบการเทานั้นซึ่งเปนเพียง
การมีสวนรวมเพียงบางสวนเทานั้น (เทอดพงษ ใจกวาง, 2547; พิมพใจ เขี้ยวเพ็ชร, 2547;          
อมรวิชช นาครทรรพ และสังวร งัดกระโทก, 2541; Saltman, 2004; Wallace, 2002; Pelham, 
2001; Baber and John; 2000; Holdsworth; 2000) 

 ตัวอยางโครงการที่มีการทํางานในลักษณะหุนสวนที่ประสบผลสําเร็จในตางประเทศ
ที่มีใหเห็น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543; อมรวิชช นาครทรรพ และสังวร       
งัดกระโทก, 2541) ไดแก  
   1. โครงการความรวมมือระหวางคณะที่ปรึกษาทางดานขอมูลการศึกษาของ       
บริษัทฟอรดและมหาวิทยาลัยยูนิพารในภาคเอกชน  
   2. โครงการระหวางสหภาพแรงงาน UNISON กับฝายนายจาง “หวนคนืสูโลกแหง
การเรียนรู” ในภาครัฐบาล  
   3. โครงการ “แรงงานสําคัญ” ของสภาธุรกิจจัดฝกอบรมทั้งในภาครัฐและ        
ภาคเอกชน  
   4. โครงการความรวมมือระหวางอุตสาหกรรมเสนลวดทินสลีย โรงเรียนและชมุชน
ในเมืองเชฟฟลด เปนตน 
   สวนโครงการที่มีการทํางานในลักษณะหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนใน
ประเทศไทย (พิมพใจ เขี้ยวเพ็ชร, 2547; กระทรวงศึกษาธิการ, 2546; กมล สุดประเสริฐ และสุนทร 
สุนันทชัย, 2541; กระทรวงศึกษาธิการ, 2538) ไดแก   
   1. โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระทรวงศึกษาธิการโดยการสนับสนุนของ 
UNDP  
   2. โครงการโรงเรียนในโรงงานของ 

2.1 โรงงานจงสถิตย  เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  
2.2 บริษัท บางกอกรับเบอร จํากัด (มหาชน) พระนครศรีอยุธยา 
2.3 บริษัท โซนี่สยาม อินดัสตรีส จํากัด นครนายก 
2.4 บริษัทสวนสัมนา จํากัด (วังรีรีสอรท) สระบุรี 
2.5 บริษัท แคล-คอมพอีเลคโทรนิคส (ปพท.) จํากัด (มหาชน) ชัยนาท 
2.6 บริษัท บางกอกรับเบอรสหรัตน จํากัด (มหาชน) ฉะเชิงเทรา 
2.7 บริษัทสหยูเนี่ยน จํากัด สุพรรณบุรี 
2.8 บริษัท ศรีฟาเบเกอรี่ จํากัด นครราชสีมา 
2.9 บริษัทเซฟสกินเมดิคอล แอนดไซเอนทิฟก (ประเทศไทย) จํากัด ชลบุรี 
 



 47

2.10 บริษัทยูเนี่ยนเทคโนโลยี จํากัด สระแกว 
เปนตน 

 
ตัวอยางโครงการที่กลาวมาขางตนนี้ เปนความรวมมือกันแบบมีสวนรวมบางสวน

ระหวางภาครัฐและเอกชนในสถานประกอบการทั่วประเทศ ซึ่งเปนความรวมมือที่มีลักษณะ    
เดียวกันคือ เจาของโรงงานหรือสถานประกอบการภาคเอกชน ตองการยกระดับแรงงานหรือ      
คนงานในสถานประกอบการของตนใหมีวุฒิการศึกษาเพิ่มข้ึนเปนวุฒิการศึกษาระดับ ม.6 ปวช. 
หรือเปนการอบรมดานอาชีพระยะสั้นในกลุมอาชีพที่สอดคลองกับสินคาของสถานประกอบการ  
นั้น ๆ ซึ่งกลุมเปาหมายสําคัญคือ แรงงานในสถานประกอบการเทานั้น ไมใชการรวมมือกันเพื่อจัด          
การศึกษาบุคคลภายนอก (เทอดพงษ  ใจกวาง, 2547; พิมพใจ เขี้ยวเพ็ชร, 2547) ซึ่งการรวมมือ
กันแบบมีสวนรวมบางสวน อาจสงผลในแงของการบริหารจัดการที่ไมสามารถดําเนินการไดอยาง
เต็มที่ อีกทั้งปจจุบัน การลงทุนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนในรูปแบบการจัด         
การศึกษาในประเทศไทย ยังไมปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนนัก ดังนั้น ผลการจัดการศึกษา
ตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนจึงเปนเรื่องที่ควรศึกษาเพื่อเปนแนวทาง
ในการพัฒนาตอไป โดยลักษณะรูปแบบการจัดการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐกับเอกชนที่มีอยู
ในปจจุบันจะมีลักษณะที่แตกตางจากกรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งผูวิจัยไดสรุปไวในตารางที่ 
2.3 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.3 เปรียบเทียบรูปแบบความเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน
ในสถานประกอบการทั่วไปกับกรณีศึกษา 

รายการ สถานประกอบการทั่วไป กรณีศึกษา 
1. จุดมุงหมาย 
   โครงการ 

เพื่อยกระดับฝมือและวุฒิการศึกษา
ของแรงงานในสถานประกอบการ 

เพื่อใหโอกาสทางการศึกษาแก เด็กดอย
โอกาสทางการศึกษาที่มีความสนใจจะศึกษา
ดานอิเล็กทรอนิกสเพื่อสงตอทาง การศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาหรือ ปวส. 

2. กลุมเปาหมาย แ ร ง ง า น ห รื อ ค น ง า น ใ น ส ถ า น  
ประกอบการ 

เด็กดอยโอกาสในเขตพื้นที่ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก  ภาคตะวันตก ภาคเหนือและ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ* 

3 .  ส ถ า น ภ า พ
กลุมเปาหมาย 

แรงงานหรือพนักงาน นักเรียนทุนทํางาน 

4 .  ส วั ส ดิ ก า ร
ค า ต อ บ แ ท น ก า ร
ทํางาน 

ไดรับคาแรงขั้นต่ําตามขอกําหนดของ
กระทรวงแรงงาน 

ได รับค าแรงขั้ นต่ํ าตามขอ กําหนดของ
กระทรวงแรงงาน 

5. เงื่อนไขการรวม  
โครงการ 

เปนแรงงานในสถานประกอบการที่
ตองการเพิ่มวุฒิการศึกษาหรือพัฒนา
ทักษะ    ฝมือ 

เปนเด็กดอยโอกาสที่เรียนจบระดับชั้น ม.3 

จากโรงเรียนขยายโอกาสที่ที่มีความสนใจจะ
ศึกษาด านอิ เ ล็กทรอนิกส เพื่ อ เ รียนตอ
ระดับอุดมศึกษาหรือ ปวส. 

6. การจัดการศึกษา รวมมือกับภาครัฐโดยมอบอํานาจ  
การจัดการศึกษาใหการศึกษานอก 
โรงเรียนหรือกรมอาชีวศึกษาในการจัด  
การศึกษาที่สอดคลองกับธุรกิจสถาน
ประกอบการ 

รวมมือกับภาครัฐโดยการกําหนดหลักสูตร
การเรียนรวมกัน โดยภาคเอกชนรับผิดชอบ
หลักสูตรทักษะปฏิบัติในสถานประกอบการ 

และภาค รั ฐ รั บ ผิ ด ชอบหลั ก สู ต รด า น
เนื้อหาวิชาการ 

7. คาใชจายการรวม
โครงการ 

แรงานเปนผูออกคาใชจายเองหรือ
สถานประกอบการ เปน ผู ออกค า  
ใชจาย 

สถานประกอบการเปนผูออกคาใชจาย 

8 .  เ งื่ อ น ไ ขบั ง คั บ
ระหวางรวมโครงการ 

ไมมีเงื่อนไขบังคับขึ้นกับความตองการ
ข อ ง ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ  
ความสมัครใจของแรงงาน 

ตองมีความประพฤติดี ปฏิบัติตามกฎของ
โครงการ  

9. พันธะผูกพัน ไมมี ไมมี 
10. โครงการตอเนื่อง ไมมี สงศึกษาตอระดับมหาวิทยาลัยหรือ ปวส.  
หมายเหตุ  กลุมเปาหมายไมครอบคลุมถึงพื้นที่ภาคใต เนื่องจากคาเฉลี่ยของระดับการไดรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานสูงกวาภาคอื่น ๆ (ศูนยการศึกษาไดสตาร, 2546 ) 
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2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเปนหุนสวนทางการศึกษา พบวางานวิจัย      
สวนใหญเกี่ยวของกับความรวมมือ ระหวางผูปกครองและโรงเรียนในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ผูเรียน สวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเปนหุนสวนทางการศึกษามีนอยมาก ดังนี้ 
  แสงทอง ภูศรี (2545) ไดศึกษา แนวคิดและการปฏิบัติดานความเปนหุนสวนระหวาง
ครอบครัวและโรงเรียนในการจัดการศึกษา โดยใชการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซึ่งผลการวิจัยพบวา ระดับแนวคิดดานความเปนหุนสวนของโรงเรียนอยูในระดับสูง 
ซึ่งแนวคิดดานความเปนหุนสวน ประกอบดวย เปาหมาย หลักการทํางาน และวิธีการทํางาน โดย
ปจจัยที่สงผลตอแนวคิดดานความเปนหุนสวน มี 3 ตัว ไดแก เจตคติตอความเปนหุนสวน            
การกําหนดนโยบาย และการใหการสนับสนุน สวนระดับคะแนนการปฏิบัติกิจกรรมที่สงเสริม  
ความเปนหุนสวนของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติกิจกรรมที่       
สงเสริมความเปนหุนสวน คือการใหการสนับสนุน นอกจากการใหการสนับสนุนแลวการกําหนด
นโยบายก็เปนอีกหนึ่งปจจัยที่มีความสําคัญ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา                
ขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) พบวา          
การมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดย
ภาพรวมอยูในระดับตํ่า และมีอิสระในการบริหารจัดการคอนขางนอย การมีสวนรวมสวนใหญ
เปนไปในลักษณะการสนับสนุนทรัพยากร 
  เจตนา มีแสงเพ็ชร (2542) ศึกษาและเปรียบเทียบลักษณะการใหการศึกษาแกลูกจางใน
โรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2542-2551) ตามระดับ      
การศึกษานายจาง และตามขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม ผลการศึกษาพบวา นายจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมสวนใหญมีนโยบายที่จะจัดการศึกษาใหแกลูกจาง และมีความตองการจะให         
การศึกษาทุกลักษณะ คือ ดานการจัดฝกอบรมในโรงงาน การจัดฝกอบรมภายนอกโรงงาน การจัด
กิจกรรมสารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสาร  การจัดกิจกรรมหองสมุดโรงงาน และการจัดกิจกรรม
นันทนาการ ในระดับปานกลาง แตมีความตองการจัดกิจกรรมนันทนาการสูงที่สุด เมื่อเปรียบเทยีบ
ความแตกตางของความตองการจะใหการศึกษาแกลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในทศวรรษหนา พบวา นายจางที่มีระดับการศึกษาตางกันมีลักษณะการให   
การศึกษาแกลูกจาง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตโรงงานที่มีขนาดตางกัน มี
ลักษณะการใหการศึกษาในดานการจัดกิจกรรมสารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสาร แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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  ธีรภัทร เจริญดี (2542) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง 4 ดาน คือ ดานงานวิชาการ
ของโรงเรียน ดานงานบริหารของโรงเรียน ดานการพัฒนานักเรียน และดานการติดตอส่ือสาร       
ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร และผูปกครอง มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูปกครอง โดย
เห็นวาผูปกครองมีการปฏิบัติในการมีสวนรวมระดับปานกลางและมีความคาดหวังที่จะเขาไปมี
สวนรวมในระดับมาก 
  ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540) วิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมี   
สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา ผลการศึกษาพบวา กลุมปจจัยที่สงเสริมและเปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวมมี 3 กลุม คือ สภาพแวดลอม ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน ปจจัยเกี่ยวกับ         
โรงเรียน 
  อุณาโลม ธิติสุทธิ (2538) ศึกษาบทบาทที่เปนจริงของผูบริหาร อาจารยและผูปกครองใน
การสงเสริมการเรียนของนักเรียน ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารใหความสําคัญกับการสงเสริม     
คุณภาพอาจารยนอยกวาดานอื่น ๆ อาจารยใหความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนในเรื่อง
การสงเสริมบรรยากาศมากที่สุด แตสงเสริมเร่ืองการฝกฝนนอยที่สุด ดานการจัดกิจกรรมเสริม  
หลักสูตรมีการวางแผนโดยคํานึงถึงความสามารถ ความถนัด ความสนใจของนักเรียน การจัด       
กิจกรรมเนนใหทุกคนเขารวม สวนผูปกครองสวนใหญใหการสงเสริมดานการจัดหาอุปกรณและ 
สิ่งอํานวยความสะดวก แตสงเสริมดานการติดตามสนับสนุนการเรียนของนักเรียนนอย 
  สิริกาญจน  วีระพันธ (2536) ศึกษาความตองการการศึกษานอกระบบโรงเรียนของผูใช
แรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสิงหบุรี  ในดานการศึกษาพื้นฐาน ดานการรับบริการ ขาวสารขอมูล
และดานการเพิ่มพูนทักษะอาชีพ และเพื่อเปรียบเทียบความตองการการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ของผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีภูมิหลังตางกัน ในดานอายุ ระดับการศึกษา และรายได                   
ผลการศึกษาพบวา 
  1. ผูใชแรงงานอุตสาหกรรม มีความตองการการศึกษานอกระบบโรงเรียนดานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และดานการรับบริการขาวสารขอมูลในระดับปานกลาง สวนดานการเพิ่มพูนทักษะ
อาชีพ มีความตองการในระดับนอย 
  2. ผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีอายุนอยกวา มีความตองการการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ดานการศึกษาพื้นฐาน ดานการรับบริการขาวสารขอมูล และดานการเพิ่มพูนทักษะอาชีพมากกวา
ผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีอายุมากกวา 
  3. ผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีการศึกษา ม.3-ปวช. มีความตองการการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการรับบริการขาวสารขอมูล และดานการเพิ่มพูนทักษะ
อาชีพมากกวาผูที่มีการศึกษาระดับอ่ืน ๆ ทุกระดับ 
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  4. ผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีรายไดนอยกวา 3,000 บาท มีความตองการการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน ดานการศึกษาพื้นฐาน  ดานการรับบริการขาวสารขอมูล และดานการเพิม่พนูทกัษะ
อาชีพมากกวาผูใชแรงงานอุตสาหกรรมที่มีรายไดมากกวา 6,000 บาท 
 
ตอนที่ 3 กรณีศกึษา 
  ศูนยการศึกษาไดสตารฯ จังหวัดระยอง เปนโครงการทางการศึกษาตามแนวคิดความเปน   
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนที่จัดการศึกษารวมกัน โดยมีชื่อเต็มของโครงการ
คือโครงการประสานสัมพันธภาครัฐและเอกชน รวมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูเรียนดอยโอกาสทาง    
การศึกษา หรือ โครงการนักเรียนทุนทํางาน จากการศึกษาเอกสารโครงการของศูนยการศึกษา    
ไดสตารฯ และสัมภาษณขอมูลเบื้องตนจากผูรับผิดชอบโครงการและผูที่เกี่ยวของสรุปไดดังนี้ 
 
  3.1 ความเปนมาของโครงการประสานสัมพันธภาครัฐและเอกชน 
 โครงการประสานสัมพันธภาครัฐและเอกชนรวมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูเรียนดอยโอกาส
ทางการศึกษานี้ เร่ิมตนจาก โครงการประสานสัมพันธกรมสามัญศึกษารวมมือกับภาคเอกชนเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนดอยโอกาส เปนโครงการที่โรงเรียนวัดราชโอรสไดรับอนุมัติจาก      
กรมสามัญศึกษาใหดําเนินการมาตั้งแตปการศึกษา 2539 โดยมีบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล 
เปนภาคเอกชนที่เขารวมโครงการในระยะแรก มีโรงเรียนเขารวมโครงการ 2 โรงเรียน ในฐานะ    
โรงเรียนพี่โรงเรียนนอง คือโรงเรียนไมยาวิทยาคมและโรงเรียนแมต๋ําวิทยา จังหวัดเชียงราย 
 ตอมาในปการศึกษา 2542 บริษัทไดสตารฯ  ไดเขารวมโครงการโดยมีวัตถุประสงค
เดียวกัน คือ การจัดการศึกษามุงสูงานอาชีพ สําหรับเยาวชนผูดอยโอกาส ในชวงเวลาดังกลาวไดม ี       
การเปลี่ยนแปลงทางดานการจัดการศึกษา  ภายใตกรอบกําหนดของรัฐธรรมนูญแหง                    
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
แมบทในการบริหารและจัดการศึกษา ดวยเหตุนี้โครงการนี้จึงเปนเสมือนโครงการนํารองโครงการ
หนึ่งในการจัดการศึกษาใหบรรลุผลตามมาตรา 10 และมาตรา 12 วาดานสิทธิและหนาที่ทาง      
การศึกษา อีกทั้งเปนกระบวนการจัดการศึกษาที่มีการระดมความรวมมือจากภาคเอกชน เพื่อ
สนับสนุนการจัดการศึกษาตามมาตรา 58 วาดวยทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา 

การจัดการศึกษามีกระบวนการสงตออยางเปนระบบและมีเปาหมายชัดเจน คือ 
1. การจัดการศึกษาชวงชั้นที่ 3 และ 4 มีกระบวนการจัดวางตัวบุคคลที่ชัดเจน 

สนองตามความถนัดของผูเรียนอยางมีเปาหมายคือ “การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ” 
2. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อการสงตอ ระหวางสถานศึกษาและสถาน

ประกอบการ 
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2.1 การกําหนดหลักสูตรการจัดการศึกษารวมกัน 
2.2 การมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 

วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อสงเสริมใหเยาวชนผูดอยโอกาสอยางสิ้นเชิงไดมีอาชีพรองรับพรอมทั้งไดรับ          

การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป 
2. เพื่อสงเสริมพนักงานใหมีโอกาสศึกษาเพิ่มเติม 
3. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของบริษัทใหมีคุณภาพ 
4. เพื่อสงเสริมและสนับสนุน การมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมโดยภาคเอกชน                
   

3.2 มาตรฐานการพัฒนาทรัพยากรรวมโครงการสําหรับโรงเรียนเครือขาย 
เพื่อใหการดําเนินโครงการเกิดผลสําเร็จและไดมาตรฐานสูงสุด จึงไดกําหนดมาตรฐาน

การพัฒนาทรัพยากรไว 4 มาตรฐาน ดังนี้ 
มาตรฐานที ่1 เปนบุคคลแหงการเรียนรู ตัวชี้วัด คือ 

 1. มีความกระตือรือรน และมีความสนใจที่จะเรียนรูจากแหลงตาง ๆ ตลอดจนรูจัก         
ตั้งคําถามเพื่อหาเหตุผล 
 2. มีนิสัยรักการอานและคนควาหาความรู 
 3. สามารถเลือกใชวิธีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร เพื่อพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 4. สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูไดอยางถูกตอง นําไปใชในชีวิตประจําวันได 

มาตรฐานที่ 2 มีระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมพึงประสงค ตัวชี้วัด คือ 
 1. มีวินัย มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคมโดยสามัญสํานึก 
 2. มีความเมตตากรุณา ซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัติตนตามหลักเบื้องตนของแตละศาสนา 
 3. รักชื่นชมและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเรียม ประเพณี วัฒนธรรมไทย มีคานิยมอัน      
พึงประสงค 

มาตรฐานที่ 3 มีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษ      
ตัวชี้วัด คือ 
 1. รูจักอออกกําลังกาย และดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง 
 2. ไมเสพสิ่งเสพยติดและปลอดจากสิ่งมอมเมา รวมทั้งไมแสวงหาผลประโยชน 
 3. มีความราเริงแจมใส มีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลทั่วไป สามารถปรับตัวเขากับ 
สถานการณไดอยางเหมาะสม 

มาตรฐานที่ 4 มีทักษะในการจัดการ การทํางาน รักการทํางาน มีเจตคติที่ดีตออาชีพ
สุจริต และสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได ตัวชี้วัด คือ 
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 1. เห็นภาพของงานตลอดแนว สามารถทํางานตามลําดับข้ันตอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. สามารถใชทรัพยากรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อใหไดผลงานที่มีคุณภาพ 
 3. สามารถประเมินผลเพื่อปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีความเหมาะสมอยูเสมอ 

 
3.3 แผนจัดการศึกษา 
โครงการนักเรียนทุนทํางาน จัดการศึกษาเปน 2 ระบบ คือระบบการศึกษานอกโรงเรียน 

และระบบทวิภาคี โดยมีแผนจัดการศึกษาดังนี้ 
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แผนจัดการศึกษา 
โครงการนักเรียนทุนทาํงานและพนกังานนักศึกษาระยะที่ 3 

นักเรียนทํางานเพื่อการมรีายไดเลี้ยงตนเองและจัดการศึกษาวันเสาร-อาทิตย 
 

วัตถุประสงค 
1. จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 และมีสิทธิสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัยของ

รัฐตามระเบียบใหมได หรือสามารถศึกษาตอในสาขาวิชาชีพได 
2. จบการศึกษาระดับปวช. และ ปวส. ระบบทวิภาคี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นักเรียนทนุทํางาน 
เรียนปรับพืน้ฐาน 

มิถุนายน – สิงหาคม 
เกณฑการประเมินไมต่าํกวา 2.5 

จัดการศึกษาระบบ กศน. 
เพื่อใหมวีุฒิการศึกษา 

ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จัดการศึกษาระบบ กศน. 
สาขาอิเล็กทรอนิกส 
ระบบทวิภาค ี

จัดการศึกษาเตรียมเขา
มหาวิทยาลยั 

โดยนาํหลักสตูรสายสามัญและ
กระบวนวิชาทีท่บวงกาํหนด 

ศึกษาตอ 
มหาวิทยาลยั

ศึกษาตอระดับ ปวส. 
สาขาอิเล็กทรอนิกสระบบทวิภาคี 
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  3.4 แผนพัฒนาคุณภาพ 
เพื่อใหนักเรียนและนักศึกษาที่เขารวมโครงการ เปนบุคคลที่มีคุณภาพพรอมในทุกดาน จึง

กําหนดแผนพัฒนาคุณภาพ ดังนี้ 
 

แผนพัฒนาคุณภาพ 
นักเรียนทุนทํางานและพนักงานนักศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพเปาประสงค 
พนกังานเปยมคุณภาพของ Distar 

คุณลักษณะเปาประสงค 
ขยัน 

ประหยัด 
ซื่อสัตย 
อดทน 

สนใจรับผิดชอบ 
รอบรูเร่ืองการงาน 

แผนพัฒนา 
การปฏิบัติงาน 

แผนปลูกฝง 
คุณธรรม จริยธรรม 

แผนพัฒนา 
การใชชีวิตประจําวนั 

แผนพัฒนา 
การศึกษา 
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 กรอบแนวคิด 
  จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การประเมินผลโครงการมีรูปแบบการประเมิน
หลายรูปแบบ แตละรูปแบบมีจุดมุงหมาย และขอดี ขอเสียแตกตางกัน ผูประเมินจึงตองเลือก
รูปแบบในการประเมินที่เหมาะสมกับโครงการ เพื่อใหไดผลการประเมินที่มีคุณคาเชื่อถือไดตอไป 

นอกจากนี้แนวคิดเกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัด     
การศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวย
ลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มี                        
ความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยาง
เปนระบบ เปนการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน โดยบูรณาการการศึกษาทั้ง 3 ระบบคือ การศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกันเปนการศึกษาตลอดชีวิต โดย
ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมมือกําหนดหลักสูตรและจัดการศึกษาใหสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู  
เปนโครงการใหมที่เกิดจากการประสานสัมพันธขามหนวยงาน กระบวนการดําเนินงานและ
ผลสําเร็จของโครงการจึงเปนสิ่งที่นาศึกษา เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานดานการศึกษารวมกัน
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนตอไป 

 ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ มุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษา ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญใน
การรับรองคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษาที่เกิดขึ้น เพื่อเปนการบุกเบิกและนําเสนอแนวทาง
ความรวมมือในการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวน ซึ่งจะเปนขอมูลสารสนเทศที่
สําคัญในการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน อีกทั้งเปนแนวทางใน
การพัฒนาและปรับปรุงโครงการใหประสบผลสําเร็จตอไป ผูวิจัยจึงเลือกประเมินผลโครงการ โดย
ใชการวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมิน โดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา โดยในการพิจารณาประสิทธิภาพดาน
คาใชจาย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของดานปจจัยนําเขานั้น ใชเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผล
โดยหลักเปรียบเทียบหนวยสุดทาย  ตามแนวคิดของรัชวิชญ จิวสวัสด์ิ (2545) เนื่องจาก
ผลตอบแทนทางการศึกษาไมอาจวัดออกมาในรูปของตัวเงินได 2) การประเมินในระหวาง               
การดําเนินงาน ประเมินจากดานการดําเนินงาน และ 3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ ดังกรอบแนวคิดในแผนภาพที่ 2.4      
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แผนภาพที่  2.4 กรอบแนวคิดของการวิจัยประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน

หุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน 
 

แนวคิดการเปนหุนสวน 
   - มีเปาหมายเดียวกัน 
   -ยึดหลักความเสมอภาคในการบริหาร 
    รวมกัน 
-  มีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

แนวคิดการจัดการศึกษา 
   - เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กดอยโอกาส 
   - การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา 
     รวมกัน 
   -การรวมลงทุนทางการศึกษาดานแหลง   
    ทรัพยากร 

ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน 

โครงการจดัการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวน 

การประเมินผล: การศึกษาเชิงคุณภาพ 

กอนเริ่มโครงการ ในระหวางการดําเนินงาน หลังการดําเนนิงาน 

- ดานสภาวะแวดลอม 
- ดานปจจัยนําเขา 

- ดานการดําเนินงาน - ดานผลผลิต 
- ดานผลลัพธ 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การวิจัยประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตาม แนวคิดความเปนหุนสวน 
ระหวางภาครัฐและเอกชน: กรณีศึกษา” คร้ังนี้ มุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิด
ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมินผล 
โดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และ
ดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน และ 
3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ โดยยึดแนวคิด
เกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ           
1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน 
รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ เปนกรอบการประเมินผล
โครงการ ผูวิจัยใชระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 4 เดือน โดยผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน 2 
ระยะ คือ การศึกษากอนลงภาคสนาม และการศึกษาในภาคสนาม ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชการวิเคราะหเอกสาร (documentary analysis) การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant 
observation) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) การสัมภาษณแบบ
เปนทางการ (formal interview) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) และ           
การสนทนากลุม (focus group interview) ผูวิจัยดําเนินการวิจัยโดยมีรายละเอียดและขั้นตอนใน
การดําเนินการศึกษาดังแผนภาพที่ 3.1 
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แผนภาพที่ 3.1 ข้ันตอนการดําเนนิการวิจยั 

 
ระยะที่ 1 การศึกษากอนลงภาคสนาม 
  การศึกษากอนลงภาคสนามนับเปนขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งของการวิจัยในการสราง
แนวทางในการศึกษา เพราะเปนขั้นตอนที่ทําใหผูวิจัยมองเห็นกรอบของปญหาการวิจัยไดชัดเจน
ขึ้น รวมทั้งมองเห็นกรอบของการวิจัยโดยภาพรวมทั้งหมด ตลอดจนการคัดเลือกกรณีศึกษาและ
สนามที่เหมาะสมในการวิจัย ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยใชระยะเวลาประมาณ 1 เดือน โดยมีรายละเอียด
ในการศึกษาดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  ในภาคสนาม โดยทั่วไปมีปฏิสัมพันธหลายรูปแบบ การแสวงหาแนวทางในการเขาสูสนาม
จะชวยใหผูวิจัยเกิดความกระจางมากยิ่งขึ้น ดังนั้น กอนลงภาคสนามผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 การประเมินผลโครงการ เปนตน เพื่อสรางกรอบมโนทัศนและการประเมินผลโครงการ  

นอกจากการศึกษาเอกสารแลว ผูวิจัยไดติดตอสอบถามขอมูลของโครงการทางการศึกษา
ที่เปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาจาก           
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงแรงงานและเอกสารโครงการของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เพื่อคัดเลือกกรณีศึกษา 

ระยะที่ 1 การศึกษากอนลงภาคสนาม 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ขั้นตอนที่ 2 คัดเลือกกรณีศึกษา 

ขั้นตอนที่ 3 การเตรียมตัวในการศึกษาภาคสนาม 

ระยะที่ 2 การศึกษาในภาคสนาม 

ขั้นตอนที่ 1 การสรางความสัมพันธ 

ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวม 

ขั้นตอนที่ 3 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดกระทําขอมูล 
      1. การตรวจสอบขอมูล 
      2. การลดทอนขอมูล 

ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะหขอมูล 
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ขั้นตอนที่ 2 คัดเลือกกรณีศึกษา 
ผูวิจัยคัดเลือกกรณีศึกษาโดยใชเกณฑการคัดเลือกดังนี้ 

1. เปนโครงการที่มีจัดการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 
2. ไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการใหสามารถจัดการศึกษาได 
3. มีระยะเวลาดําเนินงานมาอยางนอย 3 ป เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงและ      

ตอเนื่องของโครงการ 
4. เปนโครงการที่มีคุณคาตอสังคมในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กดอยโอกาส

ทางการศึกษา 
 ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบรูปแบบความรวมมือในการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน
ตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาที่สอดคลองกับการเกณฑการคัดเลือกพบวา โครงการ
นักเรียนทุนทํางานบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มีความสอดคลองกับ
เกณฑการคัดเลือกที่กําหนดขึ้น ดังนั้นผูวิจัยจึงใชการเลือกอยางเฉพาะเจาะจง กรณีศึกษาที่ใชใน     
การวิจัย คือศูนยการศึกษาไดสตาร จังหวัดระยอง ซึ่งเปนความรวมมือกันระหวางโรงเรียนวัด       
ราชโอรส และบริษัทไดสตาร อิเล็กทริกซ  คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)   
 
ขั้นตอนที่ 3 การเตรยีมตวัในการศกึษาในภาคสนาม 
  1. เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับกรณีศึกษามากยิ่งขึ้น กอนลงไปศึกษาในภาคสนาม        
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร รายละเอียดเกี่ยวกับความเปนมา ของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
วัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงานของโครงการ เพื่อสรางกรอบการสังเกตปรากฏการณที่
เกิดขึ้น และแนวทางในการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) ซึ่งจากการศึกษา
พบวา นักเรียนที่เขารวมโครงการของกรณีศึกษาแตละรุนตองเรียนเพื่อปรับความรูพื้นฐานทาง
วิชาการในภาคเรียนที่ 1 โดยยังไมไดลงทะเบียนเรียน เพื่อเตรียมความพรอมในการเรียนเนื้อหาที่
จะลงทะเบียนเรียนในภาคเรียนที่ 2 ตามกลุมสาระการเรียนรูที่ทางศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ประจําจังหวัดเปนผูกําหนด ดังนั้น นักเรียนที่เขารวมโครงการของกรณีศึกษาแตละรุนจะจบ
การศึกษาในภาคเรียนที่ 1 ของปการศึกษาถัดไป 2 ป ดังแสดงในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 การเขารวมโครงการและจบการศึกษาของนักเรียนแตละรุน 
ปการศึกษา 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 
ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ ภาคเรียนที่ รุนที่ 

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 

1 X √ √ √ √ *       

2   X √ √ √ √ *     

3     X √ √ √ √ *   

4       X √ √ √ √ * 

5         X √ √ √ 
6           X √ 

หมายเหตุ   × แทน ป/ภาคเรียนที่เรียนเพื่อปรับความรูพื้นฐานทางวิชาการ 
      √ แทน ป/ภาคเรียนที่ลงทะเบียนเรียน 

       * แทน  ป /ภาคเรียนที่ทบทวนเพื่อเตรียมสอบคัดเลือกเขาเ รียนตอในระดับ
มหาวิทยาลัยหรือ ปวส. 

 
 ดังนั้น สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ในการประเมินผลโครงการทั้ง 3 ระยะนั้น ผูวิจัยใชขอมูล
ของนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 ทั้งนี้การประเมินกอนเริ่มโครงการดานปจจัยนําเขา ในสวนของ
งบประมาณ ซึ่งเปนการพิจารณาประสิทธิภาพดานคาใชจาย คํานวณดวยเทคนิคการวิเคราะห
ตนทุนกับประสิทธิผล โดยใชขอมูลของนักเรียนทุนรุนที่ 1-4  
 2. ผูวิจัยติดตอขออนุญาตทําการวิจัยโดยใชวิธีการติดตอทางโทรศัพทกับกรณีศึกษากอน 
พรอมแจงรายละเอียดคราว ๆ เกี่ยวกับวัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้ หลังจากนั้นผูวิจัยจึงนํา
หนังสือรับรองจากคณะไปยื่นใหกับทางโครงการนักเรียนทุนทํางานในภายหลัง ซึ่งผูบริหาร
โครงการยินดีที่จะใหผูวิจัยเขาไปศึกษาตามแผนการวิจัยเปนอยางดี 
 3. ทําตารางการใชเวลาในสนาม โดยกําหนดระยะเวลาในการศึกษาภาคสนามเปนเวลา 4 
เดือน คือต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2547 ถึงเดือน กุมภาพันธ 2548  
 4. เตรียมการสัมภาษณและอุปกรณที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก สมุดบันทึก แฟม
รวบรวมขอมูล เทปบันทึกเสียง กลองถายรูป เปนตน 
 5. เตรียมทําแผนที่ลักษณะทางกายภาพของสภาพแวดลอม สถานที่ในการจัดการศึกษา
และการทํางานใหกับนักเรียนทุนของโครงการ และกําหนดแผน วัน และเวลา เพื่อความสะดวกใน
การเก็บขอมูลบางสวนที่สามารถกําหนดวันและเวลาได 
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ระยะที่ 2 การศึกษาในภาคสนาม 
  การประเมินผลโครงการในภาคสนามนั้น มีรายละเอียดและขั้นตอนในการดําเนิน 
การศึกษา ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 การสรางความสัมพันธ 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสรางความสัมพันธกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญและบุคคลที่เกี่ยวของ 
ซึ่งแบงไดเปน 5 กลุม คือ ผูบริหาร ผูสอนและเจาหนาที่ประจําโครงการ นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 
บุคลากรในสถานประกอบการ แมคาและยาม ซึ่งผูวิจัยไมตองปรับตัวในดานวัฒนธรรมและ
สภาพแวดลอมมากนัก เนื่องจากผูวิจัยเคยรวมงานกับโครงการ โดยเปนผูสอนนักเรียนทุนใหกับ
โครงการมากอน กลุมผูใหขอมูลสําคัญและบุคลากรที่เกี่ยวของสวนใหญจึงรูจักและคุนเคยกับ
ผูวิจัย แตเนื่องจากหนวยการวิเคราะหคร้ังนี้คือ โครงการนักเรียนทุนทํางานบริษัทไดสตาร                
อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จัดเปนสวนหนึ่งของสถานประกอบการ ดังนั้นขอมูล
บางสวน เชน งบประมาณ คาใชจายของโครงการ สภาพการทํางานในแตละโรงงาน เปนตน 
บุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรง ไมสามารถใหขอมูลและรายละเอียดกับผูวิจัยไดกอนไดรับอนุญาต
จากผูบริหารประจําโรงงานของสถานประกอบการกอน โดยเฉพาะในสวนการผลิตของโรงงานซึ่ง
ไมอนุญาตใหบุคคลภายนอกเขาไปสังเกตการณ และถายภาพเพื่อเก็บขอมูล เพราะเปนขอมูลที่
เปนความลับของสถานประกอบการ การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับของสถานประกอบการกอน
ไดรับอนุญาตจากผูบริหารประจําโรงงานของสถานประกอบการ ถือวาเปนความผิดขั้นรายแรงมี
โทษสูงสุดคือการถูกเลิกจาง ดังนั้น เพื่อความสะดวกใจและความไววางใจของผูใหขอมูล ผูวิจัยจึง
ไดติดตอขออนุญาตผูบริหารประจําโรงงานของสถานประกอบการกอน เมื่อไดรับการอนุญาตและ
รอการติดตอประสานงานเรียบรอยแลว ผูวิจัยจึงใชการวิเคราะหเอกสาร (documentary analysis) 
การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- 
participant observation) การสัมภาษณแบบเปนทางการ (formal interview) การสัมภาษณแบบ
ไมเปนทางการ (informal interview) และการสนทนากลุม (focus group interview) ในการเก็บ
รวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้มุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวน
ระหวางภาครัฐและเอกชน ผูวิจัยไดมีปฏิสัมพันธกับบุคลากรและบุคคลที่เกี่ยวของตามสภาพและ
ลักษณะกลุม ดังนี้ 
  1. กลุมผูบริหาร ไดแก ผูบริหารฝายโรงเรียน คือ ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา
และผูบริหารฝายสถานประกอบการ คือ ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย เนื่องจากผูวิจัย
เคยรวมงานกับโครงการมากอน จึงรูจักกับผูบริหารทั้ง 2 คน เพื่อสรางความคุนเคยเพิ่มมากขึ้น         
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ผูวิจัยแสดงความเคารพและทักทายเพื่อสนทนาทุกครั้งเมื่อมีโอกาส และเสนอตัวชวยสอนทบทวน
ความรูใหกับนักเรียนทุนในตอนเย็นหลังเลิกงาน 
  2. ผูสอนและเจาหนาที่ประจําโครงการ แบงไดดังนี้ 
   2.1 ผูสอน ไดแก นิสิตที่โครงการคัดเลือกใหรับผิดชอบสอนนักเรียนทุนในศูนย
การศึกษาไดสตาร ในระบบการศึกษานอกโรงเรียน ระบบสายสามัญ (กศน.) เนื่องจากผูวิจัยเคย
ทํางานรวมกับนิสิตกลุมนี้มากอน จึงมีความคุนเคยกันดี กลุมผูสอนจึงใหความเปนกันเอง และให
ความไววางใจกับผูวิจัยเปนอยางดี 
   2.2 เจาหนาที่ประจําโครงการ ไดแก หัวหนาพี่เลี้ยง พี่เลี้ยง และผูชวยพี่เลี้ยงที่
ทําหนาที่ดูแลนักเรียนทุนในโครงการ ผูวิจัยสรางความคุนเคยโดยการทักทายและสนทนาทุกครั้ง
เมื่อมีโอกาส และชวยเหลืองานในสํานักงานที่ผูวิจัยสามารถชวยได 
 3. นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 ผูวิจัยสรางความคุนเคยดวยตนเอง โดยการทักทาย 
สนทนาเมื่อพบปะตอนเชากอนไปทํางาน พักกลางวัน ตอนเย็นหลังเลิกงาน และชวยสอนทบทวน
ความรู หรือตอบคําถามเกี่ยวกับการเรียนที่นักเรียนทุนสงสัย 
  4. บุคลากรในสถานประกอบการ ไดแก ผูจัดการสวนการผลิต หัวหนาฝายผลิต และ
หัวหนางาน ผูวิจัยเริ่มทําความรูจักโดยการแนะนําตนเอง พรอมทั้งสรางความสัมพันธโดยแสดง
ความเคารพและทักทายเพื่อสนทนาทุกครั้งเมื่อมีโอกาส 
  5. แมคาและยาม ผูวิจัยสรางความคุนเคยโดยการทักทายและสนทนาทุกครั้งเมื่อมี
โอกาส 
 
ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การศึกษาภาคสนามครั้งนี้ ผูวิจัยใชตนเองเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
  ในการประเมินผลโครงการ 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ 2) การประเมิน
ในระหวางการดําเนินงาน และ 3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน โดยยึดหลักการตามแนวคิด
ความเปนหุนสวน ซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึด
หลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน          
3) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เอกสาร (documentary analysis) การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation)                
การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) การสัมภาษณแบบเปนทางการ 
(formal interview) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) และการสนทนากลุม 
(focus group interview) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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1) การวิเคราะหและศึกษาเอกสาร โดยศึกษาเอกสารตาง ๆ ของกรณีศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน เอกสารบันทึกการประชุม เอกสารแนะนําโครงการ รายงานผลการเรียน
นักเรียน และรายละเอียดคาใชจายในการดําเนินโครงการ เปนตน 

2) การสังเกต ประกอบดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation) 
และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 การสังเกตแบบมีสวนรวม(participant observation) ผูวิจัยใชการสังเกต        
การปฏิบัติงาน การสอนในชั้นเรียน และการจัดกิจกรรมนอกชั้นเรียน โดยยึดหลักสําคัญคือ มี    
การวางแผนการสังเกตมากอนลวงหนาอยางรอบคอบ ชัดเจน มีการจดบันทึกการสังเกตอยางเปน
ระบบ โดยระมัดระวังในเรื่องของความเที่ยงและความตรงในการแปลผลการสังเกต 

การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) ผูวิจัยใชกรอบ   
แนวคิดการสังเกตปรากฏการณทางสังคมของ Lofland (1971 อางถึงใน สุภางค จันทวานิช, 
2546) เปนกรอบของการสังเกต โดยแบงเปน 6 ประเภท ดังนี้ 

2.1) การกระทํา (acts) คือ เหตุการณหรือสถานการณ หรือพฤติกรรมที่
เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ไมยาวนานหรือตอเนื่อง เชน การแตงกายขณะเรียนหรือ
ทํางาน ที่พัก และหองเรียน เปนตน 

2.2) แบบแผนการกระทํา (activities) คือ เหตุการณหรือสถานการณ หรือ        
ขนบธรรมเนียมประเพณีและพิธีกรรมที่เกิดขึ้นในลักษณะตอเนื่อง และมีความผูกพันกับบุคคล  
บางคนหรือบางกลุม เชน กิจกรรมที่ตองปฏิบัติตอนเชา หรือเย็นตามที่โครงการกําหนด เปนตน 

2.3) ความหมาย (meaning) คือ การที่บุคคลอธิบายหรือส่ือสารหรือให         
ความหมายเกี่ยวกับการกระทําหรือกิจกรรม อาจเปนการใหความหมายในลักษณะเกี่ยวกับ       
โลกทัศน ความเชื่อ คํานิยาม บรรทัดฐาน เชน การปฏิบัติหนาที่ เหตุผลในการกระทําหรือไมกระทาํ 
เปนตน 

2.4) ความสัมพันธ (relationship) คือ ความเชื่อมโยงระหวางบุคคล       
หลาย ๆ คน ในสังคมที่ศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง อาจเปนรูปของการเขากันไดหรือความ
ขัดแยงก็ได เชน การทํางานหรืออยูรวมกันของนักเรียนกับนักเรียน หรือบุคคลอื่น เปนตน 

2.5) การมีสวนรวมในกิจกรรมในชุมชน (participation) คือ การที่บุคคลมี         
ความผูกพัน และเขารวมกิจกรรม หรือมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณ หรือเหตุการณที่เกิดขึ้น 
เชน การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางโครงการจัดขึ้น เปนตน 

2.6) สภาพสังคม (setting) คือ สถานการณ หรือสภาพการณที่การกระทํา
หรือกิจกรรมที่ทําการศึกษาเกิดขึ้น เชน ขอมูลดานกายภาพ เปนตน 
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3) การสัมภาษณ ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูบริหาร ผูสอน           
เจาหนาที่ประจําโครงการ  และนักเรียน  และบุคลากรที่ เกี่ยวของตามประเด็นในกรอบ                 
การสัมภาษณกวาง ๆ โดยใชการสัมภาษณแบบเปนทางการ (formal interview) การสัมภาษณ
แบบไมเปนทางการ (informal interview)  

สําหรับการสัมภาษณแบบไมเปนทางการทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี ้ แบง
ออกเปน 

 3.1) การสัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบเพื่อใหผูถูกสัมภาษณ
แสดงความรูสึกไดอิสระ 

3.2) การสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อคนหาขอมูลที่ผูวิจัยสนใจอยูแลวเปน
พิเศษ 

3.3) การสัมภาษณแบบตะลอมกลอมเกลา เพื่อใหผูถูกสัมภาษณเปดเผย     
ขอมูลออกมามากที่สุด 

3.4) การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ในเฉพาะเรื่องที่มีผูรูและสามารถ
อธิบายได 
    ลักษณะในการสัมภาษณ เปนการพูดคุยอยางเปนกันเอง เร่ิมจากผูวิจัยจับ
ประเด็นวาผูใหสัมภาษณสนใจในประเด็นสนทนาเรื่องใดเปนพิเศษ แลวพยายามเชื่อมโยงเขาสู
ประเด็นที่ตองการทราบ ผูวิจัยตองสังเกตวาถาผูใหสัมภาษณไมสะดวกใจที่จะตอบ ผูวิจัยจะ
พยายามเลี่ยงไปถามประเด็นอื่นแทน เพื่อความไววางใจและสรางบรรยากาศที่ดีในการสนทนา
เปนสําคัญ 

4) การสนทนากลุม สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการการสนทนากลุม
เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจที่มีตอโครงการ กระบวนการจัดการเรียนการสอน และ        
การทํางานจากนักเรียนทุนในโครงการ โดยการสนทนากลุมไดจัดดําเนินการนักเรียน 2 กลุม แบง
ตามรุนปการศึกษาที่เขารวมโครงการ (ปการศึกษา 2545 - 2547) กลุมละ 6 คน โดยผูเขารวม
สนทนาแตละกลุมถูกคัดเลือกโดยการสุมอยางงาย จากรุนปการศึกษารุนละ 6 คน เพื่อเขารวม   
การสนทนาซึ่งเทคนิคในการสนทนากลุมประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนการจัด         
การสนทนากลุม 2) วิธีการจัดสนทนากลุม 3) การเตรียมขอมูลเพื่อวิเคราะห และ4) การวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม 
    ลักษณะในการสนทนากลุม เปนการพูดคุยอยางเปนกันเอง เร่ิมจากผูวิจัยพูดคุย 
และซักถามเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับนักเรียนทุน แลวพยายามเชื่อมโยงเขาสูประเด็นที่ตองการทราบ       
ผูวิจัยตองสังเกตวาถาผูใหสัมภาษณไมสะดวกใจที่จะตอบ ผูวิจัยจะพยายามเลี่ยงไปถามประเด็น
อ่ืนแทน เพื่อความไววางใจและสรางบรรยากาศที่ดีในการสนทนาเปนสําคัญ 
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  แหลงขอมลู 
 ขอมูลในการวิจัยครั้งนี้มาจากเอกสารเกี่ยวกับโครงการนักเรียนทุนทํางาน พ.ศ. 2542-
2548 ผลงานที่เกี่ยวของกับโครงการนักเรียนทุนทํางานทั้งหมด บันทึกตาง ๆ ประกาศ เปนตน 

 
 ในการเขาสนามระยะแรก ๆ ผูวิจัยจะไมนําเทปบันทึกเสียง กลองถายรูปติดตัวไป หรือ
สมุดบันทึกติดตัวไปเมื่อไปสัมภาษณพูดคุยกับกลุมเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมชาติ 
ผูวิจัยจะใชวิธีการจําและจดประเด็นสําคัญ ๆ ไวในแผนกระดาษ จากนั้นจึงกลับมาบันทึกอยาง
ละเอียด (full fieldnote) อีกครั้งหนึ่ง ผูวิจัยใชเทปบันทึกการสนทนาเมื่อผูวิจัยสนิทสนมกับ
กลุมเปาหมายแลว 
 
ขั้นตอนที่ 3 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีข้ันตอนการสรางโดยศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับ 
การสรางเครื่องมือควบคูไปกับการศึกษาเนื้อหาที่จะไปทําการเก็บรวบรวมขอมูล ทําใหไดเครื่องมือ
ที่ใชในการศึกษาเชิงคุณภาพทั้งหมด 5 ชุด ดังนี้ 

1) เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหเอกสาร คือแบบบันทึกขอมูลที่ไดจากการศึกษา
เอกสารและหลักฐานที่มีการบันทึกไวตามสภาพปกติ 

2) เครื่องมือที่ใชในการสังเกต คือ แนวทางการสังเกตสภาพโครงการ แนวทาง      
การสังเกตชั้นเรียน  ที่ทํางาน และแบบบันทึกเหตุการณ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  2.1) ดานสภาวะแวดลอม สังเกตแนวทางการดําเนนิงาน การกําหนดภาระ
งานและการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ และผังโครงสรางโครงการ 

2.2) ดานปจจัยนําเขา สังเกตความเหมาะสมของสภาพแวดลอม บรรยากาศ
การจัดสภาพหองเรียนและแหลงคนควา และบรรยากาศการเรียนการสอน สภาพแวดลอมภายใน
โครงการ เชน รานคา สหกรณ เปนตน งบประมาณ จํานวนครู บุคลากรดําเนินงาน และนักเรียนที่
เขารวมโครงการ 

2.3) ดานการดําเนินงาน สังเกตกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน 
วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมกิจกรรมนอกหลักสูตรที่จัดขึ้น และการควบคุม                
การดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 

2.4) ดานผลผลิต สังเกต พฤติกรรมการเรียนของนักเรียนและการทํางานของ
นักเรียนทุน 
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2.5) ดานผลลัพธ สังเกตความสัมพันธระหวางนักเรียนกับนักเรียน หรือ         
นักเรียนกับพนักงานทั่วไป ความกระตือรือรนในการเรียนหรือการทํางานของนักเรียน โดยวัดจาก
การเขาชั้นเรียน การมีสวนรวมในกิจกรรมของโครงการ 

3) แบบสัมภาษณผูบริหาร คณะผูสอนและเจาหนาที่ประจําโครงการ (แบบไมมี      
โครงสราง) เกี่ยวกับความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงค และการดําเนินงานเพื่อนําไปสู       
ประสิทธิผลของโครงการ โดยมีแนวทางคําถามดังนี้ 

3.1) ดานสภาวะแวดลอม ประเด็นการสัมภาษณ คือ  
(1) ความเปนมาของโครงการ เชนการจัดตั้งโครงการความรวมมือกัน

ระหวางโรงเรียนและสถานประกอบการในการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสมีความเปนมา     
อยางไร 

(2) วัตถุประสงคและเปาหมายสูงสุดของโครงการในการจัดการศึกษาให
เด็กดอยโอกาสคืออะไร 

(3) กลุมเปาหมาย เชน การคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขารวมโครงการมีขั้นตอน
และวิธีการอยางไร 

(4) ขั้นตอนและแนวทางการจัดการศึกษาของโครงการรวมกันระหวาง          
โรงเรียนและสถานประกอบการเปนอยางไร 

3.2) ดานปจจัยนําเขา ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม เชน สาเหตุที่ทําใหเลือกที่ตั้ง

ปจจุบันเปนสถานที่ตั้งโครงการคืออะไร ความเหมาะสมของสถานที่ตั้งโครงการในปจจุบันเปน
อยางไร มีโครงการขยายหรือเพิ่มเติมสวนใดหรือไม 

(2) บุคลากร เชน ข้ันตอนการคัดเลือกบุคลากร หนาที่ความรับผิดชอบ 
(3) รูปแบบการจัดการศึกษา เชน ระบบการศึกษามีความเหมาะสมหรือไม 

อยางไร ผลการจัดการศึกษาสอดคลองกับวัตถุประสงคโครงการหรือไม 
(4) รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความประพฤติ 
(5) งบประมาณ เชน คาใชจายในการดําเนินโครงการของนักเรียนทุนแต

ละรุน 
3.3) ดานการดําเนินงาน ประเด็นการสัมภาษณ คือ 

(1) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน เชน  มีขั้นตอนการดําเนินงาน
อยางไร การประสานงานมีกระบวนการแบงหนาที่รับผิดชอบอยางไร 

(2) วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมกิจกรรมนอกหลักสูตรที่จัด
ขึ้น 
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(3) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 
3.4) ดานผลผลิต ประเด็นการสัมภาษณ คือ 

(1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เชน ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและผล 
การจัดการศึกษาเปนที่พอใจหรือไมอยางไร 

(2) ความสามารถในการทํางาน เชน ความสามารถในการทํางานของ          
นักเรียนเปนอยางไร เปนที่นาพอใจหรือไม อยางไร 

3.5) ดานผลลัพธ ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1) การเปลี่ยนแปลงของกลุมเปาหมาย เชน พฤติกรรม ความพึงพอใจ 
(2) ดานการปรับเปลี่ยนและการพัฒนา เชน นับต้ังแตดําเนินโครงการมา

ประสบปญหาใดบาง และมีแนวทางการแกไขอยางไร การดําเนินโครงการในปจจุบันแตกตางจาก
ในอดีตอยางไร 

4) แบบสัมภาษณนักเรียน (แบบไมมีโครงสราง) เกี่ยวกับกระบวนการจัดการศึกษา
ของโครงการ และการจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา โดยมีแนวคําถามดังนี้ 

4.1) ดานสภาวะแวดลอม ประเด็นการสัมภาษณ คือ  
(1) ความเปนมาของโครงการ เชน นักเรียนทราบขอมูลโครงการไดอยางไร 

เพราะเหตุใดจึงสมัครเขารวมโครงการ สิ่งที่นักเรียนคาดหวังกอนเขารวมโครงการและเมื่อเขารวม
โครงการแลวเปนอยางไร 

(2) การคัดเลือก เชน นักเรียนตองผานกระบวนการใดบางในการเขารวม
โครงการ 

(3) การมอบหมายภาระและหนาที่การดําเนินงาน เชน นักเรียนทราบ       
ขอตกลงในการเขารวมโครงการหรือไมอยางไร สวัสดิการดานการศึกษาเปนอยางไร เหมาะสม 
หรือไม 

4.2) ดานปจจัยนําเขา ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม เชน สภาพแวดลอมของโครงการ

เปนอยางไร เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนหรือไมเพราะเหตุใด 
(2) รูปแบบการจัดการศึกษา เชน การจัดการเรียนการสอนเปนอยางไร มี

ความเหมาะสมหรือไมอยางไร การจัดการศึกษาตรงตามความคาดหวังและตองการหรือไมอยางไร  
สิ่งที่คาดหวังหรือตองการใหเกิดขึ้นในโครงการ หรือส่ิงที่ตองการให ปรับปรุงหรือพัฒนาใหดีขึ้น  

4.3) ดานการดําเนินงาน ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน เชน กิจกรรมการเรียน          

การสอนเปนอยางไร แบงหนาที่รับผิดชอบหรืองานที่ไดรับมอบหมายอยางไร ใครเปนผูกําหนด 
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(2) วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมกิจกรรมนอกหลักสูตรที่จัด
ขึ้น 

(3) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 
4.4) ดานผลผลิต ประเด็นการสัมภาษณ คือ 

(1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เชน ระดับผลการเรียนของนักเรียนเปนที่       
พอใจหรือไม อยางไร ระดับผลการเรียนที่คาดหวังกับที่เปนจริงแตกตางกันหรือไม ถาแตกตาง 
สาเหตุนาจะมาจากอะไร 

(2) ความสามารถในการทาํงาน เชน นกัเรียนสามารถเรียนรูกระบวนการ
ทํางานตามขอกําหนดของโครงการไดหรือไม อยางไร 

4.5) ดานผลลัพธ ประเด็นการสัมภาษณ คือ 
(1)  ผลการดําเนินงาน  เชน  ผลที่ ได รับจากการเขารวมโครงการ             

ความพึงพอใจที่มีโครงการ 
(2) ดานการปรับเปลี่ยนและการพัฒนา  เชน นับต้ังแตเขารวมโครงการมา

นักเรียนไดรับการพัฒนาในดานใดบาง   
5) แนวทางการสนทนากลุมกับนักเรียน โดยจะจัดดําเนินการนักเรียน 2 กลุม แบง

ตามรุนปการศึกษาที่เขารวมโครงการ (ปการศึกษา 2545 - 2547) กลุมละ 5-6 คน โดยผูเขารวม
สนทนาแตละกลุมจะถูกคัดเลือกโดยการสุมอยางงาย จากรุนปการศึกษารุนละ 5-6 คน เพื่อเขา
รวมการสนทนา เกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงาน และการดําเนินงานโครงการ โดยมีประเด็นใน       
การสนทนาดังนี้ สภาพการดําเนินงาน รูปแบบการจัดการศึกษาของโครงการ ความเหมาะสมของ
โครงการ ขอดี/ขอเสีย หรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการรวมโครงการ 

ทั้งนี้แนวคําถามอาจมีประเดน็เพิม่เติมจากที่กําหนดไว 
 
  เพื่อใหไดภาพที่ชัดเจนของการศึกษาครั้งนี้ภายใตบริบททางสังคม ตามสภาพแวดลอม
โครงการ ความสัมพันธภายในโครงการและการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงาน ผูวิจัยไดเขา
ไปอยูในสนามเปนเวลานานประมาณ 4 เดือน ซึ่งมีรายละเอียดตาง ๆ ดังตารางที่ 3.2 
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ตารางที่ 3.2 รายละเอียดในการเก็บขอมูลในเชิงคุณภาพ 
วันที่ เปาหมายในการศึกษา การดําเนินการ เครื่องมือ จํานวนครั้ง 

16/11/47 
 
 
 
23/11/47 
 
 
24/11/47 
 
14/12/47 
18/12/47 
19/12/47 

ผูชวยผูอํานวยการฯ 
หัวหนาพี่เล้ียง 
พี่เล้ียงหญิง 
พี่เล้ียงชาย 
ที่ปรึกษาฯ 
นักเรียนทุนรุนที่ 5  
 นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูจัดการสวนการผลิต 
หัวหนางาน 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
หัวหนาพี่เล้ียง 
ที่ปรึกษาฯ 

สรางความสัมพันธ,* 
 
 
 

สรางความสัมพันธ,* 
 
 

สรางความสัมพันธ,* 
 
* 
* 
* 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสัมภาษณ 
3 .  แบบวิ เ ค ร า ะห

เอกสาร 

4 
 
 
 

3 
 
 

2 
 

2 
9 
3 

28/12/47 
 
 
 
04/01/48 
 
 
07/01/48 
08/01/48 
 
09/01/48 
 
11/01/48 
 
 
12/01/48 
 
 
15/01/48 
 

ผูชวยผูอํานวยการฯ  
ยาม  
แมคารานอาหารฯ  
แมคารานสวัสดิการ 
ผูชวยผูอํานวยการฯ  
หัวหนาพี่เล้ียง  
สนทนากลุมนักเรียนทุนรุนที่ 5 
พี่เล้ียงชาย 
หัวหนาพี่เล้ียง 
อาจารยภาษาอังกฤษ 
ที่ปรึกษาฯ 
อาจารยคณิตศาสตร 
พี่เล้ียงชาย 
หัวหนานักเรียนทุนรุนที่ 6 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
หัวหนาพี่เล้ียง 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
อาจารยปรับพื้นฐานคณิต 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
 
 
* 
 
 
* 
* 
 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
 
* 
 
 
* 

 

 5 
 
 
 

17 
 
 

2 
2 
 

11 
 

9 
 
 

26 
 
 

3 
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ตารางที่ 3.2 (ตอ) 
วันที่ เปาหมายในการศึกษา การดําเนินการ เครื่องมือ จํานวนครั้ง 

16/01/48 
 
17/01/48 
 
18/01/48 
19/01/48 
20/01/48 
21/01/48 
22/01/48 
 
23/01/48 
 
24/01/48 
 
 
27/01/48 
 
01/02/48 
03/02/48 
 
04/02/48 
 
05/02/48 
 
 
 
06/02/48 
 

 

หัวหนาพี่เล้ียง 
อาจารยวิทยาศาสตร 
หัวหนานักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
พี่เล้ียงชาย 
สนทนากลุมนักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายพัฒนาฯ 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
อาจารยภาษาอังกฤษ 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายบริการ 
ที่ปรึกษาฯ 
อาจารยปรับพื้นฐานวิทย 
ผูจัดการสวนการผลิต 
หัวหนางาน 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายกิจกรรม 
พี่เล้ียงชาย 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายธุรการ 
ที่ปรึกษาฯ 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
หัวหนาฝายผลิต 
พี่เล้ียงชาย 
อาจารยภาษาอังกฤษ 
อาจารยปรับพื้นฐานคณิต 
พี่เล้ียงหญิง 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
ที่ปรึกษาฯ 
อาจารยวิทยาศาสตร 
อาจารยคณิตศาสตร 
หัวหนานักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 

* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
* 
* 
* 
* 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
* 
 
 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
* 
 
 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสัมภาษณ 
3. แบบวิเคราะห
เอกสาร 

4 
 

9 
 

3 
8 
1 
5 
4 
 

5 
 

3 
 
 

2 
 

5 
10 

 
2 
 

11 
 
 
 

9 
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ตารางที่ 3.2 (ตอ) 
วันที่ เปาหมายในการศึกษา การดําเนินการ เครื่องมือ จํานวนครั้ง 

07/02/48 
 
 
10/02/48 
 
 
 
12/02/48 
 
13/02/48 
 
 
 
 
14/02/48 
 
 
15/02/48 
 
 
 
17/02/48 
 
 
19/02/48 
 
 
20/02/48 
 
21/02/48 
 
22/02/48 
23/02/48 

พี่เล้ียงหญิง 
ประธานนักเรียนทุน 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
หัวหนาฝายผลิต 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
ที่ปรึกษาฯ 
อาจารยคณิตศาสตร 
อาจารยปรับพื้นฐานวิทย 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายปกครอง 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ผูชวยผูอํานวยการฯ 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายบริการ 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
พี่เล้ียงหญิง 
พี่เล้ียงชาย 
หัวหนานักเรียนทุนรุนที่ 6 
คนขับรถ 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายปกครอง 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
อาจารยภาษาอังกฤษ 
พี่เล้ียงชาย 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
อาจารยวิทยาศาสตร 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 5 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
พี่เล้ียงหญิง 
พี่เล้ียงชาย 

* 
 

 
*, วิเคราะหเอกสาร 

 
 
 
* 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
 
 
 
* 
 
 
* 
 
 
 
* 
 
 
* 
 
 

*, วิเคราะหเอกสาร 
 
* 
 
* 
* 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสัมภาษณ 
3 .  แบบวิ เ ค ร า ะห

เอกสาร 

6 
 
 

19 
 
 
 

2 
 

5 
 
 
 
 

12 
 
 

10 
 
 
 

15 
 
 

5 
 
 

4 
 

6 
 

2 
2 
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ตารางที่ 3.2 (ตอ) 
วันที่ เปาหมายในการศึกษา การดําเนินการ เครื่องมือ จํานวนครั้ง 

24/02/48 
 
 
26/02/48 
27/02/48 

พี่เล้ียงหญิง 
ผูชวยพี่เล้ียงฝายกิจกรรม 
นักเรียนทุนรุนที่ 6 
ที่ปรึกษาฯ 
ประธานนักเรียนทุน 

* 
 
 
* 
* 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสัมภาษณ 
3 .  แบบวิ เ ค ร า ะห
เอกสาร 

12 
 
 

2 
1 

หมายเหต ุ           * คือ การสังเกตและการสัมภาษณ ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดใช
วิธีการสังเกตควบคูไปกับการสัมภาษณเพื่อใหเกิดความถูกตองของ
ขอมูล 

 
ขั้นตอนที่ 4 การจัดกระทาํขอมูล 
  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาจากขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล มาทําการลดทอนขอมูล         
ตรวจสอบขอมูล วิเคราะหขอมูล ซึ่งทั้ง 3 กระบวนการนี้จะทําควบคูไปกับกระบวนการเก็บ        
รวบรวมขอมูล และขั้นตอนสุดทาย นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหไปเปนขอมูลเพื่อศึกษา          
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  การตรวจสอบขอมูล 
  ผูวิจัยตรวจสอบความแมนตรงและความนาเชื่อถือของขอมูล ดวยการตรวจสอบขอมูล
แบบสามเสา (triangulation) (Denzin, 1970 อางถึงใน สุภางค จันทวานิช, 2546) ซึ่งมีวิธีการดังนี้ 
  การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation) คือการพิสูจนความถูกตองของ      
ขอมูลดวยการตรวจสอบแหลงที่มาของขอมูล ไดแก แหลงเวลา แหลงสถานที่ และแหลงบุคคล 
แหลงเวลาหมายถึง ถาขอมูลตางเวลากันจะเหมือนกันหรือไม แหลงสถานที่หมายถึง ถาขอมูลตาง
สถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม และแหลงบุคคลหมายถึง ถาบุคคลผูใหขอมูลเปลี่ยนไป ขอมูลจะ
เหมือนเดิมหรือไม 
  การลดทอนขอมูล  
  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการทําดัชนีขอมูลมาสรางขอสรุปชั่วคราว โดยการเชื่อมโยงดัชนี
เขาดวยกันแลวพิจารณาลักษณะ ความเชื่อมโยงของขอมูลและความสอดคลองซึ่งกันและกัน เพื่อ
การตรวจสอบหาขอมูลเพิ่มเติมหรือหาวาขอมูลสวนใดคือขอมูลที่ไมตองการเพื่อกําจัดออกไป 
 
ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยมีข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 
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 1) ใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จากการสังเกตแบบมีสวนรวม (participant 
observation) การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (informal interview) การสัมภาษณเชิงลึก 
(indepth interview) การสนทนากลุม (focus group interview) และการวิเคราะหเอกสาร 
(documentary analysis) โดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ ประเมินจาก 
ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก 
ดานการดําเนินงาน 3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ 
โดยยึดแนวคิดเกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัดการศึกษาตาม
แนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 
3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน  2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและ
ไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ  
  ทั้งนี้ในสวนของการประเมินระยะที่ 1 คือ การประเมินกอนเริ่มโครงการ ในการพิจารณา
ประสิทธิภาพดานคาใชจาย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของดานปจจัยนําเขานั้น ใชเทคนิคการวเิคราะหตนทนุ
กับประสิทธิผลโดยหลักเปรียบเทียบหนวยสุดทาย ซึ่งใชสําหรับโครงการที่ไมสามารถวัดผลกําไร
หรือตีคาของผลประโยชนออกมาเปนตัวเงินได มีข้ันตอนดังนี้ 

1) แยกแยะประสทิธิผลและตนทุน 
2)  การตีคาตนทนุใหเปนเงนิ 
3)  เปรียบเทียบตนทนุกับประสิทธิผลดานผลผลิต 

แล ววิเคราะหขอมูลไดจากสูตร (รัชวิชญ จวิสวัสด์ิ, 2545)  
 
 
 

สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ สัญลักษณที่ใชในสูตร มีดังนี้ 
คาใชจายสุทธิเปนคาเงิน (C) คือตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียน

แตละรุน ตั้งแตรุนที่ 1 ถึงรุนที่ 4 โดยที่ 
C0        หมายถึง       ตนทุนเริ่มตนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษา ซึ่งในที่นี้มี   

คาเปน 0 
C1 หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 1 
C2  หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 2 
C3 หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 3 
C4  หมายถึง        ตนทุนในกระบวนการดําเนินการจัดการศึกษาใหนักเรียนทุนรุนที่ 4 

C/E      = 
ผลลัพธสุทธิทีไ่มเปนคาเงิน 

คาใชจายสทุธเิปนคาเงิน 
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ผลลัพธสุทธิที่ไมเปนคาเงิน (E) คือ จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการในแตละรุน 
ตั้งแตรุนที่ 1 ถึงรุนที่ 4 โดยที่ 

E0  หมายถึง  จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการ ซึ่งในที่นี้มีคาเปน 0 
E 1 หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 1 
E 2  หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 2 
E 3 หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 3 
E 4  หมายถึง จํานวนนักเรียนซึ่งเปนผลผลิตของโครงการรุนที่ 4 
 
ดังนั้น สูตรที่ใชในการศึกษาประสิทธิภาพดานคาใชจายในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
 

ปริมาณผลผลิต 
(จํานวนนักเรียน) 

ตนทุน 
(ตอรุน) 

ผลผลิตสวนเพิ่ม 
(คน) 

ตนทุนสวนเพิ่ม 
(บาท) ตนทุนสวนเพิ่ม/ผลิตสวนเพิ่ม 

E1 
E2 
E3 
E4 

C1 
C2 
C3 
C4 

E1-E0 
E2-E1 
E3-E2 
E4-E3 

C1-C0 
C2-C1 
C3-C2 
C4-C3 

(C1-C0)/( E1-E0) 
(C2-C1)/( E2-E1) 
(C3-C2)/( E3-E2) 
(C4-C3)/( E4-E3) 

 
2) การจําแนกประเภทขอมูล คือการจัดขอมูลเปนหมวดหมูหรือประเภทโดยใชกรอบ

แนวคิดการสังเกตปรากฏการณทางสังคมของ Lofland (1971 อางถึงใน สุภางค จันทวานิช, 
2546) เปนเกณฑการจําแนก  

3) การสรางขอสรุปแบบอุปนัย คือ วิธีการสรางขอสรุปทั่วไปที่แสดงความเชื่อมโยง
ระหวางขอมูล โดยใชกรณีศึกษาและแหลงขอมูลในการหาลักษณะรวมของรูปธรรมจํานวนหนึ่ง 
เพื่อทําขอสรุปวารูปธรรมเหลานั้นมีลักษณะอะไร 

เมื่อวิเคราะหขอมูลดานประสิทธิผลแลว เรียบเรียงนําเสนอขอมูลการวิจัยแบบพรรณนา 
(description) และ การพรรณนาวิเคราะห (analytical description) 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อันเปนทรพัยากรที่สําคัญยิ่งใน
การพัฒนาชาติ เนื่องจากการศึกษาสามารถยกระดับและพัฒนาความรูความสามารถของมนุษย
ใหดีข้ึนตามศกัยภาพ และสามารถนาํความรูที่ไดไปสรางสรรคสังคมตอไป โครงการนักเรียนทุน
ทํางาน กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี ้ จัดไดวาเปนหนวยงานประสานสัมพนัธดานการศึกษา      
หนวยงานหนึง่ ที่เปนแบบอยางของการรวมมือกนัทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน เพือ่
สรางโอกาสทางการศึกษา ใหเด็กทีด่อยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชงิ ไดมีโอกาสพัฒนา           
ศักยภาพทั้งดานความรู และอาชีพของตนใหเจริญงอกงามตอไปในอนาคต จึงเปนสิ่งที่นาสนใจ

ศึกษาถงึผลการดําเนนิโครงการที่จัดการศกึษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา
ระหวางภาครฐัและเอกชนประสบผลสําเร็จตามแนวคิดความเปนหุนสวนมากนอยเพียงไร 

โดยเฉพาะอยางยิง่การจัดการศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ทีโ่ครงการจัดใหกับ
นักเรียน นับต้ังแตเร่ิมกอต้ังโครงการจนถงึปจจุบัน ซึ่งผูวิจยันําเสนอตามรายละเอยีดดังนี้ 
 ตอนที่ 1 โครงการนกัเรียนทนุทาํงาน 
 ตอนที่ 2 การประเมินผลโครงการ 

 
ตอนที่ 1 โครงการนกัเรยีนทุนทํางาน 
 
 เพื่อใหเขาใจเกี่ยวกับลักษณะและโครงสรางโดยภาพรวมของโครงการ ผูวิจยัขอเสนอ      

รายละเอียดเกีย่วกับโครงการดังนี ้
1. ขอมูลพื้นฐานโครงการ 
2. บริบทและสภาพแวดลอมโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
3. โครงสรางการบริหารโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
4. การจัดระบบการศึกษา 
5. จํานวนนักเรียนและบุคลากร 
 

1. ขอมูลพื้นฐานโครงการ 
ชื่อโครงการ โครงการนักเรียนทุนทํางาน บริษัทไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอ               

เรชั่น จํากัด (มหาชน) 
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 ประเภทโครงการ โครงการประสานสัมพนัธรวมภาคเอกชนเพื่อพัฒนา คุณภาพ
ชีวิตนักเรียนดอยโอกาส 

ลักษณะงาน    งานขยายผลตามโครงการประสานสัมพนัธกรมสามัญศึกษา
(เดิม) รวมภาคเอกชน พฒันาคุณภาพชีวิตชุมชนในเขตพื้นที่

บริการ   
ระบบการจัดการศึกษา - ระบบการศึกษานอกโรงเรียน สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง 

    - ระบบทวิภาคี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
คณะผูกอต้ังโครงการ - กรรมการผูจัดการใหญบริษัทไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น 

จํากัด (มหาชน) 
 - ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย 
 - ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 

กอต้ัง พ.ศ. 2542 
หนวยงาน - สถานประกอบการ บริษัทไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น 

จํากัด (มหาชน) 
- โรงเรียนวัดราชโอรส สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

 - วทิยาลัยเทคนิคบานคาย สังกัด สํานักงานคณะกรรมการ               
การอาชวีศึกษา 

 - โรงเรียนตนสังกัด สงักัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพืน้ฐาน 

แนวคิดสําคัญ การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ 
 

2. บริบทและสภาพแวดลอมโครงการนักเรยีนทุนทํางาน 
โครงการนักเรียนทุนทํางาน บริษัท ไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปน

โครงการประสานสัมพันธจัดการศึกษารวมกันระหวางภาครัฐคือ โรงเรียนวัดราชโอรส และภาค    
เอกชนคือ บริษัท ไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งประกอบธุรกิจนําเขาสินคา
เครื่องใชไฟฟาจากตางประเทศ มาจัดจําหนายภายใตเครื่องหมายการคาของผูผลิต ในสวนของ
บริษัท ฯ นั้น แบงเครือขายการบริหารจัดการออกเปน 3 สวนคือ 1) สํานักงานใหญ ตั้งอยูใน
กรุงเทพฯ เปนหนวยการบริหารจัดการ และควบคุมโครงสรางของบริษัททั้งหมด 2) โรงงาน เปน
ที่ตั้งโครงการนักเรียนทุนทํางาน และ 3) เครือขายของบริษัทฯ จัดจําหนายสินคาของบริษัทใน
ระบบขายตรงถึงผูบริโภคในระบบเชาซื้อครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศไทยโดยการขายตรงผาน
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สาขากวา 70 สาขาและตัวแทนจําหนายกวา 300 แหง วัตถุประสงคหลักของโครงการตั้งขึ้นเพื่อ
ชวยเหลือกลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสโดยสิ้นเชิงใหมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีโอกาส
ไดสอบแขงขัน เพื่อเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ  อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับ สามารถเลี้ยงชีพ
ตนเองโดยไมตองพึ่งพาผูปกครอง การดําเนินงานดังกลาวไดรับความอนุเคราะหจากโรงเรียน             
วัดราชโอรสเปนฝายสรรหาทรัพยากรเปาหมาย และควบคุมคุณภาพดานการจัดการศึกษา โดยมี
วิทยาลัยเทคนิคบานคายและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีราชารวมจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับความตองการ  และที่สําคัญคือ บริษัท ฯ เปนฝายวางแผนการดําเนินโครงการ
รวมกับโรงเรียนวัดราชโอรส จัดงานอาชีพรองรับและสนับสนุนดานงบประมาณ โครงการนักเรียน
ทุนทํางานดําเนินโครงการมาตั้งแตป 2542 จนถึงปจจุบัน ป 2548 นับเปนเวลา 5 ป ที่โครงการ
ดําเนินงานมาได ซึ่งที่ตั้งโครงการนับแตเร่ิมกอต้ังจนถึงปจจุบันอยูที่ บริษัท ไดสตาร อิเล็กทริกซ     
คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)140 หมู 4 ถ.หวยปราบ-ปลวกแดง ต.มาบยางพร อ.ปลวกแดง        
จ.ระยอง 21140 ซึ่งเปนโรงงาน สําหรับการผลิตโทรทัศนสี การผลิตเครื่องเสียงและวิดีโอ การผลิต
ชิ้นสวนพลาสติกสําหรับเครื่องใชไฟฟา และการผลิตตูเย็น ในการเดินทางไปโรงงานซึ่งเปนที่ตั้ง
โครงการนักเรียนทุนทํางาน เมื่อขับรถมาตามเสนทางถนนหวยปราบ-ปลวกแดง โรงงานจะอยูดาน
ซายมือ ดังแผนภาพที่ 4.1 
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แผนภาพที่ 4.1 แสดงที่ตั้งโครงการนกัเรียนทนุทาํงาน 

79 
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  เมื่อเขามาในเขตพื้นที่ของโรงงานและพิจารณาที่ตั้งของโรงงานแลว พบวาอาคารแตละ
หลังกอสรางในลักษณะเรียงกันไปเสนตรงแตพื้นที่แยกกัน โดยในสวนของโรงงาน 3 กับสถานที่พัก
และที่เรียนของนักเรียนทุนจะถูกกั้นกลางดวยสระน้ําขนาดเล็ก โดยเนื้อที่ของโรงงานแบงเปน 4 
สวน ดังนี้ 

พื้นที่โรงงาน 1   18.4  ไร 
พื้นที่โรงงาน 2  6.5  ไร 
พื้นที่โรงงาน 3  13.5  ไร 
พื้นที่หอพักนักเรียน 9.3  ไร 
รวมพื้นที่ทั้งหมด  47.7  ไร  

  นอกจากนี้พื้นที่แตละสวนของโรงงานจะมีปอมยามประจํา และขางถนนกอนเขาสูบริเวณ
หอพักจะมีปอมยามเพื่อตรวจคนเขาออกและรักษาความปลอดภัย ดังแผนภาพที่ 4.2 
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แผนภาพที่ 4.2 แผนผังแสดงอาคารตาง ๆ ภายในโรงงาน 
 
สวนที่เกี่ยวของกับนักเรียนทุนไดแก โรงงาน 1 โรงงาน 3 และหอพักเทานั้น เนื่องจาก      

โรงงาน 2 เปนสวนผลิตที่ใชเครื่องจักรขนาดใหญในการผลิต ซึ่งกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กไม
อนุญาตใหผูที่อายุต่ํากวา 18 ป ทํางานที่เสี่ยงอันตราย จึงไมมีนักเรียนทุนทํางานในโรงงาน 2 

 
โรงงาน 1 

 เมื่อมองสภาพภายนอกที่ตั้งโรงงานจากถนนหวยปราบ-ปลวกแดง บริเวณรอบ ๆ โรงงาน
ลอมรอบดวยรั้วเหล็กทาสีขาวสูง 2 เมตร ดานหนาโรงงานติดถนนหวยปราบ-ปลวกแดงมีปาย

ยาม 

สระน้ํา 

โรงงาน 3 

โรงงาน 1 

โรงงาน 2 

(สํานักงาน โรงงานผลิตโทรทัศน 
และเครื่องเสียง) 

โรงงานผลิตชิน้สวนพลาสตกิ 

โรงงานผลิตตูเย็น 

ถ.หวยปราบ-ปลวกแดง 

ยาม 

ยาม 

ยาม 

ถนนเขาสูบริเวณโรงงาน 
          หอพกั 
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เขียนชื่อบริษัท ดานซายของถนนเปนถนนสวนบุคคลของบริษัทที่ทอดยาวผานพื้นที่ของบริษัท 
ดานหนามีสวนหยอมขนาดเล็ก เมื่อเดินเขาไปในถนนของบริษัท จะพบประตูทางเขาที่ 1 สําหรับ
เขาออกโรงงาน 1 เปนประตูเลื่อนเหล็กสีขาว ซายมือของประตูเปนปอมยามที่ทําหนาที่ตรวจคน
เขาออก เมื่อเดินเขาไปภายในจะพบอาคาร 2 ชั้นสีขาว ซึ่งเปนสํานักงานประจําโรงงาน ชั้นลางเปน
ที่ทําการฝายทรัพยากรมนุษย ชั้นบนเปนที่ทําการฝายธุรการ ประตูทางเขาสํานักงานหันหนาเขา
หาถนนหวยปราบ-ปลวกแดง ดานหนาสํานักงานเปนที่จอดรถแขกของโรงงาน มีปายเหล็กเขียน   
ขอความวา  “โรงเรียนเพื่อผูใชแรงงาน” เยื้องมาทางดานซายของอาคารสํานักงาน คือ          
โรงอาหารเปนอาคาร 2 ชั้น ชั้นลางเปนหองผลิตสื่อประชาสัมพันธโรงงาน บริเวณที่วางใตถุน       
โรงอาหารจัดมาหินออนตั้งหางกันเปนจุด ถัดมาเปนที่อานหนังสือพิมพ และโตะปงปอง โดยเสา
หนาอาคารติดเครื่องตอกบัตรเขาทํางานของพนักงานไว 1 เครื่อง ดานหลังของสํานักงานสรางติด
โรงงาน 1 ซึ่งเปนอาคารชั้นเดียว สําหรับผลิตโทรทัศนและเครื่องเสียง ดานขางสํานักงานมีถนน
ภายในที่ทอดตรงสูโรงงาน 1 โดยตรง ฝงตรงขามของสํานักงานเปนที่จอดรถผูบริหารโรงงาน 1 ถัด
ลงไปเปนประตูเหล็กขนาดกลางซึ่งเปนประตูเชื่อมระหวางโรงงาน 1 และโรงงาน 2 สําหรับ
พนักงานในบริษัทผานเทานั้น ดังแผนภาพที่ 4.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 4.3 แผนผังของโรงงาน 1 

 

9 

1 

2 

5 

4 

3 

7 6 

8 

ถ.หวยปราบ-ปลวกแดง 

หมายเลข 1 ปอมยาม 
หมายเลข 2 ที่จอดรถผูบริหารโรงงาน 1 
หมายเลข 3 โรงงาน 1 
หมายเลข 4 สํานักงาน 
หมายเลข 5 ปาย “โรงเรียนเพื่อผูใชแรงงาน” 
หมายเลข 6 ที่จอดรถแขกของโรงงาน 
หมายเลข 7 โรงอาหาร 
หมายเลข 8 สวนหยอม 
หมายเลข 9 ปายช่ือบริษัท 

ประตูเชื่อมโรงงาน 

โรงงาน 2 

ถนนเขาสูบริเวณโรงงาน 
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โรงงาน 3 
เมื่อเดินเลาะมาตามรั้วเหล็กที่ตอเนื่องมาจากโรงงาน 2 ไปตามถนนเขาสูพื้นที่โรงงาน จะ

พบประตูทางเขาที่ 3 สําหรับเขาออกโรงงาน 3 มีลักษณะเปนประตูเลื่อนเหล็กสีขาว ซายมือของ
ประตูเปนปอมยามที่ทําหนาที่ตรวจคนเขาออกและตอกบัตรเวลาเขาทํางาน เมื่อเดินเขาไปภายใน
จะพบอาคารชั้นเดียวสีขาว ซึ่งเปนโรงงานผลิตตูเย็น บริเวณโดยรอบโรงงาน 3 เปนลานซีเมนตโลง 
ดานหลังปอมยามเปนที่จอดรถผูบริหารโรงงาน 3 พื้นที่ของโรงงาน 3 ไมมีประตูเชื่อมตอกับหอพัก
เพราะถูกกั้นดวยสระน้ํา ดังแผนภาพที่ 4.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.4 แผนผังของโรงงาน 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงงาน 2 

หอพัก 

3 2 

1 

หมายเลข 1 ปอมยาม 
หมายเลข 2 ที่จอดรถผูบริหารโรงงาน 3 
หมายเลข 3 โรงงาน 3 

ถนนเขาสูบริเวณโรงงาน 

สระน้ํา 
ประตูเชื่อมโรงงาน 
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หอพัก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.5 แผนผังของหอพัก 
 

หมายเลข 1 โรงอาหาร 
  หมายเลข 2 รานคาสวัสดิการ 
  หมายเลข 3 หองเรียน 3 หองสมุด และสือ่เสริมอุปกรณการเรียน 
  หมายเลข 4 หองเรียน 2 
  หมายเลข 5 หองเรียน 1 และหองคอมพวิเตอร 
    มานัง่ 

 
จากแผนภาพที่ 4.5 เมื่อเดินมาสุดถนนเขาสูบริเวณโรงงานจะเปนพื้นที่ในสวนของหอพัก      

นักเรียนทุนทํางาน ซึ่งกอนเขาไปในเขตพื้นที่หอพักจะเปนปอมยามคอยตรวจคนเขาออก และเพื่อ
ดูแลความปลอดภัย ปองกันการออกนอกบริเวณโดยไมไดรับอนุญาตของนักเรียนทุน 

 

2 
1 

4 
3 

หอ เอ 

5 

หอ บ ี สนามกีฬา 

สระน้ํา 
ยาม 

โรงงาน 3 
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“พวกผมจะเปลี่ยนเวรกัน 2 กะ ตั้งแต 6 โมงเชา ถึง 6 โมงเย็นแลว รปภ. 
อีกคน เขาจะมาเปลี่ยน ตอนกลางวันก็คอยดูวามีใครเขามาบาง ไดรับอนุญาต
หรือเปลา ถาเปนนักเรียนก็ตองตรวจบัตรอนุญาตเขากอน ถากลางคืนยิ่งตอง
ระวัง อยางมีเด็กมาเดินคุยกัน ก็ตองเตือน ไมงั้นก็บอกคนที่เขาดูแล ใหเขาไป    
จัดการกันเอง” 

ยาม (28/12/47) 
 

ที่ทําการโครงการนักเรียนทุนทํางานมีที่ตั้งอยูภายในพื้นที่เดียวกันกับโรงงาน โดยดัดแปลง
ชั้นลางของหอพักบี เปนหองเรียน หองสมุดและหองคอมพิวเตอร ชั้นใตถุนเปนหองพักของนักเรียน
ทุนที่เรียนจบแลวและนักศึกษาฝกงาน ชั้นบน 1 ชั้น 2 และ 3 เปนหองพักของนักเรียนหญิง          
นอกจากนี้ชั้น 3 ยังเปนสวนของหองทํางานที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา หองพักผูบริหาร 
และหองรับรองดวย  

 
“สถานที่นี่เพิ่มเติม ตอนแรกมีหองเรียนอยูหองเดียว พอป 2 ป 3 เราก็

เพิ่มอีกหองที่สอง พอหองที่สองเสร็จ ก็เพิ่มอีกหองที่สาม แตกอนเปนระเบียง
ธรรมดา แตหอขางบนก็คือเปนหอพักเดิมอยูแลว คือคร้ังแรกที่อยูคือช้ันลางจะ
เปนที่เรียน ชั้นบนก็จะเปนหองทํางานของอาจารยดวย เปนหองรับรอง เปนที่พัก
ของนักเรียนชั้นบนสุดเลย แตตอนนั้นอยูประมาณ สิบ ยี่ สิบ สามสิบคน 
เพราะฉะนั้นคือ ชั้นบนก็จะเปนของนักเรียนทั้งหมดชั้นลางก็จะเปนที่เรียน และ
นั้นก็เปนหอพักพนักงานหอพักผูบริหารทั้งหมด” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 
ในสวนของหอเอเปนหอพักนักเรียนชาย โดยชั้นลางเปนรานอาหารตามสั่งที่เปดขายโดย

บุคคลภายนอกที่มาประมูลการขายได เปนรานอาหารตามสั่งที่เปดขายตามราคาที่ทางโรงงาน
กําหนด  

 
“พี่ก็ขายที่นี่มา 3-4 ปแลวนะก็ตั้งแตรุน 1 รุน 2 ก็ขายพวกขาวแกงให 

เด็ก ๆ จานละ 10 บาท ขายแพงไมไดเพราะโรงงานเขากําหนดมา อีกอยางเดก็ ๆ 
เขาก็ไมมีตังคกันนะนะ ก็ขายตั้งแต 6 โมงครึ่ง ถึง 3 ทุม” 

แมคารานอาหารตามสั่ง (28/12/47) 
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ถัดจากรานอาหารตามสั่งมาทางหอบี จะเปนรานคาสวัสดิการที่เปดขายของเบ็ดเตล็ด 
ใหกับพนักงานและนักเรียนทุน 
 

“รานนีเ้ปนรานสวัสดิการของโรงงานแตบุคคลภายนอกเขามาทํา คือจาง
พี่มาขาย ขายตั้งแต 6 โมงครึ่งถึง 4 ทุมครึ่ง” 

แมคารานสวัสดิการ (28/12/47) 
 
บริเวณทางเดินระหวางหอเอ และ หอบี จัดมาหินออน ไวสําหรับนั่งพักผอน สวนพื้นที่โลง

ระหวางหอพักเปนสนามกีฬาสําหรับนักเรียนทุนและพนักงานใชออกกําลังกาย  
   
 จากสภาพแวดลอมและสถานที่ตั้งโรงงาน ถือวาตัง้อยูในทาํเลที่เอื้อประโยชนแกการตั้ง
โครงการนักเรยีนทุนทํางานในปจจุบนัเพราะอยูหางจากแหลงบนัเทิง และมพีื้นที่กวางขวาง        
เพียงพอแกการตั้งโครงการหรือส่ิงกอสรางในระยะยาวได จากคุณสมบัติดังกลาว โครงการจึง          
ดําเนนิงานมาไดเปนระยะเวลา 5 ป นบัจากป พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน 

 
3. โครงสรางการบรหิารโครงการนกัเรยีนทุนทาํงาน 
 นับจากป พ.ศ. 2542 เปนตนมาจนถงึปจจุบัน (พ.ศ. 2548) เปนเวลา 5 ป ของการรวมมือ
กันทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาสภายใตแนวคดิ
ที่วา การจดัการเรียนรูสูงานอาชีพ คณะกรรมการโครงการนกัเรียนทนุนับเปนบุคคลสําคัญที่
กําหนดนโยบายและทิศทางของโครงการนกัเรียนทุนทาํงาน ตลอดจนการวางแผนรวมกนัใน        
การดําเนินโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ ซึ่งโครงสรางของโครงการนักเรียนทุน
ทํางานซึ่งเปนกรณีศึกษาครั้งนีน้ั้น สามารถแสดงไดดังแผนภาพที ่ 4.6 
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แผนภาพที่ 4.6 โครงสรางคณะกรรมการโครงการนกัเรียนทนุทาํงาน  

หมายเหต ุ *  คือผูรับผิดชอบในการกาํกับดูแลนักเรียนโดยตรง 
ที่มา: เอกสารโครงการนักเรยีนทุนทํางาน, 2547 
  

จากแผนภาพที่ 4.6 คณะกรรมการโครงการนักเรียนทุนทํางานแบงหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
1. ประธานโครงการนักเรียนทุนและรองประธานโครงการนักเรียนทุน เปนผูกําหนด

นโยบายและพิจารณาอนุมัติทุน 
 2. ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา เปนผูอํานวยการการจัดการศึกษาโครงการ         
นักเรียนทุนทํางานทั้งระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และระบบทวิภาคี  
 3. กรรมการอํานวยการดูแลโครงการนักเรียนทุน เปนผูวางแผนงบประมาณ วางแผนอตัรา
การรับนักเรียนทุน และกํากับดูแลโครงการใหเปนไปตามนโยบาย 
 4. กรรมการโครงการนักเรียนทุน  เปนผูกํากับดูแลโครงการนักเรียนทุน  ทั้งดาน              
ความเรียบรอยของโครงการและการศึกษา 
 

กรรมการผูจัดการใหญ 
(ประธานโครงการนักเรียนทุน) 

รองกรรมการผูจัดการใหญ 
(รองประธานโครงการนักเรียนทุน) 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย* 
(กรรมการอํานวยการดูแลโครงการนักเรียนทุน) 

ผูชวยผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

หัวหนาแผนกสวัสดิการ* 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

พี่เล้ียงชาย* 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

อาจารยพอ * 
(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) 

 

พี่เล้ียงหญิง* 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 
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นอกจากคณะกรรมการโครงการนักเรียนทุนทํางานที่กําหนดนโยบายและวางแผน         
โครงการแลว เพื่อใหการดําเนินงานเกิดผลตามที่ไดตั้งวัตถุประสงคไว ในโครงสรางของ              
คณะกรรมโครงการ ยังแบงเปนคณะกรรมการกํากับดูแลนักเรียนทุนทํางาน เพื่อทําหนาที่ดูแล
ความเรียบรอยของโครงการ ทั้งในดานความเปนอยู และการทํางาน ดังโครงสรางในแผนภาพที่ 
4.7 
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แผนภาพที่ 4.7 โครงสรางคณะกรรมการกํากับดูแลนกัเรียนทนุทํางาน  
ที่มา: เอกสารโครงการนักเรยีนทุนทํางาน, 2547 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายปกครอง 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายสวัสดิการ 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายพฒันาคณุภาพชีวิต 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายพฒันากิจกรรม 

ผูชวยพี่เลี้ยง 
ฝายพฒันาธุรการ 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย 

ผูชวยผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย 

หัวหนาแผนกสวัสดิการ/หัวหนาพี่เลีย้ง 

ที่ปรึกษาและอํานวยจัดการศึกษา 

พี่เลี้ยงชาย พี่เลี้ยงหญงิ 

ประธานนักเรียนทุน 

หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 4, 5, 6 

89 
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 ในสวนของคณะกรรมการกํากับดูแลนกัเรียนทนุนั้น แบงหนาที่รับผิดชอบดังนี ้
 1. ที่ปรึกษาและอํานวยจัดการศึกษา ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย และผูชวย  
ผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย เปนผูกํากับนโยบายของคณะกรรมการโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
 2. หัวหนาแผนกสวัสดิการ/หัวหนาพี่เลี้ยง เปนผูดูแลความเรียบรอยของคณะกรรมการ
โครงการนักเรียนทํางาน 

3. พี่เลี้ยงชายและพี่เลี้ยงหญิง เปนผูประสานงานความเรียบรอยการดูแลนักเรียนทุนโดย
พี่เลี้ยงชายดูแลนักเรียนทุนชาย และพี่เลี้ยงหญิงดูแลนักเรียนทุนหญิง 
 4. ประธานนักเรียนทุน หัวหนานักเรียนทุนแตละรุน และผูชวยพี่เลี้ยง เปนผูประสานงาน
การดูแลความเรียบรอยของนักเรียนทุนทํางานรวมกับพี่เลี้ยง ภายใตการกํากับดูแลของหัวหนา       
พี่เลี้ยง 
 
4. การจัดระบบการศึกษา 
 ตลอดระยะเวลา 5 ปของการดําเนินงาน (พ.ศ. 2542- 2548) โครงการนักเรียนทุนทํางาน
ไดใหการศึกษากับเด็กมาแลวกวา 300 คน ณ ปจจุบัน โครงการไดจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส
ทางการศึกษาที่รวมโครงการเปน 2 ระบบคือ ระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และระบบ      
ทวิภาคี โดยในระบบทวิภาคีแบงเปนระดับ ปวช. และ ปวส. ซึ่งแตละระบบการศึกษาที่โครงการจัด
ใหนั้น นักเรียนทุนที่เขารวมโครงการเปนผูระบุความตองการและสอบคัดเลือกเขามาเรียนเองตาม
ความสมัครใจ ซึ่งในการจัดการศึกษาและการสนับสนุนดานงานอาชีพนักเรียนทุนจะตองรับ       
การศึกษาและเขาปฏิบัติงานในฐานะพนักงานของบริษัท ฯ ตามเงื่อนไขที่แสดงเจตนจํานงไวใน    
ใบสมัคร ประกอบดวย 

1. ทํางานบริษัท ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ศึกษาตอชวงชั้นที่ 4     
( ม.4,5,6 ) สายสามัญ สายศิลป-คํานวณ ระบบการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ 

2. ทํางานบรษิัทแดว ูคอนซูมเมอร อิเลก็ทรอนิกส ( ประเทศไทย ) จํากัด ศึกษาตอชวงชัน้
ที่ 4 ( ม.4,5,6 ) สายสามัญ สายศิลป-คํานวณ ระบบการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ 

3. ทํางานบริษัท ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ศึกษาตอ ปวช. 
สาขาอิเล็กทรอนิกส ระบบทวิภาค ี

4. ทํางานบริษัท ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ศึกษาตอ ปวส. 
สาขาอิเล็กทรอนิกส ระบบทวิภาคี 

 
สําหรับคณะกรรมการที่ดูแลในเรื่องการจัดการศึกษา มีโครงสรางเชนเดียวกับโครงสราง

คณะกรรมการนักเรียนทุนทํางาน แตพี่เลี้ยงชายและพี่เล้ียงหญิงแบงหนาที่กันโดย พี่เลี้ยงชายทํา
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หนาที่ประสานงานการศึกษาระบบทวิภาคี สวนพี่เล้ียงหญิงทําหนาที่ประสานงานการศึกษาระบบ
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ดังแผนภาพที่ 4.8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.8 โครงสรางคณะกรรมการประสานงานการศึกษานักเรยีนทุนทํางาน  
ที่มา: เอกสารโครงการนักเรยีนทุนทํางาน, 2547 
 
5. จํานวนนกัเรียนและบุคลากร 
 จํานวนนักเรยีน 
 นับต้ังแตกอต้ังโครงการจนถึงปจจุบนั (พ.ศ. 2548) โครงการไดจัดการศึกษาใหกับ          
นักเรียนแลว 6 รุน โดยอตัราการรับนักเรียนแตละรุนกําหนดอัตราสวนแตกตางกันตามนโยบาย
ของระบบการศึกษาและความตองการแรงงานของโครงการ ปจจบุันโครงการจัดการศึกษาเปน 2 
ระบบคือ ระบบการศึกษานอกโรงเรียน และระบบทวิภาคี โดยในระบบทวิภาคีแบงเปนระดับ ปวช. 

กรรมการผูจัดการใหญ 
(ประธานโครงการนักเรียนทุน) 

รองกรรมการผูจัดการใหญ 
(รองประธานโครงการนักเรียนทุน) 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย 
(กรรมการอํานวยการดูแลโครงการนักเรียนทุน) 

ผูชวยผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

หัวหนาแผนกสวัสดิการ 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

พี่เล้ียงชาย 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

อาจารยพอ  
(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) 

พี่เล้ียงหญิง 
(กรรมการโครงการนักเรียนทุน) 

ประสานงาน
การศึกษาระบบทวิ

ประสานงาน
การศึกษาระบบ 
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และ ปวส. ซึง่จํานวนนกัเรยีนที่ผานการคัดเลือกเขารวมโครงการแบงตามรุน และระบบการศึกษา 
ดังตารางที ่ 4.1 และ 4.2 ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 4.1 อัตราการรับนกัเรียนเพื่อเขารวมโครงการจําแนกตามระบบการจัดการศึกษา 

ระบบการจัดการศึกษา 
ทวิภาค ีรุนที ่

กศน. 
ปวช. ปวส. รวม 

รวม 

1 30 0 0 0 30 
2 40 0 0 0 40 
3 30 30 0 30 60 
4 30 30 30 60 90 
5 40 30 30 60 100 
6 60 30 30 60 120 

รวม 230 120 90 210 440 
 

ตารางที ่4.2 จํานวนนักเรยีนที่ผานการคดัเลือกเขารวมโครงการแตละรุน 
ระบบการศึกษา 

ทวิภาค ี
กศน. 

ปวช. ปวส. 
รุนที ่

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

รวม 

1 7 19 26 0 0 0 0 0 0 26 
2 20 11 31 0 0 0 0 0 0 31 
3 9 17 26 19 6 25 0 0 0 51 
4 8 19 27 14 8 22 0 2 2 51 
5 13 18 31 9 13 22 14 9 23 76 
6 14 39 53 19 8 27 17 11 28 108 

รวม 71 123 194 61 35 96 31 22 53 343 
 

 จากตารางที่ 4.1 และ 4.2 พบวา อัตราการรับนักเรียนเพื่อเขารวมโครงการมจีํานวน
เพิ่มข้ึนตามลาํดับ พรอมกับการขยายระบบการจัดการศึกษาแกนกัเรียนที่เขารวมโครงการ จาก
เดิมเพียงระบบเดียวคือ การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) เปน 2 ระบบโดยเพิ่มระบบทวิภาคี ใน



 93

ระดับ ปวช. และปวส ตามลาํดับ โดยระบบการจัดการศกึษาในรุนที่ 1 และ 2 นัน้มีเพียงการศึกษา
ในระบบการศกึษานอกโรงเรียน (กศน.) รุนที ่ 3 เปนรุนแรกที่มีการจัดการศึกษาในระบบ ทวิภาค ี
ระดับ ปวช. ขึ้น และจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในระดับ ปวส. ในรุนที่ 4 รวมนักเรียนที่ผาน          
การคัดเลือกเขารวมโครงการ นับต้ังแตรุนที่ 1 จนถงึปจจุบัน (พ.ศ. 2548) จํานวน 343 คน 
  ปจจุบัน โครงการจัดการศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)ใหกบันกัเรียนทนุ
รุนที ่ 5 และ 6 และระบบทวิภาคทีั้งในระดับ ปวช. และ ปวส ใหกบันักเรียนทุนรุนที ่ 1-6 รวม        
นักเรียนทีเ่ขารวมโครงการในปจจุบันจาํนวน 235 คน โดยแบงตามรุนและระดับการศึกษา            
ดังตารางที ่ 4.3 

 
ตารางที่ 4.3 จํานวนนักเรียนทุนทํางานในปการศึกษา 2547 

ระดับการศึกษา รุนที ่
กศน. ปวช. ปวส. 

ลาศึกษาตอระดับ
ปริญญาตรี (คน) 

รวม 
(คน) 

1 0 0 4 3 7 
2 0 0 5 0 5 
3 0 0 12 3 15 
4 27 17 2 0 46 
5 27 18 9 0 54 
6 53 27 28 0 108 

รวม 107 62 60 6 235 
 
  จากตารางที่ 4.3 พบวานักเรียนทุนที่ยังอยูในโครงการปจจุบันมีทั้งหมด 235 คน ซึ่งใน
จํานวนนี้ มีนักเรียนทุน 6 คนที่ผานเกณฑการไดรับทุนของโครงการเพื่อศึกษาตอในระดับ
มหาวิทยาลัยดังนั้นในจํานวนนักเรียนทุนทั้ง 235 คนนี้ จึงเหลือเพียง 229 คนที่ยึดระบบการเรียน
และการทํางานตามขอตกลงเดิมของโครงการคือ เรียนเสาร – อาทิตย และทํางาน จันทร- ศุกร 
สวนนักเรียนทุน 6 คน ที่ไดรับทุนและลาศึกษาตอระดับมหาวิทยาลัยนั้น จะกลับมาทํางานที่       
โครงการในชวงปดภาคเรียนเทานั้น เมื่อนํานักเรียนทุนทั้ง 229 คน มาจําแนกตามรุน และจังหวัด 
จึงจําแนกไดดังตารางที่ 4.4 
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ตารางที่ 4.4 จํานวนนักเรียนนักศึกษาที่เขารวมโครงการจําแนกตามจังหวัดในปการศึกษา 2547 
รุนที่ 1 รุนที่ 2 รุนที่ 3 รุนที่ 4 รุนที่ 5 รุนที่ 6 จังหวัด 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
รวม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กาฬสินธ            1 1 
นครพนม     1    1 1 4 3 10 
นครราชสีมา  1     1 1 3 3 7 2 18 
บุรีรัมย     1 2 1 4 1 3 3 4 19 
รอยเอ็ด        1 1 2 1 5 10 
ศรีสะเกษ 1  1     2 2    6 
สกลนคร  1     2 7  1 4 5 20 
สุรินทร 1  1 3 1  7 5 4 5 19 10 56 
หนองคาย     1 1 1  4 4 6 4 21 
อุดรธานี      2 1 1 1 1 1 1 8 
อุบลราชธานี       3 3 2 4 5 4 21 
ภาคเหนือ 
แพร      1      3 4 
เชียงราย       2 1 5 1 5 1 15 
ภาคกลาง 
กรุงเทพฯ       1  1  2  4 
ลพบุรี            3 3 
ภาคตะวันออก 
จันทบุรี        1     1 
ชลบุรี      1       1 
ปราจีนบุรี     1    1 2 4 1 9 
ระยอง          1   1 
สระแกว        1     1 

รวม 2 2 2 3 5 7 19 27 26 28 61 47 229 
หมายเหตุ  ไมรวมนักเรียนทุน 6 คนที่ลาศึกษาตอระดับมหาวิทยาลัย 
ที่มา: เอกสารโครงการนักเรียนทุนทํางาน, 2547 
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จํานวนบุคลากร 
ผูบริหารกํากับดูแลโครงการ    จํานวน 3 คน 
 เปนชาย 3 คน 
หัวหนาพี่เลี้ยง/พี่เลี้ยง     จํานวน 3 คน 
 เปนชาย 1 คน หญิง 2 คน 
ผูชวยพี่เลี้ยง       จํานวน 5 คน 
 เปนชาย 2 คน หญิง 3 คน 
ประธานนักเรียนทุน/หัวหนานักเรียนทุนแตละรุน  จํานวน 4 คน 
 เปนชาย  3 คน หญิง 1 คน 
หมายเหต ุ ประธานนักเรียน ทุน คือ หัวหนานักเรียนทนุที่รวมโครงการทั้งหมด 

หัวหนานักเรียนทุน  คือ หัวหนานักเรียนทุนทั้งระบบ กศน.และ
ระบบทวิภาคีรุนที่ 4, 5, 6 

 
วุฒิการศึกษาของบุคลากร  

กําลังศึกษาระดับ ม.ปลาย จํานวน 3 คน 
กําลังศึกษาในระดับ ปวส. จํานวน 6 คน 
ปริญญาตรี   จํานวน 5 คน 
ปริญญาโท   จํานวน 1 คน 

 
  โครงการนักเรียนทุนทํางานที่เปนกรณีศึกษาครั้งนี้ถือวาเปนโครงการที่สรางประโยชนแก
สังคมและมีความมั่นคงในการดําเนินงาน อีกทั้งแสดงถึงความสามารถในการทํางานรวมกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนาการของโครงการนับตั้งแตเร่ิมกอต้ัง จนถึง
ปจจุบัน  

 
ตอนที่ 2 การประเมินผลโครงการ 
 
  ในการประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและ
เอกชน ผูวิจัยแบงการประเมินผลออกเปน 3 ระยะคือ  

1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ (pre-evaluation) ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม 
และดานปจจัยนําเขา เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของโครงการ 
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2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน (implementation evaluation or process 
evaluation) ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน เพื่อศึกษาถึงการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนที่
กําหนดไวหรือไม เพราะเหตุใด จุดเดน จุดดอย มีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง  

3) การประเมินผลหลังการดําเนินงาน (post-evaluation)ประเมินจาก ดานผลผลิต
และผลลัพธ เปนการประเมินเพื่อตอบคําถามวา โครงการประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไวหรือไม 
ผลจากโครงการจะบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม  

ทั้งนี้ในการประเมินผลทั้ง 3 ระยะนี้ยึดหลักการตามแนวคิดความเปนหุนสวน ซึ่ง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่            
เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอน                       
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 
   
1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
 ในการประเมินกอนเริ่มโครงการ ผูวิจัยแบงการพิจารณาออกเปน 2 ดาน คือ ดานสภาวะ
แวดลอม และดานปจจัยนําเขา 

 
1.1. ดานสภาวะแวดลอม 

ในดานสภาวะแวดลอม สิ่งที่ไดจากการเตรียมการของโครงการแบงไดเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1) ความเปนมาของโครงการ 
2) วัตถุประสงคโครงการ 
3) แนวทางการดําเนินงาน  
4) การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
 
1) ความเปนมาของโครงการ 
 โครงการนักเรียนทุนทํางาน เกิดขึ้นจากแรงบันดาลใจของกรรมการผูจัดการใหญบริษัท

ไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเจาของบริษัท มีแนวคิดจะจัดโครงการให
ทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง เนื่องจากในวัยเด็กกรรมการ     
ผูจัดการใหญ ฯ เคยเปนเด็กยากจนและตองดิ้นรนหาเงินเพื่อเปนทุนการศึกษาเองมากอน จึงได
ปรึกษาหารือกับคณะผูบริหารของสถานประกอบการและไดติดตอโรงเรียนวัดราชโอรสซึ่งเปน       
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กรรมการผูจัดการ       
ใหญ ฯ และผูชวยผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษยเปนศิษยเกา ประกอบกับขณะนั้นโรงเรียน              
วัดราชโอรสรวมกับบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล ไดดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกัน                    
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และผูอํานวยการโรงเรียนวัดราชโอรส มีนโยบายขยายผลโครงการจึงมอบหมายใหบุคลากรทาน
หนึ่งซึ่งเปนอาจารย 2 ระดับ 7 เปนผูรับผิดชอบและประสานงาน (ภายหลังไดรับการแตงตั้งใหทํา
หนาที่ผูอํานวยการจัดการศึกษาโครงการนักเรียนทุนทํางาน ในตําแหนงที่ปรึกษาและอํานวยการ
จัดการศึกษา)  (เอกสารโครงการนักเรียนทุน, 2547; บันทึกการประชุมวันที่ 15 มีนาคม 2542) ซึ่ง
จากการสัมภาษณไดขอมูลดังนี้ 

 
  “จริง ๆ แลวโครงการนี้เปนโครงการของวัดราชโอรส แลวเราก็จะทํา      
โครงการแตวาทางวัดราชโอรสทําโครงการนี้มากอนแลว เปนโครงการทางดาน
การศึกษากับเซ็นทรัลนะ แลวก็เปนหนวยงานหนึ่ง แตของเราเนี่ย คุณ...    
(กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) มีแนวคิดแบบนี้ ก็เร่ิมโครงการสําหรับนักเรียนที่ดอย
โอกาสโดยเฉพาะ เขาก็คิดมา พอคิดขึ้นมามันก็ เออ มาเจอกัน อะไรไมรู คือพอดี 
ผมกับคุณ...(กรรมผูจัดการใหญ ฯ) เนี่ย เปนศิษยเกาโรงเรียนวัดราชโอรส ก็เลย
ไปขอความรวมมือกับทางโรงเรียนวัดราชโอรสขึ้นมา ก็เลยไปเจอสอดคลอง         
เขามาเลยดวยกันพอดี เพราะอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) 
ก็บังเอิญทําโครงการอันนี้อยู ก็เลยเอามาเปนที่ปรึกษากับเราก็มารวมโครงการ
ใหมดําเนินการตอไป ตอนแรกยังไมรูวาวัดราชโอรสมีโครงการนี้แตเราคิดกอน 
คือเราคิดคนละตอนกัน อันนั้นเขาอาจจะทําไปกอนแลวดวย เออ ทํากับเชียงราย 
ทํากับเชียงใหม ทํามากอนแลว แตเราก็คิดของเรา เราคิดของเราแลวเราก็เลยขอ
ความรวมมือเขาดานการศึกษา ทางโรงเรียนก็จะมีการประสานงาน การทําอะไร
ดีกวาเราก็เลยไปถามวัดราชโอรส ทางวัดราชโอรสก็เลยใหอาจารย...  (ที่ปรึกษา
และอํานวยการจัดการศึกษา) เออ ประสานงานชวยดวยกัน” 

 ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (14/12/47) 
 

  “เดิมกอนที่จะเริ่มดําเนินการโครงการนี้กับบริษัทไดสตารฯ ไดดําเนินการ
โครงการในลักษณะเดียวกันกับบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล ในปการศึกษา 
2539 ใชชื่อโครงการวา “โครงการประสานสัมพันธกรมสามัญศึกษารวมภาค      
เอกชน พัฒนาคุณภาพชีวิตเยาวชนผูดอยโอกาส” ทั้งนี้ไดรับการอนุมัติจาก         
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในเดือนมีนาคม  2542 คุณ...(กรรมการ
ผูจัดการใหญ ฯ) มีนโยบายจะจัดโครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอย
โอกาสทางการศึกษา พอดีผูอํานวยการโรงเรียนวัดราชโอรสเองก็มีนโยบาย 
ขยายผลโครงการประสานสัมพันธกรมสามัญศึกษารวมภาคเอกชน จึงได
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มอบหมายใหพอ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ มาติดตอประสานสัมพันธ
ปรึกษาเพื่อดําเนินโครงการรวมกัน จากการพูดคุยกัน คุณ... (กรรมการผูจัดการ
ใหญ ฯ) ไดเลาประวัติใหฟงวา วัยเด็กครอบครัวก็มีฐานะขัดสน ตองดิ้นรนหางาน
ทําไปดวยเรียนไปดวยตั้งแตเด็ก  ดังนั้นจึงอยากใหการสนับสนุนการศึกษาแก  
นักเรียนที่ยากจนโดยมีงานใหและใหเรียนดวย เมื่อเรียนจบก็ไมตองมาทํางาน     
ใชหนี้ ในปการศึกษา 2542  จึงเปนปที่เร่ิม โครงการนํารอง” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (19/12/47) 
 

   “ก็คือเปนแนวความคิดของคุณ...(กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) ซึ่งเปน       
เจาของบริษัท ซึ่งเขาก็มองวาการศึกษาเนี่ยมันเปนประโยชนกับทุกคน แลวเด็ก
ในกลุมที่เขาคัดสรรมาเนี่ย ก็คือเด็กที่ดอยโอกาสในดานการศึกษา แลวก็ดาน
ฐานะ เขาก็อยากชวยเหลือสังคม โดยการใหโอกาสตรงนี้ใหเด็กมาเรียน แตไมได
ใหทุนไปเลย ซึ่งปกติบริษัทอื่นเขาทํากัน แตของเราเปน นักเรียนทุนมาตรงนี้เขา
ใหทุน คําวาทุนคือทุนการศึกษา คุณตองศึกษาจริง ๆ คุณตองมาเรียนตรงนี้คุณ
ถึงจะได แลวก็สิทธิตาง ๆ ของคุณเขาก็ใหตามสิทธิของพนักงานทั่วไปทั้งหมด” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

  จากแนวคิดของการใหทุนศึกษา ประกอบกับขณะนั้นโรงเรียนวัดราชโอรสไดดําเนิน                
โครงการในลักษณะเดียวกันนี้มากอน เพื่อขยายผลโครงการ ภายหลังการติดตอประสานงานกับ  
โรงเรียนวัดราชโอรสแลวโครงการนักเรียนทุนจึงไดกอต้ังขึ้น 
 

2) วัตถุประสงคของโครงการ 
  ความยากจนในวัยเด็กของกรรมการผูจัดการใหญ ฯ เปนแรงบันดาลใจในการกอต้ัง       
โครงการนักเรียนทุนทํางานรวมกับโรงเรียนวัดราชโอรส ฯ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อชวยเหลือ
กลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป 
และมีโอกาสไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของรัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับ
สามารถเลี้ยงชีพตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง (เอกสารโครงการนักเรียนทุน, 2547) 
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“วัตถุประสงคหลักคือการหากลยุทธปองกันไมใหเยาวชนผูดอยโอกาส  
ออกจากระบบการศึกษาและไปประกอบอาชีพที่สังคมไมพึงประสงค  จึงไดมี  
การจัดการศึกษาระบบสงตอสูงานอาชีพขึ้น”   

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (19/12/47) 
 

   “วัตถุประสงคหลักของเราคือเด็กดอยโอกาส เกิดจากความคิดของคุณ... 
(กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) เคยดอยโอกาสมากอน เปาหมายสูงสุดคืออยากจะ
ใหคน ใหแรงงานคนทั่ว ๆ ไป เด็กทั่ว ๆ ไปที่อยูตามชนบทที่ไมมีโอกาสไดเรียน ที่
เขาอยากไปเรียนตอ อยากอะไรตลอดเวลาแตไมโอกาสเรียนได ไมสามารถที่จะ
เรียนได เรียนหนังสือได คือดอยโอกาสโดยสิ้นเชิง ซึ่งชวงหลังเราเปลี่ยนจากดอย
โอกาสธรรมดาเปนดอยโอกาสโดยสิ้นเชิงซึ่งไมสามารถที่จะเรียนไดเนี่ย ไดเรียน 
อีกอยางหนึ่งก็คือสามารถที่จะหาเลี้ยงชีพตัวเองได” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
 

  “จุดประสงคหลักคือการใหโอกาสเด็ก แลวก็ใหการศึกษา มองวา      
การศึกษาเปนสิ่งที่สําคัญมาก เลยอยากใหโอกาสกับคนที่ดอยโอกาสคนที่ไมมี
โอกาสที่จะเรียน เพราะฐานะทางบานยากจน แลวมาอยูตรงนี้ เด็กบางคน
สามารถชวยเหลือทางบานได โดยการสงเงินไปใหในแตละเดือน โดยที่ตัวเองไม
ตองไปขอเงินทางบาน” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

 นอกจากการใหโอกาสทางการศึกษากับเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง ไดมี
โอกาสเรียนแลว โครงการยังมุงหวังใหนักเรียนที่เขารวมโครงการสามารถหาเลี้ยงชีพตัวเองไดดวย 
 

3) แนวทางการดําเนินงาน  
 จากจุดกําเนิดของโครงการและวัตถุประสงคที่ตั้งไว เนื่องจากโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
เปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ข้ันตอนของการทํางานจึงตองมีการวางแผน                  
การดําเนินงานรวมกัน เพื่อใหเกิดแนวทางสูการปฏิบัติตอไป 
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  3.1) สาเหตุของการรวมมือกัน 
  เนื่องจากขอจํากัดของภาคเอกชน ในเรื่องการติดตอประสานงานดานการศึกษา 
และภาครัฐเองก็ตองการขยายผลโครงการประสานสัมพันธระหวางภาครัฐและเอกชน              
ความตองการของสองหนวยงานที่สอดคลองกันในหลักการ การรวมมือจึงเกิดขึ้น 
 

“ในเดือนมีนาคม  2542 คุณ...(กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) มีนโยบายจะ
จัดโครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษา พอดี        
ผูอํานวยการโรงเรียนวัดราชโอรสเองก็มีนโยบาย ขยายผลโครงการประสาน
สัมพันธกรมสามัญศึกษารวมภาคเอกชน จึงไดมอบหมายใหพอ ซึ่งเปน             
ผู รับผิดชอบดําเนินโครงการ มาติดตอประสานสัมพันธปรึกษาเพื่อดําเนิน         
โครงการรวมกัน” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (19/12/47) 
 
   จากการสอบถามขอมูล ผูเกี่ยวของในสวนของสถานประกอบการเกีย่วกับสาเหตุ
ของการรวมมอืกัน พบวา 
 

“ถาพูดจริง ๆ ก็คือ ถาเราเปนบริษัท เราติดตอกับหนวยราชการลําบาก 
ถาเราไมใชโรงเรียนวัดราชโอรส เราก็จะมีปญหาดานการติดตอประสานงาน ก็
เชน เคยคิดเหมือนกันวา แบบโครงการนี้ไมเคยมีมากอน พอจัดตั้งขึ้นมาพอเวลา
ติดตอไปมันก็จะมีปญหาวาโรงเรียนเขาจะเชื่อหรือเปลา เพราะวาชวงแรกที่ไปนี่  
ผูปกครองก็ไมมีความเชื่อใจ ขนาดสอบสัมภาษณอะไรเสร็จแลวจะรับตัวกลับ
มาแลวไมใหเดินทางมาดวย ตํารวจเขามาคุยวาทําไมมายังไง มาอะไรอยางนี้ 
ปรากฏวาเราก็มีอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) เปน
ขาราชการ มีบัตรขาราชการ แลวก็เผอิญมีการสัมภาษณจากมติชนเรื่องโครงการ 
ก็มีหนังสือพิมพที่ลงกอนอาทิตยหนึ่งใหเห็นเขาก็เลย เออ โครงการนี้ไมไดหลอก” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

“ในการจัดการศึกษาตรงนี้เราตองรวมมือกับทางโรงเรียนของรัฐอยูแลว 
เราจะเปดของเราเองไมได เพราะเราจะตองมีคนจัดการศึกษาใหเรา คลายกับ
เปนการการันตีวาเราไมไดหลอกเขามานะ เหมือนหลักประกัน มันเปนขอบังคับ
วาตองมีคนมาจัดการศึกษาตรงนี้ เพราะคําวาภาคเอกชนเนี่ย อยางอาจารย...      
(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) เขาก็ไมไดรูวาหลักสูตรในปจจุบันมัน
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คืออะไร เราจะตองจัดหลักสูตรออกมายังไง คุณ... (กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) 
เขามีแนวคิดอยางนี้ แตเขาก็ไมรูกระบวนการวาตองจัดลําดับข้ันตอนยังไง มันก็
เลยตองมีการรวมมือกับทางโรงเรียน แลวอีกอยางคุณ...(กรรมการผูจัดการ
ใหญฯ) เคยเปนศิษยที่นั่น เขาก็ดึงในสวนของคนที่คลุกคลีในสวนนั้นที่เขาใจมา” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 
  จะเหน็ไดวา ปจจัยที่เปนสาเหตุสาํคัญในการรวมมือกนัของสองหนวยงานนี้ คือ
การใหโอกาสทางการศึกษากับเด็กดอยโอกาสทางการศกึษาโดยสิ้นเชงิ ไดมีโอกาสกลับเขาสู

เสนทางของการศึกษาควบคูกับการเรียนรูงานอาชีพ 
  3.2) เปาหมายของโครงการ 
  เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคหลักของโครงการที่ตองการชวยเหลือกลุมเยาวชน
ที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป และมีโอกาส
ไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของรัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับสามารถเลี้ยงชีพ
ตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง พบวาโครงการไมไดหวังเพียงใหนักเรียนไดมีโอกาสเรียนเทานั้น 
หากตองการใหนักเรียนทุนสามารถเรียนใหสูงที่สุด (เอกสารโครงการนักเรียนทุน, 2547) จาก           
การสอบถามผูบริหารทั้งสองฝายและบุคลากรที่เกี่ยวของไดขอมูลดังนี้ 
 

“การที่เขาสามารถยืนอยูไดดวยลําแขงของตัวเอง ก็ถือเปนเปาหมายได
แลว ความรูที่เขาไดสําหรับการพัฒนาความคิด กับงานอาชีพสําหรับการหาเลี้ยง
ชีพตัวเอง คือส่ิงที่อยากใหเปน” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (06/02/48) 
 

“ในเปาหมายหลักเนี่ย  และมันก็คือสะทอนกลับไปวามันก็ เปน            
การตอบแทนสังคมอยางหนึ่ง คือสมมติวาเราทํามาถึงขนาดนี้และฐานะทาง      
การเงินของบริษัท เปนทั้งบริษัทขนาดนี้ คิดวาเราก็ควรจะตอบแทนสูสังคม
เหมือนกัน โดยใหเรียนจนจบ ม. 6 แลวก็มีโอกาสไดเรียนตอระดับมหาวิทยาลัย 
ซึ่งเปนเปาหมายแรกเลยที่อยากใหเขาเรียนจบแลวเขามหาวิทยาลัยได อยากสง
ใหตลอด” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
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“เปาหมายสูงสุดคือตองการใหเด็กทุกคนสําเร็จ ประสบผลสําเร็จในชีวิต
ทุกคน คือสามารถเรียนในระดับที่สูงเทาที่เด็กสามารถทําไดอยางมหาวิทยาลัย 
ถาสอบเขาไดเขาก็จะสงตอจนถึงระดับสูงสุดของแตละคน เหมือนอยากเห็นเขามี
ชีวิตที่ดีกวา จากเด็กที่ไมมีโอกาสแลวดึงตังเองขึ้นมาใหอยูในระดับที่สูง ๆ ได” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

    จะเห็นวาเปาหมายของโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการที่
ตองการสงเสริมใหเยาวชนผูดอยโอกาสอยางสิ้นเชิงไดมีอาชีพรองรับพรอมทั้งไดรับการศึกษา            
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป (เอกสารโครงการนักเรียนทุน, 2547) ซึ่งความคาดหวังของผูที่
เกี่ยวของกับโครงการโดยตรงนั้น ความสําเร็จของนักเรียนคือปรารถนาสูงสุดที่คาดไว 
  3.3) รูปแบบของการใหทุนการศึกษา 
  รูปแบบของการใหทุนการศึกษาที่กรณีศึกษาใหกับนักเรียนที่เขารวมโครงการ         
คร้ังนี้ เปนการใหทุนในลักษณะของการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ ซึ่งแตกตางจากทุนในลักษณะ
ทั่วไป เพราะนักเรียนตองมาอยูในโครงการเหมือนนักเรียนประจํา และทํางานในวันปกติ
เชนเดียวกับพนักงานทั่วไป โดยมีเวลาเรียนหลักในวันเสาร-อาทิตย ตามระบบการศึกษาที่ตนเลือก 
เนื่องจากคณะผูกอต้ังโครงการเห็นวาเด็กสวนใหญมาจากครอบครัวที่ยากจน การใหนักเรียนมี
โอกาสเรียนและในขณะเดียวกันการทํางานควบคูกับการเรียนนอกจากทําใหนักเรียนไดเรียนรูงาน
อาชีพแลว นักเรียนยังมีรายไดดวย ประกอบกับขณะนั้นทางโรงงานเกิดวิกฤตคนงานขาดแคลน จึง
เกิดแนวคิดรูปแบบการใหทุนดังที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ซึ่งรูปแบบของการใหทุนการศึกษานั้น
จากการศึกษาเอกสารบันทึกการประชุมของโครงการประจําป 2542 พบวา ผูบริหารทั้งฝายภาครัฐ
คือ โรงเรียนวัดราชโอรส และสถานประกอบการ คือ บริษัทไดสตารฯ ไดประชุมเพื่อหาแนวทางการ
ใหทุนการศึกษารวมกัน จนไดขอสรุปของรูปแบบการใหทุนดังที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน (บันทึก
การประชุมโครงการนักเรียนทุน, 2542) ซึ่งจากการสอบถามไดขอมูลเพิ่มเติมดังนี้ 
 

 “ตอนแรกเราก็คิดอยูเหมือนกันวา เอ เราจะใหทุนการศึกษาไปเลยดีไหม 
แลวก็เออ เราก็เหมือนกับการใหเด็กดอยโอกาสไปเลยไหม จะดีไหม แตเผอิญมา
ลองคิดอีกแบบหนึ่ง ในชวงนั้นคุณ... (กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) ก็เคยคิดแบบนี้
เหมือนกัน แตก็กลับมาคิดอีกแบบหนึ่งวาคุณ... (กรรมการผูจัดการใหญ ฯ) เคย
ยากจนมากอน แลวก็เคยทํางานไปดวยเรียนไปดวย ก็ลองเอาเด็กที่ยากจนเนี่ย
มาเรียนดวยทํางานดวย แลวก็ไดประโยชนทั้งสองดานคือเด็กก็มีงานทําดวย 
ระยะยาวก็คือมีเงินมีอะไรดวยก็คือสงเสริมใหเขาเรียนดวย คือทุกอยางเรื่อง       
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การเรียนเนี่ยเราออกคาใชจายใหหมดทุกอยาง คิดอยางเนี้ย เออมันดีกวา       
โรงงานของเราในชวงหนึ่งคือวิกฤตเรื่องคนงานดวย เราวิกฤตเขาก็เลยคิดวาได
เนี่ยเปนตัวเสริมที่จะทดแทนพวกนี้ไดดีเหมือนกัน” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

  “แนวคิดในการดําเนินโครงการของพอ คือในชนบทจะมีเยาวชนกลุม      
ผูดอยโอกาสอยางสิ้นเชิง เมื่อเรียนจบการศึกษาภาคบังคับแลวไมมีโอกาสได
ศึกษาตอเนื่องจากฐานะครอบครัวขัดสน  โดยสภาพความเปนจริงเยาวชนกลุมนี้
ตองออกไปใชชีวิตในสังคมโดยการขายแรงงานเพื่อหาเลี้ยงชีพและครอบครัว    
ดังนั้นหลักการของโครงการนี้จึงมุงไปยังกลุมเปาหมายดังกลาว  คือ ใหงานและ
การศึกษาไปดวยในเวลาเดียวกัน สําคัญที่สุดในฐานะของความเปนครู         
หลักการในการจัดการศึกษาของพอ คือการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ  มิใช
จัดการเรียนรูมุงสูปริญญา” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 

   รูปแบบการใหทุนการศึกษาจึงเปนการใหทุนที่สอดคลองกับแนวคิดของโครงการ
ที่ตองการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ 
   ในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งในที่นี้คือโรงเรียนวัด            
ราชโอรสและบริษัทไดสตารฯ นั้น จากการกําหนดวัตถุประสงคและรูปแบบการใหทุนการศึกษา
รวมกันแลว ผูบริหารทั้งสองฝายไดมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกันตั้งแตการเตรียมการกอน
รับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการศึกษารวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและบริษัท 
ไดสตาร ฯ เร่ิมตั้งแตการวางแผนการรับนักเรียนทุนแตละรุนวามีอัตราการรับนักเรียนเทาใด โดย
ตลอดเวลา 5 ปที่รวมมือกันมาในการดําเนินงาน บริษัทไดสตาร ฯ ขอความอนุเคราะหใหโรงเรียน
วัดราชโอรสเปนฝายสรรหาทรัพยากรกลุมเปาหมาย และควบคุมคุณภาพดานการจัดการศึกษา 
สวนสถานประกอบการเปนฝายจัดงานอาชีพรองรับและสนับสนุนดานงบประมาณโดย
กระบวนการ ดําเนินงานมีการวางแผนรวมกัน และแบงหนาที่รับผิดชอบดังนี้  

1) การเตรียมการ จะมีการประชุมวางแผนรวมกนั 
1.1) กําหนดอตัรากําลังการจางงานรองรบันักเรียนทุนในแตละปการศึกษา 
1.2) กําหนดแผนปฏิบัติการในการสรรหาทรัพยากรรวมโครงการ 
1.3) กําหนดแผนงบประมาณ 

(1) งบประมาณการสรรหาทรัพยากรรวมโครงการ 
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(2) งบประมาณดานการจัดการศึกษา 
2) การสรรหาทรัพยากรรวมโครงการ 

  2 . 1 )  โ ร ง เ รี ยนวั ด ราช โอรสจะมีหนั งสื อ ราชการขอความร วมมื อ                    
การประชาสัมพันธโครงการและการรับสมัครไปยังสวนราชการทางการศึกษา  ตามจังหวัด         
เปาหมาย 
 2.2) จัดการสอบคัดเลือก  โดยขอความอนุเคราะหใชสํานักงานเขตพื้นที่                 
การศึกษาแตละจังหวัดเปนสนามสอบ 
 2.3) ประกาศผลการสอบคัดเลือกโดยใชลําดับที่ของผูสมัครเขารวมโครงการ
ทุกจงัหวัดเปนฐาน  ตามจํานวนอัตราการจางงานที่บริษทัสงวนไว 
  2.4) การรับมอบตัว  จะดําเนินการรับมอบตัวที่สํานักงานทางการศึกษาของ
แตละจังหวัด โดยมีเจาหนาที่ระดับสูงของบริษัทเปนผูลงนามรับมอบตัวจากผูปกครองนักเรียน 
และจัดรถรับโดยไมคิดคาใชจาย 
   3) การจางงานและการดํารงชีวิตของนักเรียนทุน 
  3.1) การจางงานจะเปนไปตามกฎหมายแรงงานทั้งผูมีอายุต่ํากวา 18 ป และ
ผูมีอายุเกิน 18 ป  มีการประกันสังคมทุกคน 
                               3.2) เพื่อใหนักเรียนทุนและพนักงานนักศึกษาสามารถเริ่มตนเลี้ยงตนเองได
โดยไมมีหนี้สินในเดือนแรกของการเริ่มตนประกอบอาชีพ บริษัทจะจายคาหอพักและคาอาหารวัน
ละ 3  มื้อ ให  คร้ันเดือนที่  2นักเรียนมีรายไดแลวจึงเปนภาระรับผิดชอบคาใชจายดวยตนเอง 
  3.3) นักเรียนทุนและพนักงานนักศึกษารวมโครงการทุกจะอยูในฐานะ                  
นักเรียนประจํามีกฎ มีระเบียบปฏิบัติที่คอนขางจะเครงครัด 

( เอกสารโครงการนักเรียนทุนทํางาน, 2547) 
 

  “เร่ืองการวางแผนมันก็พูดยากเหมือนกัน คือในชวงแรก เราอาจจะไมได
มีการวางแผนที่ดีนัก แตในชวงหลังนี่พอไดมีประสบการณแลวก็มีการวางแผนวา
แตละปเราจะทํายังไงนะ ในชวงแรกคือเรารับมา ใหนักเรียนไดเรียนจบ ม.6 หรือ
เรียนจบอะไรเนี่ย ตามปกติแลวก็สอบเขามหาวิทยาลัยได แตเร่ืองหนาที่เราแบง
หนาที่กันอยูสองสามอยาง คือทางดานอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัด
การศึกษา)หรือทางดานวัดราชโอรสจะเปนดูแลทางดานการศึกษาทั้งหมดเลย 
สวนของเราจะดูแลในเรื่องของการจัดการ ในเร่ืองของงบประมาณ ในเรื่องของ
บุคลากร ในเร่ืองของการดูแลความประพฤติ ดูแลทั้งหมดนี้ ดานอาจารย...        
(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา)จะดูแลดานการศึกษาแตก็คุยกัน ประชุม
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กันคุยกันตลอด ระหวางวางแผนตองศึกษาและทํางานรวมกับวัดราชโอรสมา
ตลอด ตอนนี้ก็ยังศึกษาอยู” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

   “ในปแรกเนี่ย (ปการศึกษา 2542)  โรงเรียนวัดราชโอรสรับหนาที่     
สรรหาทรัพยากรรวมโครงการ โดยใชวิธีรับสมัครนักเรียน ม. 3 ที่ดอยโอกาส
อยางสิ้นเชิง  ผานสํานักงานการศึกษาของจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดสกลนคร ไปเยี่ยมบานนักเรียน ทําการสัมภาษณ ไมมีการสอบ ได 
นักเรียนมา 12 คนจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ โดยบริษัท           
ไดสตารฯ เปนผูออกคาใชจายใหทั้งหมด ไมวาจะเปนคาลงทะเบียน คาชุด               
นักศึกษา คาหนังสือเรียน สวนการจางงานเปนการจางภายใตกฎหมายแรงงาน
เด็ก มีการทําประกันสังคมเรียบรอยการเปนอยู บริษัทจัดหอพักใหอยู มีระเบียบ
กํากับดูแลแบบนักเรียนประจํา มีพี่เลี้ยงซึ่งเปนพนักงานบริษัทมอบหมายเปน       
ผูดูแล ในปการศึกษา 2543 ไดพัฒนากระบวนการบริหารจัดการใหเปน         
มาตรฐานขึ้นโดยการแบงความรับผิดชอบยังคงมอบหมายให โรงเรียน              
วัดราชโอรสเปนผูสรรหาทรัพยากรรวมโครงการและกํากับการจัดการศึกษาสวน
บริษัทไดสตารเปนฝายสนับสนุนการจางงานและใหการสนับสนุนเงินทุน          
ในการดําเนินโครงการจนถึงเดี ยวนี้โครงการเรามีระบบมากขึ้นโดยเฉพาะพวกรุน 
3 รุน 4 มานี่พอวางานเราทั้งการวางแผนคอนขางเปนอยางที่หวัง ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 

  “เขาก็แบงวาโรงเรียนวัดราชโอรสก็เปนคนจัดหลักสูตรให ของเราก็
อาจจะเปนการลงทุนให คือทางวัดราชโอรสเปนคนที่ประสานงานทางดาน
สถานศึกษาตาง ๆ ตามตางจังหวัด ของเราก็เปน ผูอํานวยความสะดวกในการ
ออกไปรับในสวนนั้น มันเปนขอจํากัดของบริษัทเองดวยในการที่จะออกไปรับมา
เรามี  การศึกษาใหเขาแลวเด็กที่มาก็อายุต่ํากวา 18 ป แลวเราก็ประสานงานทํา
เร่ืองแจงไปทางแรงงานเด็ก วาเรามีเด็กจํานวนเทานี้นะ ในสวนของการทํางาน 
เราก็ใหเขาทําในสวนที่มันไมเสี่ยงตออันตราย การทํางานตองประสานกันตลอด 
ตองกําหนดขึ้นมาวาอยางการรับเด็ก ตองประชุมกันวาจะออกไปเมื่อไหร ที่ขาด
ไมไดคือเราตองประสานงานไปทางเขตพื้นที่การศึกษา เพราะวาสวนนั้นเปนดาน
แรกที่เปนคนสรรหาเด็กใหเรา แลวเราไปสอบอีกที เพื่อคัดเด็กมาอีกรอบหนึ่ง ซึ่ง        
การประชุมทางฝายวัดราชโอรสก็มีผูอํานวยการรับทราบ แลวก็อาจารย...(ที่
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ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) ฝายไดสตารก็มีอาจารย ...(ผูชวย
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) พี่ ในกลุมผูประสานงานก็มีพี่เลี้ยงก็จะแบง
หนาที่กัน อยางเรากําหนังสือออกไปขอขอสอบ ในสวนของทางวิชาการทั้งหมด” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

 การดําเนินงานรวมกนัในระยะนี้จะเปนลักษณะของการวางแผนเตรียมการรวมกันกอนรับ
นักเรียนทนุเขารวมโครงการ 

4) การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
 การคัดเลือกกลุมเปาหมาย แบงตามขั้นตอนไดดังนี้ 
 4.1) การประสานงานโรงเรียนเครือขาย 

    ภายหลังการประชุมวางแผนการดําเนินงานรวมกันระหวางผูบริหารและบุคลากร
ที่เกี่ยวของของทั้งสองฝายจนไดมติที่ประชุมเพื่อนําไปปฏิบัติแลว โครงการจะจัดสงเอกสารไปยัง
โรงเรียนเครือขายแจงขาวการเปดรับสมัครนักเรียนทุน  เพื่อเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายที่สนใจ 
สมัครเขารวมโครงการ โดยสถานประกอบการรับผิดชอบเปนผูดําเนินการจัดสงเอกสาร สวน
โรงเรียนเปนผูประสานงานในสวนของการติดตอสถานที่ราชการซึ่งในที่นี้คือ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนตนสังกัด (สรุปผลการดําเนินโครงการ                
ปการศึกษา 2542 – 2546) รายละเอียดดังปรากฏในภาคผนวก ก  
 

“เราจะสงเอกสารไปยังโรงเรียน วาเรามีกําหนดการรับนักเรียนในอัตรา
เทาไหร” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (23/01/48) 
 

“เราจะตองเริ่มต้ังแตตนป ไมใชตนป ประมาณสักธันวานี้แหละ คือคง
ตองวางแผนวาเราจะรับคนรับอะไรเทาไหร พอสักเดือนเนี่ย มกรา เราก็สงพวกใบ
สมัครใหกับตามหนวยงานตาง ๆ โรงเรียนเกาบาง โรงเรียนที่นักเรียนเคยเรียนมา
บาง แลวก็สงไปที่สํานักงานเขตการศึกษา ตอนนี้ก็จะเรียกวาสํานักเขตการศึกษา
นะ แลวก็สงไปใหผูที่สนใจ แลวก็สงรายชื่อเขามา รายชื่อเขามาเสร็จ เขาก็มี     
การคัดเลือกวาคุณสมบัติครบไหม” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
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“คือเราตองไปสงเอกสารไปกอน แลวก็เด็กจะสงใบสมัครกลับมา แลวเรา
ก็จะกําหนดสถานที่สอบ” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

    จากการสัมภาษณและสนทนากลุมนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 ซึ่งศึกษาในระบบ
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ในปการศึกษา 2547 พบวาสวนใหญทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
โครงการ เพราะมีรุนพี่เขามารวมโครงการกอน และอีกสวนหนึ่งทราบขาวจากการบอกตอระหวาง
โรงเรียน 
  

“ตอนแรกมันจะมีเอกสารจากทางนี้ ไปโรงเรียน แลวก็มีอาจารยมา       
แนะแนว ก็ตองเขียนเรียงความสงมาทางนี้ทางโครงการ เขาเอาที่อยูที่มีตั้งแต
ตอนแรกตอนรุนพี่อะไรเนี้ย แลวเขาก็จะมีรายชื่อโรงเรียนเกา ๆ เขาก็สงไป         
โรงเรียนเกา ๆ ใครสนใจเขามาสมัคร” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนทาํงานรุนที ่5 (04/01/48) 
 

“เขาโครงการตามรุนพี่มาคะ คือรุนพี่ชวน ที่เขามาอยูกอน เห็นรุนพี่มาก็
ตามรุนพี่มา ไมตองชี้แจงอะไรมา เพราะโรงเรียนหนูมาทุกรุน คือพวกหนูเนี่ยตาม
รุนพี่มาหมดเลย 50 กวาคน” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่6 (11/01/48) 
 

“โรงเรียนผมมาปนี้ปแรก คือเขาสงเอกสารไปที่อ่ืน สปจ. พอดีผมไป
หนองคาย ไดยินเขาพูดวาโรงเรียน...แนะนําใหโรงเรียน... เกี่ยวกับการสมัครเพื่อ
เขาโครงการนักเรียนทุน ก็มาสมัคร” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่5 (04/01/48) 
 

   “เอกสารเขาจะสงไปโรงเรียนเกาที่ เคยมีนักเรียนมา แตถาเกิดวา         
โรงเรียนไหนที่เขาไปแนะนํากันตอสนใจก็ขอใชสมัครได” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
 

“มันกม็ีรุนพีม่ากอนแลว รุนพี่เขาแนะนาํ “ 
หัวหนานกัเรียนทนุ (กศน.) รุนที ่5 (17/01/48) 
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“ก็มีอาจารยทางโรงเรียนแจงมาวามีโครงการนี้ ก็มีการทํางานแลวก็เรียน
ดวย แลวที่ผานมาก็มีรุนพี่มาเรียนกอนแลวดวยคะ” 

หัวหนานกัเรียนทนุ (กศน.) รุนที ่6 (11/01/48) 
 

4.2) คุณสมบัติที่ใชเปนเกณฑการคัดเลือก 
  โครงการนักเรียนทุนทํางานไดกําหนดกลุมเปาหมายและคุณสมบัติพื้นฐาน ของ

นักเรียนที่จะเขารวมโครงการ ในระบบการศึกษานอกโรงเรียนวาตองเปนนักเรียนที่จบการศึกษา
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ที่ขาดแคลนทุนทรัพยและมีความประสงค  มีความมุงมั่นมานะที่จะ
ประกอบอาชีพในสาขางานอิเล็กทรอนิกสหรืออุตสาหกรรมผลิตเครื่องใชไฟฟา และศึกษาตอใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  พรอมกันในเวลาเดียว ทั้งนี้เพื่อใหมีโอกาสศึกษาตอในสถาบัน
เปาหมายในระดับสูงขึ้น โดยผูมีสิทธิ์สมัครขอรับทุนตองเปนผูมีความประพฤติดีมีคุณธรรม         
จริยธรรม  และมีคุณสมบัติพื้นฐานดังตอไปนี้ 

  -  จบการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่  3  หรือเทียบเทามีเกรดเฉลี่ยรวม 3 ป
การศึกษาไมต่ํากวา   2.50  โดยมีผลการเรียนในวิชาคณิตศาสตร   วิทยาศาสตร    และ              
ภาษาอังกฤษ  อยูในเกณฑดี   

  -    ครอบครัวมีฐานะยากจน  อยูในสภาพที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได 
  -    มีสถานภาพเปนโสด อายุไมต่ํากวา 15 ป บริบูรณ และไมเกิน 25 ป 
  -    มีความประพฤติดีเปนที่ยอมรับของสังคม  
  -    มีความมุงมั่นตั้งใจศึกษาตออยางแทจริง  
  -    มีความอดทนมานะที่จะประกอบอาชีพใด ๆ ที่สุจริต 
  -    มีสุขภาพดี ไมเคยติดหรือเคยเสพสารเสพติดใด ๆ 
  -    ไดรับความยินยอมจากผูปกครองใหทํางานในฐานะพนักงานของ บริษัท      

ไดสตาร อิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน )  หรือบริษัทแดวู คอนซูมเมอร อิเล็กทรอนิกส            
(ประเทศไทย ) จํากัด ณ  อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ตามที่ผูสมัครไดแสดงเจตจํานงไวใน      
ใบสมัคร 

  -     ไดรับความยินยอมจากผูปกครองใหศึกษาตอจนจบหลักสูตรการศึกษาที่
กําหนด โดยพักอยูกับบริษัทในฐานะ นักเรียนประจํา 

  -     ไมเปนผูที่ไดรับทุนอื่นอยูแลว 
  -    เปนผูผานการพิจารณาขั้นตนจากหัวหนาสถานศึกษา  ผูอํานวยการสามัญ

ศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการประถมศึกษาอําเภอ หรือผูอํานวยการประถมศึกษาจังหวัด  ที่นักเรียน
ศึกษาอยู (เอกสารโครงการนักเรียนทุนทํางาน, 2547) ซึ่งเกณฑการคัดเลือกนี้ เปนเกณฑที่ตั้งขึ้น
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จากการประชุมพิจารณาความเหมาะสมรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและสถาน
ประกอบการ 
    จากหลักเกณฑที่ม ี การกาํหนดเกรดขั้นต่ํา 2.50 สําหรับผูที่สนใจสมัครเขารวม
โครงการ เมื่อสอบถามผูบริหารถงึการกําหนดเกณฑดังกลาว ไดรับคําตอบวา เพื่อใหระบบ          

การเรียนการสอนไดผลและจํากัดจํานวนนกัเรียนที่จะเขารวมโครงการ  
 

“เกรดเฉลี่ยถาต่ํากวานี้ปญหาสวนใหญคนสอนก็จะรู เพราะถาต่ํากวานี้ 
ขนาดสูงกวานี้ก็ยังมีปญหา ถาต่ํากวานี้จะมีปญหาเรื่องการเรียนการสอน เพราะ
เด็กพวกนี้จะตอง จะหนักกวานักเรียนปกติ เพราะวาตองทํางานดวยเรียนดวย 
ทํางาน  5 วัน เรียน 2 วัน มันก็จะไมไดหยุดเลยอะไรงี้ มันก็คอนขางหนักอยู
เหมือนกัน” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
 

“เด็กที่ตองมาตรงนี้เขาตองรับผิดชอบตัวเองทั้งเรื่องชีวิตและการเรียน
เพราะงั้น เกรด 2.50 เนี่ย เปนพื้นฐานของการดูวา เขาจะมาตรงนี้เขาตองมี       
คุณสมบัติเพียงพอ ถามาแลวเรียนไมไดถูกสงกลับมันไมคุม มาแลวตองดีขึ้น 
เพราะฉะนั้นเกรดเปนแคเกณฑเบื้องตนในการคัดคนที่จะเขารวมโครงการ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (23/01/48) 
    
  ในการคัดเลือกนักเรียนนั้น ทางโรงเรียนตนสังกัดของนกัเรียนจะเปนผูคัดเลือก คุณสมบัติ

เบื้องตนของนกัเรียนกอนสงใหโครงการเปนผูตรวจสอบอีกครั้ง 
 

“คัดเลือกกอนนะ ใบสมัครของเด็กทกุคนที่เขามา เราตองคัดเลือกดวย 
เกรดเฉลี่ยเขาถึงไหม เราเพราะในวนัที่เราจะไปสอบ เราจะสงรายชื่อไปแจงวา 
สมมติวา เออ จังหวัดหนองคายสงมา 10 คน อาจมสิีทธิ์สอบแค 8 คน ถามี      
รายชื่อตามนัน้แคนั้นเอง นอกนั้นคุณก็ไมมีสิทธิจ์ะสอบ แลวพอสอบเสร็จ คือมี
การคัดเลือดคัดสรรตั้งแตใบสมัครแลวก็สงไป สงไปเสร็จแลวก็ไปสอบ” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (05/01/48) 
 

  จากการสอบถามและสัมภาษณนักเรียนทุน รุนที่ 5 และรุนที่ 6 ทําใหไดขอมูล 
เพิ่มเติมในการคัดเลือกนักเรียน โดยตองผานกระบวนการของโรงเรียนกอน ดังนี้ 
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“เขาดูเกรด 2.50 ข้ึน เปนเกรดเฉลี่ย 2.50 ขึ้นเขาบอกวาถาใครยากจน 
ใครเกรด 2.50 ข้ึน กม็าสมัครได” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
 

“ที่โรงเรียนเขาก็จะคัดเกรดให 2.50 เกรดเฉลี่ย 5 เทอม เปนเด็กยากจน
ดวยแตวาตั้งใจเรียน เกรดไมรวมเทอมสุดทายนะพี่” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

 “คัดเกรดไมรวมเทอมสุดทาย 2.50 ขึ้น แลวก็ยากจน” 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 

 
   เกณฑการคัดเลือกที่ทางโครงการกําหนดนั้น เพื่อใหผลการดําเนินโครงการ       
ตรงตามวัตถุประสงคมากที่สุด เมื่อสัมภาษณทําใหไดขอมูลเพิ่มเติมวา นักเรียนจะผาน                
การพิจารณาคุณสมบัติพื้นฐานจากทางโรงเรียน โดยทางโรงเรียนเปนผูคัดเลือกนักเรียนใหกอนใน
เบื้องตน 

4.3) การสอบคัดเลือก 
    ในกระบวนการสอบคัดเลือกเพื่อเขารวมโครงการนั้นมีการกําหนดสถานที่ วิชาที่
สอบ และขั้นตอนดังนี้ 

 สนามสอบ 
  จากขั้นตอนของการสมัคร นักเรียนทีม่ีคณุสมบัติตรงตามทีโ่ครงการกําหนด ตอง

ไปสอบคัดเลือกตามสถานที่ ที่ทางโครงการกําหนดโดยแบงศูนยสอบจังหวัดละ 1 หนึ่ง 
 

  “แตละจังหวัดก็จะมีศูนยสอบของเขาคือเขตพื้นทีก่ารศกึษาของแตละ
จังหวัด” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (05/01/48) 
   
  เมื่อสอบถามขอมูลจากนักเรยีน ไดขอมูลทีต่รงกันวา 
 

“แลวก็ไปสอบที่ สสจ. ตอนแรกเขาใหไปสอบที่ สปจ. แลวเขาเปลี่ยนเปน 
สสจ. เขาจะแบงศูนยสอบไว ใครอยูเขตไหนก็ไป” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (04/01/48) 
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“เวลาสอบเขาก็สอบเปนจังหวัด แตละจังหวัดก็ไปสอบที่ศูนย เขาจะนัด
วันสอบ ทั้งจังหวัดสอบที่เดียว” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่6 (11/01/48) 
 

   นักเรียนที่สมคัรเขารวมโครงการจะตองทาํการสอบ ณ สนามภายในจังหวัดตัวเอง
ตามที่โครงการกําหนด 

วิชาทีส่อบ 
   วิชาที่ใชในการสอบคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขารวมโครงการระบบการศึกษา         
นอกโรงเรียน (กศน.) มี 3 วิชา คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ซึ่งทั้ง 3 วิชา 
ครอบคลุมความรูระดับ ม.ตน โดยโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูออกขอสอบขอเขียนให 
 

  “ในการสอบเด็ก ขอสอบนี่ ทางอาจารยโรงเรียนวัดราชโอรสจะเปนคน
ออกขอสอบมาให สวนใหญจะวัดราชโอรส” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (15/01/48) 
 
  เมื่อสอบถามขอมูลเกี่ยวกับวิชาที่สอบจากนักเรียน ไดคําตอบดังนี้ 
 

“ในใบสมัครเขาก็จะใหเลือกวาจะเรียนอะไร ขอสอบเขาก็จะเปนขอสอบ
พวกความถนัดคณิต วิทย แลวก็อังกฤษ ม.ตน สอบ 3 ชั่วโมง วิชาละชั่วโมง เขา
แจกพรอมกันหมดเวลาก็เก็บ แลวหลังจากนั้น 1 อาทิตยก็จะประกาศผล พวกนี้ 
ไดไมไดขึ้นกับคะแนน เหมือนวา กศน. รับ 30 คนสอบมี 50 เขาจะวัดคนที่ 1-30 
ถาพวกไมไดก็ไมได แตบางทีพวกเลือก ปวช. ถาคะแนนสูงจะมาลง กศน.ก็ได 
เขาจะถามหลังจากสอบเสร็จแลว พอสอบเสร็จบอกคะแนนเขาก็จะนัดสัมภาษณ
คนสัมภาษณก็อาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) อาจารยพอ   
พี่... (หัวหนาพี่เล้ียงเกา) ปา (หัวหนา    พี่เล้ียง) แตเขาจะแบงกันไปที่ละสองคน 
อาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) อาจารยพอเขาก็จะแยกกัน”  

สนทนากลุมนกัเรียนทุนทาํงานรุนที ่5 (04/01/48) 
 

“เวลาสอบเขาใหสอบตามสาขาที่ลงไว อยางผม กศน. ก็สอบ กศน. พวก
วิทยกับเลข ใครลงทวิฯ ก็สอบไป ถาเขาสอบผานแลวอยากเปลี่ยนมาเรียน กศน. 
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ก็ตองเทียบคะแนน แตไมตองสอบใหม แลวเขาก็จะนัดสัมภาษณ กอนรับตัวมา
ที่นี่อีกที ประมาณอาทิตยนึง” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่6 (11/01/48) 
 

  “เวลาเรียนก็มีอยู 2 ระบบ กศน. กับทวิภาคี ใครสอบมาทวิภาคีก็ไปลง
ทวิภาคี กศน. ก็ไปเรียน กศน. คือเขาแบงมาตั้งแตแรกเลย แตถามาแลวเด็ก
ตองการจะเปลี่ยนก็สามารถเปลี่ยนได” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 

    นักเรียนทีจ่ะเขารวมโครงการจะตองสอบขอเขียนวิชา คณิตศาสตร วทิยาศาสตร 
และภาษาอังกฤษ ซึง่ทางโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูออกขอสอบให และสามารถเปลี่ยนระบบ      

การเรียนไดภายใตเกณฑทีท่างโครงการกาํหนด 
  4.4) การสัมภาษณ 
   จากขั้นตอนการสอบขอเขียน นักเรียนที่ผานเกณฑจะตองมาสอบสัมภาษณตาม
วันที่ทางโครงการกําหนด ผูทําการสัมภาษณคือ ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา ผูชวย          
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย หัวหนาพี่เลี้ยง พี่เลี้ยงชาย และพี่เลี้ยงหญิง 
 

  “สอบเสร็จแลวก็มีการเรียงลําดับ 1, 2, 3 สมมติวาเรารับ 70 คนใชไหม
คะ ก็เรียงลําดับ 1-70 แลวก็จะมีสัมภาษณ เพราะสอบเสร็จแลวเนี่ย นัด
สัมภาษณวันที่ไปรับตัว นัดสัมภาษณแลวก็ไปรับตัว” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (05/01/48) 
 
 จากการสอบถามนกัเรียน พบวา 
 

 “คนสัมภาษณหนูก็ อาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) 
และก็ปา... (หัวหนาพี่เลี้ยง)” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

 “อาจารยพอกับพี่...(พี่เลี้ยงชาย) ครับ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
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“อาจารย กับ อาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) ครับ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 

 
“อาจารย... (ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) กับพี่...(พี่เล้ียง

หญิง) บางคนก็อาจารยพอ อาจารย... (ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) 
กับปา...(หัวหนาพี่เลี้ยง) 3 คนเลย แลวแตเขาจะแบงกันวาใครไปสัมภาษณที่
ไหน เขาสลับวันกัน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
 

  การสัมภาษณนั้น ทั้งนักเรียนและผูปกครองจะถูกสัมภาษณเกี่ยวกับความเปนอยู
และรายละเอียดของโครงการ เพื่อใหนักเรียนและผูปกครองไดตัดสินใจกอนเซ็นสัญญาเขารวม        
โครงการ  

 
 “แลวเขาก็มีสัมภาษณผูปกครองดวย เขาจะบอกรายละเอียดทุกอยาง"  

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่5 (17/01/48) 
 

“เขาสัมภาษณความเปนอยู ทาํไมอยากมาอยูที่นี ่แลวมาทีน่ี่ไมกลวั
ลําบากเหรอ จะถามทาํนองนี”้ 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่5 (17/01/48) 
 

 “เกี่ยวกับเรื่องทัว่ไปวาคุณพรอมไหม คณุจะทนไดหรือเปลา” 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนทาํงานรุนที ่6 (19/01/48) 

 
“คุณมาแลวจะทําอะไรยังไง ทนไหวไหม รับไดไหม” 

นักเรียนทนุทํางานรุนที ่5 (12/01/48) 
 

    ซึ่งในสวนของการสัมภาษณผูปกครองนั้น นักเรียนไมไดเขารวมฟงการสัมภาษณ
ดวย 
 

“ตอนสัมภาษณพอ ผมไมไดเขาไป เขาจะใหแตผูปกครองเขาไป” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
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“ตอนสัมภาษณพอแม เขาจะใหเราออกมานัง่ขางนอก” 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนทาํงานรุนที ่6 (19/01/48) 

 
  จากขั้นตอนการรับนักเรียนจะเห็นวา นักเรียนที่เขารวมโครงการตองมีคุณสมบัติพื้นฐาน
ตามขอกําหนดของโครงการจึงจะมีสิทธิ์สมัคร และเขาสอบคัดเลือกเพื่อเขารวมโครงการ โดย        
นักเรียนที่ผานการคัดเลือกจะไดรับการสัมภาษณเพื่อดูความพรอม ทั้งตัวนักเรียนและผูปกครอง 
ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารสรุปผลการดําเนินงาน ปการศึกษา 2542-
2546 วา ดําเนินการสอบคัดเลือกนักเรียนที่สมัครเขารวมโครงการ ในแตละจังหวัด โดยใชขอสอบ
ของคณะกรรมการ โครงการ ประกอบดวยวิชา คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ เมื่อ
คณะกรรมการประกาศผลการ สอบคัดเลือกแลว เจาหนาที่ดําเนินโครงการพรอมดวยเจาหนาที่
ฝายทรัพยากรมนุษยของบริษัทไดสตารและ อาจารยจากโรงเรียนที่นักเรียนสังกัด เขาดําเนินการ
เยี่ยมบานนักเรียนที่ผานการสอบคัดเลือก จากนั้นคณะกรรมการโครงการจะทําการนัดหมายคณะ
ผูปกครอง นักเรียน  อาจารยจากโรงเรียนรวมโครงการ  เขารับฟงคําชี้แจงในเรื่องระเบียบการเขา
รวมโครงการ และรายละเอียดในการเปนพนักงานของบริษัทไดสตาร  พรอมทั้งลงนามในเอกสาร
การมอบตัว  2  ชุด โดยมีเจาหนาที่จากสํานักงานการศึกษาของจังหวัดนั้น ๆ เปนพยาน (เอกสาร
สรุปผลการดําเนินงาน ปการศึกษา 2542-2546) 
    4.5) ความคาดหวังของนักเรียนทุน 
   จากขาวและรายละเอยีดเกีย่วกับโครงการที่นักเรยีนทราบ วาเปนโครงการที่มี
ลักษณะเกีย่วกับการใหทนุการศึกษาที่ตองเรียนไปดวยและทาํงานไปดวย ทําใหนกัเรียนเกิด
ความหวงัทางการศึกษา แตความคาดหวังกอนรวมโครงการและสิ่งที่ไดเผชิญเมื่อเขารวมโครงการ 
ของนักเรียนแตกตางกนั นักเรียนบางคนคาดหวังวา เมื่อมารวมโครงการแลว จะมีลักษณะ               
การเรียนคลายระบบการศึกษาเดิม คือเรียนวนัจนัทร-ศุกรและทํางาน เสาร-อาทิตย  

 
 “หนูคิดวาเรียนตอนกลางคนือะไรอยางนี ้แลวก็ตอนกลางวันก็ทาํงาน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
 

“หนูคิดวาเรียนจันทร-ศุกร แลวก็ทาํงานเสาร-อาทิตย” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 

 
“ผมก็คิดวาทํางานเสาร-อาทติย แลวก็เรียนจันทร-ศุกร” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
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  “พวกหนูไมรูนะพี่วาตองทํางานจนัทร-ศุกร แลวเรียนเสาร-อาทิตย คือใน
ในสมัครไมไดบอกอะไร แลวทางโรงเรียนก็ไมไดพูดอะไร เขาแคบอกใครสนใจก็
มาสมัคร มารูวาตองทํางาน 5 วนั เรียนแค 2 วัน ตอนอาจารยพอมาแนะแนว” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

“รูแตวาตองเรียนไปดวยทํางานไปดวย แตสวนใหญจะนกึวา เรียน 5 วัน 
ทํางานเสาร-อาทิตย 2 วนั แตพอมาถงึกลายเปนเรียน 2 วัน” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

“ผมรูวาตองทาํงานดวย แตไมไดดูวามันตองทาํงานจนัทร-ศุกร แลวเรียน 
เสาร-อาทิตย เพราะวาโรงเรยีนผมมนัเปนโรงเรียนแรกไง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 
 

   ในขณะที่นักเรียนบางสวนไมเขาใจระบบการเรียนของโครงการ แตนักเรียนที่เขารวม       
โครงการบางสวนก็ทราบรูปแบบการเรียนการสอนของโครงการเปนอยางดี 

 
   “แตของผมไม เขา (อาจารยประจําโรงเรียน) จะบอกวาทํางานจันทร-
ศุกร แลวก็เรียนเสาร-อาทิตย” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 
 

“อาจารยพอเขาแจง แตวาทางโรงเรียนไมไดแจง บางคนก็เลยเขาใจวา 
เรียนจันทรถึงศุกร ทํางาน เสาร- อาทิตย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
 
“หนูรูนะพีว่าตองทาํงานจนัทร-ศุกร แลวเสาร-อาทิตยก็เรียน แตบางคน

ไมรู เพราะวาตอนมาสมัครที่โรงเรียนไมไดแจง มารูจากอาจารยพอทีหลงั” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (11/01/48) 

 
“อันนี้ อาจารยทางโรงเรียนเขาก็แจงวา ไดทํางาน 5 วัน เรียนเสาร-

อาทิตย กศน.” 
หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 6 (11/01/48) 
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  จากการสอบถามนกัเรียนเกีย่วกับรายละเอียดของระบบการเรียนการทํางานของโครงการ
พบวา  

 
   “ในใบสมัครเขาไมบอกวาเรียนวันไหน หรือทํางานวันไหน จะรูวันที่

อาจารยพอมาแนะแนว” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 

 
“พวกหนูไมรูเพราะในใบสมคัรไมมีบอก เขาบอกแความีเรียน กศน. กับ

ทวิภาคี แลวรุนหนูอาจารย (อาจารยประจําโรงเรียน) ก็อยากใหมา เหมือนวา
อาจารยยงัไมรู อาจารยยงัไมอาน ไมอะไรเลยนะเอกสาร แกคิดวานีด่ีมาก รุนพี่
มาทกุป อะไรแบบนี้” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (11/01/48) 
 
 เมื่อสอบถามหัวหนาพีเ่ลี้ยง ไดคําตอบวา 
 

 “ชี้แจงคะ เราตองชี้แจงใหทราบวาเขาทาํงานยงัไง เขาตองเรียนยังไง ทุก
อยางเวลาเราสงเอกสารไป ในสวนของโรงเรียนที่ไมเคยรวมโครงการเรานะ เขาก็
จะไมทราบขอมูลที่ชัดเจน กเ็หมือนบางคนเหน็เปนทนุ ก็ไมไดศึกษาใหถองแทวา
มันเปนทนุยงัไง แตตามนัน้ก็คือในเอกสารที่เราแจงไปกค็ือระบุเวลาเรยีน เวลา
ทํางาน เพราะเอกสารที่สงไปจะมีใบสมัคร ใบรับรองความประพฤตจิากโรงเรียน 
และเอกสารแนะนําโครงการ แตตรงนี้มันอาจจะเปนการเขาใจผดิวาพอเขาได
เอกสารไปแลวเนีย่ เขาก็ไมอานรายละเอยีดกอน แลวไมแจงเด็ก เดก็เลยไมรู” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (12/01/48) 
 

 เมื่อส่ิงที่คาดหวังไมตรงกับความจรงิที่ประสบ นักเรียนบางสวนก็ยังคงเลือกเขารวม       
โครงการ ดวยเหตุผลของคําวาโอกาสทางการศึกษาที่ตนจะไดรับ ยอมดีกวาการอยูที่บานโดยไมได
เรียนหนงัสือ และอาจตองเขาไปทํางานใชแรงงานในทีสุ่ด 

 
“ไหน ๆ ก็สมคัรมาแลว ยงัไงมันก็ไดเรียนดีกวาอยูบานเลี้ยงควาย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 
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“ถาหนูไมมาทีน่ี่นะพี่ หนูคงเปนคนงานอยูไรมันแหละ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/01/48) 

 
“มันไมมทีางเลือกพี่ ถงึจะเรียนนอยไมเหมือนที่ผมหวังไวนะนะ แตผมก็

ทํางานไดเงนิสงกลับบานเหมือนกนันะ” 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 

 
   “ดีกวาไปเปนกรรมกรกอสรางเยอะเลย ไมงั้นก็อยูบานทํางานจนตาย 

เพราะบานหนูไมมีอะไรเลยนะพี่” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 

 
  ความหวงัทางการศึกษาที่เกดิขึ้นของนักเรียน ที่เขาสอบคัดเลือกและเขารวมโครงการ ทํา
ใหโครงการนกัเรียนทุนไดตอนรับนักเรยีนทุนรุนที่ 5 และ 6 ประจําปการศึกษา 2547 
 หลังการประชุมระหวางคณะกรรมทั้งสองฝายทําใหไดขอสรุปของ รูปแบบและหลักการ
ของโครงการตลอดจนจุดมุงหมายของโครงการ โดยรูปแบบของการจัดการศึกษาในระยะแรกคือ
ระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ที่ยังคงดําเนินมาจนถึงปจจุบัน และนักเรียนที่เรียนระบบ
การศึกษานอกโรงเรียนภาคปลาย ปการศึกษา 2547 คือนักเรียนทุนทํางานรุนที่ 5 และ 6 
 
  เมื่อพิจารณาการดําเนินงานของโครงการแลว พบวาโครงการดําเนินงานสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของโครงการ แตการประสานงานกับโรงเรียนเครือขายซึ่งเปนโรงเรียนตนสังกัดของ
นักเรียนยังขาดความชัดเจนเนื่องจากความเขาใจคลาดเคลื่อนของอาจารยประจําโรงเรียนทําให
ความคาดหวังของนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 บางสวนไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 

  จากการพิจารณาการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานสภาวะแวดลอมพบวา 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: โครงการมีจุดมุงหมายและเปาหมายเดียวกันโดยสถาน
ประกอบการมีแนวคิดจะจัดโครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษา
โดยสิ้นเชิง สวนโรงเรียนวัดราชโอรสซึ่งไดดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกันและผูอํานวยการ
โรงเรียนวัดราชโอรส มีนโยบายขยายผลโครงการ จึงนํามาสูความรวมมือและกําหนดจุดมุงหมายที่
ตองการรวมกันคือ เพื่อชวยเหลือกลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมีโอกาส
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และมีโอกาสไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของ
รัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับสามารถเลี้ยงชีพตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง  
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  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: การดําเนินรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 
ตัวแทนหรือผูบริหารทั้งฝายภาครัฐคือ โรงเรียนวัดราชโอรส และสถานประกอบการ คือ บริษัท              
ไดสตารฯ เร่ิมตั้งแตการวางแผนการดําเนินงานภายใตเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ไดจากการประชุม
รวมกันซึ่งแสดงใหเห็นถึงการโดยใชหลักการทํางานที่เสมอภาค และมีการรับผิดชอบในผลงาน 
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันระหวางภาครฐัและ
เอกชน เปนการดําเนินงานที่มีการวางแผนและรวมกันประชุมเพื่อหาแนวทางการดําเนินงานทั้ง 
รูปแบบการใหทุนการศึกษา จนไดขอสรุปของรูปแบบการใหทุน และการคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขา
รวมโครงการดังที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 
 

1.2 ดานปจจัยนําเขา 
ในดานปจจัยนําเขา แบงการศึกษาออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 
1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม 
2) บุคลากร 
3) รูปแบบหลักสูตร 
4) รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความประพฤติ 
5) งบประมาณ 
 
1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม 
โครงการนักเรียนทุนปจจุบัน ตั้งอยูในพื้นที่สวนหนึ่งของโรงงานซึ่งเปนสวนผลิตสินคาของ

สถานประกอบการ โดยเมื่อเดือนเมษายน  2542 กอนตั้งโครงการ คณะกรรมการของโครงการ
ไดแกผูบริหารฝายภาครัฐและผูบริหารฝายภาคเอกชน ไดพิจารณาถึงความเหมาะสมของพื้นที่เพื่อ
รวมกันโดยพิจารณาจาก   

1.  มาตรฐานสภาพภายในโรงงานและการทํางานของพนักงาน 
2.  ขอตกลงในการจางงานเปนไปตามกฎหมายแรงงานเด็ก ในความควบคุมของแรงงาน

จังหวัด 
3.  มาตรฐานหอพัก 

  ซึ่งผลจากการพิจารณาและปรึกษาหารือรวมกันของคณะกรรมการของโครงการเห็นชอบ
ในความเหมาะสมของพื้นที่สําหรับต้ังโครงการ และไดมีหนังสือ ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 

(เอกสารการประชุม, 2542)  
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“ตอนที่มาดูคร้ังแรกที่ พิจารณาดูทุกอยางแลวมันนาจะเหมาะสมที่สุด
แลว เพราะอะไร เพราะจุดประสงคเราคือ การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ อยูที่นี่
หองเรียนมี หอพักเหมาะสม แลวสถานที่สําหรับฝกอาชีพมันก็อยูในนี้อยูแลว 
แลวในอนาคตพื้นที่มันสามารถขยายโครงการเพิ่มข้ึนได” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 

“ที่ตั้งโครงการ คือเรามีพื้นที่โรงงานนี้ คือมีพื้นที่มากพอสมควรที่จะ
จัดการเรียนการสอนได อยางชวงแรกที่เราจัดเนี่ย เราใชหอพักแลวเรามีพื้นที่
สรางเปนหองเรียนสรางเปนอะไรได หอพักก็เหมาะสําหรับที่จะใหนักเรียนเขามา
อยูกับเรา 3 ป อยูกับเราไดตลอดอยางนี้เหมือนกับนักเรียนกินนอนกับเราได 
เพราะนั้นมันถึงเหมาะมาก ถาเปนสํานักงานใหญมันจะไมมีพื้นที่ แลวก็จะมี
ปญหาในเรื่องที่พัก ระบบการเรียนก็คอนขางมีปญหาในการประสานงานกับ
หนวยงานอื่น” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

“กรุงเทพฯ อาจจะมองวาไมเหมาะในสภาพทุกอยาง สภาพทุกอยาง    
ไมเหมาะแนนอน ถาเรารับลูกเขามาเนี่ย เอาเด็กกําลังเรียนรูเขาไปในกรุงเทพฯ 
สภาพตรงนั้นแหลงบันเทิงมันเยอะ ถามาอยูตรงนี้อยางนอย ๆ ก็พนจากแสงสี
ตรงนั้น แลวก็งานมันอยูตรงนี้ โรงงานเราอยูตรงนี้ เราก็ตองมาทําตรงนี้ แลวก็
สถานที่เราเอื้ออํานวยดวย เรามีหอพัก มีอะไรพรอมในตรงนี้ให แตถาอยู
กรุงเทพฯ เราไมมีอะไรก็แคสํานักงาน เราก็ทําอะไรไมได” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (04/01/48) 
 

 นับต้ังแตกอต้ังโครงการมา ปจจุบันโครงการมีหอพักสําหรับนักเรียนทุน 2 ตึก คือ หอเอ 
เปนพักนักเรียนชาย และหอบี เปนหอนักเรียนหญิง ชั้นลางของหอเอ เปนรานสวัสดิการและ
รานอาหารตามสั่ง สวนหอบี ชั้นลางเปนหองเรียน แบงเปน 3 หอง รายละเอียดแสดงไวใน                 
แผนภาพที่ 4.5  
  ในการพิจารณาความเหมาะสมของสภาพแวดลอมแบงออกเปน 2 ดาน คือ 1.1) ดาน        
ความเปนอยู และ 1.2) ดานการศึกษา ดังนี้ 
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 1.1) ดานความเปนอยู  
  ความเหมาะสมของสภาพแวดลอมดานความเปนอยูประกอบดวย หอพัก และหองพัก       
ดังนี้ 

หอพัก 
  จากการสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับความเหมาะสมของหอพัก นักเรียนคิด
วาเหมาะสมกับจุดประสงคที่ตองการใหนักเรียนเรียนและทํางานควบคูกัน เพราะทั้งที่พักและที่
ทํางานตั้งในพื้นที่บริเวณเดียวกันไปมาสะดวก 
 

 “มันก็ดนีะพี่ หอพักเราอยูตรงนี้ โรงงานก็ใกล ๆ เดินไป 5 นาที 10 นาทีก็
ถึง เสยีแตมันไมคอยไดออกไปไหนเทานั้นเอง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 
 

“มันใกลที่มหีนูทาํงาน เนีย่หนูอยูโรง 3 เดินไปแปบเดียว” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 

 
“มันเงียบดีนะผมวา เปนโรงงานแตไมเสียงดัง แลวก็ใกลดวย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 
 
  จากการสังเกตพบวาหอพักและโรงงานตั้งอยูในพื้นที่เดียวกัน แตสรางกําแพงแบงพื้นที่
แยกจากกัน ซึ่งสวนงานแตละสวนของโรงงานมีประตูภายในเชื่อมตอกัน และนักเรียนในโครงการ
มักเดินทางออกจากหอพักไปโรงงานในวันอังคารและพฤหัสบดีที่ไมมีกิจกรรมการเขาแถวตอนเชา 
ประมาณ 7.30 น. หรือ 7.45 น.เพราะวาระยะทางระหวางหอพักและโรงงานไมหางกันนัก นักเรียน
จึงสามารถเดินทางไปมาไดสะดวก การเดินทางจึงไมใชปญหาของนักเรียนทุน 
 หองพัก 
 โครงการจัดหองพักใหนักเรียนชายเขาพักในหอเอ และนักเรียนหญิงเขาพักในหอบี โดย
พักหองละ 4 คน จากการสังเกตพบวา หองพักของนักเรียนนั้นเปนหองพกัทีม่หีองน้าํในตวั โดยเปน
กอกน้ําแบบฝกบัว ภายในหองนอนมีเตียงเดี่ยว 4 เตียง ซึ่งการจัดเตียงนอนขึ้นกับความเห็นชอบ
ของสมาชิกในหอง บางหองจัดเตียงชิดกัน 4 เตียง หรือจัดชิดกัน 2 เตียง ดานหลังหองพักเปน
ระเบียงสําหรับตากผา ซึ่งมีราวเหล็กแบบถาวรสําหรับตากผาที่ซักแลวของนักเรียน 
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“หองมนัไมไดกวางมาก แตอยูกันได กาํลงัพอดี 4 คนหองน้าํ 1 หองกไ็ม
มีปญหาอะไรมาก” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 
 

 “หองหนึง่อยูกนั 4 คน มนักอ็ยูไดเพราะแตละคนก็มีเตยีงของตัวเอง” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 

 
  “เทาที่เขาจัดใหอยูก็อยูไดนะพี่ สบายด”ี 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

 ทั้งสภาพหอพักและหองพักที่โครงการจัดใหมีลักษณะคลายการจัดระบบหอพักของ        
นักเรียนประจําที่ตองดูแลความสะอาดเอง เหมือนบานของนักเรียนเอง 
 2) ดานการศกึษา 
 ในสวนของความเหมาะสมของสภาพแวดลอมดานการศึกษา ประกอบดวย หองเรียน 
และแหลงคนควาขอมูล 
  หองเรียน 
 จากจาํนวนนกัเรียนทุนที่เขารวมโครงการที่เพิม่จํานวนขึน้ สภาพของอาคารหรือทีพ่กัยอม
มีปญหา ทั้งในดานทีพ่ักและหองเรียน ซึง่แตเดิมช้ันหนึ่งของหอพกัเปนเพยีงระเบยีงสําหรับพกัผอน 
ภายหลงัไดดัดแปลงทําผนงักัน้เปนหองเรียนเพื่อรองรับนักเรียนทุน และปจจุบันไดแบงเปน
หองเรียน 3 หอง เมื่อพจิารณาถึงสภาพความจุของหองเรียนกับจํานวนนักเรียนในปจจุบัน ถือวา       
คอนขางแออดัโดยเฉพาะรุนที่ 6 ที่มีนกัเรียนถงึ 53 คน จากการสงัเกตพบวา หองเรียน 2 ซึง่เปน
หองเรียนสําหรับนักเรียนทนุรุนที่ 6 ภายในจัดโตะสีขาววางเรียงกันแถวละ 4 โตะ ซึง่นกัเรียนจะนัง่
โตะละ 2-3 คน สวนหองเรียน 3 เปนหองเรียนสําหรับนกัเรียนทุนรุนที ่5 ภายในจัดโตะสีขาวที่ใชใน
หองทดลองใหนักเรียนนัง่เปนกลุม ๆ ละ 3-4 คน ดานหนาเปนกระดานไวทบอรดสีขาวขนาดใหญ 
และเปนที่ตัง้โทรทัศนพรอมเครื่องเลนวีดีโอ และซีด ี ดานหลังของหองจัดเปนหองสมุดที่มหีนงัสือ

จัดเปนหมวดหมูตามรายวชิา 
 เมื่อสัมภาษณอาจารยผูสอนและพี่เลี้ยง พบวาหองเรียนสําหรับนักเรียนทุนรุนที่ 5 มี  
ความเหมาะสมดี แตหองเรียนสําหรับนกัเรียนทุนรุนที ่ 6 คอนขางแออัดเมื่อเทียบกับจํานวน         
นักเรียน ดังนี้ 
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“ถารุน 5 ไมมีปญหา แตถาสําหรับรุน 6 ถือวาหองเรยีนออกจะแคบไป
หนอย เด็ก 50 กวามันดูแลไมทั่วถงึนะครับ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานคณิต (05/02/48) 
 

“หองมนักถ็ามนัมาเรียนครบ จะอัดกนัมาก แตสวนมากมันลงมาไมครบ 
53 คนหรอก ประมาณ 30 –40 ก็โอเคนะ แตถารุน 7 มาเนีย่ นาจะตองเพิ่ม
หองเรียนละ” 

อาจารยวิทยาศาสตร (06/02/48) 
 

“ที่เรียนของเด็กแตกอนมันก็นาจะโอเค เพราะเด็กมันนอย ทุกวันนี้อยาง
วาเด็กมันเต็มหอง บางทีมันก็ไมสนใจเวลาเราสอน แลวเด็กบางคนเขามาคลุกคลี
กับพนักงาน มันก็เอาความคิดของพนักงานมาไวดวย ไมใชวามาทํางานมันมา
เจอแตนักเรียนทุนมันตองเจอพนักงานดวยตอนทํางานไมเทาไหร เลิกงานกลับมา
เจอเพื่อนเจอพนักงาน เขาพูดคุยกันมันก็รับขาวสารไปหลายอยาง ที่นี้ความคิด
มันก็ไมใชความคิดเด็กอยางเดียวละ มันเปนของผูใหญมาดวย ทั้งเรื่องดีไมดี
รับมาจากพนักงานใชไหมละ มันเปนความคิดแบบถาดีก็ดีไป บางทีคนรับขอมูล
ไปไมดีก็เปนอยางอื่นไป” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 

 เมื่อสัมภาษณความคิดเหน็ของนักเรียนไดความเห็นตรงกันวา หองเรียนของนักเรยีนทุน
รุนที ่ 6 คอนขางแออดัเกินไป 

 
“พวกผมนะเรยีนไดสบาย แตพี่ไปดูรุน 6 สิ หองมันแนน นองมนัเยอะ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (10/02/48) 
 

 “หองมนัเลก็นะพี่หนวูา บางทีหนูนัง่ขางหลัง หนกู็มองไมเหน็ พี่เขาพดูก็
ไมไดยิน มนัเลยเรียนไมรูเร่ือง ที่ไมรูเร่ืองอยูแลวก็ยิง่ไมรูเร่ืองใหญ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
 

“ถาอยางรุน 6 เนี่ยอัดกันมากเลยนะ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
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“แนนมาก หายใจไมออก” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 

 
  จากสภาพหองเรียนที่คับแคบเมื่อเทยีบกับจํานวนนักเรยีนทนุรุนที่ 6 ทีม่ีจํานวนถึง 53 คน
นั้น นักเรียนมขีอเสนอวาควรแบงนักเรียนออกเปน 2 หอง เพื่อใหการดูแลเปนไปอยางทัว่ถึง และ

เพิ่มขนาดของกระดานใหใหญขึ้น 
 

“อยากใหหองเรียนเนี่ยหองละ 20 คน แยกเปน 2 หองก็โอเค อยางนอย
มันก็จะดูแลไดทั่วถงึ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
 

“อยากใหเพิม่กระดานใหญ ๆ “ 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 

 
  ซึ่งการแกปญหานี้นัน้ แนวทางการดาํเนนิการแกไขนั้น จากการวเิคราะหเอกสาร                 
การประชุมและแผนการดําเนินงานของโครงการพบวา ตองผานการประชุมรวมกันของทัง้ฝาย
โรงเรียนและสถานประกอบการในการเสนอแนวทางการแกไข โดยการนาํผลการประชุมที่ไดจาก
ผูบริหารทัง้สองฝายไปปฏิบตัินั้นเปนภาระของภาคเอกชนในการดําเนนิการ และวางแผนการรับมือ
กับปญหาที่เกดิขึ้น โดยมีแผนในการเพิม่จํานวนหอพกั เพื่อรองรับจํานวนนักเรียนในรุนทีท่ี่ 7  ดวย 
แตในสวนของหองเรียนนั้น เหน็วาสามารถใชสถานทีใ่นสวนของโรงงานได จึงยงัไมมีโครงการ

ขยายหรือเพิ่มจํานวนหองเรียน 
 

“ ในอนาคตหรือในปหนาเนี่ยมันจะเริ่มมีปญหาละ เพราะวาสถานที่มัน
ไมพอไง และเราคิดจะสรางหอพักเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งหอ คุยหลักการแลวกรรมการ    
ผูจัดการใหญ ฯ เห็นดวย แตคาใชจายคอนขางเยอะเหมือนกัน ที่กําหนดไวแลว
เราจะสรางหอพักอีกหอหนึ่งที่อยูริมสระน้ําประมาณ 100 หอง โครงการก็คิด
ขยายไปเรื่อย ๆ ยังไมคิดวาจะหยุด” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
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“ตอนนี้ก็กําลังคิดขยายอยู กําลังขยับขยายในสวนของหองพักอยู
เหมือนกัน มีเห็นนโยบายมา แตเร่ืองหองเรียนคงยัง เพราะถาที่โนนไปพอก็มาใช
หองของโรงงานได” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (04/01/48) 
 

 แหลงคนควาขอมูล 
 แหลงคนควาขอมูลในโครงการจัดขึ้นจากการประชุมและขอเสนอแนะรวมกันของผูบริหาร
ทั้งสองฝาย ที่พิจารณาเห็นวาควรมีแหลงคันควาขอมูลเพื่อใหนักเรียนทุนไดศึกษาความรูเพิ่มเติม
ไดดวยตนเอง โดยโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบคัดเลือกหนังสือที่ไดจากการสอบถาม
นักเรียนและ วิเคราะหจากเนื้อหาวิชาที่นักเรียนตองเรียน สวนสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดซื้อและควบคุมการใชบริการสื่อของนักเรียน 
 เมื่อสัมภาษณนักเรียนเรื่องแหลงคนควาขอมูลที่ทางโครงการจัดให ไดแกหองสมุดหนึ่ง
หองวิดีโอ และหองคอมพิวเตอร  ซึ่งในสวนของหองสมุดนั้น นักเรียนเห็นวาหนังสือคอนขางเกา
และมีนอยเกินไป  
 

“เขามีหองสมุด มีวิดีโอใหดูดวย เวลาอยากทําการบานก็มาเปด ๆ ดู” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/01/48) 

 
 “หนังสือมันไมพอ บางทีพี่เขา (อาจารย) ส่ังการบานมันก็ไมรูจะไปคน
ตรงไหน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (20/02/48) 
 

  “เขานาจะหาหนังสือใหม ๆ มาไวในหองสมุดเยอะ ๆ พวกหนังสือความรู
ใหม ๆ อยากไดมากเลย เพราะเวลาหนูจะทําการบาน จะเอาที่ไหนอานก็ไมมี” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (17/02/48) 
 
  จากการสังเกตพบวา นักเรียนสวนใหญไมคอยเขามาศึกษาคนควา หรือใชบริการสื่อ              
การเรียนที่ทางโครงการจัดไวให มีนักเรียนเพียงบางสวนประมาณวันละ 5-6 คน ที่เขามาใชแหลง
คนควาเพื่อนั่งทําการบาน ซึ่งในสวนของแหลงคนควานั้นสื่อที่จัดเตรียมไวใหนั้น เปนสื่อเสริม             
การเรียนที่ผานความเห็นชอบจากที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา และผูชวยผูอํานวยการ
ฝายทรัพยากรมนุษยแลววา มีประโยชนแกการเรียนรูของนักเรียนทุน และไดอนุมัติงบประมาณใน
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การจัดหามาไวสําหรับบริการนักเรียนทุน โดยผูบริหารของทั้ง 2 ฝายเปนผูเสนอหรือพิจารณาจาก
ความตองการของนักเรียนทุน 
 

2) บุคลากร 
  โครงการนักเรียนทุนทํางานจัดเปน หนวยงานทางการศึกษาหนวยงานหนึ่ง ที่เปนจุด     
เร่ิมตนหนาที่ทางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของภาคเอกชน จึงจําเปนอยางยิ่งใน            
การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพเขามารวมงาน ซึ่งจากแผนภาพที่ 4.8 จะเห็นวานอกจากผูบริหาร
แลว ผูที่เกี่ยวของกับโครงการนักเรียนทุนซึ่งแบงเปน 2 กลุมคือ 2.1) ดานความเปนอยู ไดแก กลุม
ของพี่เลี้ยง ผูชวยพี่เลี้ยง และประธานนักเรียน และ 2.2) ดานการศึกษา คือกลุมของผูสอน ลวนมี       
บทบาทสําคัญในการดําเนินโครงการ  

2.1) ดานความเปนอยู 
  พี่เลี้ยง ผูชวยพี่เลี้ยง และประธานนักเรียน ที่ทําหนาที่ดูแลและควบคุมความประพฤต ิและ
การเรียน ตลอดจนกิจกรรมของนักเรียนทุน เปนบุคลากรในสวนของสถานประกอบการ ซึ่งมี
สถานภาพเปนพนักงานของบริษัท  และมีหนาที่ รับผิดชอบประจําอยูแลว  ซึ่งฝายสถาน
ประกอบการหรือภาครัฐเปนผูรับผิดชอบในการคัดสรรพี่เลี้ยงมาเขารวมโครงการ สวนผูชวยพี่เลี้ยง
นั้นเปนการคัดเลือกรวมกันระหวางฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสและฝายภาคเอกชนคือ 
สถานประกอบการ 
  การคัดเลือก 
  ผูที่ไดรับคัดเลือกใหเขามาทํางานในสวนนี้จึงตองรับภาระงาน 2 หนาที่ควบคูกันไป ซึ่ง
กระบวนการคัดเลือกยอมมีเกณฑตางกัน ซึ่งในสวนของการคัดเลือกพี่เลี้ยงนั้นฝายสถาน
ประกอบการหรือภาครัฐเปนผูรับผิดชอบในการคัดสรร 
  

  “พวกเจาหนาที่ดูแลหรือพวกพี่เลี้ยง คือตอนแรกเราก็คัดมาสําหรับ        
การดูแลนักเรียนทั้งหมด ก็คือเลือกพี่เลี้ยง คืออยางนอยตอนแรกก็มีผูชายคน        
ผูหญิงคนหนึ่งที่ทางเรากําหนดไวเพราะวามันจะตองอยูกับนักเรียนประจํา 
นักเรียนพวกนี้เราจะตองดูแล เออ เกือบ 24 ชั่วโมง ยกเวนตอนเวลาทํางานแค
นั้นเอง ทั้งเปนที่ปรึกษา ทั้งเปนเออ กําหนดกรอบระเบียบและก็ดูใหเปนอยูใน
กฎระเบียบที่เรากําหนดไว หรือแมแตปวยไข หรืออะไรพวกนี้เราก็ตองดูแลเขา
ตลอด เพราะถือวาเขาเปนเหมือนนักเรียนประจําอยูที่นี่ สวนที่เราตองมีพี่เลี้ยงก็
เพราะวา ถาเราไมมีเลยเนี่ย ปญหามันคงจะเยอะพอสมควร เพราะฉะนั้นคนที่จะ
มาทําหนาที่นี้เราดูวา เขามีเวลาไหม คุยเด็กรูเร่ืองหรือเปลา ตองใจเย็นแลวก็ตอง
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รักเด็ก รักงาน รับผิดชอบ เราใชการสัมภาษณมากกวา ไมมีสอบเพราะเราไมได
เครงขนาดนั้น บางทีเราก็ดึงเด็กเราขึ้นมาทํา” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

  “เร่ิมแรกทํางานในไลน เปนพนักงานธรรมดาอยู 6 เดือน แลว...( หัวหนา
พี่เลี้ยงเกา) ก็ดึงขึ้นมาชวยเพราะเมื่อกอนมีพี่เลี้ยงคนเดียว แตตอนนั้นนักเรียน
ทุนก็มีไมเยอะ รุน 1 ชวงนั้นเหลือประมาณ 17 คน รุน 2 เขามาก็ประมาณ 30 
คน ก็ดูคอนขางเยอะเพราะเขาดูคนเดียวไง เขาก็เลยดึงเราขึ้นมาชวยดูแล นับ
จากนั้นเราก็ดูมาตลอด เวลาคัดเลือกเขาดูจาก หนึ่งคือตองมีเวลา ตองมีเวลาให
และตองรักในงานตรงนี้ ตองพรอมที่จะเสียสละใชไหมละ ถาเราไมพรอมตรงนั้น
เราอยูไมไดหรอก เพราะเราจะไมมีวันหยุดเลย เสาร – อาทิตยคือหลักที่เราตอง
อยู เวลาทํางานคุณก็ทําปกติไมมีอภิสิทธิ์” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

“ก็มีคนแนะนํามาก็คือตอนแรกไมคิดจะมาทําหรอก ก็คือมาเพื่อที่จะมาดู
วามันเปนยังไง สถานที่ที่ทํางานที่นี่เปนยังไง เห็นเขาพูดกันดวยวาเปนโรงงานที่
เกี่ยวกับนักเรียนทุนเขามาทํางานใชไหม ทีนี้เราก็เลยอยากรูวามันคืออะไร อยาง
นี้ ก็เลยลอง ๆ มาดู พอมาเห็นก็เออนาสนใจดีนะ เดี๋ยวลองไปสมัครดูซิ พอดีเห็น 
เขาบอกวามีตําแหนงพี่เลี้ยงวาง ก็เลยมารูจักกับปา(หัวหนาพี่เลี้ยง) ปาเขาก็เลย
แนะนําวาถามาทําตรงนี้ มันตองเปนอยางนี้นะ ตองรับตรงนี้นะ คืออยูกับเด็ก
ตองมีเวลาใหกับเด็กมาก ๆ และก็แนะนําคอยสอนเขาในเรื่องตาง ๆ จะพูดถึงวา 
100% ของเรื่องสวนตัวเนี่ยมีเวลาแค 20% เทานั้น อีกที่เหลือคือจะตองใหเด็ก
หมด ก็คือพูดงาย ๆ เลยวาที่มาทําตรงนี้ตองมีใจรัก ไมมีใจรักคุณไมสามารถที่จะ
ทําตรงนี้ได แลวก็อยูไดไมนานแลวก็ตองออก เพราะวามันไมมีเวลา ก็เลยโอเค ก็
ลองทําดูจารย... (ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) ก็เรียกไปสัมภาษณ ก็
สัมภาษณหลายคนเหมือนกัน ทั้งคุณ...(ผูชวยผูจัดการสวนทรัพยากรมนุษย) ปา       
(หัวหนาพี่เลี้ยง) 3 คนเขาก็บอกรายละเอียดคุณจะทําไดไหม คําสุดทายใหเวลา
ตัดสินใจก็เลยบอกเออ ตัดสินใจนานเหมือนกัน (หัวเราะ) เวลาเขาสัมภาษณเขา
ก็ถามเกี่ยวกับประสบการณของเราวาเราเคยทําหนาที่ในลักษณะแบบนี้ไหมอะไร
อยางนี้”  

พี่เลี้ยงหญงิ (05/01/48) 
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  “ความจริงผมเปนเด็กเกา คือเปนนักเรียนทุนรุนที่ 1 ก็อยูโครงการนี้มา
ตลอดไมไดไปไหน ที่จริงกอนมาทําหนาที่นี้ผมเปนประธานนักเรียนมากอน เขา
ยังไมเรียกพี่เล้ียง  ก็เปนประธานนักเรียนอยูตั้งแตประมาณซักป  44 มั้ง จบแลว
ก็ไดมาเปนผูชวยพี่เล้ียงก็คือชวยพี่เล้ียงเขาดู ดูแลนองรุนตอมาครับ เขาก็คงดูวา
เราเปนเด็กเกาแลวที่ผานมาก็ทําหนาที่คลาย ๆ อยางนี้อยูแลว ก็เลยดึงมาทํา
หนาที่พี่เลี้ยงแทนคนเกาที่ลาออก” 

พี่เลี้ยงชาย (07/01/48) 
 

  “ผมเปนประธานนักเรียนทุน เพราะเคยทํางานในสวนของผูชวยพี่เลีย้ง
มากอน แลวกท็ํางานสวนนีม้าตลอด พอมีการคัดเลือกก็เลยไดรับเลือกใหเปน” 

ประธานนักเรียนทุน (07/02/48) 
 

  นอกจากพี่เลี้ยงแลว บุคลากรที่ทําหนาที่กํากับดูแลและทํางานประสานกับผูบริหารและ       
พี่เลี้ยงคือกลุมของผูชวยพี่เลี้ยง ซึ่งแบงเปน 5 ฝาย คือ ฝายปกครอง ฝายสวัสดิการ ฝายพัฒนา
คุณภาพชีวิต ฝายกิจกรรม และฝายธุรการ ซึ่งผูชวยพี่เลี้ยงทั้งหนาคนเปนนักเรียนทุนระดบั ปวส. ที ่ 
ผูบริหารและพี่เล้ียง พิจารณาแลวเห็นวา มีความประพฤติดี เปนแบบอยางใหรุนนอง และดูแล      
รุนนองได สมควรไดรับเลือกใหมาชวยดูแลนักเรียนทุนรุนนองในโครงการ ซึ่งการคัดเลือกบุคลากร
กลุมนี้นั้น เปนการคัดเลือกรวมกันระหวางฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสและฝายภาคเอกชน
คือ สถานประกอบการ 
 

“พี่เขาจะดูแลววาคนนี้นาจะเหมาะ คือเขาเลือกไวแลว แลวก็มาชวนถาม
ความสมัครใจ วาอยากมาชวยงานตรงนี้ ไหม เขาก็ดูความประพฤติกับ           
ความสมัครใจ ไมไดดูเกรด ดูความประพฤติมากกวาวาเราเปนตัวอยางไดหรือ
เปลาอะไรงี้ แลวอาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) เขาก็ถาม
ดวย อยากใหมาชวยงานนะ ชวยดูเด็กไดไหม พอดีเราวางก็ลองมาทําดูมาชวย
หนอย” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายธุรการ (27/01/48) 
 

“ผมถูกรุนพี่ดึงตัวมา คือพี่รุน 1 ที่เขาทําหนาที่ดูแลรุนนองอยูแลวเขาก็
คุยกับพี่เลี้ยงวา ไอเนี่ยนิสัยใชไดนะ ดูแลนองไดก็ดึงมาชวย แตเขาไมไดบังคับนะ 
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เขาก็ถามกอนวาจะทําไหม เขาไมบังคับ อีกอยางผมก็อยูกับโครงการนี้มา ผมก็
ตองตอบแทนเขาบาง มันผูกพันมั้งพี่ แลวเขาคงเห็นผมทํากิจกรรมเยอะดวย” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายพฒันาคุณภาพชีวิต (20/01/48) 
 

“พี่เขาชวนหนูมา แลวเพื่อนมันก็ยุดวย หนูก็เลยลองทําดู เขาคงเห็นหนู
ตัวโต หนาดุดวย คงปกครองนองชวยพี่ได แลวหนูก็ไมเคยมีเร่ืองเสียหาย หรือทํา
ตัวไมดี ดวยมั้ง เขาก็เลยเลือก” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายปกครอง (13/02/48) 
 

“เขาดูจากความประพฤติของเรา แลวก็ดูจากที่เราชวยงาน แลวก็อาจจะ
ดูอีกอยางหนึ่งก็คือ เรากลาแสดงออก มีลักษณะความเปนผูนํา” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายกิจกรรม (24/01/48) 
 

“พี่เขามาถามวาสนใจอยากเปนผูชวยพี่เลี้ยงไหม ไมมีอะไรมากหรอก 
แคชวยพี่เขาดูแลนอง ๆ อะไรเนี่ย ผมวามันก็ไมยากอะไร ไหน ๆ ก็อยูโครงการนี้
ก็ชวยเขาทํา ไมเสียหายอะไร ก็ทํามาเรื่อย ๆ” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายบริการ (14/02/48) 
 

พี่เลี้ยง และผูชวยพี่เลี้ยง เปนกลุมคนทํางานในโครงการที่เดิมเปนพนักงานโรงงาน หรือ
นักเรียนทุนที่กําลังศึกษาในระดับ ปวส. ดังนั้นหนาที่ความรับผิดชอบจึงมี 2 สวนทั้งในสวนของ       
สถานประกอบการและโครงการนักเรียนทุนซึ่งตองทําควบคูกันไป 
 หนาที่ความรบัผิดชอบ 
  จากเหตุผลทีก่ลาวมาขางตน การทํางานของบุคลากรในโครงการตองทาํหนาที่สองสวน
ควบคูกัน ทั้งหนาที่ในโครงงานและสถานประกอบการ 

(1) หนาที่ในสถานประกอบการ 
  หนาที่ในสถานประกอบการ คือหนาที่การทํางานเวลาปกติของบุคลากร ตั้งแตวนัจันทร-
ศุกร เวลา 08.00-18.15 น. 

 
“ก็คือ กอนที่จะมาทําหนาที่เกี่ยวกับนักเรียนทุน ก็เปนผูชวยผูอํานวยการ

ฝายทรัพยากรมนุษยตั้งแตเร่ิม ก็ดูเร่ืองบุคคลมาตั้งแตนั้น ดูเร่ืองบุคคลตั้งแตป 
39 ประมาณ 3 –4 ป แลวถึงมาเริ่มที่นี่ ป 42” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (28/12/47) 
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“ก็คืองานบริษัทเราก็มีหนาที่ของเรา คือหัวหนาแผนกสวัสดิการเมื่อกอน
เปนเจาหนาที่ ตอนนี้เปนหัวหนา ดูแลดานสวัสดิการของพนักงานทั้งหมด เร่ือง 
สวัสดิการ เร่ืองรายไดเร่ืองรองขอของพนักงาน แลวอีกอยางหนึ่งก็คือดานฝาย
ประกันสังคมและแรงงานสวัสดิการแรงงานเด็ก เวลาทํางานชวงรุงเชาจะมา
บริษัท ตอนเย็นเลิกงานไปเสาร-อาทิตยก็คือของโครงการทั้งหมด” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (16/01/48) 
 

“งานในสวนของโรงงานทําเกี่ยวกับประกันสังคม ติดตอประสานงาน
ประกันสังคม ตําแหนง เจาหนาที่สวัสดิการ  ก็จะรวมไปถึงเรื่องของผลประโยชน  
การยื่นผลประโยชนตาง ๆ ใหกับพนักงานทุกอยางแลวก็เอออะไรอีก เร่ืองการตั้ง
เบิก” 

พี่เลี้ยงหญงิ (05/01/48) 
 

“ก็เปนหัวหนางาน  อาอยูกับพวกวัสดุวัสดุก็คือวัตถุดิบที่นํามาประกอบ
เปนชิ้นสวนเนี่ยนะเปนผูเบิกของมาใหไลน ไลนก็ผลิตไป เปนคนเบิกของวัตถุดิบ
เขามาใหเขาผลิตจนเสร็จออกมาเปนกระบวนการสําเร็จรูปก็ตองเปนผูสงมอบ  
สงมอบสินคาสําเร็จรูปใหกับคลังสินคาอีกทีนึง” 

พี่เลี้ยงชาย (07/01/48) 
 

“ถาในสวนของบริษัทก็เปนเจาหนาที่ เงินเดือน คิดเงินเดือนใหกับ
พนักงานทั้งบริษัทเลย” 

ผูชวยพี่เลี่ยงฝายบริการ (22/01/48) 
 

  (2) หนาที่ในโครงการ 
 นอกเหนือจากหนาที่ในสถานประกอบการแลว พี่เล้ียงและผูชวยพี่เลี้ยงยังมีหนาที่ในสวน
ของโครงการเพิ่มอีกหนาที่หนึ่งดวย 
 

  “ตอนนี้ก็คือดูแลรวมทั้งหมด ถารวมทั้งหมดก็คือหัวหนาโครงการนักเรยีน
ทุน มันก็ดูแลทั้งแบบการเปนอยู การเรียน การทํางาน ทุกอยางของนักเรียนเลย” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (08/01/48) 
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  “ก็ดูแลนักเรียนหญิงทั้งหมด การขึ้นหอพัก เขาแถวทํากิจกรรมทุกอยาง
คะ ชวยกันกับปา...(หัวหนาพี่เลี้ยง) แลวก็นองผูชวยพี่เลี้ยง” 

พี่เลี้ยงหญงิ (22/02/48) 
 

  “ผมก็จะดูแลพวกหอชายทั้งหมดเลย เวลาไมสบาย ความสะอาด        
ทุกอยางถาทางผูหญิง พี่...(พี่เลี้ยงหญิง) กับปา (หัวหนาพี่เล้ียง) ก็จะรับผิดชอบ
ไป” 

พี่เลี้ยงชาย (19/02/48) 
 

  “หลักก็คือกิจกรรมพัฒนาสุขภาพของนักเรียนทุน แลวก็ในเรื่องของ
พยาบาล พวกดูแลเวลานองไมสบาย” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายบริการ (22/01/48) 
 

  “ก็ดูแลเรื่องกฎระเบียบตาง ๆ ระเบียบความประพฤติ อยางหลัก ๆ ก็      
การขึ้นหอพัก การเขาหองนอน การเขารวมกิจกรรม กฎระเบียบของทุก ๆ อยาง
คะ” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายปกครอง (17/02/48) 
 

  ดวยภาระหนาที่การทํางานทีม่ีถึง 2 สวนงาน คนกลุมนี้จึงตองรับภาระหนกั และถือวา        
เสียสละอยางสูงในในการทาํงาน 

 2.2) ดานการศึกษา 
  การคัดเลือกและหนาที่ความรับผิดชอบ 

สวนดานการศึกษา คือกลุมของผูสอนนั้น ผูรับผิดชอบในการคัดเลือกคือ ที่ปรึกษาและ
อํานวยการจัดการศึกษาซึ่งเปนฝายภาครัฐ โดยพิจารณาจากความรูวาสามารถสอนวิชาใดไดบาง 
และตองมีความเขาใจเด็ก ที่สําคัญตองสอนไดหลายวิชา โดยใชการสัมภาษณ ซึ่งในสวนของ
ระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ผูสอนคือกลุมนิสิตที่โครงการคัดเลือกใหรับผิดชอบสอน
นักเรียนทุนในศูนยการศึกษาไดสตาร ซึ่งในปจจุบันคือกลุมนิสิตจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่
ทางภาคเอกชนใหอํานาจและอิสระภาครัฐคือ โรงเรียนวัดราชโอรส ในการเปนผูคัดเลือกเขารวม
โครงการ ซึ่งปจจุบัน มีผูสอนทั้งหมด 6 คน ดังตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5 ขอมูลพื้นฐานผูสอนนกัเรียนทุนทํางานระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
รายการ อาจารย 

วิทยาศาสตร 
อาจารย 
ภาษาไทย 

อาจารย 
ภาษาอังกฤษ 

อาจารย
คณติศาสตร 

อาจารยปรับพ้ืนฐาน
วิทย 

อาจารยปรับพ้ืนฐาน
คณติ 

1. คณะ/สาขา นิตศิาสตร/
กฎหมาย
ระหวางประเทศ 

ครุศาสตร/
มัธยม-
คณติศาสตร 

วิศวกรรมศาสตร/
วิศวกรรมสํารวจ 

เภสัชศาสตร/จุล
ชีววิทยาฯ 

เภสัชศาสตร/เภสัช
กรรมฯ 

วิศวกรรมศาสตร/
วิศวกรรม เครื่องกล 

2. การศึกษา
ปจจุบัน 

ปริญญาโท ปริญญาโท ปริญญาตรี ป 3 ปริญญาตรี ป 5 ปริญญาตรี ป 5 ปริญญาตรี  ป 3 

3. อายุงาน 5 ป 5 ป 4 ป 3 ป 2 ป 6 เดือน 4 เดือน 
4. สาระ 
การเรียนรู 

-วิทยาศาสตร 
-การงานอาชีพ
และเทคโนโลย ี
-สุขศึกษาและ
พลศึกษา 

-ภาษาไทย 
-สังคมศึกษา
ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
-คณิตศาสตร 

-คณิตศาสตร 
-ภาษาตาง ประเทศ 
(ภาษาอังกฤษ) 

-คณิตศาสตร 
-วิทยาศาสตร 

-วิทยาศาสตร 
-คณิตศาสตร 

-คณิตศาสตร 
-ภาษาตาง 
ประเทศ
(ภาษาอังกฤษ) 

5. ภาระ 
การสอน 

วิชาหลักและ
ทบทวน
เอนทรานซ 

วิชาหลักและ
ทบทวน
เอนทรานซ 

วิชาหลักและทบทวน
เอนทรานซ 

วิชาหลักและ
ทบทวนเอนทรานซ 

ปรับพ้ืนฐานความรู
วิทยาศาสตรและ
คณติศาสตร 

ปรับพ้ืนฐานความรู
คณติศาสตรและ
ภาษาอังกฤษ 

หมายเหต ุ ดําเนนิการสอนภายใตการกาํกับดูแลของที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 
 
 ซึ่งขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารในการคัดเลือกบุคลากรดานการศึกษา พบวา เปน
หนาที่ในความรับผิดชอบของที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 
 

 “สวนมาก อาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) จะเปนคน
รับผิดชอบอยู ในชวงแรกแคนั้นที่ผมชวยติดตอชวยดูแลวาจะทํายังไง อะไรอยาง
นี้ แตตอนนี้ก็ปลอย ๆ ทางโนนอยู เหมือนกันวาอาจารย... (ที่ปรึกษาและ
อํานวยการจัดการศึกษา) ดู เพราะวาอาจารย... (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัด
การศึกษา) ถนัดในดานนี้ ในดานของทางดานการศึกษา” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

“คนที่มาสอนเนี่ย สวนใหญไมมีวุฒิครู หรือไมไดเปนครูโดยตรง แตจะ
เห็นวา ในการเรียนรูนั้นไมจําเปนตองเรียนรูจากครูเสมอไป  ฉะนั้นบุคคลที่มีภูมิรู
ก็ถือวาเปนวิทยากรได เพราะฉะนั้นกลุมของนิสิตจุฬาคือเปนวิทยากรที่ไดเชิญ
เขามาใหความรู และที่สุดแลวระบบของการศึกษานอกโรงเรียนนั้นคือ ผูเรียน 
เรียนรูดวยตนเอง เพราะฉะนั้นระบบการศึกษานอกโรงเรียนนี้จะไมมีการเรียน  
การสอน  จะเปนการเขากลุมและปญหาเด็กที่ตนเองนั้นจะศึกษาดวยตนเองมา
นั่งวิเคราะหกันในกลุมการเรียนแลวก็จะมีที่ปรึกษาเขาไปชวยไขปญหาโดยดวย
ตนเอง เวลาพอเลือกคนเขามา พอดูที่ความรูวาเฮย! ถาเด็กมันสงสัยเขาตอบได 
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แลวที่สําคัญเขาจะไมไดสอนแควิชาเดียว เขาตองใหความรูไดหลากหลายดวย ดู
สิวาบุคลากรที่เรามีอยูเขาก็ทําไดจริง ๆ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 
 เมื่อสอบถามรายละเอียดของการเขามาเปนผูสอนของโครงการจากกลุมนิสิต ไดขอมูล
ดังนี้ 
 

“ก็คือที่บริษัทเขาแนะนํามาใหมาสอน แลวกอนที่จะมาสอนเนี่ย เขาก็
บอกเกี่ยวกับโครงการวานี่นะ มันเปนอยางนี้นะ คุย ๆ แลว ก็ตกลงมา อีกอยาง
ชวงนั้นเปนชวงที่กลับมาจาก เออ เรียนจบจากตางประเทศพอดี ตอนนั้นก็ยังไมมี
อะไรทําดวยก็เลยมา โดยวิชาหลักที่สอนก็คือภาษาอังกฤษ แลวก็ยกเวนวา ถามี
นอง ๆ สงสัยวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรอะไรงี้ก็ถาม ถาตอบไดก็จะตอบ” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (08/01/48) 
 

  “เขามายังไง ก็พี่...(อาจารยวิทยาศาสตร) เขาแนะนํามา เพราะเขาทํามา
กอน คือโครงการนี้มันเหมือนจุฬาฯ ชนบท ก็คือใหโอกาสเด็กยากจนไดเรียน ก็
เลยอยากลองดู อาจารย (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) เขาก็ ถาม ๆ 
แลวก็เลาเกี่ยวกับโครงการใหฟง วาจะทําไดไหม ก็ไดตอนนี้ก็ 3 ปแลว (หัวเราะ)” 

อาจารยคณิตศาสตร (09/01/48) 
 

“ตอนแรกที่เขาเนี่ยอาจารย ...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) 
ติดตอมาทางมหาวิทยาลัย แลวก็ไดเพื่อนแนะนํามาอีกที คือเพื่อนพี่สนใจกอน 
แลวเขาก็มาชวนพี่ ก็เลยไดเขามาตั้งแตรุน 1 จนถึงเดี๋ยวนี้ เขาก็ถามวาเราจะ
สอนอะไร เราสอนอะไรไดบาง เขาไมอะไรมาก แคเรามีความรูในเร่ืองที่จะสอน 
สอนไมเกงไมเปนไร เพราะเขาบอกวาเขาอยากใหเด็กคนควาเอง สงสัยแลวถาม
เรา เรียนเหมือนมหาวิทยาลัยเลยละ” 

อาจารยวิทยาศาสตร (16/01/48) 
 

“เพื่อนครับ ก็คือเพื่อนชวน แลวตอนที่ ...(อาจารยคณิตศาสตร) มาชวน
เนี่ย เขาก็บอกวาเพื่อนที่สอนอยูจะออก ครูก็เลยวางสนไหม ถาสนใจก็ใหโทรคุย
อาจารย (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) อาจารยเขาก็บอกวาตองอดทน



 133

นะถามาทําตรงนี้ ประมาณวาจะไหวไหมรายละเอียดโครงการใหฟงเขามาติดตอ 
ถามวาโครงการนี้เนี่ย โครงการนักเรียนทุน กําลังตองการครูไปสอนพวกคณิต 
วิทย สนใจหรือเปลา สอนแควันอาทิตยเพราะวันเสารเขาก็จะมี ครูสอนอีกชุด
หนึ่ง ก็ลองไปดู ก็ไดคุยกับอาจารย... (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) 
เขาก็เลาใหฟงวา เด็กเขาเรียนยังไง ตองอดทน ตองอยูกับเด็ก ตองทํายังไง เด็ก
ระดับไหน อะไรประมาณนี้ครับ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานวทิย (23/01/48) 
 

“เพื่อนชื่อ... (อาจารยภาษาอังกฤษ) เปนคนชวนครับ พอดีเพื่อคนนึงที่
เขาสอนอยู เขาไมวางจะเลิกสอน ... (อาจารยภาษาอังกฤษ) ก็เลยชวนก็เลย
ไดมาสอนครับ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานคณิต (15/01/48) 
 
 จะเหน็ไดวา ผูสอนประจําโครงการทีท่ําหนาที่สอนนักเรียนทนุที่เรียนในระบบการศึกษา
นอกโรงเรียน (กศน.) เขารวมโครงการได โดยการชักชวนจากเพื่อนหรือรุนพีท่ี่มาสอนกอน และ

สอนประจําในโครงการมาตลอดจนถึงปจจุบัน 
 
  3) รูปแบบการจัดการศึกษา 
  รูปแบบการจัดการศึกษาของโครงการนักเรียนทุนทํางานมีลักษณะการจัดการศึกษาใน     
รูปแบบของกลุมการศึกษาที่ ข้ึนกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยศรีราชา จ. ชลบุรี ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ การจัดการศึกษาของโครงการในปจจุบันจึงยังคงเปนเพียงกลุมการศึกษา แต
มีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากกลุมการศึกษาอ่ืน คือมีอิสระดําเนินการจัดรูปแบบการเรียนการ
สอนของกลุมเชนเดียวกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 

 
รูปแบบกลุมการศึกษา 

  จากการประชุมรวมกันระหวางฝายภาครัฐและเอกชนในการจัดรูปแบบการศึกษาของ
โครงการใหกับนักเรียนทุน พบวาทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการมีขอจํากัดในเรื่องของ
งบประมาณและการจัดการ ดังนั้นโครงการนักเรียนทุนทํางานจึงจัดเปนกลุมการศึกษาหนึ่งที่
ขึ้นกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยศรีราชา เนื่องจากขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณและ 
การจัดการ จึงแตมีอิสระในการจัดการเรียนการสอนเองโดยไมตองนํานักเรียนไปเรียนที่ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนที่ศรีราชา จ.ชลบุรี 
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“เราไมไดเปนศูนยการศึกษา เพราะตอนแรกเราคิดเหมือนกันวา เราจะ
ตั้งศูนยการศึกษาไหม แตถาศูนยการศึกษาเราตองทําเอง มีครูเอง มีอะไรเอง   
ทั้งหมด ปญหามันก็เยอะพอสมควร เพราะวาครูเองก็คือตองมาบริหารเอง       
ทั้งหมด อาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) ก็เลยคิดเปลี่ยนวา 
เอะ เราก็ประสานงานโดยที่เปนเครือขายเกี่ยวกับศรีราชาดีกวา เราไมไดตั้งเปน
ศูนยของเรา คราวนี้เรายังไมไดตั้งเปนศูนยของเรา แตเราก็เหมือนกับเปนศูนย
ของเราอยูแลว ศูนยการเรียนของเราแตไมไดตั้งเปนทางการ เหมือนกับวาเรา
ขึ้นอยูกับเขา แตวาเราจัดการเรียนการสอนเอง แตวารายชื่อนักเรียนเราอยูใน
กลุมเขา เรามีครูมีอาจารยสอนเอง แตเวลาลงทะเบียนก็คือตองขึ้นอยูกับเขาอยูดี 
แลวเราคอยมาปรับเอาวาเราจะสอนอะไรยังไง เขาก็ใหอิสระในการสอนของเรา
อยู” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (14/02/48) 
 

“เราตองคิดถึงกศน.วาเปนกลุม  เราเปนกลุมนะ ซึ่งดังนั้นจะเห็นวาใน
ลักษณะของ กศน.เนี่ยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเนี้ยจะมีศูนยการศึกษา       
นอกนั้นเปนกลุมยอยก็คือเหมือนกับวิทยาเขตแลวเราก็ขออนุญาติเขาดําเนินการ
จัดการตามระเบียบของราชการโดยบุคคลากรอยางพอเนี่ย ก็เอาหลักฐานวิชาชีพ
ครูเขาไปขออนุญาตจากกรรมการการศึกษาเปนองคกรยอยของศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียน ทําอยางนี้เพื่ออะไร เพื่อใหโอกาสเยาวชนเหลานี้ไดรับการศึกษา
และไดรับวุฒิการศึกษารองรับเพื่อตอยอดการไปสูระดับอุดมศึกษา นั้นคือตัวพอ
เปนครูประจําศูนยแลวก็พวกลูก ๆ (นิสิตจุฬาฯ) ทั้งหลายที่มาชวยก็เปนวิทยากร
เทานั้นเอง เราทําอยางนี้ทําได เพราะวา ครูประจํากลุมไมใชครูประจําศูนย ครู
ประจํากลุมเหลานี้ก็คือผูขอเปดนะเปนผูรับผิดชอบจัดการการศึกษาทั้งหมดใน
กลุมนั้นตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนของศูนย โดยพอบอกก็คือคนนอย
คน  ฉะนั้นทางระบบ กศน. เขาจะเห็นวาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเปนโรงเรยีน
หนึ่งนะรวมแลวก็ไดสตารเนี่ยเปนหองเรียนหองหนึ่ง แลวก็มีนาย... (ที่ปรึกษา
และอํานวยการจัดการศึกษา) เปนครูประจํากลุมเทานั้นเอง” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 
 จากแนวคิดและวัตถุประสงคของการใหทุนการศึกษา นําไปสูการตั้งโครงการ โดยผาน
ความเห็นชอบของคณะกรรมฝายสถานประกอบการ และฝายสถานศึกษา และรูปแบบการจัด     
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การศึกษา โดยการจัดการศึกษาในระยะแรกนั้นเริ่มจัดการศึกษาระบบการศึกษานอกโรงเรียน 
(กศน.) เทานั้น 
 

“ในชวงแรก ๆ เราคิดไวหลาย ๆ แบบเหมือนกัน คิดตั้งแตสรางโรงเรียน
เองเลย ในตอนแรกก็คิดจะสรางโรงเรียน คิดไปคิดมาอุปสรรคมันเยอะ ทั้งดาน
การเงิน การจัดการอะไรมันใหญโตพอสมควร มันก็เลยเปลี่ยนมาเปนรูปแบบแลว
ก็คอย ๆ เปลี่ยนมา ตอนแรกเราตองการทางดานอาชีวะในชวงแรกเหมือนกัน 
เหมือนกับตอนนี้ที่เราทําอยู ระบบอาชีวะหรือวิทยาลัยตาง ๆ เนี่ย มันไมสามารถ
ที่จะยืดหยุนใหเราไดในชวงแรก คือเขาจะเรียน 3 วัน ทํางาน 3 วัน อะไรงี ้ซึง่ทาง
โรงงานทําไมไดอยูแลว เราก็เลยไปติดตอทางดาน กศน. ก็คือเราสามารถทํา
อยางนี้ได ซึ่งเราก็เห็นวาลองทําดูแลววาสภาพอยางนี้ไดไหม ก็โอเค ก็ได แลวทํา
ดีดวยก็เลยลองทําดู แตหลัง ๆ นี้มีอาชีวะ เพราะวาเขามีการศึกษาที่จุดเปล่ียนที่
ที่อ่ืนเขามีมานานแลวคือระบบทวิภาคี โรงเรียนโรงงาน ซึ่งหลักสูตรของเขาจะ
ปรับใหยืดหยุนใหเขากับโรงงานได แลวก็ตอนนี้มีการที่จะเปลี่ยนหรือปรับ        
หลักสูตรเนี่ยตามโรงงาน ตามความตองการของโรงงงานดวย” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

  “ก็คือตอนนั้นทวิภาคียังไมเปนที่ รูจักแลวเราก็ไมรูจักทวิภาคีแลวก็        
เปาหมายของเราโดยทั่ว ๆ ไปก็คือสงเรียนตอมหาวิทยาลัยก็คือ จริง ๆ แลวคณุ... 
(กรรมการผูจัดการใหญฯ) อยากสงคนเขามหาวิทยาลัย หลักสูตรหรือระบบที่
เ อื้ อ อํ า น ว ย ต อ เ ร า ม า ก ม า ก ที่ สุ ด ต อ น นั้ น ก็ คื อ ห ลั ก สู ต ร  ก ศ น . 
ที่จริงเหมือนรุนทดลองดวย” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 
ชวงแรกของการจัดการศึกษาของโครงการ เร่ิมจัดการศึกษาระบบการศึกษานอกโรงเรียน 

(กศน.) และยังคงดําเนินการจัดการศึกษาระบบนี้มาจนปจจุบัน 
  การจัดตารางเรียน 
  การจัดการเรียนการสอนที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 จะตองปรับ
พื้นฐานการเรียน 1 เทอม กอนลงทะเบียนเรียนในภาคเรียนที่ 2 ซึ่งแตเดิม โครงการเปนผูกําหนด
วิชาใหนักเรียนทุนลงทะเบียนเรียนตามความเหมาะสม แตตองตามรายวิชาที่ทางการศึกษานอก
โรงเรียนกําหนด โดยสถานประกอบการเปนผูดําเนินการสํารวจความตองการวิชาที่นักเรียน
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ตองการเรียนในเบื้องตน กอนนําเสนอตอโรงเรียนวัดราชโอรสเพื่อพิจารณาความเหมาะสมรวมกัน 
แตปจจุบัน การศึกษานอกโรงเรียนจัดหลักสูตรใหม โดยเปนผูกําหนดวิชาที่นักเรียนตอง
ลงทะเบียนแตละภาคเรียนไว ภาคเรียนละ 2 วิชา ดังนั้นนักเรียนทุนจะจบการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ในภาคเรียนที่ 1 ของปการศึกษาในอีก 2 ปขางหนานับจาก
ลงทะเบียนดังตารางที่ 4.6 
 
 ตารางที่ 4.6 ตารางการลงทะเบียนเรียนและจบของนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 

ปการศึกษา 2546 ปการศึกษา 2547 ปการศึกษา 2548 ปการศึกษา 2549 รุน
ที ่ ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 ภาคเรียนที่ 1 
5 x √ √ √ √ *   
6   x √ √ √ √ * 

หมายเหตุ x แทน ป/ภาคเรียนที่เขารวมโครงการและเรียนเพื่อปรับความรูพื้นฐานทางวิชาการ 
√ แทน ป/ภาคเรียนที่ลงทะเบียนเรียน 

                    * แทน  ป /ภาคเรียนที่ทบทวนเพื่อเตรียมสอบคัดเลือกเขาเ รียนตอในระดับ
มหาวิทยาลัย หรือ ปวส. 

 
จากการสัมภาษณขอมูลนักเรียนพบวา 
 

“ตอนแรกที่เขามาเขาจะปรับพื้นฐานใหกอน พวก วิทย คณิต อังกฤษ 3 
วิชา เปนวิชาหลัก อาจจะไมไดลงทะเบียนเรียนเทอมตอไป แตก็ตองเรียนเพราะ
เขาจะปรับพื้นฐานใหมันเทากัน คือเขากลัวลืม แลวมาจากตางพื้นที่ความรูไม
เทากันดวย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 
 

“พวกผมยังไมไดเรียนนะเทอมแรก คือเขาจะสอนลวงหนาใหกอน คนอื่น
เขาเรียนเทอมแรก พวกผมนี่เทอมแรกคือเทอมสองของที่อ่ืน ความรูจะไดแนน ๆ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 
 
  เมื่อผูวิจัยสอบถามขอมูลเพิ่มเติมจากผูสอน ไดขอมูลดังนี้ 
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“หนาที่หลักเลยคือผมจะสอนพื้นฐานพวก  ม.ตนใหเด็กใหมคูกับพี่... 
(อาจารยปรับพื้นฐานวิทย) เหมือนเตรียมความพรอมใหเขากอนที่จะไปเรียนเอา
เกรดเทอมตอไป วิชาที่สอนอยูก็ภาษาอังกฤษกับคณิตครับ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานคณิต (15/01/48) 
 

“เด็กใหมเขามาตองเจอผมกอน คอยไปเรียนกับพวกคนสอนคนอื่น ตอน
ที่เขาลงทะเบียนเรียนจริง ๆ ซึ่งสวนมากผมก็สอนจากหนังสือเปนหลัก ถาจบคอย
เสริมจากขางนอกใหเขา วิชาที่สอนก็วิทยกายภาพ วิทยชีวภาพ แลวก็คณิตคูกับ
อีกคนที่เขาสอนวันเสาร คือแบงเนื้อหากัน จุดมุงหมายจริง ๆ ก็คงอยากใหเด็ก
สอบไดคะแนนดี ๆ” 

อาจารยปรับพืน้ฐานวทิย (13/02/48) 
 

“ที่นี่จะมีปรับพื้นฐานกอนหนึ่งเทอม แลวเทอมที่สองลงเรียนจริง คือใน
ชวงแรกนี่มันมีปญหาในการปรับตัวอยูเยอะ ถาเราจะจัดระบบใหเขาทีเดียวเลย
มันจะเริ่มมีปญหา โดยเฉพาะในระบบของ กศน. ที่จริงใหเรียนเลยก็ได แตในชวง
แรกเรามีปญหานิดหนอยก็เลยทํางี้คือการปรับหลักสูตร เปนการปรับตัวเองใหเขา
กับสภาพการเรียนการทํางาน” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

“เด็กมาที่นี่ใหม ๆ ความรูมันไมเทากัน เวลาสอนก็ลําบากคนสอน เวลา
เรียนก็ลําบากตัวเองเลยตองทําใหความรูของเขามันเพิ่มข้ึนมาใกลเคียงกัน ที่
เหลือก็เปนหนาที่ของลูกละที่จะสรางตัวเองใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 
  ดังนั้น เพื่อใหการจัดการศึกษาไดผลบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 
จึงตองเรียนเพื่อปรับพื้นฐานความรูกอนลงทะเบียนเรียนจริงในภาคเรียนที่ 2  

ตารางที่เวลาเรียนที่โครงการจัดใหนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 เรียนในภาคเรียนที่ 2                
ปการศึกษานี้ แสดงไดดังตารางที่ 4.7 
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ตารางที่ 4.7 ตารางเวลาเรียนนักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 
09.00-12.00 น. 13.00-16-00 น. รุนที ่

เสาร อาทิตย เสาร อาทิตย 
5 ไทย-สังคม วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ* การงานฯ* 
6 ภาษาอังกฤษ* การงานฯ* 

พักเที่ยง 
12.00-13.00 น. 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
หมายเหตุ * คือ วิชาที่ลงทะเบียนเรียน 
 
 เนื่องจากรูปแบบการจัดโครงการคือการเรียนรูควบคูงานอาชีพ เวลาเรียนของนักเรียน
ปกติ คือ เสาร-อาทิตย ที่กลุมนิสิตจะเดินทางจากกรุงเทพฯ มาสอน และวันธรรมดา จันทร-ศุกร 
นักเรียนทุนจะทํางานซึ่งเวลางานปกติคือ 8.00 น-18.15 น. สําหรับโรงงาน 1 และโรงงาน 2 สวน
โรงงาน 3 เวลางานปกติคือ 8.00 น-17.30 น. การเรียนสวนใหญของนักเรียนจึงเปนไปในลักษณะ
ของการเรียนรูดวยตนเอง ไมใชรอครูมาสอน ซึ่งตารางที่การสอนของครูผูสอนเองก็เปลี่ยน
หมุนเวียนไปตามตารางที่เรียนของนักเรียนทุนดวยเชนกัน ดังตารางที่ 4.8 และ 4.9 
 
ตารางที่ 4.8 ตารางการสอนนักเรียนทุนของผูสอนประจําภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2547 

09.00-12.00 น. 13.00-16-00 น. รุนที ่
เสาร อาทิตย เสาร อาทิตย 

4** คณิต (แบบฝกหัด)* 
อ.ภาษาไทย 

วิทยาศาสตร* 
อ.วิทยาศาสตร 

ภาษาอังกฤษ 
อ.ภาษาอังกฤษ 

คณิต (เนื้อหา)* 
อ.คณิตศาสตร 

5 ภาษาอังกฤษ 
อ.ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร* 
อ.คณิตศาสตร 

คณิตศาสตร* 
อ.ภาษาไทย 

วิทยาศาสตร* 
อ.วิทยาศาสตร 

6 ภาษาอังกฤษ 
อ.ปรับพื้นฐานคณิต 

วิทยาศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานวิทย 

พักเที่ยง 
12.00-13.00 น. 

คณิตศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานคณิต 

คณิตศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานวิทย 

หมายเหตุ * คือ วิชาที่ลงทะเบียนเรียน 
  **  คือ นักเรียนทุนรุนที่ 4 เปนรุนสุดทายที่เรียนหลักสูตรเกา 
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ตารางที่ 4.9 ตารางการสอนนักเรียนทุนของผูสอนประจําภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2547 
09.00-12.00 น. 13.00-16-00 น. รุนที ่

เสาร อาทิตย เสาร อาทิตย 

4 ทบทวนเอนทรานซ 
อ.ภาษาอังกฤษ อ.ปรับพื้นฐานวิทย 

ทบทวนเอนทรานซ 
อ.ภาษาไทย อ.คณิตศาสตร 

5 ไทย-สังคม 
อ.ภาษาไทย 

วิทยาศาสตร 
อ.คณิตศาสตร 

ภาษาอังกฤษ* 
อ.ภาษาอังกฤษ 

การงานฯ* 
อ.วิทยาศาสตร 

6 ภาษาอังกฤษ* 
อ.ปรับพื้นฐานคณิต 

การงานฯ* 
อ.วิทยาศาสตร 

พักเที่ยง 
12.00-13.00 น. 

คณิตศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานคณิต 

วิทยาศาสตร 
อ.ปรับพื้นฐานวิทย 

หมายเหตุ * คือ วิชาที่ลงทะเบียนเรียน 
 

นอกจากวิชาหลักที่ลงเรียนในแตละภาคเรียนแลว นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 จะไดเรียน
วิชาเสริมดวย ซึ่งฝายโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูดําเนินการจัดตารางเรียนวิชาเสริมจากขอมูลที่ได
จากการสํารวจความตองการของนักเรียนและความเหมาะสมกับวิชาหลักที่นักเรียนตอง
ลงทะเบียนเรียนดวย โดยฝายสถานประกอบการเปนผูดําเนินการควบคุมการเรียนเพิ่มเติม
นอกเหนือเวลาเรียนปกติของนักเรียน จากการสัมภาษณความรูสึกเกี่ยวกับการเรียนวิชาเสริม 
พบวานักเรียนทุนรุนที่ 5 เห็นวาเปนเรื่องดีที่มีการทบทวน  

 
“เวลาเรียนก็เรียนเสริมไปดวยอยางนี้ก็ดีนะพี่ เพราะวามันจะมีบางวิชา 

มันจะยาก มันเปนการทบทวน” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“สอนมาแลวก็ลืมเนอะ มันก็ดีตรงที่เปนการยอนความรูใหเรา” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“อยากใหทบทวนตลอด” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
ในขณะที่นักเรียนทุนรุนที่ 6 อยากใหเรียนเฉพาะวิชาหลักมากกวา 

 
“ก็อยากใหแบบวาสมมติวาเรียนเสาร-อาทิตยใชไหม แบบวาไมอยากให

มีวิชาเสริม ถาเราเรียน 2 วิชา ก็เราจะไปสอบใชไหม เราก็อยากสมมติวาวันนี้
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เรียนอันนี้ ก็เรียนเต็มที่ไปเลยทั้งวัน อันนี้ตอนเชาก็แบงครึ่ง มันปรับตัวไมทัน     
หัวสมองไมทัน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 
 

“เวลาลงทะเบียนอันไหนก็เรียนอันนั้นเลยฮะ ใหมันตอเนื่อง” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 

 
“สมมติอังกฤษเนอะ อยากเรียนแบบเต็มเลย ไมใชเรียนแคบาย แค 3 

เอง 3 ชั่วโมงครึ่ง เสียดายเวลามากเลย” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 

 
“มันเรียนนอยไง มันมีเวลาเรียนนอย เราเลยอยากที่จะเรียนในวิชาที่ลง

เรียน มันจะไดเต็มที่” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 

 
 การจัดตารางที่เ รียนแตละภาคเรียนนั้น เปนรูปแบบที่ที่ปรึกษาและอํานวยการจัด          
การศึกษา และกลุมผูสอนประชุมและปรึกษากันแลว เห็นสมควรวาควรจัดใหกับนักเรียนทุน โดย
ยึดวิชาที่ลงทะเบียนเรียนเปนหลัก และแทรกวิชาเสริมใหนักเรียนทุนดวย โดยฝายสถาน
ประกอบการเปนผูดําเนินการควบคุมดูแลการเรียนนอกเวลาเรียนปกติของนักเรียนรวม 
 

4) รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความประพฤติ 
โครงการไดกําหนดกฎ  ระเบียบขอบังคับความประพฤติของนักเรียนทุนของการเขารวม

โครงการนักเรียนทุนทํางาน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยและใหถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน   
ทางบริษัท  ไดสตารอิเล็กทริกซ  คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) จึงประกาศเรื่อง กฎ ระเบียบ      
ตาง ๆ  ในการเขารวมโครงการนักเรียนทุนทํางาน ดังตอไปนี้ 

1. ระเบียบวาดวยการเปนนักเรียนทุนทํางาน 
1.1 นักเรียนทุนทํางานตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ / ประกาศของบริษัท ฯ อยาง

เครงครัด เชนเดียวกับพนักงานทั่วไป 
1.2 นักเรียนทุนตองตั้งใจศึกษาเลาเรียน ใหสามารถผานการประเมินผลตาม         

มาตรฐานที่กําหนด 
1.3 นักเรียนทุนจะตองใหความรวมมือในกิจกรรมที่ทางบริษัท ฯ จัดขึ้นโดยสม่ําเสมอ 
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1.4 นักเรียนทุนจะตองแตงกายใหเรียบรอยในขณะที่อยูในบริเวณของบริษัท ฯ 
1.5 นักเรียนทุนจะตองเปนผูประพฤติตนอยูในศีลธรรมอันดีงาม และเปนแบบอยางที่

ดี 
1.6 นักเรียนทุนจะตองไมประพฤติตนในเชิงชูสาว 
1.7 พักในหองพักที่ทางบริษัท ฯ จัดใหเทานั้น พรอมทั้งตองปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ

ตาง ๆ ของหอพักอยางเครงครัด 
1.8 ในการเขาหอพักทุกครั้งจะตองลงชื่อพรอมลงเวลาใหเรียบรอยกอนเขาหองพัก 
1.9 หามนําสัตวทุกชนิดเขามาเลี้ยงภายในบริเวณหองพัก 
1.10 จะตองเขาและออกหองพักตามเวลาที่กําหนด 
1.11 นักเรียนทุนจะตองใชเครื่องใชไฟฟาทุกชนิดอยางประหยัด 
1.12 นักเรียนทุนจะตองรักษาทรัพยสินของทางบริษัท ฯ ใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ 
1.13.นักเรียนทุนจะตองไมกอการทะเลาะวิวาทกันทั้งภายในและนอกหอพัก 
1.14.หามมีการตอเติมหรือตกแตงหองพักโดยไมไดรับอนุญาต 
1.15 นักเรียนทุนจะตองเชื่อฟง กรรมการ , อาจารยที่ปรึกษา, อาจารยผูสอน และ         

พี่เลี้ยงโดยเครงครัด 
1.16 นักเรียนทุนจะตองรักษาความสะอาดทั้งภายในหองพัก และนอกหองพักตาม                        

พื้นที่ของตนเองรับผิดชอบหรือพื้นที่อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
                    1.17 หามมีการดัดแปลงวัสดุ – อุปกรณทุกชนิดในหองพัก 
                    1.18 หามมีการสงเสียงดังรบกวนผูอ่ืน และจะตองมีกริยามารยาทที่ดีอยูใน         

ความเหมาะสม 
                    1.19 นักเรียนทุนจะตองไมเลนการพนันทุกชนิด หรือรวมวงการพนันทั้งภายในและ                        

นอกหอพัก 
                    1.20 นักเรียนทุนจะตองไมดื่มสุรา เสพสิ่งเสพยติดทุกชนิดหรือด่ืมส่ิงที่อาจทําให                        

มึนเมาทุกชนิด 
 1.21.นักเรียนทุนจะตองไมลักขโมย หยิบฉวย ทรัพยสินของเพื่อนรวมหองหรือเพื่อน                        

รวมงานในบริษัท ฯ 
                    1.22.นักเรียนทุนตองไมมีความสัมพันธทางผิดกฎหมาย หรือกระทําการใด ๆ ที่จะ 

กอใหเกิดความเสียหายเดือดรอนใหแกผู อ่ืนในทางผิดกฎหมายหรือขนบ                        
ธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดีงาม ตลอดจนไมทําเรื่องอื้อฉาวใหเสื่อม
เสียชื่อเสียงของบริษัท ฯ 
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   (เอกสารโครงการนักเรียนทุนทํางาน, 2547) ซึ่งกฎระเบียบที่กําหนดขึ้นนี้ เปนการกําหนด
รวมกันระหวางฝายภาครัฐและเอกชน 
 

“เขาก็บอกวาเขามีกฎพวกความประพฤติ การเขาหอ ถาเรามาอยูกับเขา
แลวก็ตองทําใหได ถาไมไดก็ออกไป แตเร่ืองที่เขาย้ํามากก็เร่ืองชูสาว เร่ืองกิน
เหลา เขาถือวาเปนเรื่องรายแรง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

“เขาจะหามเรื่องชูสาว เขากลัวมีเร่ืองเสียหาย เพราะเปนอะไรมามัน
ลําบาก แลวก็พวกหามกินเหลา ออกขางนอกโดยไมบอก ที่จริงมันก็ทําไมยาก
หรอกแตบางทีก็เบื่อนะพี่” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/01/48) 
 
  5) งบประมาณ 
  ตลอดระยะเวลา 5 ป ที่ดําเนินโครงการมาจนถึงปจจุบัน (ปการศึกษา 2547) โครงการ
นักเรียนทุนทํางานไดจัดการศึกษาระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ใหกับเด็กดอยโอกาส
มาแลวจํานวน 6 รุน และผลิตนักเรียนจบการศึกษามาแลว 4 รุน โดยฝายสถานประกอบการเปน
ผูรับผิดชอบดานคาใชจายในการดําเนินงานทั้งหมดตามแผนการดําเนินงานที่ไดประชุมและ             
วางแผนการรับนักเรียนรวมกันกับฝายโรงเรียน ซึ่งนักเรียน 4 รุนที่จบการศึกษาแลวนั้นจําแนกตาม            
ปการศึกษาที่เขารวมโครงการและจบการศึกษา ดังตารางที่ 4.10 
 
ตารางที่ 4.10 การเขารวมโครงการนักเรียนทุนแตละปการศึกษาของนักเรียนทุนรุน 1-4 

ปการศึกษา รุนที ่
2542 2543 2544 2545 2546 2547 

1 √ √ X    
2  √ √ X   
3   √ √ X  
4    √ √ X 

หมายเหตุ √ ปการศึกษาที่เขารวมโครงการ 
  X ปการศึกษาที่จบการศึกษา 
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 ตั้งแต ปการศึกษา 2542 ถึง ปการศึกษา 2547 มีนักเรียนที่ผานการสอบคัดเลือกตาม
อัตราการรับนักเรียนของโครงการและจบการศึกษาแตกตางกัน ดังตารางที่ 4.11 
 
ตารางที่ 4.11 อัตราการรับนักเรียน จํานวนนักเรียนทุนที่ผานการสอบคัดเลือกและจบการศึกษา 

ผูเขารวมโครงการ (คน) รุนที ่ อัตราการรับ 
(คน) ชาย หญิง รวม 

% จํานวนผูเรียนจบ 
(คน) 

% 

1 30 7 19 26 86.67 19 73.08 
2 40 20 11 31 77.50 27 87.10 
3 30 9 17 26 86.67 25 96.15 
4 30 8 19 27 90.00 24 88.89 

รวม 130 44 66 110 84.62 95 86.37 
 
 จากตารางที่ 4.11 พบวานักเรียนทุนรุนที่ 4 เปนรุนที่มีอัตราผานการสอบคัดเลือกเพื่อเขา
รวมโครงการมากที่สุดเมื่อเทียบกับอัตราการรับในรุน (90.00%) รองลงมาคือนักเรียนทุนรุนที่ 1 
และ 3 (86.67%) สวนนักเรียนทุนรุนที่ 2 เปนรุนที่มีอัตราผานการสอบคัดเลือกเพื่อเขารวม         
โครงการนอยที่สุดเทียบกับอัตราการรับในรุน (77.50%) เมื่อพิจารณาจํานวนผูเรียนจบการศึกษา
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนพบวา นักเรียนทุนรุนที่ 3 เปนรุนที่มีอัตราผูเรียนจบการศึกษา     
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนมากที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวนผูเขารวมโครงการในรุน (96.15%) 
รองลงมาคือนักเรียนทุนรุนที่ 4 (88.89%) สวนนักเรียนทุนรุนที่ 1 เปนรุนที่มีอัตราผูเรียนจบ         
การศึกษาหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนนอยที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวนผูเขารวมโครงการในรุน 
(73.08%)  
 

นอกจากนี้ โครงการไดเปดโอกาสใหนักเรียนทุนที่มีผลการเรียนตั้งแต 2.50 ขึ้นไป มีสิทธิ์
สอบคัดเลือกเพื่อเขาศึกษาตอระดับมหาวิทยาลัย โดยโครงการเปนผูออกคาใชจายใหทั้งหมด           
ดังรายละเอียดซึ่งปรากฏในภาคผนวก ข ซึ่งผลการเรียนของนักเรียนทุนรุนที่ 1–4 แสดงดังตารางที่ 
4.12 
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ตารางที่ 4.12 ระดับผลการเรียนของนักเรียนทุนรุนที่ 1-4 ที่จบการศึกษา 
รุนที่ 

1 2 3 4 รายการ 
จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

1. ผูจบการศึกษา 19 27 25 24 
2. ผลการเรียนโดยเฉลี่ย 
    ทุกวิชา  

        

       - ต่ํากวา 2.50 ลงมา 16 84.21 17 62.96 12 48.00 14 58.33 
       - ตั้งแต  2.50 ขึ้นไป 3 15.79 10 37.04 13 52.00 10 41.67 
3. คาเฉลี่ย 2.26 2.40 2.46 2.41 
4. คาสูงสุด 2.57 2.98 2.89 2.98 
5. คาต่ําสุด 1.66 1.98 1.89 1.97 

 
จากตารางที่ 4.12 พบวา นักเรียนทุนรุนที่ 3 เปนรุนที่จบการศึกษาดวยผลการเรียนโดย

เฉลี่ยทุกวิชาตั้งแต 2.50 ขึ้นไป มากที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวนผูจบการศึกษาในรุน (52.00%) 
รองลงมาคือนักเรียนทุนรุนที่ 4 (41.67%) สวนรุนที่จบการศึกษาดวยผลการเรียนโดยเฉลี่ยทุกวิชา        
ตั้งแต 2.50 ข้ึนไปนอยที่สุดคือนักเรียนทุนรุนที่ 1 (15.99%) 
 
 ในกระบวนการดําเนินงานของโครงการนักเรียนทุนแตละรุนนั้น สถานประกอบการเปน     
ผูรับผิดชอบดานคาใชจาย และงบประมาณทั้งหมดตั้งแตการออกรับ/สอบ เพื่อคัดเลือกนักเรียน
เขารวมโครงการ และจัดการศึกษาใหจนจบหลักสูตร ซึ่งคาใชจายของกระบวนการดําเนินงาน       
นักเรียนทุนรุนที่ 1-4 จําแนกไดดังตารางที่ 4.13 
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ตารางที่ 4.13 สรุปคาใชจายของนักเรียนทุนรุนที่ 1 – 4 
ที่ รายการ รุนที่ 1 รุนที่ 2 รุนที่ 3 รุนที่ 4 

1 
คาใชจายการออกรับ/
สอบ 

38,715.00 106,328.00* 44,636.00 62,035.00 

2 คาอาหาร 30 วันแรก 36,324.00 59,650.00 65,385.00 81,480.00 
3 คาวิทยากร 59,275.00 105,600.00 135,800.00 130,665.00 

4 
คาอุปกรณการ เรียน
และหนังสือ 

17,190.40 97,909.00 46,437.00 15,954.00 

5 
คาใชจายหองพักและ
เฟอรนิเจอร 

120,938.00 26,151.25 38,055.00 40,500.00 

6 คาใชจายอื่น ๆ 50,976.00 41,445.00 25,649.00 65,003.00 

7 
คาสรางและซอมแซม
หองพัก  85,763.00 65,000.00  

รวมคาใชจายทั้งหมด 323,418.40 522,846.25 420,962.00 395,637.00 
หมายเหตุ  คาใชจายการออกรับ/สอบในรุนที่ 2 สูงที่ สุดเนื่องจากเปนคาเชารถยนต 

43,404.00 บาท  
 
 จากตารางที่ 4.13 พบวา คาใชจายในการผลิตนักเรียนทุนรุนที่ 2 มีคาสูงสุด เปนจํานวน
เงิน 522,846.25 บาท รองลงมาคือคาใชจายในการผลิตนักเรียนทุนรุนที่ 3 เปนจํานวนเงิน 
420,962.00 บาท สวนนักเรียนทุนรุนที่ 1 มีคาใชจายในการผลิตนอยที่สุด เปนจํานวนเงิน 
323,418.40 บาท 
  
 เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพดานคาใชจายในการผลิตนักเรียนทุนรุนที่ 1- 4 ได ผล                    
การวิเคราะห ดังตารางที่ 4.14 
 
ตารางที่ 4.14 ประสิทธิภาพดานคาใชจายโดยใชเทคนิคการวิเคราะหตนทุนกับประสิทธิผลโดย

หลักเปรียบเทียบหนวยสุดทาย  

รุนที่ 
ปริมาณผลผลิต 
(จํานวนนักเรียน) 

ตนทุน 
(ตอรุน) 

ผลผลิตสวนเพิ่ม 
(คน) 

ตนทุนสวนเพิ่ม 
(บาท) 

ตนทุนสวนเพิ่ม/ 
ผลผลิตสวนเพิ่ม 

1  
2  
3 
 4 

19 
27 
25 
24 

323,418.40 
522,846.25 
420,962.00 
395,637.00 

19 
8 
-2 
-1 

323,418.40 
199,427.85 
-101,884.25 
-25,325.00 

17,022.02 
24,928.48 
50,942.13 
25,325.00 
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 จากตารางที่ 4.14 พบวาการผลิตนักเรียนทุนรุนที่ 2 ใหคาตนทุนตนทุนกับประสิทธิผลโดย
หลักเปรียบเทียบหนวยสุดทายต่ําสุดคือ 24,928.48 บาท เมื่อไมนํารุนที่ 1 มาคิด เนื่องจาก          
นักเรียนทุนรุนที่ 1 เปนนักเรียนรุนแรกที่จบการศึกษาจากโครงการตามหลักสูตรการศึกษานอก       
โรงเรียน จึงไมมีปริมาณผลผลิตตั้งตนในการเปรียบเทียบ รายละเอียดดังปรากฏในภาคผนวก ค 
   
 เมื่อนําคาใชจ ายที่ ใช ไปในแตละ รุนมาคํานวณหาคา เฉลี่ ยคาใชจายตอคนได                    
ผลการวิเคราะห ดังตารางที่ 4.15 
 
ตารางที่ 4.15 คาใชจายตอคน 

รุนที ่ ปริมาณผลผลิต 
(จํานวนนักเรยีน) 

ตนทนุ 
(ตอรุน) 

คาใชจายตอคน 

1 19 323,418.40 17,022.02 
2 27 522,846.25 14,580.71 
3 25 420,962.00 16,838.48 
4 24 395,637.00 16,484.88 

  
จากตารางที่ 4.15 พบวา นักเรียนทุนรุนที่ 2 เปนรุนที่คาใชจายตอคนนอยที่สุด เปน

จํานวนเงิน 14,580.71 บาท รองลงมาคือนักเรียนทุนรุนที่ 4 เปนจํานวนเงิน 16,484.88 บาท สวน
รุนที่คาใชจายตอคนมากที่สุดคือนักเรียนทุนรุนที่ 1 เปนจํานวนเงิน 17,022.02 บาท รายละเอียด
วิธีคิดดังปรากฏในบทที่ 2  
   
  ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม บุคลากร รูปแบบการจัดการศึกษา และรูปแบบ
กฎระเบียบ เปนปจจัยพื้นฐานของการวางแผนการดําเนินงานใหบรรลุผล 
  เมื่อพิจารณาโดยรวมพบวาสภาพแวดลอมของโครงการมีความเหมาะสมในดาน      
ความเปนอยู แตดานการศึกษานั้นหนังสือสําหรับคนควาคอนขางนอย และขนาดหองเรียนของ     
นักเรียนทุนรุนที่ 6 คอนขางแออัด สวนดานบุคลากร รูปแบบหลักสูตร และรูปแบบกฎระเบียบ     
ควบคุมความประพฤติมีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงค มีเพียงนักเรียนทุนรุนที่ 6 ที่ 
เห็นวาควรเรียนวิชาหลักเพียงอยางเดียวไมควรเรียนวิชาเสริม  
 
  จากการพิจารณาการดําเนนิงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานปจจัยนาํเขาพบวา 
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  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: โครงการมีจุดมุงหมายเดียวกันในการสรรหาทรัพยากรที่มี
คุณภาพเขารวมโครงการ เพื่อใหการดําเนินการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา
ประสบผลสําเร็จสูงสุด 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ผูบริหารทั้งสองฝายตางมีบทบาทและอํานาจใน
การตัดสินใจในโครงการเทาเทียมกัน เชน การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่สําหรับต้ัง
โครงการรวมกันของคณะกรรมการของโครงการไดแกผูบริหารฝายภาครัฐและผูบริหารฝาย
ภาคเอกชน  
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐ
และเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการในการเสนอ
แนวทางการดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําปฏิบัติ เชน การจัดหาสื่อและอุปกรณเสริม
การเรียน ซึ่งโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบคัดเลือกหนังสือที่ไดจากการสอบถามนักเรียน
และ วิเคราะหจากเนื้อหาวิชาที่นักเรียนตองเรียน สวนสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบในการ
จัดซื้อและควบคุมการใชบริการสื่อของนักเรียน เปนตน 
 

 จะเห็นวาการประเมินผลการดําเนินงานของโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนกอน
เร่ิมโครงการนั้น พบวา 

1) การมีจุดมุงหมายเดียวกัน: ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนมีจุดมุงหมายเดียวกันคือการให
โอกาสทางการศึกษากับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่นํามาสู
ความรวมมือกัน  

2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ในการทํางานนั้นทั้งฝายภาครัฐและสถาน
ประกอบการตางมีอํานาจในการบริหารจัดการและมีความเสมอภาคกันตามบทบาทหนาที่ของ       
แตละฝายซึ่งยอมรับในกันและกัน เชน ความมีอิสระในการคัดเลือกบุคลากรของโครงการของ            
แตละฝาย หรือมีการรับผิดชอบผลงานและตัดสินใจรวมกัน เชน ในกระบวนการคัดเลือกนักเรียน
เพื่อเขารวมโครงการ เปนตน  
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐ
และเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการตั้งแต               
การวางแผนเพื่อหาแนวทางการดําเนินงาน และการจัดสรรทรัพยากรโดยการเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําปฏิบัติ  
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2. การประเมินในระหวางการดําเนินงาน 
  การประเมินในระหวางการดําเนินงานนั้น แบงการศึกษาออกเปน 3 ดาน ดังนี้  

1) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน 
2) การจัดกิจกรรม 
3) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผล 

 
1) กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน 
การดําเนินรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนนั้น มีกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน 

ดังนี้ 
  1.1) กระบวนการดําเนินงานรวมกัน 

    กระบวนการดําเนินรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและบริษัทไดสตารฯ เมื่อ
รับนักเรียนเขารวมโครงการตลอดโครงการนั้น มีการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานที่ได
ประชุมและหารือรวมกันกอนนับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ คือ
แนวคิดสําคัญของโครงการนักเรียนทุนทํางาน และ เนื่องจากโครงการนี้เปนการประสานงาน
รวมกันระหวางหนวยงาน 2 หนวยงาน ดังนั้นการกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบหลักของ
โครงการจึงควรมีความชัดเจน เพื่อใหระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิผล ภาระงานที่สําคัญของ
โครงการแบงไดเปน 2 ประเภท คือการจัดการศึกษา และการจัดงานอาชีพ ซึ่งแตละฝายมี
ความสามารถและความถนัดในการบริหารจัดการตางกัน ผูบริหารทั้ง 2 ฝายจึงแบงหนาที่             
การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย แตจากการสังเกตพบวา แมทั้งสองฝายจะมีการแบงหนาที่หลัก
ในการรับผิดชอบ แตในความเปนจริงแลว การดําเนินงานยังคงมีการประสานงานและตัดสินใจ
รวมกัน ซึ่งผลจากการวิเคราะหเอกสารและการสังเกตสอดคลองกับขอมูลการสัมภาษณดังนี้ 
 

  “หนาที่หลักของฝายไดสตารคือ การทํางานที่จริงมันประสานกันตลอด 
แตเราแบงหนาที่กันอยูสองสามอยาง คือทางดานอาจารย... (ที่ปรึกษาและ
อํานวยการจัดการศึกษา)หรือทางดานวัดราชโอรสจะเปนดูแลทางดานการศึกษา
ทั้งหมดเลย สวนของเราจะดูแลในเรื่องของการจัดการ ในเร่ืองของงบประมาณ 
ในเรื่องของบุคลากร ในเรื่องของการดูแลความประพฤติ ดูแลทั้งหมดนี้ ดาน
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อาจารย... (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) จะดูแลดานการศึกษาแตก็คุย
กัน ประชุมกันคุยกันตลอด” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

  “หนาที่การทํางานพวกการกํากับดูแล พอเองก็จะรับหนาที่เปนทั้งที่ปรึกษา
และเปนทั้งผูอํานวยการจัดการศึกษา เดินทางจากกรุงเทพมากํากับดูแลทุก
สัปดาห  ในสวนของบริษัทก็จะแตงตั้งเจาหนาที่กํากับดูและโดยมี อาจารย...         
(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) เปนผูกํากับดูแล  และมีเจาหนาที่    
รับผิดชอบดานการประสานงานการจัดการศึกษาทั้ง 2 ระบบ  มีเจาหนาที่ดูแล
ดานงานปกครอง  และในสวนของผูรวมโครงการก็จัดตั้งเปนองคการนักเรียนทุน
และพนักงานนักศึกษามีโครงสรางแบงเปนฝายตาง ๆ  ซึ่งขณะนี้กําลังอยูใน
ระหวางการพัฒนาระบบใหมีมาตรฐานมากขึ้นกวาเดิม เพราะสมาชิกรวม 200 
คนเขาไปแลว” 

     ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
 

   การดําเนินงานของโครงการมีผูบริหารที่รับผิดชอบโครงการจากทั้ง 2 หนวยงาน
ทํางานรับผิดชอบรวมกัน โดยฝายที่ภาครัฐรับหนาที่หลักดานการศึกษา สวนฝายภาคเอกชนรับ
หนาที่หลักดานความเปนอยู การจัดการ และงบประมาณ 

1.2) การประสานงาน 
   ในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนนั้น หนาที่ความรับผิดชอบ
ของแตละฝายนั้นขึ้นอยูกับความถนัดและความเหมาะสม โดยหนาที่ในดานการศึกษานั้นเปน  
หนาที่ของฝายโรงเรียนวัดราชโอรส แตในสวนของความเปนอยูทั่วไปและการทํางานเปนหนาที่ของ
สถานประกอบการ 
 

“เวลาทํางานก็ผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษยแลวก็ที่ปรึกษาโครงการ 
เพราะผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษยตองปรึกษากับที่ปรึกษาโครงการอีก ถาที่
ปรึกษาโครงการใหกลับก็โอเค เพราะผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษยจะเห็น        
พฤติกรรม ก็จะปรึกษาที่ปรึกษาโครงการอีกที” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (16/01/48) 
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“สมมติวาแบบฝายอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) ก็
รับผิดชอบในหนวยงานของการศึกษาทั้งหมด ในขณะที่อาจารย...(ผูชวย            
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) ก็ดูแลในสวนของความเปนอยู สภาพโรงงาน 
ในฐานะที่เขาเปนทั้งพนักงานและก็เปนนักเรียนดวย ก็ตางฝายตางโคความคิด
กัน แชรความเห็นกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน ตองโคงานกันตลอดคือ
จะแยกเปนสัดสวนวาใครรับผิดชอบตรงไหนแตวาจริง ๆ แลวมันก็เปนหนวยงาน
เดียวกันมันตองใหความรวมมือกันอยูแลว คือจะมีการนัดประชุมมานั่งคุยกันวา
ตรงสวนของงานมันเปนยังไง ตรงสวนการเรียนเปนยังไง แลวเอาปญหานั้นมา
ชวยกัน ๆ อาแกปญหา ก็คือถาเกิดวาสวนของงานอาจารย...(ที่ปรึกษาและ
อํานวยการจัดการศึกษา) มีปญหาเรื่องการเรียนเด็กก็จะเอาปญหาตรงนั้นมาคุย
กันกับอาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย) เพื่อที่จะ ชวยในเรื่อง
ของการแกปญหาตรงนี้ก็คือเขาอาจจะมีแนวคิดที่ดีกวาหรือวาอาจมีแนวคิดที่
แตกตางกวาอะไรหยั่งงี้ก็คือเขาจะมาแชรความคิดเห็นกัน  แลวก็มาชวย
แกปญหารวมทั้งพี่เล้ียงดวยที่มีหนาที่รับผิดชอบอยู  เพราะวาพี่เลี้ยงก็เหมือนกับ     
นักเรียนทุนนี่แหละพี่เล้ียง 1 คนแตมีหนาที่ 2 อยางคืองาน ของบริษัทดวยแลวก็
งานของการศึกษาดวย” 

พี่เลี้ยงหญงิ (15/02/48) 
 

  “อาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) เขาดูเร่ืองการศึกษา 
เขาก็จะมาวันหยุด เสาร-อาทิตย ถาอาจารย...(ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากร
มนุษย) ก็จะมาดูแลวันธรรมดา เร่ืองความเปนอยูทั่วไป เขาไมคอยเจอกันใชไหม 
อาจารยเขาจะคุยกันทางโทรศัพทมากกวาแลวก็ใชส่ือกลางคือพี่เลี้ยง เวลา
อาจารย... (ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) มาก็ตองมาคุยกับพี่เลี้ยง” 

พี่เลี้ยงชาย (04/02/48) 
 
   การประสานงานรวมกนัระหวางภาครัฐและเอกชนสวนใหญจะปรึกษากันโดยตรง 
หรือประสานงานผานพี่เลี้ยงอีกทอดหนึ่ง 
    1.3) การมอบหมายภาระหนาที่การดําเนินงาน 
   ในการดําเนินงานของโครงการ แบงการมอบหมายภาระหนาที่การดําเนินงาน
ออกเปน 2 ดาน คือ ดานการความเปนอยูและดานการศึกษา ดังนี้ 
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    ดานความเปนอยู 
    เมื่อรับนักเรียนเพื่อมาเขารวมโครงการไดตามอัตราการรับแลว ในสวนของ
บุคลากรก็จะมีการแบงหนาที่ดําเนินงาน เพื่อเตรียมพรอมในการดูแลนักเรียนทุนที่เขามาใหม ใน
สวนของสถานประกอบการก็จะรับหนาที่ดูแลดานความเปนอยูและเรื่องการทํางาน ความประพฤติ
ของนักเรียนทุน 

 
“อยางที่เคยบอกไปครั้งกอนแลวก็ คือทางดานอาจารย...(ที่ปรึกษา       

โครงการและอํานวยการจัดการศึกษา) หรือทางดานวัดราชโอรสจะเปนดูแล
ทางดานการศึกษาทั้งหมดเลย สวนของเราจะดูแลในเรื่องของการจัดการ ในเรื่อง
ของงบประมาณ ในเรื่องของบุคลากร ในเร่ืองของการดูแลความประพฤติ ดูแล        
ทั้งหมดนี้ ดานอาจารย...(ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา) จะดูแลดาน         
การศึกษา…ก็จะเปนในเรื่องของการเตรียมการเรื่องหอพัก คาใชจายในการ
ลงทะเบียน ทุกอยางที่เปนงบประมาณ” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
 

“ในสวนของโครงการคือหัวหนาพี่เล้ียง ตอนนี้ก็คือดูแลรวมทั้งหมด ดูแล
ทุกอยาง ทั้งความเปนอยู การเรียน ทุกอยางที่เกี่ยวกับนักเรียน เร่ืองของทางบาน
อะไรประมาณเนี้ย เขามีปญหาเราก็ดูแลทุกอยาง ถาสมมติเด็กมีอะไรขึ้นมา
ในชวงตอนกลางคืนเนี่ย เจ็บไขไดปวยอะไรบางอยางเราก็ตองดูแลทั้งหมด เราจะ
ไมมีกําหนดเวลาวาเที่ยงคืนเด็กไมสบาย เราไมไปไมได ตองนําสงโรงพยาบาล 
แตมันไมไดมีทุกวัน แตปญหามันจะมีชวงที่เด็กเขามาใหม ๆ ในการปรับสภาพ
หรือปรับตัวของเขา มันยังเขากับที่นี่ไมได แลวในตอนนั้นจะมีปญหาเยอะ ทั้ง
เร่ืองสภาพจิตใจ ตองใหคําปรึกษาเขาทั้งหมด เร่ืองความเปนอยู เร่ืองอาหารการ
กิน การเจ็บปวย คือสภาพจิตใจ เราตองดูแลเขาดวย สภาพครอบครัว บางคนมี
ปญหาครอบครัวพอแมทะเลาะกัน เราก็ตองเขาไปชวยไปพูดอะไรกับเขา
เหมือนกับเปนผูปกครองคนหนึ่งไปเลย อาจารย และพี่เล้ียงทุกคนก็ตองพยายาม
ปรับใหดูแลอยางนี้เหมือนกัน ทุกคนจะเขาไปคุยกับเด็ก จะตองรอบรูปญหาของ
เขา แกไดเราก็แก แกไมไดก็พยายามหาทางชวยใหไดเหมือนที่ปรึกษานะ” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

“ประสานงานระหวาง เออ ศูนยการศึกษาเกี่ยวกับฝายวิชาการตาง ๆ 
แลวก็ทุกเรื่องแทบเปนสวนหนึ่งของชีวิตเราเลยก็วาได ตองตามงานใหนอง ตอง
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เคลียรเกี่ยวกับเอกสารการจบ และก็การสอบ การเรียน ความเปนอยูทุกอยางเลย 
เจ็บไขไดปวยเราก็ตองชวยเขา ตองเช็คชื่อในตอนเชา มีปญหาอะไรมาเขามาคุย
กับเรา เราตองใหคําแนะนําเขาไดแลวก็เร่ืองตาง ๆ คือเราไมมีความลับตอเขา  
แลวเขาไมมีความลับตอเรา  เราถือวาความลับเด็กก็คือตองเปนความลับอยู” 

พี่เลี้ยงหญงิ (15/02/48) 
 

“ก็ดูแลทุกอยาง ทั้งผูหญิง ผูชาย แตสวนใหญผมก็จะดูแลตึกของผูชาย
หมดเลย ทางฝายผูหญิงก็ใหพี่เลี้ยงผูหญิงกับหัวหนาสวัสดิการดูแล สวนทาง       
ผูชายผมก็ดูแลทั้งหมดอยางตรวจสอบดูแลความเรียบรอยพวกนี้” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 

  หนาที่หลักของฝายสถานประกอบการคือดูแลนักเรียนทุนเกี่ยวกับความเปนอยู
ทุกดาน เนื่องจากนักเรียนทุนมีทั้งหญิงและชาย พี่เลี้ยงจึงตองแบงหนาที่กันดูแลภายในตึก          
นอกเหนือจากการดูแลรวมกันในเวลาปกติดวย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   (1) การดูแลนักเรียนเขาใหม 

  นอกจากดูแลความเปนอยูของนักเรียนทุน การควบคุมดูแล เพื่อใหนักเรียนอยูใน
กรอบระเบียบ หรือสามารถอยูรวมโครงการได จึงเริ่มต้ังแตวันแรกที่นักเรียนเขามารวมโครงการ ซึ่ง
ผูดูแลนักเรียนทุน และรวมรับฟงปญหาคือ พี่เล้ียง และผูชวยพี่เลี้ยง โดยเฉพาะในชวงแรกที่หนาที่
สวนใหญของบุคลากรเหลานี้คือการใหคําปรึกษา และพูดคุยปลอบโยนนักเรียนที่เขารวมโครงการ
ใหม ที่เกิดปญหาคิดถึงบาน และปรับตัวเขากับการทํางานไมได 

 
“มาแรก ๆ นะ โห คิดถึงบานมาก มันเหงา เราไมเคยตองมาทํางานอยาง

นี้ ผมวาจะไมอยูแลว แตพี่เขาก็มาคุย มาปลอบ เราก็เลยมาคิดดูพี่เขาอยูมาได 
เราก็ตองอยูใหได” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

“อยากกลับบานมา คิดถึงแม หนูรองไหนะ รองเลย 2-3 วัน พี่เขาก็ดีมา
ดูแลมาปลอบจนอยูมาได แตบางคนเขาก็อยูไมไดนะ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
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  ปญหาในการปรับตัวของนักเรียนทุนในชวงแรก พี่เลี้ยงและผูชวยพี่เลี้ยงจะคอย     
ดูแลและปลอบโยนนักเรียนดวยการเขาไปพูดคุยใหคลายความคิดถึงบานและอยูรวมโครงการ
ตอไปได  
 

“ปญหามันจะมีชวงที่เด็กเขามาใหม ๆ ในการปรับสภาพหรือปรับตัวของ
เขา มันยังเขากับที่นี่ไมได แลวในตอนนั้นจะมีปญหาเยอะ ทั้งเรื่องสภาพจิตใจ 
ตองใหคําปรึกษาเขาทั้งหมด เร่ืองความเปนอยู เร่ืองอาหารการกิน การเจ็บปวย 
คือสภาพจิตใจ เราตองดูแลเขาดวย สภาพครอบครัว บางคนมีปญหาครอบครัว
พอแมทะเลาะกัน เราก็ตองเขาไปชวยไปพูดอะไรกับเขาเหมือนกับเปนผูปกครอง
คนหนึ่งไปเลย อาจารย และพี่เลี้ยงทุกคนก็ตองพยายามปรับใหดูแลอยางนี้
เหมือนกัน ทุกคนจะเขาไปคุยกับเด็ก จะตองรอบรูปญหาของเขา แกไดเราก็แก 
แกไมไดก็พยายามหาทางชวยใหไดเหมือนที่ปรึกษานะ” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (18/12/47) 
 

“ครับมีคนชวยดูแล  มีคนเอาใจใสตลอด  คอยใหคําปรึกษาใหคําแนะนํา  
มันจะไมเกิดความเหงา  วาเหวใหเห็น  บางคนเนี่ยมาจนลืมบานนะ  ใหมา 3 
เดือนแรกเนี่ยอูยรองไห น้ําตาฟูมฟายจะกลับบานใหได  พออยูไปปนึง  พี่หนูไม
กลับบานไดไหม” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 

   (2) สวสัดิการ 
  นอกจากขอตกลงในการเขารวมโครงการเรื่อง การเรียน การทํางาน  และ           

ความประพฤติแลว เมื่อนักเรียนเขารวมโครงการแลว สวัสดิการที่นักเรียนไดรับไดแก ชุดทํางาน 
ชุดนักศึกษา อุปกรณการเรียน คาลงทะเบียนเรียนและสวัสดิการดานความเปนอยู 1 เดือน 

 
“เดือนแรกที่มาอยูเขามีคูปองใหไวแลกซื้อขาว วันละ 60 บาท ถาเหลือก็

แลกมามา ปลากระปองไปกิน เขาจะใหเปนอาทิตย ถาเหลือเราก็ไปแลกเปน
อยางอื่นได แตแลกเปนเงินไมได” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 
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“คาหอก็ฟรี ฟรี 1 เดือน “ 
สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 

 
“เขาใหสมุด ปากกา อุปกรณการเรียนทุกอยาง ชุดพนักงานแลวก็ชุด     

นักศึกษา พวกเสื้อกางเกง กระโปรง รองเทาดวย รองเทาผาใบสีขาว แลวก็        
คาเรียน เรียนฟรี” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (11/01/48) 
 

  สวัสดิการที่นักเรียนทุนไดรับนี้ เปนสวัสดิการพิเศษนอกเหนือสิทธิของพนักงาน
ทั่วไป ที่ผูเปนนักเรียนทุนเทานั้นจะไดรับ 

 (3) การทํางาน 
 นักเรียนทุนทุกรุนที่เขารวมโครงการ นอกจากโอกาสทางการศึกษาที่ไดรับแลว 

ตามเงื่อนไขของโครงการ นักเรียนทุนจะตองทํางานในบริษัทในวันจันทร-ศุกร เชนเดียวกับ
พนักงานทั่วไป เพื่อฝกการเรียนรูงานอาชีพตามแนวคิดสําคัญของโครงการ โดยโครงการให          
นักเรียนทุนเปนผูตัดสินใจเลือกโรงงานที่ตองการทําเอง 

 
“มี group ถาสมมติจากการคัดเด็กชวงแรกนี่ใหเลือกเอง แตในชวงที่

สอง ถาสมมติโควตาทวิภาคีหรือ กศน. นี่เต็มละ หาคน สิบคน พอเต็มแลวเราก็
ตองเปลี่ยนใจไปอยูอีกระบบหนึ่งอะไรอยางนี้ หรือถาสมมติอยางโรงหนึ่งเต็ม พา
ไปดูโรงสาม ถาโรงสามเต็มก็ขยับมาอะไรอยางนี้ คือเรามีการปรับตามสภาพ
ความตองการของหนวยงาน ก็ตามโควตาที่มีอยูดวย โควตาของโรงหนึ่งตองการ
เทาไหร โรงสอง โรงสามตองการเทาไหร” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/02/48) 
 
   จากการสอบถามนกัเรียนพบวา 
   

  “เขาจะพาไปดูวาจะทําโรงไหน มีใหเลือก 2 โรง (หัวเราะ) โรง 1 กับ       
โรง 3 เขาไมบังคับหรอก” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (05/02/48) 
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  “เขาใหเลือก แตถามันเต็มกอนเราก็ตองลงที่เหลือ แลวคอยเลือกวาจะ
อยูไลนไหนของโรงงาน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (03/02/48) 
 

จากแนวคิดที่นํามาสูการจัดตั้งโครงการ และกระบวนการสรรหาบุคลากร และนักเรยีนเพือ่
เขารวมโครงการทําใหโครงการสามารถดําเนินงานมาไดจนถึงวันนี้นั้น นับวาเปนผลงานที่นา
ภาคภูมิใจของกลุมคนที่มีสวนรวมในโครงการโดยแทจริงโดยแทจริง 
  ดานการศึกษา 

ในดานการศึกษานั้นอยูในสวนความรับผิดชอบของโรงเรียนวัดราชโอรสที่รับหนาที่             
การวางแผนการติดตอประสานงานกับผูสอนและการลงทะเบียนใหกับนักเรียนในแตละภาคเรียน 
โดยการเรียนการสอนในแตละภาคเรียนผูสอนและที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาจะประชมุ 
และจัดตารางการเรียนการสอนรวมกัน โดยแบงหนาที่การสอนแตละวิชาตามที่ตกลงกันไว กอนนาํ
ผลการประชุมที่ไดเสนอใหฝายสถานประกอบการพิจารณาและดําเนินการตอไป 

 
“ในสวนของพอหนาที่ตรงนี้คือ วางแผนการลงทะเบียน การจัดระบบ   

การศึกษาเพื่อใหไอรุนใหม ๆ ที่เขามาเนี่ย ไดพัฒนาศักยภาพมันเต็มที่ ใหเขารูวา 
เขาเขามาแลวเขาดีข้ึน ดีกวาไมอยูบานนอกดวย” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
 

“กอนสอนแตละเทอม ก็จะนัดประชุม ก็ดูวาความจําเปนของนอง 
อยางเชนวา เทอมนี้นองลงอะไร ก็จะเอาวิชานั้นเปนหลักไวกอน สวนวชิาเสรมิอ่ืน 
ๆ อยางเชน คณิตศาสตร กับภาษาอังกฤษ ก็จะเอาบรรจุไวในตารางที่ แตเร่ือง      
การจัดตารางที่สอนเนี่ย ก็คือแบงกันเอง” 

อาจารยคณิตศาสตร (09/01/48) 
 

 “ตอนแรกเนี่ยก็จะมีการประชุมกัน วาเทอมนี้มีวิชาอะไรที่เด็กเขาเรียน 
อยางเทอมนี้ รุน 5 กับรุน 6 มันลงเรียนการงานฯ พี่ก็จะเปนคนสอน สวน
ภาษาอังกฤษ ...( อาจารยภาษาอังกฤษ) ก็จะเปนคนรับผิดชอบไป ตารางที่เรียน
ก็จัดตามคนสอนอยางพี่สอนวิชาการงาน ...(อาจารยคณิตศาสตร) สอนเลขถึง
เทอมนี้ไมไดลงเรียน แตเราก็จัดใหเขาอยูแลว ...(อาจารยปรับพื้นฐานวิทย) ก็
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สอนวิทย เพราะงั้น วันอาทิตยตามแผนเทอมนี้รุน 5 กับรุน 6 ก็เรียน การงาน 
คณิต แลวก็ วิทย สวนวันเสารเขาก็สอนคณิต ภาษาอังกฤษ ไทย-สังคม” 

อาจารยวิทยาศาสตร (06/02/48) 
 

“อาจารยเขาก็เรียกคุยวาเทอมนี้จะสอนอะไร พอดีเทอมนี้นองเขาลง
ภาษาอังกฤษ แลวมีผมยืนพื้นภาษาอังกฤษหลักคนเดียว เพราะ ...(อาจารยปรับ
พื้นฐานคณิต) เขาแคปรับพื้นฐานไมไดสอนวิชาหลัก ก็ตองมาลงตารางที่เวลา
สอนกัน ตามที่วางไววันอาทิตยเขาเรียน คณิต วิทย แลวก็การงานมั้ง สวนวัน
เสารก็ภาษาอังกฤษ คณิต กับภาษาไทย” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (22/01/48) 
 

 การดําเนินการเรียนการสอนในแตละภาคเรียนนั้น ฝายการศึกษาจะตองประชุมเพื่อ
วางแผนรวมกันกอนกอนดําเนินการสอนตามภาระที่ไดรับมอบหมายตอไป 
 

2) การจัดกจิกรรม 
  การจัดกิจกรรมใหกับนักเรียนทนุของโครงการ แบงเปน 2 ดาน คือ ดานความเปนอยูและ
ดานการศึกษา ดังภาพในภาคผนวก ง ซึง่มีรายละเอยีดดังนี ้

ดานความเปนอยู 
  โครงการไดจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหนักเรียนทุนไดสนุกสนานรวมกัน ซึ่งกิจกรรมที่จัดแบง
ไดเปน 2 ประเภทคือ กิจกรรมที่เปนหนาที่ประจํา และกิจกรรมยามวางหรือกิจกรรมเสริม ซึ่ง
กิจกรรมที่จัดขึ้นนี้บุคลากรที่ดูแลดานความเปนอยู ไดแก พี่เลี้ยงและผูชวยพี่เลี้ยง เปนผูรับผิดชอบ 
โดยตองผานความเห็นชอบและไดรับการอนุมัติจากผูบริหารทั้งฝายภครัฐและเอกชนกอนจึง
สามารถนําไปปฏิบัติได 
  (1) กิจกรรมที่เปนหนาที่ประจํา  
 นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 จะมีหนาที่ประจําที่ตองรับผิดชอบในแตละวัน คือ การทํา     
ความสะอาดบริเวณหอพัก และการเขาแถวตอนเชากอนไปทํางาน  
 นักเรียนทุนแตละรุน จะแบงเวรทําความสะอาดบริเวณหอพัก และตื่นมาทําตั้งแตตี 5 โดย
มีพี่เลี้ยงและผูชวยพี่เลี้ยงเปนผูควบคุม 
 

  “มันมีกิจกรรมทุกวันที่เราใหเขาทํากิจกรรมนี้ที่เราเห็นแลววามันเปน
ประโยชนกับเขาเนี่ย ตั้งแตทําความสะอาดทําอะไรพวกเนี้ย” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
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  “ตื่น ถามาทําเวรก็ประมาณตี 5 แตไมทุกคนแลวแตเวร เวรหนึ่งอาจจะมี 
5 คน หรือ 10 คน ก็ตื่นมาทําเอง แตถาไมลงมาหัวหนาก็จะจดชื่อมาใหพี่เลี้ยง     
พี่เลี้ยงก็จะทําโทษ หนาที่เวรก็จะทําความสะอาดหอ กวาด ถูภายในหอ แลวก็
บริเวณรอบหออะไรอยางนี้ แบงเปนโซนอยางสนามเนี่ยรุน 4 หองเรียนรุน 5 
อาคารรุน 6 อยางนี้ ก็แบงเปนรุน ๆ ทํา เวลาก็ประมาณ 20 หรือ 30 นาที ก็เสร็จ
แลว ตื่นมาทําแปบเดียว” 

พี่เลี้ยงชาย (27/01/48) 
 

  “งานพัฒนาหอพักประมาณชวงตี 4 ตี 5 จะเห็นเด็กเขาพัฒนาหอพัก ทํา
ความสะอาดหอพักกัน เปลี่ยนเวรกันทํา แลวก็มีพี่เลี้ยงมาคุมดวยเปนอยางนี้ทุก
วัน เขาจะเปลี่ยนเวรมาทําความสะอาดขางลางกันประมาณตี 5” 

แมคารานสวัสดิการ (28/12/47) 
 

  เมื่อสอบถามขอมูลจากนักเรียนพบวา 
 

  “เวรนี่ตองตื่นมาทําตอนตี 5 แตจะแบงเปนกันเปนวัน ๆ ผลัดกัน แบง
โซนดูแล แลวพวกพี่เลี้ยงเขาก็จะลงมาตรวจก็เสร็จ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (10/02/48) 
 

  “ตี 5 ตองทาํเวร จะมีคนมาปลุกพวกหวัหนาเวร บางทีกต็ื่นกันเอง ถาไม
ไปทําพีเ่ขาจะจดชื่อหักคะแนน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6(07/02/48) 
 

   นอกจากกิจกรรมทําความสะอาดแลว ตอนเชานักเรียนทุนจะมีการเขาแถวประชุมเชา 
เวลาประมาณ 7.00 น. โดยมีประธานนักเรียน ผูชวยพี่เลี้ยงเปนคนดูแล เพื่อแจงขาวหรือ       
ขอปฏิบัติ ใชเวลา ประมาณ 10-30 นาที ข้ึนกับเรื่องที่จะแจง โดยแบงการเขาแถว ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.16 ตารางการเขาแถวประชุมตอนเชาของนักเรียน-นักศึกษา ปการศึกษา 2547 

วัน การเขาแถว 
จันทร    พธุ    ศุกร นักเรียนทนุ รุน 5,6 ทัง้ กศน.และทวิภาค ี
จันทร    ศุกร นักเรียนและนกัศึกษาทุกระดับ 
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  “ตอนเชาวัน จันทร พุธ ศุกร  พวกนักเรียนทุนรุน 5 กับรุน 6 ทั้งหมด
จะตองมาเขาแถวตอนเชา เผื่อวามีอะไรที่จะแจงใหทราบ ซึ่ง...(พี่เลี้ยงชาย) จะ
เปนคนดูแลกับ ผูชวยพี่เลี้ยงเวลาประชุมก็แลวแตวามีเร่ืองแจงเยอะหรือเปลา 
บางทีก็ 10 นาที พอเสร็จแลวเขาก็จะแยกยายกันไป กินขาบางไปโรงงานเลยก็มี 
แตวันจันทรและวันศุกรตองเขาแถวตองเชาหมดทั้งนักเรียนทุนแลวก็พวกปวช. 
ปวส. ดวย” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (12/01/48) 
 
  ตอนเย็นนักเรียนทุนตองทาํกิจกรรมสวดมนตไหวพระกอนนอนโดยแบงตามชัน้ของหอพัก 
 

“ตอนเย็นนะยกเวนเรื่องเรียน ไมมีเ ร่ืองเรียนจะมีเร่ืองของอะไรนะ     
คุณธรรมจริยธรรมพวกนี้นะ   พวกเออพัฒนาชีวิตนี้นะและมี เ ร่ืองของ              
การสวดมนตไหวพระที่ตองทําเวลาอยูโรงเรียน ก็มีเขากําหนดใหวันเสารตอนเย็น
วันเสารทุกเสารอะนะ ก็มีการสวดมนตไหวพระ แลวก็นั่งสมาธิ แตวาเราทําทุกวัน
ไมได  ของผูหญิงก็ฝงนี้  ผูชายก็ฝงนี้  แตวามันทําทุกวันไมได  เนื่องจากบางครั้ง
เด็กมันก็เหนื่อย มีโอทีมีอะไรก็ตอง ก็ตองยกเลิกกิจกรรมไปในสวนนี้” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 
   กิจกรรมที่เปนหนาที่ประจํานี้ เปนขอกําหนดที่ทางโครงการกําหนดขึ้นใหนักเรียนทุน
ปฏิบัติ 
 (2) กิจกรรมยามวางหรือกิจกรรมเสรมิ 
 เพื่อใหนักเรียนทุนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ทางโครงการโดยกลุมผูชวยพี่เลี้ยง จึงคิด
กิจกรรมยามวางหรือกิจกรรมเสริมใหนักเรียนทุนไดทํารวมกัน ภายใตความเห็นชอบของผูชวย          
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย และการกํากับดูแลของกลุมพี่เลี้ยง 
 

“กิจกรรมในชวงของวันหยุด วันหยุดสําคัญ วันพอ วันลอยกระทง เราก็
จะจัดกิจกรรมใหเขา ใหเขาชวยทํา เพราะวากิจกรรมพวกนี้ก็จะเปนหลัก กีฬาสีงี้
ถาขาดนักเรียนทุนมันก็อาจจะลําบาก แลวกิจกรรมเราก็จะใหเขามากพอสมควร 
เพราะวาสวนหนึ่งไมใหเขาคิด ไมอยากใหเขาคิดถึงบาน อยากใหเขาแบบทนตรง
นี้ คือเปนสวนหนึ่งของเหมือนกับที่บานของเขา กิจกรรมที่เขาอยากจะมี กิจกรรม
ที่เขาอาจจะคิดขึ้นมาแลวเราก็ชวยทั้งหมด อยางทัศนศึกษามีทุกป ปนี้ก็ไปวัด
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ยานนาวา แลวไปเที่ยวทะเล ปกอนก็ไปจุฬาฯ วิชาการ ไปอะไรไปเรือก็มี แลวให
เขียนรายงาน แลวมารายงานหนาชั้น” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
 

“กิจกรรมอื่นก็มีสันทนาการตาง ๆ อยางเชน กิจกรรมกลุมพี่นอง 
ปรึกษาหารือกันเรื่องการทํางาน ก็คืออาจมีทั้งดานกีฬา กีฬาสีอาจจะมีกิจกรรมที่
พี่นองรวมสังสรรคกันปใหม  ลอยกระทง คือกิจกรรมทุกอยางที่เขาเรียกสันทนา
การ อยางเชนพาไปเที่ยว ออกทัศนศึกษาอะไรยังงี้ เราก็มีใหปกติเหมือนกับ
โรงเรียนทั่วไป” 

พี่เลี้ยงหญงิ (05/02/48) 
 

“ก็หากิจกรรมมาใหนองทํา เชนกิจกรรมออกกําลังกาย อบรมคอมฯ 
เกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรเบื้องตนครับ แลวกิจกรรมเทาที่ผานมาก็จะมี       
ทัศนศึกษา แลวก็กีฬาสีของนักเรียนทุน แลวก็ไปบําเพ็ญประโยชนวันสําคัญ ไป
กวาดลานวัด แลวก็ไปชวยงานวัด” 

ผูชวยพี่เลี้ยงฝายกิจกรรม 24/02/48 
 

“กิจกรรมเสริมก็อยางเทศกาล เขาก็มีเทศกาลตาง ๆ ใหกับเด็ก อยางมา
ใหม ๆ เด็กก็จะมีรับนอง พอเขาชวงประเพณีก็มีลอยกระทง มีอะไรก็จะจัดใหเด็ก
ไดสนุกสนาน วันเด็กอยางนี้ก็มีการจัดกีฬา แขงวอลเลยบอล แขงฟุตบอล เขาไม
อยากใหเด็กวาง ถาเด็กวางมันคิดโนนคิดนี่ แอบกินเหลาอะไรพวกนั้นก็มี
เหมือนกัน” 

คนขับรถ (15/02/48) 
 
 จะเห็นวา กิจกรรมที่จัดขึ้นสวนใหญจะเปนกิจกรรมที่ผานความเห็นชอบจากผูชวย             
ผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาและกลุมพี่เล้ียงแลววามี
ประโยชน เหมาะสม สามารถจัดได 
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 ดานการศึกษา 
  กิจกรรมดานการศึกษานั้นเปนภาระงานที่ฝายโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบหลกัใน
การควบคุมดูแล ซึ่งกิจกรรมสวนใหญเปนกิจกรรมการเรียน ที่ผูสอนเปนผูดําเนินกิจกรรมรวมกับ
นักเรียนในวันเสาร-อาทิตยที่มีการเรียนการสอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 (1) ลักษณะการสอน 
 จากการสัมภาษณอาจารยผูสอน และนักเรียน ลักษณะการสอนสวนใหญจะเปน           
การสั่งงานใหนักเรียนศึกษาเนื้อหาที่จะเรียนมาลวงหนา กอนทําการเรียนการสอน  
 

“สวนมากเวลาสอนจะเปนลักษณะใหงานลวงหนากอนแลวแลวใหเดก็ไป
หามาสงอาทิตยถัดไป บางอยางไมมีในหนังสือหรอกตองคนจากที่ตาง ๆ เดี๋ยวนี้
เขาเอาคอมฯ มาใหแลว ถามันสงสัยมันก็หาเอา ถามันจะหานะ” 

อาจารยวิทยาศาสตร (20/02/48) 
 

 “ก็มีงานใหเขาไปหาคําตอบมากอน ก็เปนเรื่องที่เขาตองเรียนในสัปดาห
ถัดไป บางทีผมเตรียมมาไมทัน ก็จะสง อีเมลมาให พี่...(หัวหนาพี่เลี้ยง) หรือวา 
พี่...(พี่เลี้ยงหญิง) ถายเอกสารแจกนองครับ” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (19/02/48) 
 

  จากการสอบถามขอมูลนกัเรยีน พบวา 
 

“พี่เขาจะมีงานใหทําสง แตพวกผมก็ไมคอยทําหรอก เพราะมันทําไมไดก็
รอถามพี่เขาอาทิตยหนา” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 
“เขามีงานให เขาจะสั่งเปนอาทิตย แลวก็ใหทําสง แตไมไดส่ังทุกอาทิตย 

แลวแตวาพี่เขาจะสั่ง อยางพี่... (อาจารยภาษาอังกฤษ) เขาจะใหทองศัพทมา 20 
คํา ถาทองไมไดวันเสารพี่... (อาจารยภาษาอังกฤษ) มาก็จะใหคัดสง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 

 “มีการบานแตไมเคยสงเลยคะ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (17/02/48) 
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  การสั่งงานลวงหนาของผูสอน มีจุดมุงหมายเพื่อใหนักเรียนไดศึกษาเนื้อหามาลวงหนา ซึ่ง
จะเปนประโยชนตอนักเรียนทุนในการเรียนรูเนื้อหาและสาระของวิชาไดเขาใจดีขึ้น  

 
 ในดานวิธีการสอนนั้น นอกจากวิชาหลักที่นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 ตองลงทะเบียนเรียน
ในเทอมนี้แลว (ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2547) นักเรียนยังตองเรียนวิชาเสริมเพิ่มเติม โดยวิชา
เสริมของนักเรียนทุนรุนที่ 5 คือภาษาไทย-สังคม และวิทยาศาสตร สวนนักเรียนทุนรุนที่ 6 วิชา
เสริมคือ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรกายภาพ-ชีวภาพซึ่งผูสอนแตละคนจะมีวิธีการสอนที่          
ตางกัน 
 

“พี่เขาไมดุ ใจดีมาก ไมเขาใจเขาก็จะทวนอีก 4-5 รอบ ยังมีเลย แตพวก
หนูโงเองแหละ เรียนไมเขาใจที่แกพูด” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“พี่...(อาจารยวิทยาศาสตร) เลนเกมไปดวยสอนไปดวย สุขุม นุมลึก 
(หัวเราะ) แกไดทุกอยาง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“พี่...(อาจารยปรับพื้นฐานคณิต) สอนนะหลับ แกจะแบบวาเงียบ ๆ แก
ไมคอยเลนมุข” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 
“พี่เขาสอนคนละสไตล พี่...(อาจารยปรับพื้นฐานคณิต) เนี่ยจะเขียนมาก 

พี่...(อาจารยปรับพื้นฐานวิทยาศาสตร) พูดมาก แตชอบนะชอบพี่...(อาจารยปรับ
พื้นฐานวิทยาศาสตร) แกพูดแลวชอบปากมากเลย ไมงวง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 
 วิธีการสอนเปนลักษณะเฉพาะสวนบุคคลของผูสอน แตจุดมุงหมายของการสอนอยูที่

ความรูทีน่ักเรียนจะไดรับ 
เมื่อสอบถามถึงเนื้อหาที่สอนจากผูสอนและนักเรียนไดขอมูลที่ตรงกันวา เนื้อหาที่ใชสอน

เปนหลักคือเนื้อหาตามหนังสือ และใชเนื้อหานอกบทเรียนเสริมเมื่อสอนเนื้อหาหลักจบแลว 
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“เนื้อหาในหนังสือนี่เปนหลักเลย เพราะเด็กเขาตองสอบ แตถาจบแลวก็
เอาเนื้อหาจากขางนอกดวย อยากใหเขารูกวางขึ้น” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (19/02/48) 
 

“ไมไดสอนจากหนังสืออยางเดียว หนังสือก็สวนหนึ่ง อีกสวนก็จากขาง
นอก” 

อาจารยวิทยาศาสตร (20/02/48) 
 

“เวลาเขาสอนเขาก็สอนทั้งตามในหนังสือ แลวก็เสริม ๆ จากขางนอก“ 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“บอกเคล็ดลับแลวก็ความรูจากขางนอกบาง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 

  จากการสังเกตลักษณะการสอน เชน การเรียนวิชาภาษาองักฤษ ผูสอนจะเริ่มเนื้อหาใน
บทเรียนตามทีก่ําหนดไวในแตละสัปดาห โดยเนนใหนักเรียนไดแสดงออกและมีสวนรวมมากที่สุด 
เชน การเรียกชื่อใหนักเรียนตอบเปนรายบคุคล หากนักเรียนตอบไมได ผูสอนจะใหนกัเรียนเลือก
เพื่อนในหองมาชวยตอบ เมื่อนักเรยีนตอบถูกผูสอนจะชมเชย พรอมยกตัวอยางประโยคหรือ
สํานวนที่มีลักษณะหรือความหมายคลายคลึงกับตัวอยางในหนังสือมาอธิบายเพิม่เติม และ
บางครั้งผูสอนจะทาํเทปมาเปดเพลงเพื่อใหนกัเรียนเติมคําศัพทจากเพลง โดยผูสอนจะเวนชองวาง 
และมีกลุมคําศัพทไวใหนกัเรียนเติม เพื่อฝกทักษะการฟงพรอมกับใหนกัเรียนเรียนรูวธิีการใช

ประโยคจากเพลง  
  ในทาํนองเดียวกันจากการสงัเกตการสอนในรายวิชาอืน่ เชน วิชาวทิยาศาสตรนัน้ พบวา 
เนื้อหาตามทีห่ลักสูตรกําหนด มกีารสอนวิธกีารทํายาหมอง ผูสอนซึ่งเปนอาจารยวิทยาศาสตรได
ใหนักเรียนเรยีนรูวิธกีารทาํตามหนงัสือ พรอมกบันําสวนผสมของการทาํลิปสติกมาใหนักเรียน
ทดลองทําเสรมิ โดยเชิญอาจารยสอนคณิตศาสตรมาเปนผูสอนรวมในคาบเรียน 
  จากบันทึกการเรียนรูประจําวันของนักเรียน และบันทึกการสอนของผูสอนทําใหไดขอมูล
เพิ่มเติมที่สอดคลองกันวาในการเรียนแตละสัปดาหนั้นผูสอนจะวางแผนการสอนโดยพิจารณา
เนื้อหาหลักจากในหนังสือ และแทรกความรูนอกบทเรียนใหนักเรียนไดฝกทักษะดวย 
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  (2) กิจกรรมกอนเขาชั้นเรียน 
จากการสังเกตการเรียนการสอนของนักเรียน พบวา นักเรียนจะลงมาเขาแถว เวลา  

08.00 น. เพื่อรองเพลงชาติ และเช็คชื่อเขาชั้นเรียน จากนั้นนักเรียนจะไปกินขาวที่รานอาหารตาม
สั่ง บริเวณใตถุน หอเอ ในขณะที่นักเรียนบางสวนจะซื้อขาวขึ้นไปทานในหองพัก 

 
“พวกหนูตองลงมาเขาแถวตอน 8 โมงเชา วันที่มีเรียน ถาไมลงมาเขาก็

เช็คขาด แลวสงชื่อใหอาจารยพอเสร็จแลวก็ไปกินขาวรอเขาเรียน” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (20/02/48) 

 
“หนูตองเช็คชื่อเพื่อนใหพี่... (พี่เลี้ยงหญิง) ดูวาใครไมลงมาบาง แลวก็

รายงานพี่เขา แลวก็ไปกินขาว บางคนเขาก็ซื้อไปกินขางบน เพราะที่รานปา 
(รานอาหารตามสั่ง) คนมันเยอะ” 

หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 6 (19/02/48) 
 
นักเรียนจะเริ่มเรียนตอนเชาเวลา 9.00 น. หรือ บางสัปดาห นักเรียนจะเริ่มเรียนในเวลา 

10.00น. ซึ่งทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการไปรับนิสิตจุฬาฯ อาจเกิดความลาชา ซึ่งในชวงเวลานั้นบรรยากาศ
ในหองเรียนเปนไปอยางสบาย 
 

“บางทีพี่เขาก็มาชา  9 โมงครึ่ง 10 โมง พวกผมกินขาว ดูโทรทัศนรอ พอ
พี่เขามาก็เขาหองเรียน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (12/02/48) 
 

“เวลามาบางทีก็ชา เกือบ 10 โมง แตสวนมากก็ 9 โมง” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (13/02/18) 

 
  เวลาเริ่มตนของการเรียนการสอนจึงขึ้นอยูกับการมาถงึของกลุมผูสอนที่ตองเดินทางมา
จากกรงุเทพฯ 
  (3) บรรยากาศในชั้นเรียน 
 เมื่อเร่ิมเรียน จากการสังเกตการเรียนการสอนพบวา ผูสอนจะเริ่มโดยการถามการบานที่
ใหไวกอนหนา วาไดคําตอบอยางไร ทําไดหรือไม โดยบรรยากาศเปนไปอยางเปนกันเอง มี          
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การหยอกลอกันระหวางผูสอนกับนักเรียนตลอดการสอน โดยคําพูดที่ใชมีลักษณะความเปนกนัเอง 
เชน บรรยากาศการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนทุนรุนที่ 5  
 

อาจารยภาษาอังกฤษ: ไง ที่พี่ใหไปทองไดไหม 
นักเรียน :  พี่...ยังทองไมไดเลย ใหเวลาอีกหนอยไมไดเหรอ 
อาจารยภาษาอังกฤษ: ไมได ๆ ตองทองวันนี้แหละ ถาทองไมไดทํายังไง คัดนะ 

คําละ 20 คํานะ เตรียมตัวใหดี เอา! คนนั้น อยาหลบ
ครับอยาหลบ ทองคําวา examination ครับ 

นักเรียน :  ... (นักเรียนกมหนาดูสมุด) 
อาจารยภาษาอังกฤษ: Stop! เราตกลงกันวาไง มองได 2 ที่ หนาพี่กับเพดาน 

หรือหลับตาไปเลย ไมไดใชไหม 20 คําครับ 
วิชาภาษาองักฤษรุนที่ 5 (05/02/48) 

 
   วิธีการสอนของอาจารยภาษาอังกฤษจะยึดหลักตามหนังสือ เมื่อตองการเนนความสําคัญ
หรือคําศัพท จะเขียนกระดานพรอมอธิบาย กอนลบแลวใหนักเรียนทองเพื่อทวนความจํา 
 

“เวลา...สอน ... จะเอาตามหนังสือ แลวก็เพิ่มเติมจากขางนอกดวย     
บางทีก็เอาขาวมาใหนองอาน สวนมากเขาก็ไมคอยทําหรอก จะมีทําบางคน แตก็
ทําผิด ๆ มาแหละ” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (05/02/48) 
 

เมื่อสอบถามจากนักเรียนพบวา นักเรียนรูสึกสนุกกับการสอนของอาจารยภาษาอังกฤษ 
โดยเฉพาะเวลาถูกเรียกใหตอบคําถามจะตื่นเตนมาก 

 
“พี่....( อาจารยภาษาอังกฤษ) เขาสอนขํา อยางบางทีตอบไมได เขาก็จะ

ถามวา นองรูไหมวาพี่เรียนยิมนาสติกมากอน พวกหนูก็งง แลวพี่เขาก็พูดตอวา 
ถาตอบไมไดเจอตีลังกา ทําเกลียว 2 รอบ ถีบขาคูนะครับ ฮาทั้งหองเลยพี่” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (05/02/48) 
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  เมื่อไปดูบรรยากาศการเรียนการสอนของนักเรียนทุนรุนที่ 6 ซึ่งเรียนวิชาการงานฯ ในวัน
อาทิตยพบวา นักเรียนใหความสนใจพอสมควร มีบางสวนที่หลับ ซึ่งอาจารยผูสอนจะยิ้ม ๆ แลว
บอกใหปลุกเพื่อน 
 

“เฮย! ปลุกเพื่อนดิ พี่ไมไดมารองเพลงกลอมนะเวยไอนี่ เดี๋ยวโดน (เมื่อ
นักเรียนตื่น) ไงหลับไดเลขเด็ดไหม ถาไมไดอยาหลับ เสียเวลา ถาหลับแลวไดเลข
เด็ดคอยหลับ (นักเรียนทั้งหองหัวเราะ)” 

อาจารยวิทยาศาสตร (06/02/48) 
 

   บางครั้ง เมื่อนักเรียนไมสนใจการเรียนการสอนในหอง ผูสอนจะใชเสียงในการกระตุน เชน
การสอนวิชาคณิตศาสตรนักเรียนทุนรุนที่ 6 
 

“ตรงนั้นคุยอะไรกัน ฉันถามวาคุยอะไรกัน (เสียงดัง) ไม เห็นแก         
ความตั้งใจในการสอนก็เห็นใจในความนารักบอบบางของฉันบาง (นักเรียนทั้ง
หองหัวเราะ)” 

อาจารยคณิตศาสตร (06/02/48) 
 

  เมื่อสอบถามผูสอนเกี่ยวกับความตั้งใจในการเรียนพบและพฤติกรรมการเรียนวานักเรียน
บางสวนมีความตั้งใจเรียนดี แตบางสวนก็ไมตั้งใจ 
 

“เด็กไมตั้งใจมันตองมีอยูแลวพี่ แตบางคนก็ตั้งใจเรียนดีนะ บางทีก็เปน
เพราะเนื้อหาที่สอนมันยาก บางทีก็เปนเพราะเราสอนนาเบื่อก็ตองพักเลนเกม
บาง” 

อาจารยภาษาอังกฤษ (05/02/48) 
 

“เด็กมันไมคอยตั้งใจเทาไหรหรอก ประมาณ 30 นาที ก็เร่ิมแลว บางที
มันตองใชลูกเลนกันบาง ใชเสียง หลอกดาเล็ก ๆ ใหมันรูสึก” 

อาจารยคณิตศาสตร (06/02/48) 
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จากการสอบถามนักเรียนเกี่ยวกับการเรียนพบวา นักเรียนบางสวนที่ไมตั้งใจเพราะเรียน
ไมรูเร่ือง และบางสวนงวงนอน ซึ่งในกลุมนักเรียนทุนดวยกันเองจะเรียกการแอบหลบออกจาก 
หองเรียนไปนอนวา “เขากะ” 
 

“บางคนมันก็ไมตั้งใจเรียน บอกก็ไมคอยฟง เพราะเพื่อน ๆ กัน บางคน
มันก็เขากะ อะไรงี้” 

หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 5 (05/02/48) 
 

“สวนมากเขาเรียนไมรูเร่ือง” 
หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 6 (06/02/48) 

 
นอกจากการไมตั้งใจเรียนในชั้นเรียนแลวแลว บางครั้งเมื่อส่ังการบานหรืองานใหนักเรียน

ทํา แลว นักเรียนสวนใหญไมไดทําสง สงงานไมครบเมื่อสอบถามสาเหตุพบวา สาเหตุมาจาก     
การเรียนไมทัน และทําการบานตามที่ผูสอนส่ังไมได 

 
“มันไมมีคนสอนอยางอังกฤษทําไมได ก็รอพี่...(อาจารยภาษาอังกฤษ) 

มาเฉลย เพราะถามพี่...(พี่เลี้ยงหญิง) แกก็ไมได แกไมมีเวลา เขาดูแลหลายดาน” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“การบานแก (อาจารยปรับพื้นฐานคณิต) ส่ัง 40 ขอ ยังไมเสร็จเลย พวก

ผมตองตื่นเชาทุกวัน แลวก็ทํางานถึงเย็น บางทีกลับมาเลนกีฬาก็เหนื่อยไมไหว
แลว” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 

“การบานยังทําไมทันเลย มันยังไมเสร็จ หนูเรียนวิทยใชไหม ตองทําวิทย
ดวย แลวมีการบานวิชาอ่ืนมาอีกแตมันไมใชวิชาหลัก ก็เหมือนกับวาเขามีงาน
ลวงหนา แลวมีการบาน แตวาพวกเราทําไมคอยทัน เพราะบางทีทํางานมาก็
เหนื่อยแลว” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
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“ทําไปแลวทําไมไดก็ไมรูจะถามใคร” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 

 
  จากการสังเกตการสั่งการบานในชั้นเรียน และขอมูลจากสมุดของนักเรียนพบวา การบาน
ที่ผูสอนส่ังใหนักเรียนไปทําเพื่อทบทวนความรูนั้น เปนแบบฝกหัดที่ไมมีในหนังสือ แตมีเนื้อหาตรง
ตามหนังสือเรียน และมีสวนของความรูที่เรียนเพิ่มเติมนอกเหนือจากในหนังสือเรียนเพิ่มเติมมา 
 นอกจากนี้ จากการสังเกตความสัมพันธระหวางผูเรียนกับผูสอน พบวา ทั้งผูเรียนและ
ผูสอนมีความสนิทสนมกันดี โดยผูสอนจะแทนตัวเองวาพี่และเรียกนักเรียนวานอง เมื่อสอบถาม          
ความสัมพันธกับผูสอนและความรูสึก ประสบการณที่ไดรับจากการเรียนพบวา นักเรียนรูสึกเปน
กันเองกับผูสอน และการเรียนที่ไดรับชวยเพิ่มความรูและทําใหตนมีความรับผิดชอบมากขึ้น 

 
“เขาสอนเหมือนเปนพี่กับนอง มันก็ดีกวาสอนแบบครูอาจารยเพราะถา

แบบนั้นพวกผมไมกลาถามหรอก” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“เขาก็สอนเราแบบเปนกันเองมากกวา เหมือนเพื่อน สนิทกันมาก” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“แบบพี่กับนอง เวลาเรียนเขาไมบังคับ ก็เหมือนกับวา เขาก็สอนใหเรา
รูจักรับผิดชอบตัวเอง ชวยตัวเอง พี่เขานะดี แตพวกหนูโงเอง ไมพอใจตัวเอง มัน
เหมือนเขามาสอนจริง ๆ ความตั้งใจก็ไมเต็มที่” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 
 

“เวลาพี่เขาไมมาสอนก็อยากใหเขาสอน มันเหมือนเวลาทอแลวเราไมมี
ใครมาใหกําลังใจเรา เวลาที่อาจารย (นิสิตจุฬาฯ) เขาใหกําลังใจหนูอยากเรียน
มากเลยวันนั้น” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (10/02/48) 
 

  จากความสนทิสนมดงักลาวนี ้ ทําใหการพูดคุยกันระหวางผูเรียนและผูสอนใชคําพูดที่ไม
เปนทางการนกั และบางครั้งมีการพูดเลนกนัได เชน การแตงกาย เนื่องจากการเรียนระบบ         
การศึกษานอกโรงเรียนของนักเรียนทนุนัน้ นกัเรียนจะแตงชุดนักศึกษาในวนัเสาร และแตงชุด
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ทํางานวนัอาทติย สวนผูสอนมักใสเสื้อยืด กางเกงยีน บางครั้งการแตงกายของผูสอนก็เปนหวัขอ
ของการสนทนากอนเร่ิมการเรียนการสอน เชน  

 
  ในชั่วโมงภาษาอังกฤษของนักเรียนทุนรุนที่ 5 อาจารยภาษาอังกฤษใส
หมวกเดินเขามาในหอง 

นักเรียนทุนรุนที่ 5:  พี่...ทําไมตองใสหมวกดวย 
อาจารยภาษาอังกฤษ:  ออ เปนแฟชั่นใหม พวกเด็กแนวเขาแตงกันแบบ

นี้แหละ 
นักเรียนทุนรุนที่ 5:  ไมใชนอนมาในรถ แลวหัวฟูเปนไกเหรอพี่... 

ชั่วโมงวิชาภาษาอังกฤษนักเรียนทนุรุนที่ 5 (22/01/48) 
   

3) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผล 
  จากขั้นตอนของกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน การตรวจสอบวา ขั้นตอน
เหลานั้นเปนอยางไร ยอมอยูที่ข้ันตอนของการควบคุมการดําเนินงานและการติดตามผลนั่นเอง 
เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนรวมกัน ซึ่งในโครงการนักเรียนทุนเองนั้นแบงการติดตามงานออกเปน 3 
สวนคือ นักเรียน พี่เลี้ยง และผูสอน ทั้งนี้จากการสังเกตพบวาฝายภาครัฐและเอกชนตางแบงภาระ
รับผิดชอบในการควบคุมและติดตามกัน โดยบุคลากรดานการศึกษานั้นโรงเรียนวัดราชโอรสเปน
ผูดูแล สวนบุคลากรดานการศึกษานั้นสถานประกอบการเปนผูดูแลโดยไมกาวกายการจัด          
การภายในของอีกฝาย แตมีการตรวจสอบกันและกันทางออมโดยใชนักเรียนทุนเปนสื่อกลาง และ
ในสวนของนักเรียนทุนเปนภาระรับผิดชอบรวมกันของทั้งฝายภาครัฐและเอกชน 
 (1) นักเรียน 
 นักเรียนที่เขารวมโครงการจะไดรับการประเมินทั้งในสวนของการศึกษาและการทํางาน   
ดังนี้ 
  ดานความเปนอยู 
 การประเมนินกัเรียนทุนในสวนของสถานประกอบการ เปนการประเมินความกาวหนาหรือ
พัฒนาการของการทํางานซึง่ทางฝายภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบ 
 

  “สวนนี้ก็สําคัญคือ มันเกี่ยวกับการที่ผมอยูตลอดเนี่ย เราจะมีประชุมกัน
ทุกอาทิตย มีชวงปที่แลวนี้จะไมไดประชุม เพราะมีโอทีมีอะไรดวย จะประชุมกัน
แลวคุยกันแลวก็เออ ในเรื่องของตัวเขา ในเรื่องของการประเมินการทํางาน วาเขา
ทํางานเปนไงบางแตละคน แลวก็มันเปนการดูความคืบหนาของการทํางานมี
อะไรบาง ผมก็จะอธิบายใหเขาวามันเปนโรงงาน ตอนเนี้ย สมมติวามีการขยาย
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ไลน เออมีออเดอรอันใหม มีอะไรอยางนี้เราก็จะอธิบายใหเขาฟง นักเรียนหลาย
คนอาจจะรูขอมูลมากกวาพนักงานธรรมดา ทีนี้อีกสวนหนึ่งก็คือในเรื่องของ       
การเรียนการสอนวา เออ ชวงนี้เปนยังไง เราอธิบายใหเขาฟงวาสมมติมีการสอน
พิเศษในชวงนี้เราตองทํายังไงบาง หรือในชวงวันที่มีโอทีของโรงสาม เขาก็ตอง
อาจจะรูกอนวาเขาตองเตรียมโอที” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
 
    “การเรียนเนี่ยประเมิน ประเมินทายเทอมเลย  สุดทายแตวาจะตอง

ติดตามเรื่องของการเขาเรียนพวกนี้อะ  โดนสวนใหญ  สืบดูเร่ืองของการเขาเรียน  
การสนใจสงการบานพวกนี้อะ เขาก็จะมีการประเมินวา  เชน  ถาเกิดเช็คนักเรียน
ก็จะมีเร่ืองการเรียน  เขาเรียน  มาสาย  ไมสาย” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 

“ติดตามผลการดําเนินงานเอาที่เด็กกอน ตามผลการดําเนินงานของเด็ก
หรือการเรียน มีการประเมิน ทั้งเรื่องของการทํางานแลวก็เร่ืองของการเรียน คน
ประเมินก็หัวหนาฝาย หัวหนาฝายที่เด็กทํางานอยู เปนคนประเมินใหแลวเราก็
เปนคนสรุปผลประเมิน อันนี้เปนประเมินรายเดือน ประเมินทุกเดือน ประเมิน
ทุกๆ เดือน ทุกเดือน แตวาเราจะมาสรุปเปรียบเทียบการพัฒนางานของเขาเนี่ย
สองเดือนตอหนึ่งครั้ง ก็คือเราจะดูวาเดือนแรก ก็คือเดือนที่หนึ่งเปรียบเทียบกับ
เดือนที่สองแลวเขาพัฒนางานแตกตางกันยังไง ดีขึ้นหรือวาแยลงอะไรยังงี้ ถาใน
สวนของครูก็คืออันนี้ประเมินก็คือตอนนี้ยั งไม เห็นวามีการทําแผน  ทํา              
แบบสอบถามอะไรยังงี้ ถาจะประเมินก็คงจะเปนการทําแบบสอบถามขึ้นมาให
เด็ก ๆ เขาไดแสดงความคิดเห็นวาเขาชอบที่จะเรียนกับครูคนนี้ไหม เพราะวา
อะไร แลวไมชอบที่จะเรียนกับครูคนนี้เพราะอะไร อันนี้คือจุดสําคัญที่ทําใหเด็กที่
ที่เราจะรูเร่ือง” 

พี่เลี้ยงหญงิ (22/02/48) 
 

   ดานการศกึษา 
 เพื่อใหการเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการเรียนแตละสัปดาหนักเรียนตองสรุป

สาระการเรียนรู สงใหกับที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา โดยนักเรียนแตละคนจะมีหนังสือ
สรุปสาระการเรียนรูคนละหนึ่งเลม และแตละรุนจะมีหนังสือสรุปสาระการเรียนรูของรุนอีก 1 เลม 
เพื่อเปนการประเมินความรับผิดชอบของนักเรียนดวย 
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 “เขาจะมีสมุดสรุปการเรียนใหคนละเลม ไมตองเปนเรื่องที่เรียนในหองก็
ไดเปนเรื่องที่เอามาจากที่อ่ืน ก็ได คือเขาอยากใหเราเรียนรูเองมาก ๆ ไมเอาเวลา
ไปทิ้งหรืออยูเฉย ๆ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

 “เขาจะใหเขียนสรุปทุกอาทิตยวาเราเรารูอะไรบาง แลวก็เอาไปสงที่พี่... 
(พี่เลี้ยงหญิง) แลวเขาก็จะเช็คชื่อตรวจ แลวก็ใหอาจารยพอ ตรวจอีกที” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
 

“ตรงนี้มันเปนการใหผลสะทอนกลับมายังพอวา ที่มันเรียนไปเนี่ยมันได
อะไร ความคิดมันเพิ่มข้ึนไหม แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบแลวก็ความใฝรู    
ใฝเรียนของเขา ทางออมก็คือมันทําใหรูวาเขาบริหารเวลาเพื่อหาความรูของเขา
เองเปนไหม” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (23/01/48) 
 

  (2) พี่เลี้ยง 
หนังสือสรุปสาระการเรียนรูนอกจากใชประเมินนักเรียนแลว ยังเปนการใชประเมิน          

การทํางานของพี่เลี้ยงทางออมดวยดวย โดยเฉพาะหัวหนาพี่เลี้ยงและพี่เลี้ยงหญิงที่รับหนาที่
โดยตรงในการประสานงานกับที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา ผูชวยผูอํานวยการฝาย
ทรัพยากรมนุษย ผูสอน และนักเรียน ซึ่งผูวิจัยไดประสบเหตุการณเกี่ยวกับการรับผิดชอบงาน
โดยตรง  

 
ในสํานักงาน  
พี่เลี้ยงหญิงกําลังโทรศัพท:  จะออกขางนอกใชไหม แมจะมารับ

กี่โมง เอาใบเซ็นออกขางนอกใหยาม
ดูลายเซ็นพี่ก็ไปไดแลวละ ออกไปกี่
คน อือ แลวกลับมาใหตรงเวลานะ 

สักพักโทรศัพทเรียกสายพี่เลี้ยงหญิง 
พี่เลี้ยงหญิงกําลังโทรศัพท:  ไมอนุญาต แลวที่เซ็นออกแลวละปา 

(หัวหนาพี่เลี้ยง) ยกเลิก คะไดคะปา 
(วางสายและตอสายถึงฝายงานที่     
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นักเรียนทุนรุน 6 อยู) นี่...(นักเรียนทุน
รุน 6) ที่พี่เซ็น อนุญาตออกขางนอก
ยกเลิกนะ ปาไมให ไมไดยังไงก็ไมได 
ออกไมไดอยาเรื่องมาก 

ขณะเดินกลับจากสํานักงานตอนเย็น มีนักเรียนทุนรุนที่ 6 รอพบพี่เลี้ยง
หญิง 

นักเรียนทุนรุนที่ 6: พี่ . . . (พี่ เลี้ยงหญิง ) ทํายังไงแม เขา
มาแลว ตอนแรกพี่วาอนุญาต พอแม
เขามาแลวพี่จะทํายังไง 

พี่เลี้ยงหญิง: ก็พี่บอกไปแลววาไมได อาจารย...       
(ผูชวยผู อํานวยการฝายทรัพยากร
มนุษย) เขาสั่งมา เราตองหัดเขาใจ
บางสิ (สีหนาไมพอใจ) ถาไมเชื่อก็
ตามใจ 

 หลงัเลิกงาน (07/02/48) 
 

เมื่อผูวิจัยสอบถามเนื่องจากอยูในเหตุการณและทราบวาผูชวยผู อํานวยการฝาย
ทรัพยากรมนุษยไมอยู ก็ไดคําตอบวา 

 
“มันตองอยางนี้แหละพี่ ไมอางชื่ออาจารยมันก็ไมกลัว ถึงอาจารยรูเขาก็

ไมวาหรอก” 
 พี่เลีย้งหญิง (07/02/48) 

 
 นอกจากนี้สืบเนื่องจากหนังสือสรุปสาระการเรียนรูที่นักเรียนตองสรุปสงที่ปรึกษา        

โครงการพบวานักเรียนหลายคนไมไดสง เมื่อสอบถามนักเรียนไดคําตอบวา พี่เลี้ยงหญิงไมรับ  
เนื่องจากเกินกําหนดสง 

 
“พอหนูเอาไปสงเขาก็ไมรับบอกวาเกินกําหนด แลวถือวาขาดไปเลย พวก

หนูก็งง อาว! ก็อาจารยพอบอกวาสงนะลูก ชายังไงก็สง แตพอพวกหนูเอาไปเขา
ก็ไมรับ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
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ผูวิจัยสอบถามจากพี่เลี้ยงหญิง ก็ไดคําตอบวาทําตามคําสั่งของที่ปรึกษาและอํานวยการ
จัดการศึกษา 

 
“ก็อาจารยเขาส่ังมาอยางนี้ แลว ..(พี่ เลี้ยงหญิง) ก็อยากใหเด็กมี        

ความรับผิดชอบดวย” 
พี่เลี้ยงหญงิ (24/02/48) 

 
เมื่อมีโอกาสไดพบที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา ผูวิจัยถือโอกาสสอบถามเรื่อง

สรุปสาระการเรียนรู ก็ไดคําตอบวาที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาใหนักเรียนสงยอนหลังได 
แตใหหมายเหตุวาสงชา 

 
“พอใหเขาสงชาได แตใหหมายเหตุวาสงชา เพราะเราจะไดรูวา เออ เขา

ทํานะ แตเขาสงชา จะไดเรียกคุยกัน แตถาไมสงมันอีกกรณีหนึ่ง” 
ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (26/02/48) 

 
เมื่อผูวิจัยสังเกตพบพฤติกรรมดานการปฏิบัติงานโครงการ ทําใหไดขอมูลเพิ่มเติม เชน 

การไมตรงตอเวลาหรือการใชคําพูดรุนแรงกับนักเรียน ซึ่งขณะนั้นผูวิจัยอยูในหองพักชั้นสามจึง
สามารถไดยินเสียงจากขางลางอยางชัดเจน ดังนี้ 

 
“พวกแกยังเปนนักเรียน ตองอยูในกฎ จะมาทําตัวไมมีระเบียบไมได ถา

ทําตามกฎไมไดก็ออกไปเลย ออกจากโครงการไปเลย ฉันพูดอะไรตองเชื่อฟง
เขาใจไหม” 

พี่เลี้ยงหญงิ (05/02/48) 
 

ในวันถัดมาพี่เลี้ยงหญิงลงมาตรวจแถวนักเรียนชา และเดินเขามาดวยสีหนายิ้มแยมและ
พูดติดตลกเชิงขอโทษ 

 
 “ไงครบไหม เรามาสาย (หัวเราะ) ดูเวลาผิด ถาครบแลวก็รองเพลงชาติ

ได” 
พี่เลี้ยงหญงิ (05/02/48) 
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 จากการสัมภาษณขอมูลการประเมินสวนใหญในสวนของพี่เล้ียง พบวา  เปนลักษณะของ
การติดตามผลจากการดําเนินงานของพี่เลี้ยงเองวาเปนอยางไร โดยใชการพูดคุยและซักถามจาก 
พี่เลี้ยงโดยตรง 
 

“อยางเขาใหมาดูนักเรียนทุนนะ ตรงนี้มันมีปญหาเรื่องของ การออกไป
ขางนอก เร่ืองของการปกครองอยางงี้  เราปกครองยังไงใหเด็กหนีออกไปขางนอก  
แอบไปเที่ยวไดอะไรอยางนี้ ก็คืองายๆเลย ถาเขาจะดูหลังจากที่เรามาทํางานแลว
เนี่ยมันยังมีเด็กที่แอบออกไปไดไหม  ยังมีเด็กที่ออกไปขางนอก แลวเราไมรูไหม
อะไรแบบนี้ ถาเรามาดูแลจริง ๆ เขาออกไปขางนอกเราอาจจะรูแตเราบอกเขาไม
ทําอะไรแบบนี้  ก็ถือวาเปนผลนะ เปนผลที่เขาเปนการดําเนินการอยู  แตวาถา 
เปนการวัดประเมินไมมี  แตวาเขาจะดูจากการทํางาน  ดูจากที่มันเกิดขึ้นทั้งหมด 
แลวมันอยูในความรับผิดชอบเรา”  

พี่เลี้ยงชาย (23/02/48) 
 

(3) ผูสอน 
นอกจากในสวนของพี่เลี้ยงแลว ผูสอนก็เปนบุคลากรที่มีสวนผลักดันการเรียนรูของ        

นักเรียนทุนใหเกิดขึ้น ซึ่งจากการสอบถามและสัมภาษณ ทราบวา กลุมผูสอนชุดปจจุบันสวนใหญ
เปนชุดเดิม จึงไมมีการประเมินอยางเปนทางการ แตใชการสังเกต และสอบถามจากนักเรียนแทน 

 
“สําหรับครู พวกอาจารยกับนักเรียนนะมี อาจารยก็จะมีกันตั้งแต

ประเมิน มีใบประเมินของอาจารย ชวงหลังอาจารยเขาจะประเมินวา บางทีเรา
เจอเหมือนกันวา อาจารยคนนี้ดุจัง อาจารยคนนี้ทําไมตวาดนักเรียนตลอดเลย
หรือสอนไมรูเร่ือง หรืออะไรอยางนี้ นักเรียนเราก็มีเหมือนกันประเมินนักเรียนวา 
เออ นักเรียนสวนมากจะประเมินเรื่องการทํางานมากกวา ในเร่ืองของการเรียน 
เพราะวาเราจะบอกสรุปส้ินป เราก็รูละ หรือส้ินเทอมเราก็รูวาเกรดดีไมดีอะไร
อยางงี้ แลวก็ฟงจากอาจารยที่ เลามา เ ร่ืองการประเมินการสอนไมคอยมี         
การประเมินสําหรับอาจารยก็จะมีแบบฟอรมสําหรับการสอน เขาเรียกประเมิน
การสอน สําหรับนักเรียนก็ดูจากผลสอบแลวก็ดูจากความตั้งใจสวนมากจะ        
สอบถามจากอาจารย เพราะวาประเมินจากตัวนักเรียนนี้จริง ๆ ยังไมไดทํา ดูแลว
ก็แกปญหาดวย แตเดี๋ยวนี้ไมไดประเมิน” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 
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“การประเมินการติดตามชวงนี้ตองถามวาเออโดยมารยาทในรูบแบบ 
การติดตามก็คือแบบบันทึกรายงานที่เห็นวามันมีระบบของมันอยูหนึ่ง เรียนแลวก็
ใหผูสอนบันทึกและผูสอนประเมินเพราะฉะนั้นถามวามาตรฐานอยูตรงไหนถาเรา
ไมใหความไววางใจจากวิทยากร.แลวเนี่ยมันก็ไมไดมีมาตรฐานเพราะเราจะลอง
เปดปญหา คนที่มาสอนเนี้ยไมมีเปนวุฒิครูแตเห็นวา การเรียนรูนั้นไมจําเปนตอง
เรียนรูจากครูเสมอไป” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (13/02/48) 
 

  “ติดตามผลของครูผูสอนก็คงสอนนานอาจจะไวใจก็ไมเห็นมี” 
  พี่เลี้ยงชาย (23/02/48) 

 
“พวกครูพวกหนูไมไดประเมิน แตพวกรุนพี่กอน ๆ เขาไดประเมิน แตที่ไม

ประเมินคงเพราะคนสอนก็กลุมเดิม ๆ” 
หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 6 (15/02/48) 

 
“พวกผมมีประเมินการทํางาน กับถาเปนเรื่องการเรียนก็พวกอาจารยเขา 

แตพวกอาจารยนี่ผมไมเคยประเมิน” 
หัวหนานกัเรียนทนุรุนที่ 5 (06/02/48) 

 
  นอกจากนี ้เมือ่พิจารณาความเหมาะสมและความสอดคลองกับวัตถปุระสงคของโครงการ
แลวความเหน็สวนใหญของทั้งผูบริหาร พีเ่ลี้ยง และนักเรียน เหน็วาสอดคลองกับวตัถุประสงค แต
ในสวนของนกัเรียนนัน้เห็นวา ควรเพิ่มเวลาเรียนใหมากขึ้นกวาเดิม และลดเวลางานนอยลงเพื่อให
มีเวลาเรียนมากขึ้น 
 

“เทาที่ดําเนินโครงการมาเลยก็คิดวาสอดคลองนะ” 
 ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (10/02/48) 

 
“พอพอใจกับผลงานของนิสิตกลุมนี้นะ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (09/01/48) 
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“การเรียนการสอนเหมาะสมไหม ถาจะใหวัดเต็มรอยเลยก็อาจจะ
ประมาณ 90 กับ 10 เปอรเซ็นต  90 นี้ก็คือคุณภาพดี การสอนของอาจารยก็   
โอเคแลว แตอาจจะติดบางครั้งที่อาจารยเขาที่มีอาจารยบางคนที่เขา ยังตอง
เรียนหนังสืออยู แลวเขาอาจจะมีสอบมีอะไรอยางงี้ เขาอาจจะติดขัดมาไมได
อะไรอยางงี้ นี่คืออุปสรรค แตวาเขาก็คือบางครั้งเขาก็ไมไดแจงเราลวงหนาอะไร
อยางงี้ คืออาจจะเปนแบบกะทันหันอะไรอยางงี้ แลวเขาแจงเราไมทันอะไรอยางงี้  
ปญญาการเรียนของเด็กก็อาจจะมีเกี่ยวกับ เด็กมันไมเขาใจเนื้อหา ไมเขาใจ      
เนื้อหาของ ๆ รายวิชาที่เรียน เพราะวาอาจารยเขาก็มาอยูแควันเสารวันเดียว 
แลวคือเมื่อเด็กไมมีปญหาเด็กก็ไมกลาถาม เพราะวาไมรูจะถามอะไรเพราะตอน
เรียนก็ไมเขาใจอยูแลว ไมรูวาจะเอาปญหาอะไรมาถาม แตพออาจารยเขาสั่งงาน
มาจริง ๆ เนี้ย เด็กก็คืออ้ึงไมรูวาตัวเองตองทําอะไร และก็ไมกลาที่จะถามเพราะ
อาจารยบางทานอาจเปนลักษณะของเด็กไมกลาถาม แตถามวาสอดคลองไหมก็
สอดคลองนะ” 

พี่เลี้ยงหญงิ (07/02/48) 
 

  “จุดประสงคกับการจัดการเรียนการสอนพี่วามันไมเต็มรอยได 80% มัน
ติดปญหาเรื่องเด็กทํางาน เวลาใหกับการเรียนมันมีนอย” 

พี่เลี้ยงชาย (15/02/48) 
 
 

“ก็โอเค ถือวาบรรลุวัตถุประสงคนะในการใหเด็กไดรับการศึกษาเนี่ย” 
อาจารยคณิตศาสตร (13/02/48) 

 
เมื่อพิจารณาความเหมาะสมและความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการแลว

ความเห็นสวนใหญของทั้งผูบริหาร พี่เลี้ยง และนักเรียน เห็นวาสอดคลองกับวัตถุประสงค แตใน
สวนของนักเรียนนั้นเห็นวา ควรเพิ่มเวลาเรียนใหมากขึ้นกวาเดิม และลดเวลางานนอยลงเพื่อใหมี
เวลาเรียนมากขึ้น ซึ่งการดําเนินงานมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค แตยังขาดประสิทธิภาพ             
ดานการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรและการประเมินติดตามผลการดําเนินโครงการ 
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  จากการพิจารณาการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานการดําเนินงานพบวา 
   1) การมีเปาหมายเดียวกัน: กระบวนการดําเนินรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและ
บริษัทไดสตารฯ เมื่อรับนักเรียนเขารวมโครงการตลอดโครงการนั้น มีการดําเนินงานตามแผนการ
ดําเนินงานที่ไดประชุมและหารือรวมกันกอนรับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการเรียนรูสู
งานอาชีพ คือแนวคิดสําคัญของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนตางแบงภาระรับผิดชอบ
ในการควบคุมและติดตามกัน โดยบุคลากรดานการศึกษานั้น โรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูดูแล สวน
บุคลากรดานความเปนอยู สถานประกอบการเปนผูดูแลโดยไมกาวกายการจัดการภายในของอีก
ฝาย และแตละฝายมีอิสระในการบริหารงานในความรับผิดชอบ แตมีการตรวจสอบกันและกัน
ทางออมโดยใชนักเรียนทุนเปนสื่อกลาง และในสวนของนักเรียนทุนเปนภาระรับผิดชอบรวมกัน
ของทั้งฝายภาครัฐและเอกชน 

3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: ผูบริหารทั้ง 2 ฝายแบงหนาที่                  
การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย แตจากการสังเกตพบวา แมทั้งสองฝายจะมีการแบงหนาที่หลัก
ในการรับผิดชอบแตก็ยังคงมีการประสานงานเพื่อดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่ง
สวนใหญจะปรึกษากันโดยตรง หรือประสานงานผานพี่เล้ียงอีกทอดหนึ่ง เชน การจัดกิจกรรมดาน
ความเปนอยู ซึ่งหนาที่การควบคุมสวนใหญอยูที่ฝายสถานประกอบการคือผูชวยผูอํานวยการฝาย
ทรัพยากรมนุษย ที่จะประชุมติดตามงานในวันปกติ สวนที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาจะ
ติดตามงานและเสนอแนะความคิดเห็นเพิ่มเติมเพิ่มเติมในวันเสาร-อาทิตย โดยการประสานงาน
ผานพี่เลี้ยงกอนลงนามอนุมัติรวมกัน เปนตน และมีกระบวนการตอบรับและปอนกลับผลการ
ดําเนินงานจากการติดตาม แตทั้งนี้ เปนการใหผลการปอนกลับขามสายงานที่ไมกาวกายงานเกิน
หนาที่ความรับผิดชอบของตน 
 
3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
  ในการประเมินผลหลังการดําเนินงานนั้น ผูวิจัยแบงการประเมินออกเปน 2 ดาน คือ ดาน
ผลผลิตและผลลัพธ ดังนี้ 
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  3.1) ดานผลผลิต 
  ในดานผลผลิตนั้น จะเห็นไดวานักเรียนทุนที่เขารวมโครงการมีกิจกรรมที่ตองเขารวมใน
โครงการ 2 ประเภทคือ ดานการศึกษาและการทํางาน ซึ่งจัดตามแนวคิดสําคัญของโครงการคือ 
การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ ผลการดําเนินงานวัดไดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนซึ่งผูรับผิดชอบ
หลักในการดูแลและประเมินติดตามสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนซึ่งเปนคะแนนเก็บของนักเรียน
ทุนคือโรงเรียนวัดราชโอรส และคะแนนสวนหนึ่งมาจากการประเมินความประพฤติในการเขาชั้น
เรียน การใชเวลาวางคนควาเพิ่มเติมและการรวมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาซึ่งสถาน
ประกอบการมีสวนรวมประเมินดานความประพฤติของนักเรียน สวนความสามารถในการทํางาน
นั้นสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบหลักในการประเมิน ซึ่งจากการวิเคราะหเอกสารการ
ประเมินผลการทํางานพบวานักเรียนจะไดรับการประเมินผลการทํางานจากหัวหนางานทุกเดือน  
นอกจากนี้ การดําเนินงานรวมกันโดยรวมนั้นฝายโรงเรียนวัดราชโอรสจะประสานงานรวมกบัสถาน
ประกอบการในการเสนอใหนักเรียนหยุดทํางานลวงเวลาในชวงใกลสอบซ่ึงไดจากการศึกษา
ผลผลิตของโครงการทั้ง 2 ดาน ไดผลดังนี้  

(1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
จากการดําเนินโครงการเกี่ยวกับการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน คือ         

ดอกผลของการลงทุน ในนักเรียนทุนรุนที่ที่ 5 และ 6 นี้ เนื่องจากนักเรียนทุนรุนที่ 6 เพิ่งลงทะเบียน
ภาคเรียนที่2 ปการศึกษา 2547 นี้ เปนภาคเรียนแรก จึงยังไมไดสอบวัดความรู คงมีเพียงนักเรียน
ทุนรุนที่ 5 ที่ผานการสอบวัดความรูมาแลว ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเกรดเฉลี่ยรวม 2 ภาคเรียนของ         
นักเรียนทุนรุนที่ 5 จํานวน 27 คน ไดผลดังตารางที่ 4.17 
 
ตารางที่ 4.17 ผลการเรียนเฉลี่ยรวม 2 ภาคเรียนของนักเรียนทุนรุนที่ 5 

ระดับผลการเรียน จํานวนนักเรยีน (คน) % 
3.80-4.00 22 81.48 
3.60-3.79 3 11.11 
3.40-3.59 0 0.00 
3.20-3.39 2 7.41 
3.00-3.19 0 0.00 
รวม 27 100.00 

หมายเหตุ ผลการเรียนเฉลี่ยสูงสุด 4.00 
  ผลการเรียนเฉลี่ยต่ําสุด 3.31 
ที่มา: บันทึกผลการเรียนนักเรียนทุนประจําประจําภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2547 
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  จากตารางที่ 4.17 พบวานักเรียนสวนใหญมีผลการเรียนดีมาก (81.48%) ซึ่งคาดวาผล
การเรียนของนักเรียนนาจะเปนที่พอใจของผูเกี่ยวของทุกฝาย 

แตจากการสัมภาษณผูบริหารพบวาผลยังไมเปนที่พอใจ เนื่องจาก หลักสูตรใหมของ      
การศึกษานอกโรงเรียนคอนขางงาย นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น แตความรู             
ความสามารถจริงยังไมตามที่หวังไว 

 
“ขอสอบของ กศน. มันงายขึ้น เพราะคนออกขอสอบเนี่ยก็เหมือนพวกเ 

คือเปนมือปนรับจางมาออกขอสอบ ถาสอบออกมาแลวคนตกเยอะเขาก็อยูไมได 
ดังนั้นขอสอบจะคอนขางเอาใจคนเรียนมากกวาวัดความรูจริง เกรดของพวกนี้ 
(นักเรียนทุนรุนที่ 5) เอาไปเทียบกับพวกหลักสูตรเการุนกอน ๆ สิ มันกระโดดมา
แบบเห็นไดชัด แตความรูจริงมันไมไดกระโดดตามเกรดมาดวย” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (26/02/48) 
 

  “ถาคุณภาพดานการเรียนก็คงพอใจในระดับหนึ่ง แตคิดวาพอใจมากคง
ไมเพราะวาของเรานี่ยังเปนปญหาที่เจอกันทั่วไปคือเรายังออนภาษาอังกฤษกับ
คณิตศาสตร จากการสอบอะไรก็ตาม ก็จะสูเขาไมไดเลย แตสําหรับในดาน       
การทํางานแลวคิดวาพอใจมากเพราะวาทํางานไดดีกวา คือตอนนี้พูดไดเลยวา
ดีกวาพนักงานธรรมดา” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย  (10/02/48) 
“เดี๋ยวนี้ขอสอบมันงายขนาดขอสอบ ... (อาจารยคณิตศาสตร) เขายังทํา

ไมคอยได แตพอไปสอบไดเกรด 3 คนเดียวเอง” 
อาจารยคณิตศาสตร (06/02/48) 

 
“อา กถ็ือวาเปนผลสําเร็จเพราะวาเทยีบกบัโรงเรียนที่เขาชื่อดังจริงๆอะ 

เขาเอนทรานซไดแค 2 คน อะไรอยางเงี้ย ก็แสดงวาคุณภาพของเราคอนขางที่จะ
แนนหนาถาวรเหมือนกนั” 

หัวหนาพีเ่ลี้ยง (16/01/48) 
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“ถาเรื่องการเรียนเด็กที่ประสบความสําเร็จจริง ๆ เกี่ยวกับเร่ืองการเรียน 
100 นึง ประมาณ 5% ที่ประสบความสําเร็จในชีวิตนะ ที่มาเรียนที่นี่แตนอกนั้น
ถาเรื่องอาชีพ ถามาเรียนที่นี่แลวมีงานทําคุณจบมาคุณมีงาน 80% ทํากับบริษัท 
แตออกไปที่อ่ืนก็มีแตก็เปนสวนนอย สวนมากก็อยูที่นี่แลวก็กลับบาน” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 

เมื่อสอบถามขอมูลจากนักเรียนพบวาขอสอบของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนนั้น เหมือน
แบบฝกหัดที่มีในหนังสือเรียน ซึ่งนักเรียนรูสึกวาคอนขางงายเมื่อเทียบกับแบบฝกหัดของนิสิตจาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

  “ขอสอบมันก็ออกตามหนังสือ พี่เปดดูสิเหมือนทุกขอ ไมไดเปลี่ยนโจทย
อะไรเลย ตอนแรกผมวาผมตกแน ๆ เพราะขอสอบที่วางาย ๆ ของพี่...(อาจารย
คณิตศาสตร) ยังทําไดไมถึงครึ่งเลย” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 
 

  “มันไมยาก ตอนแรกกลัวมากเพราะพี่รุน 4 เขาบอกวาระวังไว ขอสอบ
ยากมาก พอพวกหนูสอบเสร็จ พี่เขามาเห็นขอสอบพวกหนูนะ เขาวายมาก หนูก็
วางายนะ เพราะเห็นของพี่รุน 4 เขาเหมือนขอสอบ Ent’ เลย” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่5 (04/01/48) 
 
(2) ความสามารถในการทํางาน 
ในดานการทํางานนั้นนักเรียนทุนจะมีการประเมินคุณภาพการทํางานทุกเดือนเพื่อดู

พัฒนาการของนักเรียนทุน 
 

“จากการประเมินกัน คือเราประเมินทุก ๆ เดือน มีการประเมินจะให     
หัวหนามาประเมินทุกเดือน ดูวามีการปรับปรุงกันก็ 90% มีการพัฒนาดีขึ้น แลว
ก็อีกสวนหนึ่งก็คือในชวงแรกที่ทําโครงการนี้ขึ้นมานะ พนักงานหรือหัวหนางาน
ไมไดยอมรับเลยในชวงแรก แตหลังจากนั้นปสองป ปรากฏวาจะถามหาและจะ
เอานักเรียนทุน แลวก็จะไมเอาพนักงานธรรมดา เพราะนักเรียนทุนของเราในการ
ที่จะอยูกับเขาเนี่ย เร่ืองคุณภาพอยางหนึ่ง เร่ืองการเชื่อฟงการบังคับบัญชาไมมี
ปญหา ขาดลามาสายไมคอยมี การออกจากงานก็ไมคอยมี อีกอยางการเรียนรู
คือเรียนรูไดเร็วกวา ความประพฤติดวยคือ หนึ่งเด็กเราหามอยูแลววาไมใหกิน



 180

เหลา ไมใหสูบบุหร่ี  ไมใหเสพสิ่งเสพติดทุกชนิด  แลวก็เร่ืองความรับผิดชอบ เด็ก
เราจะมีเยอะ เออเร่ืองของคุณภาพการผลิตคอนขางจะมีเยอะ” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย  (12/01/48) 
 

  “ถาการทํางานของเด็ก เด็กทํางานไดมีประสิทธิภาพกวาพนักงานทั่วไป
เพราะมันจะเปนชวงตอเนื่อง อยางบางทีรับพนักงานอยางนี้มาทํางานไดไมถึง
เดือน บางที 7 วันก็ออก พอพนักงานออกไปแลวงานมันก็ไมตอเนื่อง แตรับเด็ก
มาเนี่ยอยางนอย ๆ ก็ 3 ป ก็คือเขาจะอยูกับโรงงานนี้กอนจะขายออกไปที่อ่ืน ก็
คือเด็กมันจะรูงาน ระบบของงานเขาจะดี” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 
 จากการสัมภาษณหัวหนางาน  ซึ่ง รับผิดชอบในการดูแลพนักงานโดยตรงพบวา                
หัวหนางานมีความพึงพอใจในการทํางานของนักเรียนทุนมาก เพราะเรียนรูงานไดเร็วและมี      
ความรับผิดชอบสูง 
 

“เรารูวาเด็กเรามีคุณภาพมากกวา ก็คือเราวัดจากอะไรละคุณภาพสินคา  
และความถูกตองในการประกอบอุปกรณอยางเชนทีวี  อะไรอยางงี้คือเด็ก ๆ เขา
จะทําเปนขั้นเปนตอน คือเหมือนกับการเรียนไปในตัวเพราะวาเขาเองก็อาจจะ
เรียนในสายอิเล็กทรอนิกสอยูแลวคือถาเกิดคงเปนไปไมไดที่เด็กมันจะขามขั้นขึ้น
ในการประกอบทีวีเครื่องหนึ่งขึ้นมาแลวสงออกไปขางนอก คือถาเทียบกับ
พนักงานบางคนที่ทําใหแตพอแลวเสร็จ แตถาเปนเด็ก ๆ เนี่ยคือหายากมากที่จะ
ทําแบบลวก ๆ เพราะวา  หนึ่งเขาจะตองมีจุดมุงหมายเหมือนกันวาถาเกิดสมมติ
วาเขาประกอบทีวีเครื่องหนึ่งขึ้นมาเนี้ยถาเด็กประกอบไดแลวเปนที่ยอมรับของ
ของลูกคานั่นคือความภาคภูมิใจของเขาแสดงวาเขาทําสําเร็จแลวในเรื่องของ         
ฝมือเขาอะไรประมาณเนี้ย แตถาเกิดเปนอยางพนักงานเขาคงไมสนใจ เขาสนใจ
แตเงินเดือนอยางเดียวเพราะเขาไมไดเอาความรูไปใชอยางอื่นอยูแลวก็คือผลิต
แตพอเสร็จไป พอออกไปขางนอก  เขาตีกลับมาเขาก็ไมรูสึก” 

ผูจัดการสวนการผลิต (24/01/48) 
 

“เวลาเรารับพนักงานใหม เราก็ตองฝกใหมอีก มันจะอาจจะทําให         
คุณภาพตรงนี้ที่พนักงานที่รับหนาโรงงานเนี่ยมันจะต่ําลง  แตวาของนักเรียนทุน
เรารับมาครั้งเดียวเขาก็อยูกับเรา 3 ป 4ป 5ป  อา ตรงนี้คุณภาพมันจะคงที่ไง  
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เขาทํามา เขานาน เขาเกิดความชํานาญเกิดความคลองตัว  ยังไงก็ได นี่คือขอดี 
เด็กนักเรียนทุนเนี่ยจะไมคอยลา  ไมรูมันจะไปไหน อือ มันไปไหนไมไดก็ตองมา
ทํางานจันทรถึงศุกรก็ทํางาน  เสารอาทิตยก็ไปเรียนก็ปกติไมมีอะไร ผลตอบรับ
จากพวกหัวหนางาน ตามที่ผมไดเขาไปคลุกคลีเร่ืองของการประเมินนี้นะ ผมดู
แลวมันจะออกมาดี ออกมาดีมาครับเร่ืองของการประเมิน  เพราะวา หนึ่งแหละ 
เด็กเขาถูกบังคับ ถูกฝกในเรื่องของการแตงกายนะเรื่องของการมีสัมมาคารวะเรา
ก็ฝกเขาบอย ๆ ถาอยางอยูที่หอเจอะพี่เลี้ยงเจอทักทายกัน  อยางรุนนองเจอรุนพี่
ก็ตองยกมือไหว ตองทักทายกันเปนธรรมเนียม แลวเขาก็จะไดผลนั้นมาเวลาเขา
มาทํางานเขาเจอหัวหนางาน  เจอผูจัดการ เขาก็ตองยกมือไหวทักทายเปนเรื่อง
ของเนี่ย ก็คือเขามีสวนดีตรงนี้ไดรับคําชมมาดวย แลวก็การทํางานเขาก็ดี  อา 
ถาเปรียบเทียบกับพนักงานธรรมดาก็ถือวาดี” 

หัวหนางาน (24/01/48) 
 

ซึ่งในสวนของนักเรียนเอง เกี่ยวกับเรื่องงานพบวานกัเรยีนใหความสาํคัญกับเรื่องงานและ
เอาใจใสมาก 

 
  “เวลาสอบเราไมไดหยุด บางทีชวงมีโอที งานเรง ชวงงานเขาโรงงาน 
งานไมทัน ถาเราไมทําทั้งหมดก็ไมได งานมันก็คืองาน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
“ถาขาดสวนใดสวนหนึ่งนี่ไมได อยางโรง 1 คือเขาจะหาคนจากไลนที่ไม

มีโอมีมาทําได แตถาเปนโรง 3 มันก็ยากเพราะวามันเปนโอที เขาใหทําทั้งโรงงาน
เลยเพราะวางานเขาเรง มันก็คือคนหนึ่งออกไป ก็ตองหาอีกตําแหนงมาเสริม มัน
ก็จะเหนื่อยขึ้นเพราะคนนอยลง” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (03/02/48) 
 

“ที่จริงพวกหนูจะหยุดก็ได หัวหนาเขาจะถามวามีสอบหรือเปลา ถามีเขา
ก็ใหไปเรียน แตวาถาพวกหนูไมทําใครจะทําละ พี่เขาก็ตองมาทําเอง ก็สงสารพี่
เขา ยิ่งงานเรงนะพี่ อยาใหพูดเลย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (14/02/48) 
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  ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แมวาผลการเรียนของนักเรียนจะอยูในระดับสูง แตผูบริหาร
และผูสอนเห็นวานักเรียนยังมีความรูความสามารถวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรคอนขางต่ํา 
สวนดานความสามารถในการทํางานนั้น นักเรียนเรียนรูงานไดเร็ว มีความรับผิดชอบสูง เปนที่พึง
พอใจของหัวหนางาน ซึ่งในสวนของนักเรียนเอง เกี่ยวกับเรื่องงานพบวานักเรียนใหความสําคญักบั
เร่ืองงานและเอาใจใสมาก 
   จากการสังเกตการทํางานของนักเรียนพบวา นักเรียนทุนแตละคนจะมีตําแหนงในการ
ทํางานประจําไลนในโรงงานที่ตนเลือก ซึ่งบางครั้งงานในตําแหนงประจําของนักเรียนเสร็จกอน
กําหนด หรือกรณีกําลังคนงานในสวนผลิตอื่นขาด นักเรียนทุนสามารถไปทําหนาที่แทนได ซึ่งจาก
การสังเกตและการสอบถามพบวา หัวหนาในสวนงานเปนผูแนะนํางานใหในเบื้องตน แตสวนใหญ
นักเรียนใชทักษะการสังเกตและเรียนรูงานดวยตนเอง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงนักเรียนมีความสามารถ
ในการประยุกตความรูไปใชในการทํางานในสวนงานอื่นของโรงงานนอกเหนือจากงานประจําของ
นักเรียนได 
 

3.2)  ดานผลลัพธ 
ในดานผลลพัธ นัน้แบงการศึกษาออกเปน 2 ดาน ดังนี ้
1) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ 
2) ปญหาหรืออุปสรรคการดําเนนิงาน 

 
1) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

  จากผลการดําเนินงานของโครงการ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งนักเรียนที่รวม         
โครงการและสถานประกอบการ ดังนี้ 
 

นักเรียน 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับนักเรียน จะพิจารณาจากสิ่งที่ไดรับจากโครงการและ      

ความพึงพอใจซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
(1) สิ่งที่ไดรบัจากการเขารวมโครงการ 

  ในสวนของนักเรียนที่เขารวมโครงการ พฤติกรรมดานการเรียน และการทํางานนั้น         
เกิดจากโอกาสทางการศึกษาที่ไดรับ และการเรียนรูอาชีพคือสิ่งที่บงบอกถึงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ของตนเอง ซึ่งจากการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนและการกอตั้งโครงการนักเรียนทุน
ทํางานขึ้น ทําใหนักเรียนทุนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงไดกลับเขาสูเสนทางการศึกษา
อีกครั้ง และไดพัฒนาทักษะการทํางานควบคูกับการเรียนดวย 
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“เหมือนเด็กที่มาเขาโครงการนี้มีความคิดพัฒนาเพิ่มข้ึนอยางมาก เปน     
ผูใหญเพราะวา หนึ่งแหละ เราไดรับการบริหารเพราะไดการบริหารตัวเองดวย  
อยางนอย ๆ เนี่ย ถาตอนอยูบานเขาเคยแนๆ ยี่สิบ แม 10 บาท กอนที่จะไปเรียน  
ทุกวันนี้ไมใช เขาไดเงินมา 1 เดือนเนี่ย สี่พันหาพันเนี่ย เงินเปนกอนนะเขาตองได
บริหารแลว ตองซื้อเคร่ืองใชนะ  ตองซื้อขาวเทานี้นะ ตองเปนเงินเก็บเทานี้ ตอง
สงใหแมเทานี้ ประมาณนี้ แลวถึงจะเกิดการบริหารของเขาเองโดยอัตโนมัติเลย  
แลวสวนหนึ่งที่เราทําใหเขามีความคิดอยางงี้  เพราะวาเรามีการเขาไปควบคุม       
ดูแลคาใชจายอยางเขารับมา 4 พันอยางงี้ ก็ตองใหเขารายงานมาวาเดือนนี้เขา
จะใชอะไรบางแตไมไดไปเอาของเขามาไว ก็ตองถามเขาวาใชอยางนี้พอไหม  
แลวก็สงกลับบานเทาไหร แลวมีเงินเก็บไหม ประมาณเทาไหร ประมาณนี้” 

ประธานนักเรียนทุน (27/02/48) 
 

“ไดเงิน ไดประสบการณ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“ไดความรู ไดประสบการณ ไดรูชีวิตไวฮะ (หัวเราะ) ไดทาํงานไดใชตังค

เอง ตัดสินใจเอง” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 

 
“รูสึกเปนผูใหญข้ึน อยางตังคก็แบงวาเงนินี้ใหแม อันนี้เก็บไวเรียน เอา

ตอปริญญา” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 

 
“ไดเงินของเราเอง ในขณะเดียวกนัก็ไดเรียนดวย แตส่ิงสาํคัญไมไดอยูที่

เรียนหรือเปลา สวนมากเดีย๋วนีก้็จะอยูทีท่ํางาน” 
นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 

 
  จากขอมูลขางตนจะเห็นวา ความเปลี่ยนแปลงในดานพฤติกรรมที่นักเรียนไดรับจาก       
การเขารวมโครงการ มีดังนี้ 

1) ไดบริหารและรับผิดชอบตนเอง 
2) ไดความรู 
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3) ไดประสบการณ 
4) มีรายไดเปนของตนเอง 

  (2) ความพึงพอใจ 
  เมื่อสอบถามถึงความพึงพอใจที่มีตอโครงการ นักเรียนรูสึกพึงพอใจที่ไดรวมโครงการแม 
บางครั้งจะรูสึกวางานคอนขางหนักและมีเวลาเรียนนอย 

 
“เรียนนอยเกินไป อีกอยางเราไมคอยมีเวลาดวย อยางเชนเรามี โอที เรา

ก็แบงเวลาไมถูก ในการอานหนังสือ คือมาชวงแรก ๆ นี่ปรับตัวลําบากมาก แต     
อยู ๆ ไป ก็สนุกดี เพื่อนเยอะ ไดทํางานไดเรียน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 
 

“โครงการเขาก็ดีนะพี่ใหหนูไดเรียน ดีมาก ๆ เลยแหละ” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 

 
“เราไดเยอะนะพี่ทั้งคาเรียนทั้งเงิน ก็ขอบคุณเขา แตก็เร่ืองการเรียนการ

สอน อยากใหเขาเพิ่มเวลาใหหนอย” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 

 
“ถาพี่เลี้ยงคนใหมนะก็อยากจะใหแบบวาเกงคณิตหรือวาเกงอังกฤษ 

แลวก็จริงใจกับเรามาก ๆ หนอย” 
นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 

 
สถานประกอบการ 

  ในสวนของสถานประกอบการเองนั้น เมื่อผูวิจัยสัมภาษณถึงผลที่เกิดจากการลงทุนทาง
การศึกษาของภาคเอกชนนั้น สิ่งที่ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการเองไดรับ คือ การใหโอกาส
ทางการศึกษากับเด็ก และผลพลอยไดที่ตามมาคือแรงงานคงที่ และตอเนื่อง 3 ป ซึ่งเปนแรงงานที่
ถือไดวาเปนแรงงานคุณภาพ  

 
“คือเราไดใหโอกาสเด็กที่ไมมีโอกาสเลย ไดมีโอกาสทั้งการไดเรียนดวย

แลวไดทํางานดวย แลวสิ่งสําคัญก็คือ สามารถสงเงินกลับไปที่บานดวย คือสวนที่
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สําคัญที่เปาหมายของเด็ก แลวมันก็สอดคลองกันกับเปาหมายของเรา ก็คือเราได
อีกสวนหนึ่งคือไดแรงงานที่มีคุณภาพ” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (14/12/47) 
 

 “กําลังผลิตของเราตอเนื่อง เราไมตองกังวลเรื่องคนงานขาด หรือไมมี
ความรับผิดชอบ เพราะเด็กของโครงการที่มาทํางานกับเรา เขาเรียนรูงานไดเร็ว
แลวก็ไมทิ้งงาน” 

หัวหนาฝายผลิต (04/02/48) 
 

“ส่ิงที่บริษัทได หนึ่งก็คือกําลังคน อยางนอย ๆ คนที่ทํางาน 3 ป อยาง
พนักงานฝายผลิตนี่ถาเขามาอยางเอาพนักงานทั่วไปคนธรรมดาเขามา 100 คน 
อยูไมถึง 10 คน แตถาเอาเด็กมา 100 คน อยางนอย ๆ สงกลับเนี่ยไมถึง 10% 
90 คน ที่อยูกับเขานี่เขาอยูไดแลว คือความตอเนื่องของงาน ผลกําไรที่เขาจะได
มันก็ดีกวาอยูแลว สวนสิ่งที่เด็กไดคือเด็กมีความรับผิดชอบมากขึ้น ทุกวันนี้เขา
บริหารเงินเอง เงินเดือนอาจจะ3-4 พัน กวาบาท เขาก็ใชใหไดภายในเดือนนั้น 
แลวก็เหลือเก็บดวยเปนผูใหญมากขึ้น” 

พี่เลี้ยงชาย (18/01/48) 
 

  จะเห็นวา การลงทุนทางการศึกษาของภาคเอกชนนั้น นอกจากเปนการตอบแทนสังคม
โดยใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสแลว ผลตอบแทนที่ภาคเอกชนไดรับและถือวาคุมคา
กับการลงทุน คือ แรงงานคุณภาพคงที่และตอเนื่อง 3 ป 
 

2) ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน 
 ในการดําเนินงานของโครงการนั้น ปญหาและอุปสรรคสําคัญตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และฝาย
ภาครัฐ และฝายสถานประกอบการ ไดรวมมือในการแกไขปญหารวมกันคือ ปญหาเกี่ยวกับ                   
ความประพฤติที่ไมเหมาะสมของนักเรียนทุนที่เกิดขึ้นในโครงการ ซึ่งเปนความรับผิดชอบรวมกัน
ของทั้งฝายภาครัฐและเอกชนที่ตองดําเนินการแกไขรวมกันและสามารถทําตามบทบาทและหนาที่
ของแตละฝายไดอยางเต็มที่ ทั้งนี้เนื่องจากนักเรียนที่เขารวมโครงการอยูในชวงวัยรุน ซึ่งเปนวัยที่
กําลังพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากเด็กสูผูใหญ ความใกลชิดและการมีโอกาสอยูรวมกัน
กับเพื่อนตางเพศ ทําใหเกิดความรักแบบหนุมสาว ที่อาจนําไปสูพฤติกรรมเส่ียงที่ไมเหมาะสมขึ้น 
ซึ่งถือเปนปญหาหลักที่พบเปนประจําของโครงการ หรือปญหาการพนัน และการเสพสิ่งเสพติด 
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เชน บุหร่ี เหลา เปนตน ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้ ถือเปนโทษรายแรงของโครงการที่ทําใหนักเรียนตอง
พันสภาพการเปนนักเรียนทุน หากกระทําผิด  

 
“เร่ืองพฤติกรรมอันพึงประสงค แนนอนที่สุดผูเขารวมโครงการเปนวัยรุน

ตอนตนและกาวกระโดดเขาสูความเปนผูใหญเลย ตองรับผิดชอบภาระการงาน  
ตองรับผิดชอบชีวิตของตนเอง และบางคนตองรับผิดชอบครอบครัวดวย ดังนั้น
ปญหาที่ตองพอและคณะทํางานตองหากลยุทธในการปองกันและแกไขจึงมีมา
เปนระยะทั้งที่เกิดจากผูเขารวมโครงการเอง ทั้งที่เกิดจากคณะทํางาน แตพอเชื่อ
วาความที่ผูเขารวมโครงการมีความมุงมั่นที่จะแสวงหาโอกาสที่ดีกวาใหกับชีวิต
ของเขา เปนเงื่อนไขทําใหพอผานอุปสรรคไปไดทุกครั้งที่มีมีปญหาแตก็มีที่ตองสง
ตัวกลับคืนผูปกครองก็เปนธรรมดา” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
 

“ตอมาคือสาเหตุที่ทําใหเด็กตองออกจากโครงการ ก็คือการทําผิ
กฎระเบียบรายแรง ก็มีอยู 2 เร่ือง ที่เปนเรื่องใหญ คือเร่ืองชูสาว ถาเปนชูสาวคือ
เตือนแลว อะไรแลวก็ยังไมเชื่อและก็มีการทําอะไรเกินเลยมากกวานั้น ทางเราก็
ตองตักเตือน ภาคทัณฑ คือเราจะเตือนเปนระบบวาเตือนดวยวาจา เตือนดวย
เอกสาร ภาคทัณฑ ภาคทัณฑเราก็มีภาคทัณฑแบบธรรมดา ภาคทัณฑแบบ
รายแรง จนถึงขั้นสุดทายคือไมไหวแลวก็สงกลับบาน อันนี้ก็คือเร่ืองชูสาวในระดบั
หนึ่ง อีกกลุมที่มีนอยมากก็คือเร่ืองของยา การติดบุหร่ี เหลา จะมีอยูสองอยาง 
กลุมที่นอยมากคือการชกตอยมีอยูคนตั้ง 4-5 ป หรือ 6 ป เพิ่งมีคนเดียว” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
 

“ถาเกิดปญหา  เออ  สรุปเปนเคส ๆ ไป  เปนเรื่องๆไปวา  เออคนนี้เขามี
ปญหา อา อยางเชนเขาบอกวาถาจะไปขางนอกแลวมีปญหามันก็คือเราไมใหไป  
แลวเขาหนีไปอยางงี้  ก็ตองมาคุยวาทําไม  ไปทําอะไร ยังไง เมื่อไหร  ถาเขามี
เหตุผลเราก็โอเค  ก็ยอมรับแตวาบางครั้งเนี่ยปญหามันเกิดเราก็แกไข  ก็คือ
สอบถามสาเหตุกอน  ถามันผิดจริงเราก็ให  อา  ทําโทษไป  ขั้นแรกอาจเรียกมา
ตักเตือนกอนประมาณนี้  แลวถาเขาทําผิดครั้งตอไปก็ตองเปนลายลักษณอักษร  
เร่ืองของใบตักเตือนใบภาคทัณฑตามมา  แลวก็ลงโทษนี้อะไมไดใหใบภาคทัณฑ
ไปตักเตือนเฉย ๆ ตองมีการทํางานดวย  อาจจะเปนใหลางหองน้ํา ใตหอพักนะที่
มันเปนหองน้ําสวนรวมนะครับ ใตหอพักประมาณซัก 1 เดือนครับ ภายใน 1
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เดือนนี่คุณตองตื่นมาทําทุกวันถาผลงานเขาทํา 1เดือนดีก็โอเคก็ผานก็คือเออ  
โทษตัวนี้ก็หมดโทษไปครับพนโทษไป ก็คือ  ถาในกรณีโทษหนัก ๆ นะครับ         
ชูสาว  ยาเสพติด  กินเหลาเมายา  การพนันครับอันนี้แนนอนเปนโทษยาว
แนนอน ก็คือภาคทัณฑคร้ังเดียว  ” 

พี่เลี้ยงชาย (19/02/48) 
 
  จากการสอบถามนกัเรียนพบวา 
 

  “ถาทําผิดกฎ ผิดระเบียบพวกชูสาว กินเหลา สูบบุหร่ี ไมเขาหองตาม
เวลา ไมเขาหองเรียน หรือหองนอน ก็ไลออกกลับบานไปเลย” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (21/02/48) 
 

  “เวลาทําผิดเรือ่งชูสาวไมได ไมไดเด็ดขาด โทษหนกัออกจากโครงการไป
เลย แลวกพ็วก อะไรละเหลายาก็โดน” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (21/02/48) 
 
 อยางไรก็ตาม แมวาการฝายภาครัฐและเอกชนจะดําเนินงานจัดการศึกษารวมกันตาม
แนวคิดความเปนหุนสวน แตปญหาภายในโครงการบางสวนเปนปญหาที่เกิดขึ้นในสวนของ          
การบริหารจัดการของสถานประกอบการซึ่งอยูนอกเหนือขอบขายอํานาจการตัดสินใจของฝาย
ภาครัฐ ในการดําเนินงานแกไขปญหารวมกัน มีดังนี้ 

(1) ความไมชัดเจนของนโยบายการดําเนินงานภายใน 
จากแนวคิดสําคัญของโครงการที่ตองการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพนั้น นอกจากความรู

ทางวิชาการแลว การเรียนรูงานอาชีพดานอิเล็กทรอนิกสผานการทํางานในสวนงานผลิตตาง ๆ 
ของสถานประกอบการ เปนนโยบายที่ผูบริหารทั้งฝายภาครัฐและเอกชน ตองการใหเกิดขึ้น แตใน
ขั้นตอนของการดําเนินงานภายในนั้น ไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนดเทาที่ควร เนื่องจากขอจํากัด
ในการบริหารงานภายในของสถานประกอบการเอง ที่แตละสวนงานผลิตตองผลิตสินคาตาม     
เปาหมายที่สถานประกอบการกําหนด การจัดใหนักเรียนทุนไดการเรียนรูงานอาชีพในทุกสวนงาน
ผลิต จึงเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญของการดําเนินงานตามนโยบาย 

 
“ยังไมสามารถบูรณาการกําหนดภาระงานของนักเรียนนักศึกษาให      

สอดคลองกับสาระในหลักสูตรใหไดรอยละรอย  คือเร่ืองการเวียนฐานการปฏิบัติ
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ใหสอดคลองกับสาระที่ลงทะเบียน  ทั้งนี้เนื่องมาจากปญหาการบริหารจัดการ
ของบริษัทซึ่ งอยู เกินขอบเขตที่พอจะเขาไปกาวกายได  แตก็ ใชกลยุทธ                 
ในการชี้นําทางออม ซึ่งก็ชวยใหบรรลุผลมากที่เดียว ทั้งนี้ตองอยูภายใตพื้นฐาน          
ของการคงผลประโยชนรวมกัน” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
 
จากการสัมภาษณหัวหนาฝายผลิต ทําใหทราบปญหา ดังนี้ 
 

“ผมเขาใจวาจริง ๆ โครงการอยากใหเด็กไดเรียนรูงานทุกดานของ        
โรงงาน แตคุณคิดถึงสภาพความเปนจริงสิวา ใครเขาจะมาฝกงานใหคุณใหมทุก 
3 เดือน 6 เดือน เราฝกคนใหชํานาญงาน และเรียนรูงานไดเร็ว แคนี้ผมก็วานาจะ
โอเคแลว” 

หัวหนาฝายผลิต (10/02/48) 
 

  นอกจากนี้ในสวนของการจัดสรรงบประมาณดานคาใชจายใหกับโครงการ ซึ่งเปน
งบประมาณที่คิดแยกจากคาใชจายในสวนอื่นของสถานประกอบการ แตในการอนุมัติงบประมาณ
ภายในโครงการนั้น ยังตองผานการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมบริหารโครงการกอน ซึ่งคณะ
กรรมบริหาร โครงการสวนหนึ่งไมไดทําหนาที่กํากับดูแลโครงการนักเรียนทุนทํางานโดยตรง ทําให
คาใชจายเปนปญหาสําคัญสวนหนึ่งของนโยบายการดําเนินงานภายในดวย 
 

  “เร่ืองทุนสนับสนุนการดําเนินการ  เร่ืองนี้เปนเรื่องละเอียดออนมาก  ที่พอ
บอกวาโครงการนี้เปนโครงการแรกของวงการศึกษา ก็ดวยเหตุนี้  โครงการนี้เปน
การใหงานอาชีพและใหการศึกษา ไปพรอมกันบริษัทตองรับภาระตั้งแตงบลงทุน
ในการสรรหาทรัพยากร งบลงทุนทางดานการจัดการศึกษาแบบใหเปลาในชวง
ชั้นที่ 4 ในระดับมหาวิทยาลัยแมกระทั่งงบสํารองจายสําหรับกลุม ปวส. งบ      
ลงทุนดานที่พักอาศัยและคาอาหารในเดือนแรก ประเด็นปญหาจึงอยูที่  ทํา
อยางไรคณะกรรมการบริหารของบริษัทจะยังคงใหความเชื่อมั่นในโครงการและ
ยินดีลงทุนอยางตอเนื่อง  เงื่อนไขในประเด็นนี้จึงอยูที่กระบวนการกํากับ        
ดูแลมาตรฐานคุณภาพของผูเขารวมโครงการใหเปนที่พึงพอใจตอเจาของ
ทุน เปนพื้นฐาน ดังนั้นการติดตามกํากับดูแลโครงการอยางใกลชิดและตอเนื่อง
จึงเปนยุทธศาสตรหลักของพอ” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
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“สําหรับงบประมาณเนี่ย ที่ เราเปนปญหาเพราะวาบางสวนเราใช
งบประมาณของโรงงาน เราก็แกไขโดยปรับจากคาใชจายของโรงงานเปน
คาใชจายในการบริหาร คาใชจายที่ไมเปนตนทุนการผลิต เหมือนวาคาใชจายตัด
เอามาเปนสวนหนึ่งของโครงาการนี้โดยเฉพาะไมอิงกับโรงงาน อิงเฉพาะเงนิเดอืน
ที่เขาทํากับโรงงานเปนเงินคาจาง แตถาเปนเรื่องการเรียนการสอน เราตัดออกไป
ไมเกี่ยวกับโรงงาน งบประมาณก็อาจจะเริ่มมีปญหาถาคนเยอะขึ้น เพราะตองมี 
การสรางตึกสรางอะไร” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
 

(2) บุคลากรที่รับผิดชอบไมไดจบดานการศึกษาโดยตรง 
เนื่องจากโครงการนักเรียนทุนทํางาน เปนโครงการดานการจัดการศึกษาใหกับเด็กดอย

โอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง ดังนั้นการดําเนินงานของโครงการ ควรมีบุคลากรที่มีหนาที่        
ความรับผิดชอบดานการศึกษาโดยเฉพาะประจําโครงการ ทําหนาที่ดูแลใหคําปรึกษาดาน           
การเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษามีความตอเนื่อง แตจากบุคลากรในสวนของสถานประกอบการ
ปจจุบัน พบวา เปนบุคลากรที่คัดเลือกมาจากบุคคลที่ทํางานในสถานประกอบการเอง ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบในสวนของสถานประกอบการอยูแลว การเขามาทํางานในสวนของโครงการดวยทําให
บุคลากรตองทําหนาที่ควบคูกัน 2 ตําแหนง ประสิทธิภาพการทํางานอาจลดลง โดยเฉพาะ            
การทํางานของบุคลากรที่ดูแลดานความเปนอยูของนักเรียนทุน ที่ตองดูแลนักเรียนทุนอยางใกลชดิ
ตลอดเวลา 

 
“บริษัทไมมีตําแหนงงานดานการศึกษาโดยเฉพาะ  ตองใชพนักงานใน

สวนงานทรัพยากรมนุษย  ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบดานงานสวัสดิการ  มาเปน
คณะทํางานดําเนินโครงการ  โดยจายผลประโยชนตอบแทนเปนคาลวงเวลา  ซึ่ง
บุคคลเหลานี้ไมมีพื้นฐานดานการบริหารการศึกษา” 

ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา (01/02/48) 
 

“เด็กที่รับเขามาเนี่ย เปนเด็กที่ยากจนและก็พูดจริง ๆ มันก็คือปญหาเขา
ในเร่ืองสวนตัว เรารับมาครั้งแรกก็เปนปญหา ก็คงตองคอยใหคําปรึกษา ให
กําลังใจเขาตลอดเวลา ตองลองสังเกตจะรวนเขามาเลย ชวงเดือนแรกนี่รวนมาก 
จะอยูหรือจะไปนี่ยังไมรูเลยเพราะวาตองเจอทั้งงาน ทั้งการเรียน ตองปรับตัวนาน
เลย ถาเลย 3 เดือนไปแลวก็จะโอเคละ เขาจะปรับตัวไดละ เพราะนั้นงานเนี่ยคง
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จะไมไดเปนที่ปรึกษาเทาไหรก็เลยใหเปนพนักงานที่ทําในเรื่องของสวัสดิการ เร่ือง
อยางอื่นดวย มันก็เลยตองใหทํา 2 หนาที่” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (12/01/48) 
 

 เมื่อสอบถามขอมูลเพิ่มเติมจากนกัเรียน ไดขอมูลดังนี ้
 
   “เขาทาํงานยังไงละ พี.่..(พี่เลี้ยงหญิง) นะ อยางเรื่องสรปุการเรียนสง

อาจารยพอนะ หนูสงชาพอหนูเอาไปสงเขาก็ไมรับบอกวาเกินกําหนด แลวถือวา
ขาดไปเลย พวกหนูกง็ง อาว! ก็อาจารยพอบอกวาสงนะลูก ชายังไงกส็ง แตพอ
พวกหนูเอาไปเขาก็ไมรับ” 

นักเรียนทนุรุนที่ 6 (24/02/48) 
 

      “พี่...(พี่เลี้ยงหญิง) เขานะ เขาไมคอยสนใจพวกหนูเทาไหร อยางเพื่อน
ปวย เขากําลังเช็คชื่อเขาแถว หนูก็ขอเอาขาวไปใหเพื่อน เขาก็อนุญาตนะ แตพอ
หนูลงมา เขาเช็คชื่อหนูขาด พอหนูบอกเขา เขาก็ไมฟง บอกวาตอนนั้นเขาไมเห็น
หนู หนูก็อาว กลายเปนวาหนูผิดเอง” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่6 (19/01/48) 
 

“ถามการบานใครละพี่ เวลาทําไมไดนะภาษาอังกฤษ ถามพี่ ๆ เขาก็
ตอบไมได ถามพี่...(พี่เลี้ยงหญิง) ขนาดวาเขาจบภาษาอังกฤษมาแกยังทํา
การบานที่พี่,,,(อาจารยภาษาอังกฤษ) ใหไมไดเลย” 

สนทนากลุมนกัเรียนทุนรุนที ่ (05/01/48) 
 

(3) ความไมเขาใจของพนกังาน 
  นับต้ังแตดําเนินโครงการมา ปญหาที่เกิดขึ้นในระยะแรกคือ ความไมเขาใจของพนักงาน 

ที่มองวานักเรียนทุนไดสิทธิเหนือพนักงานทั่วไป ทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจในระยะแรกขึ้น 
“คือในชวงแรกก็เปนความเขาใจของพนักงานแลวก็ฝายจัดการของ       

โรงงาน เฮย! มันทําไมเอาเด็กมาทํางาน มันจะไปไดรอดหรืออะไรอยางนี้ ทําไหว
หรือเปลา อันนี้คือคุยความเขาใจ แตพอเราสั่งสอนใหเด็กวา เออ คุณมี         
ความอดทนและคุณทํางานใหดีที่สุด แลวก็อยาเกียจคราน อยาอะไร เรา
พยายามพร่ําสอนเขาตลอดเวลา สรุปวาก็ผานมันไปไดดวยดีในชวงตอ ๆ ไป” 

ผูชวยผูอํานวยการฝายทรพัยากรมนุษย (04/01/48) 
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“เขาก็มีบาง ประมาณวาเวลาเขาขึ้นคาแรง เราก็รูกอนเขา นักเรียนทุน
ไดรับความไววางใจทางการทํางานมากกวา ทั้งที่จริงเขานาจะคิดไดวาก็เขาไมทํา
อะไรใหโรงงานบางนี่” 

นักเรียนทนุรุนที่ 5 (17/02/48) 
 

“สวนมากเขาพูดแหย ๆ วาเนี่ยทําไมเวลาเราจะไปนั่นไปนี่ เราลาได แต
เขาไมได ที่จริงหนูไปเพราะหัวหนาใหไปนะ” 

นักเรียนทนุรุน 6 (14/02/48) 
 

การเปลี่ยนแปลงที่นักเรียนไดรับคือโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูงานอาชีพ โดย       
นักเรียนรูสึกพึงพอใจที่ไดรวมโครงการ สวนปญหาสําคัญของโครงการที่ทั้งฝายภาครัฐและเอกชน
มีอํานาจการตัดสินใจแกปญหารวมกันคือ ปญหาความประพฤติไมเหมาะสมของนักเรียนทุน สวน
ปญหาความไมชัดเจนของนโยบายการดําเนินงานภายใน และบุคลากรของสถานประกอบการที่
รับผิดชอบไมไดจบดานการศึกษาโดยตรงอยูนอกเหนือขอบขายการตัดสินใจแกปญหารวมกัน 

 
ดังนั้นผลการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาจากการประเมินผล

หลังดําเนินโครงการ ไดผลดังนี้ 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: นักเรียนทุนที่รวมโครงการไดรับการศึกษาซึ่งสามารถชวย
พัฒนาความรูและความสามารถในการทํางานไดตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: การทํางานรวมกันของฝายภาครัฐและเอกชนพบวา 
มีปญหาบางสวนซึ่งเปนปญหาภายในสถานประกอบการ และอยูนอกเหนืออํานาจการตัดสินใจ
รวมกันระหวางฝายภาครัฐและเอกชน และสงผลตอกระบวนการดําเนินงานของโครงกานทําให 
การดําเนินงานบางสวนขาดความเสมอภาคในการทํางาน 
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานมีการประสานงานรวมกัน
ตามแผนที่วางไวยกเวนการดําเนินบางสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานภายในสถานประกอบการ
ที่ทําใหผลการดําเนินโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนมีอุปสรรค 

 
  การดําเนินงานของโครงการนักเรียนทุนทํางาน เปนการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐ
และเอกชน ในการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง โดยแนวคิดสําคัญของ
โครงการคือ การจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ ซึ่งตลอดการดําเนินงานในการจัดการศึกษาใหกับ         
นักเรียนทุนรุนที่ 5 และ 6 นั้น แมหนาที่ความรับผิดชอบจะแบงเปน 2 สวน แตในความเปนจริง      
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ขั้นตอนการดําเนินงาน ยังคงมีตัวกลางเชื่อมประสานการทํางาน เพื่อจุดมุงหมายเดียวกันคือ       
ผลผลิตที่มีคุณภาพของโครงการ นั่นคือ นักเรียนทุนนั่นเอง ซึ่งจากผลการศึกษาสามารถสรุปได          
ดังตารางที่ 4.18 
 
ตารางที่ 4.18 ผลการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิดความเปนหุนสวน 

ลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน 
ขั้นตอน 

การมีเปาหมายเดียวกัน การยึดหลักการทํางานที่ 
เสมอภาค 

การมีข้ันตอน 
การดําเนินงาน 
อยางเปนระบบ 

1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ    

1.1 ดานสภาวะแวดลอม 
1) ความเปนมาของโครงการ √ √ √ 

2) วัตถุประสงคโครงการ √ √ √ 

3) แนวทางการดําเนินงาน  √ √ √ 

4) การคัดเลือกกลุมเปาหมาย √ √ √ 

1.2 ดานปจจัยนําเขา 
1) ความเหมาะสมของสภาพแวดลอม √ √ √ 

2) บุคลากร √ √ √ 

3) รูปแบบหลักสูตร √ √ √ 

4) รูปแบบกฎระเบียบควบคุมความ
ประพฤติ √ √ √ 

  5) งบประมาณ √ ภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบหลัก √ 

2. การประเมินในระหวางการดําเนินงาน    

1 )  กระบวนการและขั้ นตอนการ
ดําเนินงาน √ √ √ 

2) การจัดกิจกรรม √ √ √ 

3) การควบคุมการดําเนินงานและ
ติดตามผล √ √ √ 

3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน    

3.1 ดานผลผลิต 
1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน √ ภาครัฐเปนผูรับผิดชอบหลัก √ 

  2) ความสามารถในการทํางาน √ ภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบหลัก √ 

3.2 ดานผลลัพธ 
1) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น √ √ √ 

2) ปญหาหรืออุปสรรคการดําเนินงาน 
√ ปญหาภายในของภาคเอกชน √ 

หมายเหตุ  √ หมายถึง ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานรวมกัน 



 193

 จากตารางที่ 4.18 สรุปผลการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิด
ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยการประเมินผลใน 3 ระยะไดดังนี้ 
 1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
   1.1 ดานสภาวะแวดลอม: ความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคโครงการ 
แนวทางการดําเนินงานและการคัดเลือกกลุมเปาหมายตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
ครบถวน โดยมีเปาหมายเดียวกัน การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค และมีขั้นตอนการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ 
   1.2 ดานปจจัยนําเขา: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันในดาน              
การพิจารณาความเหมาะสมของสภาพแวดลอม บุคลากร รูปแบบหลักสูตร รูปแบบกฎระเบียบ
ควบคุมความประพฤติ ตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน  ยกเวนดาน
งบประมาณ ที่ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานรวมกันตรงตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ แต
ลักษณะการยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวาภาคเอกชนเปนฝายเดียวที่มีอํานาจ                 
การตัดสินใจในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินการ 
 2. การประเมินในระหวางดําเนินงาน 
   ในดานการดําเนินงานนั้นพบวา ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกัน ใน
ดานกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน การจัดกิจกรรม และการควบคุมการดําเนินงานและ
ติดตามผลตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน 
  3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
   3.1 ดานผลผลิต: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของ
แนวคิดความเปนหุนสวน เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีขั้นตอนการดาํเนนิงาน
อยางเปนระบบเทานั้น แตในลักษณะการยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวา ทั้งสองฝายมี
การดําเนินงานรวมกัน แตฝายภาครัฐมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียนมากกวา
ฝายภาคเอกชน ในขณะที่ฝายภาคเอกชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางานของนักเรียน
มากกวาฝายภาครัฐ  
   3.2 ดานผลลัพธ: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของ
แนวคิดความเปนหุนสวนครบถวนในกระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิด แตดาน 
ปญหาหรืออุปสรรคการดําเนินงานนั้น ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานแกไขปญหารวมกันตาม
ลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนเฉพาะเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนทุน แตปญหา
บางสวนนั้น เปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในหนวยงานของสถานประกอบการซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจใน
การตัดสินใจรวมกันของภาครัฐและเอกชน 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง “การวิจัยประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตาม แนวคิดความเปนหุนสวน 
ระหวางภาครัฐและเอกชน: กรณีศึกษา” คร้ังนี้ มุงประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิด
ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการประเมินผล 
โดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มโครงการ ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และ
ดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน              
3) การประเมินผลหลังการดําเนินงานประเมินจาก ดานผลผลิตและผลลัพธ โดยยึดแนวคิด
เกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) 
มีเปาหมายเดียวกัน 2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มีความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน 
รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ เปนกรอบการประเมินผล
โครงการ ผูวิจัยใชระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 4 เดือน โดยผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน 2 
ระยะ คือ การศึกษากอนลงภาคสนาม และการศึกษาในภาคสนาม ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชการวิเคราะหเอกสาร (documentary analysis) การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant 
observation) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non- participant observation) การสัมภาษณแบบ
เปนทางการ (formal interview) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) และการ
สนทนากลุม (focus group interview) วิเคราะหขอมูลดวยวิธีอุปนัยและการจําแนกขอมูล 
นําเสนอขอมูลการวิจัยแบบพรรณนา (description) และการพรรณนาวิเคราะห (analytical 
description)  
 
สรุปผลการวจิัย 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
ตอนที่ 2 การประเมินในระหวางการดําเนินงาน 
ตอนที่ 3 การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
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  ในการประเมินผลโครงการโดยพิจารณา 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเร่ิมโครงการ 
ประเมินจาก ดานสภาวะแวดลอม และดานปจจัยนําเขา 2) การประเมินในระหวางการดําเนินงาน 
ประเมินจาก ดานการดําเนินงาน 3) การประเมินผลหลังการดําเนินงานประเมินจาก ดานผลผลิต
และผลลัพธ โดยยึดแนวคิดเกี่ยวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการจัดโครงการจัด
การศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนซึ่งประกอบดวย
ลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1) มีเปาหมายเดียวกัน  2) ยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค มี             
ความเคารพและไววางใจซึ่งกันและกัน รับผิดชอบผลงานรวมกัน 3) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยาง
เปนระบบ ซึ่งผลการประเมินมีรายละเอียดดังนี้ 
  
ตอนที่ 1 การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
  1. ดานสภาวะแวดลอม 

  จากการพิจารณาการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานสภาวะแวดลอมพบวา 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: โครงการมีจุดมุงหมายและเปาหมายเดียวกันโดยสถาน
ประกอบการมีแนวคิดจะจัดโครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษา
โดยสิ้นเชิง สวนโรงเรียนวัดราชโอรสซึ่งไดดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกันและผูอํานวยการ
โรงเรียนวัดราชโอรส มีนโยบายขยายผลโครงการ จึงนํามาสูความรวมมือและกําหนดจุดมุงหมายที่
ตองการรวมกันคือ เพื่อชวยเหลือกลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมีโอกาส
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และมีโอกาสไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของ
รัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับสามารถเลี้ยงชีพตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง  
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: การดําเนินรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 
ตัวแทนหรือผูบริหารทั้งฝายภาครัฐคือ โรงเรียนวัดราชโอรส และสถานประกอบการ คือ บริษัท              
ไดสตารฯ เร่ิมตั้งแตการวางแผนการดําเนินงานภายใตเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ไดจากการประชุม
รวมกันซึ่งแสดงใหเห็นถึงการโดยใชหลักการทํางานที่เสมอภาค และมีการรับผิดชอบในผลงาน 
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันระหวางภาครฐัและ
เอกชน เปนการดําเนินงานที่มีการวางแผนและรวมกันประชุมเพื่อหาแนวทางการดําเนินงานทั้ง 
รูปแบบการใหทุนการศึกษา จนไดขอสรุปของรูปแบบการใหทุน และการคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขา
รวมโครงการดังที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 
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 2. ดานปจจัยนําเขา 
  จากการพิจารณาการดําเนนิงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานปจจัยนาํเขาพบวา 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: โครงการมีจุดมุงหมายเดียวกันในการสรรหาทรัพยากรที่มี
คุณภาพเขารวมโครงการ เพื่อใหการดําเนินการจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา
ประสบผลสําเร็จสูงสุด 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ผูบริหารทั้งสองฝายตางมีบทบาทและอํานาจใน
การตัดสินใจในโครงการเทาเทียมกัน เชน การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่สําหรับต้ัง
โครงการรวมกันของคณะกรรมการของโครงการไดแกผูบริหารฝายภาครัฐและผูบริหารฝาย
ภาคเอกชน  
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐ
และเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการในการเสนอ
แนวทางการดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําปฏิบัติ เชน การจัดหาสื่อและอุปกรณเสริม
การเรียน ซึ่งโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบคัดเลือกหนังสือที่ไดจากการสอบถามนักเรียน
และ วิเคราะหจากเนื้อหาวิชาที่นักเรียนตองเรียน สวนสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบในการ
จัดซื้อและควบคุมการใชบริการสื่อของนักเรียน เปนตน 
 

 จะเห็นวาการประเมินผลการดําเนินงานของโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนกอน
เร่ิมโครงการนั้น พบวา 

1) การมีจุดมุงหมายเดียวกัน: ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนมีจุดมุงหมายเดียวกันคือการให
โอกาสทางการศึกษากับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่นํามาสู
ความรวมมือกัน  

2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ในการทํางานนั้นทั้งฝายภาครัฐและสถาน
ประกอบการตางมีอํานาจในการบริหารจัดการและมีความเสมอภาคกันตามบทบาทหนาที่ของ       
แตละฝายซึ่งยอมรับในกันและกัน เชน ความมีอิสระในการคัดเลือกบุคลากรของโครงการของ            
แตละฝาย หรือมีการรับผิดชอบผลงานและตัดสินใจรวมกัน เชน ในการบวนการคัดเลือกนักเรียน
เพื่อเขารวมโครงการ เปนตน  
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐ
และเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการตั้งแต               
การวางแผนเพื่อหาแนวทางการดําเนินงาน และการจัดสรรทรัพยากรโดยการเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบรวมกันกอนนําปฏิบัติ  
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ตอนที่ 2 การประเมินในระหวางดําเนินโครงการ 
  ดานการดําเนินงาน 
  จากการพิจารณาการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนดานการดําเนินงานพบวา 
   1) การมีเปาหมายเดียวกัน: กระบวนการดําเนินรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและ
บริษัทไดสตารฯ เมื่อรับนักเรียนเขารวมโครงการตลอดโครงการนั้น มีการดําเนินงานตามแผนการ
ดําเนินงานที่ไดประชุมและหารือรวมกันกอนนับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการเรียนรูสู
งานอาชีพ คือแนวคิดสําคัญของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนตางแบงภาระรับผิดชอบ
ในการควบคุมและติดตามกัน โดยบุคลากรดานการศึกษานั้นโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูดูแล สวน
บุคลากรดานการศึกษานั้นสถานประกอบการเปนผูดูแลโดยไมกาวกายการจัดการภายในของอีก
ฝาย และแตละฝายมีอิสระในการบริหารงานในความรับผิดชอบ แตมีการตรวจสอบกันและกัน
ทางออมโดยใชนักเรียนทุนเปนสื่อกลาง และในสวนของนักเรียนทุนเปนภาระรับผิดชอบรวมกัน
ของทั้งฝายภาครัฐและเอกชน 

 3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: ผูบริหารทั้ง 2 ฝายจึงแบงหนาที่                  
การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย แตจากการสังเกตพบวา แมทั้งสองฝายจะมีการแบงหนาที่หลัก
ในการรับผิดชอบแตก็ยังคงมีการประสานงานเพื่อดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่ง
สวนใหญจะปรึกษากันโดยตรง หรือประสานงานผานพี่เล้ียงอีกทอดหนึ่ง เชน การจัดกิจกรรมดาน
ความเปนอยู ซึ่งหนาที่การควบคุมสวนใหญอยูที่ฝายสถานประกอบการคือผูชวยผูอํานวยการฝาย
ทรัพยากรมนุษย ที่จะประชุมติดตามงานในวันปกติ สวนที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษาจะ
ติดตามงานและเสนอแนะความคิดเห็นเพิ่มเติมเพิ่มเติมในวันเสาร-อาทิตย โดยการประสานงาน
ผานพี่เล้ียงกอนลงนามอนุมัติรวมกัน เปนตน และมีมีกระบวนการตอบรับและปอนกลับผลการ
ดําเนินงานจากการติดตาม แตทั้งนี้ เปนการใหผลการปอนกลับขามสายงานที่ไมกาวกายงานเกิน
หนาที่ความรับผิดชอบของตน 

 
 ตอนที่ 3 การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ 

1. ดานผลผลิต 
  ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แมวาผลการเรียนของนักเรียนจะอยูในระดับสูง แตผูบริหาร
และผูสอนเห็นวานักเรียนยังมีความรูความสามารถวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตรคอนขางต่ํา 
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สวนดานความสามารถในการทํางานนั้น นักเรียนเรียนรูงานไดเร็ว มีความรับผิดชอบสูง เปนที่       
พึงพอใจของหัวหนางาน ซึ่งในสวนของนักเรียนเอง เกี่ยวกับเรื่องงานพบวานักเรียนใหความสําคัญ
กับเรื่องงานและเอาใจใสมาก 
  2.  ดานผลลัพธ 
  จากผลการดําเนินงานของโครงการ ความเปลี่ยนแปลงในดานพฤติกรรมที่นักเรียนไดรับ
จากการเขารวมโครงการ มีคือ ไดบริหารและรับผิดชอบตนเอง ไดความรู ไดประสบการณ และมี
รายไดเปนของตนเอง และ นักเรียนรูสึกพึงพอใจที่ไดรวมโครงการแม บางครั้งจะรูสึกวางาน
คอนขางหนักและมีเวลาเรียนนอย ในสวนของสถานประกอบการเองนั้น เมื่อผูวิจัยสัมภาษณถึงผล
ที่เกิดจากการลงทุนทางการศึกษาของภาคเอกชนนั้น สิ่งที่ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการเอง
ไดรับ คือ การใหโอกาสทางการศึกษากับเด็ก และผลพลอยไดที่ตามมาคือแรงงานคงที่ และ
ตอเนื่อง 3 ป ซึ่งเปนแรงงานที่ถือไดวาเปนแรงงานคุณภาพผูที่ไดรับผลประโยชน  

สวนปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานที่สําคัญซึ่งทั้งสองฝายภาครัฐและเอกชนรวมมือ
แกไขปญหารวมกัน คือ ปญหาความประพฤติไมเหมาะสมของนักเรียนทุน ความไมชัดเจนของ
นโยบายการดําเนินงานภายใน บุคลากรที่รับผิดชอบไมไดจบดานการศึกษาโดยตรง หรือความไม
เขาใจของพนักงานนั้น เปนแตปญหาภายในโครงการบางสวนเปนปญหาที่เกิดขึ้นในสวนของ          
การบริหารจัดการของสถานประกอบการซึ่งอยูนอกเหนือขอบขายอํานาจการตัดสินใจของฝาย
ภาครัฐ ในการดําเนินงานแกไขปญหารวมกัน 

 
ดังนั้นผลการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษาจากการประเมินผล

หลังดําเนินโครงการ ไดผลดังนี้ 
  1) การมีเปาหมายเดียวกัน: นักเรียนทุนที่รวมโครงการไดรับการศึกษาซึ่งสามารถชวย
พัฒนาความรูและความสามารถในการทํางานไดตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ 
  2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค: การทํางานรวมกันของฝายภาครัฐและเอกชนพบวา 
มีปญหาบางสวนซึ่งเปนปญหาภายในสถานประกอบการ และอยูนอกเหนืออํานาจการตัดสินใจ
รวมกันระหวางฝายภาครัฐและเอกชน และสงผลตอกระบวนการดําเนินงานของโครงการทําให  
การดําเนินงานบางสวนขาดความเสมอภาคในการทํางาน 
  3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ: การดําเนินงานมีการประสานงานรวมกัน
ตามแผนที่วางไวยกเวนการดําเนินบางสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานภายในสถานประกอบการ
ที่ทําใหผลการดําเนินโครงการตามแนวคิดความเปนหุนสวนมีอุปสรรค 
  ดังนั้น สรุปผลการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนตามแนวคิดความเปน
หุนสวน โดยแบงการประเมินผลใน 3 ระยะ ไดดังนี้ 
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 1. การประเมินกอนเริ่มโครงการ 
   1.1 ดานสภาวะแวดลอม: ความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงคโครงการ 
แนวทางการดําเนินงานและการคัดเลือกกลุมเปาหมายตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
ครบถวน โดยมีเปาหมายเดียวกัน การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค และมีขั้นตอนการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ 
   1.2 ดานปจจัยนําเขา: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันในดาน              
การพิจารณาความเหมาะสมของสภาพแวดลอม บุคลากร รูปแบบหลักสูตร รูปแบบกฎระเบียบ
ควบคุมความประพฤติ ตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน  ยกเวนดาน
งบประมาณ ที่ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานรวมกันตรงตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวน
เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีข้ันตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ แต
ลักษณะการยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวาภาคเอกชนเปนฝายเดียวที่มีอํานาจ                 
การตัดสินใจในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินการ 
 2. การประเมินในระหวางดําเนินงาน 
   ในดานการดําเนินงานนั้นพบวา ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกัน ใน
ดานกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน การจัดกิจกรรม และการควบคุมการดําเนินงานและ
ติดตามผลตามลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนครบถวน 
  3. การประเมินผลหลังการดําเนินงาน 
   3.1 ดานผลผลิต: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของ
แนวคิดความเปนหุนสวน เฉพาะลักษณะการมีเปาหมายเดียวกัน และการมีขั้นตอนการดาํเนนิงาน
อยางเปนระบบเทานั้น แตในลักษณะการยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคนั้น พบวา ทั้งสองฝายมี
การดําเนินงานรวมกัน แตฝายภาครัฐมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียนมากกวา
ฝายภาคเอกชน ในขณะที่ฝายภาคเอกชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางานของนักเรียน
มากกวาฝายภาครัฐ  
   3.2 ดานผลลัพธ: ภาครัฐและเอกชนมีการดําเนินงานรวมกันตามลักษณะของ
แนวคิดความเปนหุนสวนครบถวนในกระบวนการที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิด แตดาน 
ปญหาหรืออุปสรรคการดําเนินงานนั้น ภาครัฐและเอกชนดําเนินงานแกไขปญหารวมกันตาม
ลักษณะของแนวคิดความเปนหุนสวนเฉพาะเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนทุน แตปญหา
บางสวนนั้น เปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในหนวยงานของสถานประกอบการซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจใน
การตัดสินใจรวมกันของภาครัฐและเอกชนในการดําเนินแกไขปญหารวมกันตามแนวคิดความเปน
สวน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
  จากผลการวิจยัประเมินผลโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน ผูวิจัยแบงการอภิปรายเปน 3 ดาน ดงันี ้
 1) การมีเปาหมายเดียวกนั 
 เนื่องจากโครงการนักเรียนทุนทํางาน เกิดขึ้นจากแรงบันดาลใจของกรรมการผูจัดการใหญ
บริษัทไดสตารอิเล็กทริกซ คอรเปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเจาของบริษัท มีแนวคิดจะจัด
โครงการใหทุนการศึกษาสําหรับเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิง ประกอบกับ
ขณะนั้นโรงเรียนวัดราชโอรสรวมกับบริษัทหางสรรพสินคาเซ็นทรัล ไดดําเนินโครงการในลักษณะ
เดียวกัน และมีนโยบายขยายผลโครงการ จากจุดมุงหมายที่สอดคลองกันนี้ ภายหลังการติดตอ
ประสานงานกับ  โรงเรียนวัดราชโอรสแลวโครงการนักเรียนทุนจึงไดกอตั้งขึ้น ฯ โดยมีวัตถุประสงค
หลักที่กําหนดขึ้นรวมกันเพื่อชวยเหลือกลุมเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางสิ้นเชิง ใหมี
โอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และมีโอกาสไดเขาสอบแขงขัน เพื่อศึกษาตอใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ อีกทั้งมีอาชีพยั่งยืนรองรับสามารถเลี้ยงชีพตนเองไดโดยมิตองพึ่งผูปกครอง
เปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน จากจุดมุงหมายที่สอดคลองกันทําใหการดําเนิน
รวมกันของฝายภาครัฐและเอกชนสอดคลองกับแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและ
เอกชนที่นําไปสูการกําหนดจุดมุงหมายการดําเนินงานใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจาก
ขอจํากัดของภาคเอกชน ในเรื่องการติดตอประสานงานดานการศึกษา และภาครัฐเองก็ตองการ
ขยายผลโครงการประสานสัมพันธระหวางภาครัฐและเอกชน เมื่อความตองการของสองหนวยงาน
ที่สอดคลองกันในหลักการ การรวมมือจึงเกิดขึ้นซึ่งจุดมุงหมายของหุนสวนที่มารวมมือรวมใจกัน
จะทําใหผลการดําเนินงานดีข้ึน เสริมสรางศักยภาพ ความสามารถของการดําเนินงาน และ
กอใหเกิดความยั่งยืนในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นของโครงการ นอกจากนี้การให
นักเรียนมีโอกาสเรียนและในขณะเดียวกันการทํางานควบคูกับการเรียนนอกจากทําใหนักเรียนได
เรียนรูงานอาชีพแลว นักเรียนยังมีรายไดดวย และสามารถแกปญหาวิกฤติคนงานขาดแคลนของ
สถานประกอบการไดอีกทางหนึ่ง 

2) การยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค 
  จากการมีจุดมุงหมายหรือเปาหมายเดียวกันในการดําเนินงาน ขั้นตอนของการทํางานจึง
ตองมีการวางแผนการดําเนินงานรวมกัน และมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน เนื่องจาก
การดําเนินงานรวมกันขามหนวยงานซึ่งเปนหนวยงานที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางกัน การกําหนด
ภาระหนาที่โดยยึดหลักความเสมอภาค นอกจากเพื่อใหเกิดความชัดเจนและสรางแนวทางสู             
การปฏิบัติในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนแลว ความเทาเทียมกันระหวาง
หนวยงานยังกอนใหเกิดอํานาจการมีสวนรวม และรับผิดชอบในผลงานรวมกัน และเนื่องจาก           
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การการรวมมือกันทางการศึกษานี้ เปนการรวมมือกันขามหนวยงานระหวางภาครัฐและเอกชน 
การวางแผนที่ชัดเจนรัดกุมจึงเปนกรอบการดําเนินตามบทบาทของแตละฝายภายใตหลักการ
ทํางานที่เสมอภาคและใหเกิดความเทาเทียมกัน เพื่อใหหนวยงานสามารถตรวจสอบกรดําเนินและ
ถวงดุลการทํางานใหเปนกลางและเปนธรรมมากที่สุด 
  นอกจากนี้ การดําเนินงานที่ดีนั้นตองมีข้ันขั้นตอนการดําเนินงานรวมกันตามหลัก            
ความเสมอภาค ตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงค ซึ่งการที่ผูบริหารทั้งสองฝายไดมีการวางแผน          
การดําเนินงานรวมกันนั้นและมีอํานาจการตัดสินใจโดยเทาเทียมกัน จะทําใหเกิดความเคารพซึ่ง
กันและกันระหวางหนวยงานขึ้น และทําใหกระบวนการดําเนินงานเปนระบบและแตละฝายทราบ
บทบาทหนาที่และขอบขายในการทํางานของตนเพื่อนําไปปฏิบัติตอไป โดยตลอดเวลา 5 ปที่
รวมมือกันมาในการดําเนินงาน บริษัทไดสตาร ฯ ขอความอนุเคราะหใหโรงเรียนวัดราชโอรสเปน
ฝายสรรหาทรัพยากรกลุมเปาหมาย และควบคุมคุณภาพดานการจัดการศึกษา สวนสถาน
ประกอบการเปนฝายจัดงานอาชีพรองรับและสนับสนุนดานงบประมาณโดยกระบวนการ 
ดําเนินงานมีการวางแผนรวมกัน และแบงหนาที่รับผิดชอบ ผูบริหารทั้งสองฝายตางมีบทบาทและ
อํานาจในการตัดสินใจในโครงการเทาเทียมกัน เชน การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่สําหรับ
ตั้งโครงการรวมกันของคณะกรรมการของโครงการไดแกผูบริหารฝายภาครัฐและผูบริหารฝาย
ภาคเอกชน เปนตน 

แตทั้งนี้ ในการดําเนินรวมกันนั้น ขอบเขตการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนไม
สามารถยึดหลักการทํางานที่เสมอภาคได เชน การที่ฝายภาคเอกชนมีอํานาจการตัดสินใจดาน
ปจจัยนําเขา ในสวนของงบประมาณมากกวาภาครัฐนั้น เปนเรื่องที่เกี่ยวพันถึงกระบวนการบริหาร
จัดการภายในหนวยงานของสถานประกอบการในฐานะที่ เปนผูลงทุนและสนับสนุนดาน
งบประมาณ ซึ่งตองมีการพิจารณาภายในหนวยงานกอนอนุมัติงบประมาณใหกับโครงการ หรือใน
สวนของดานผลผลิตที่แบงหนาที่การดูแลเปน 2 ดาน คือ ดานการศึกษาและดานการทํางานแมวา
ทั้งฝายภาครัฐแลเอกชนจะดําเนินงานรวมกัน แตในความเปนจริงอํานาจการตัดสินใจไมเทาเทียม
กัน โดยฝายภาครัฐมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการเรียนของนักเรียนมากกวาฝายภาคเอกชน 
ในขณะที่ฝายภาคเอกชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการทํางานของนักเรียนมากกวาฝาย
ภาครัฐ ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องมาจากความถนัดและความเชี่ยวชาญในการทํางานที่ตางกัน                   
การมอบอํานาจการตัดสินใจวาฝายควรมีมากกวา จึงขึ้นอยูกับการพิจารณาความสามารถใน            
การบริหารจัดการดวยวาฝายควรมีมากกวา 

3) การมีขั้นตอนการดําเนินงานอยางเปนระบบ  
  การดําเนินงานรวมกันของทั้งฝายภาครัฐและเอกชนนั้น ตองผานการประชุมรวมกันของ
ทั้งฝายโรงเรียนและสถานประกอบการในการเสนอแนวทางการดําเนินงานจนไดมติเห็นชอบ
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รวมกันกอนนําปฏิบัติ ซึ่งแมวาในการดําเนินงานรวมกันครั้งนี้ ทั้งฝายภาครัฐและเอกชนไดแบง
หนาที่การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย แตแมทั้งสองฝายจะมีการแบงหนาที่หลักในการรับผิดชอบแตก็
ยังคงมีการประสานงานเพื่อดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่งสวนใหญจะปรึกษา
กันโดยตรง หรือประสานงานผานพี่เลี้ยงอีกทอดหนึ่ง แตทั้งนี้ทั้งสองฝายจะไมกาวกายการจัด          
การภายในของอีกฝายเนื่องจากการยึดหลักความเสมอภาคในการดําเนินงาน ทําใหแตละฝายมี
อิสระในการตัดสินใจและดําเนินการเต็มที่ แตมีการตรวจสอบกันและกันทางออมโดยการสอบถาม
นักเรียน บุคลากรที่เกี่ยวของ หรือเอกสารตาง ๆ ของโครงการเปนสื่อกลาง การตรวจสอบ 
  นอกจากนี้กระบวนการดําเนินรวมกันระหวางโรงเรียนวัดราชโอรสและบริษัทไดสตารฯ 
เมื่อรับนักเรียนเขารวมโครงการตลอดโครงการนั้น มีการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานที่ได
ประชุมและหารือรวมกันกอนนับนักเรียนเขารวมโครงการ โดยการจัดการเรียนรูสูงานอาชีพ คือ
แนวคิดสําคัญของโครงการนักเรียนทุนทํางาน และ เนื่องจากโครงการนี้เปนการประสานงาน
รวมกันระหวางหนวยงาน 2 หนวยงาน ดังนั้นการกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบหลักของ
โครงการจึงควรมีความชัดเจน เพื่อใหระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิผล ภาระงานที่สําคัญของ
โครงการแบงไดเปน 2 ประเภท คือการจัดการศึกษา และการจัดงานอาชีพ ซึ่งแตละฝายมี
ความสามารถและความถนัดในการบริหารจัดการตางกัน ผูบริหารทั้ง 2 ฝายจึงแบงหนาที่              
การปฏิบัติงานโดยฝายภาครัฐคือโรงเรียนวัดราชโอรสเปนผูรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ทั้งหมดตลอด สวนฝายสถานประกอบการเปนผูรับผิดชอบดานการจัดงานอาชีพ และเนื่องจาก
นักเรียนเขารวมโครงการในลักษณะของนักเรียนประจํา ดังนั้นฝายสถานประกอบการจึงตองดูแล
ดานความเปนอยูของนักเรียนดวย 

 ในดานผลการดําเนินงานแกปญหาในโครงการ ปญหาที่ทั้งสองฝายภาครัฐและเอกชน
สามารถรวมกันแกไข คือปญหาเกี่ยวกับความประพฤติที่ไมเหมาะสมของนักเรียนทุนที่เกิดขึ้นใน
โครงการ เปนความรับผิดชอบรวมกันของทั้งฝายภาครัฐและเอกชนที่ตองดําเนินการแกไขรวมกัน
และสามารถทําตามบทบาทและหนาที่ของแตละฝายไดอยางเต็มที่เปนปญหาของโครงการที่ไมมี
สวนเกี่ยวของกับกระบวนการดําเนินภายในของหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน ในขณะปญหาอีก
สวนหนึ่งที่เกิดขึ้นนั้นเปนปญหาในหนวยงานของภาคเอกชนคือสถานประกอบ โดยเปนปญหาที่
เกิดข้ึนในสวนของการบริหารจัดการของสถานประกอบการ ซึ่งอยูนอกเหนือขอบขายอํานาจการ
ตัดสินใจของฝายภาครัฐ คือปญหาความไมชัดเจนของนโยบายการดําเนินงานภายใน ซึ่งนโยบาย
ที่ผูบริหารทั้งฝายภาครัฐและเอกชน ตองการใหเกิดขึ้น แตในขั้นตอนของการดําเนินงานภายในนั้น 
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ไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนดเทาที่ควร เนื่องจากขอจํากัดในการบริหารงานภายในของสถาน
ประกอบการเอง ปญหาบุคลากรที่รับผิดชอบไมไดจบดานการศึกษาโดยตรง และปญหาความไม
เขาใจของพนักงานซึ่งเปนปญหาที่ฝายสถานประกอบการตองดําเนินการแกไขปญหาภายใน
หนวยงานเหลานี้เอง โดยภาครัฐไมมีอํานาจการตัดสอนใจรวม 
  จากผลการศึกษาโครงการนักเรียนทุนทํางานซึ่งเปนโครงการจัดการศึกษาตามแนวคิด
ความเปนหุนสวนทางการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนนั้น พบวายังมีปญหาและอุปสรรคใน          
การดําเนินโครงการรวมกันตามแนวคิดความเปนหุนสวน ซึ่งตองหาแนวทางในการแกไขและ
พัฒนาโครงการใหความรวมมือประสบผลสําเร็จสูงสุดตอไป 
 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  ความรูจากผลการวิจัยครั้งนี้ สามารถเปนประโยชนในทางปฏิบัติตอคณะผูบริหารและ
กรรมการกํากับดูแลโครงการนักเรียนทุนทํางาน กลาวคือผลการวิจัยนี้ทําใหคณะผูบริหารและ
กรรมการกํากับดูแลโครงการนักเรียนทุนทํางานทราบวา กระบวนการดําเนินงานที่ผานมาของ  
โครงการมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด และผลการดําเนินงานมีประสิทธิผลและจุดบกพรอง
ใดบางที่ควรตอง ดําเนินการปรับปรุงแกไข ในการดําเนินงานรวมกันตามแนวคิดความเปนหุนสวน
ระหวางภาครัฐและเอกชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ดานแนวคิดความเปนหุนสวนทางการศึกษา 
  1. การดําเนินงานรวมกันในลักษณะของความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนนั้น 
ถือวามีประโยชนคุมคากับการลงทุน และควรมีการสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดโครงการที่
ดําเนินงานในลักษณะของความเปนหุนสวนใหแพรหลายมากขึ้น เพราะการลงทุนทางการศึกษา
นั้น แมผลตอบแทนทางการศึกษาไมอาจวัดเปนตัวเงินหรือกําไร แตเมื่อพิจารณาถึงคุณภาพของ
แรงงานที่สถานประกอบการจะไดรับจากการลงทุนแลว ถือวาเปนการลงทุนที่ไดผลคุมคา อีกทั้ง
เปนการคืนกําไรใหสังคม และชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษาโดยสิ้นเชิงไดกลับเขาสู
เสนทางการศึกษาอีกครั้ง ซึ่งผลสําเร็จที่เกิดขึ้นหมายถึงพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศชาติตอไป 
และนอกจากนี้ เพื่อสรางแรงจูงใจในการดึงความสนใจใหสถานประกอบการมารวมลงทุนกับ
ภาครัฐควรออกกฎหมายใหเอกชนมีสิทธิงดเวนภาษีในสวนของการผลิตนักเรียน เพื่อลดภาระ        
การลงทุนใหกับสถานประกอบการตอไป 
 2. เนื่องจากแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษา
รวมกัน ยังเปนแนวคิดใหมที่อาจเกิดความสับสนและไมเขาใจระบบการทํางานรวมกัน ดังนั้นควรมี
การจัดทําคูมือการดําเนินงานรวมกัน เพื่อกําหนดบทบาทและขอตกลงของการดําเนินใหกับ
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หนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝาย เชน คูมือสําหรับหนวยงานที่ดําเนินงานรวมกัน โรงเรียน สถาน
ประกอบการ และนักเรียน เปนตน 
 ดานการบริหารจัดการ 
  1. การติดตอประสานงานระหวางโครงการและโรงเรียนเครือขายที่เปนโรงเรียนตนสังกัด
ตองมีความชัดเจน และสรางความเขาใจใหถูกตองตรงกันระหวางหนวยงาน โดยเฉพะในสวนของ
อาจารยประจําโรงเรียน ที่ทางโครงการควรชี้แจงโดยตรงนอกเหนือการชี้แจงผานเอกสารแนะนํา
โครงการ 
  2. การพิจารณาความเหมาะสมของปจจัยนําเขา โดยเฉพาะในสวนของหองเรียนนั้น ควร
มีวางแผนการสํารอง หรือพิจารณาความเหมาะสมระยะยาวเพื่อไมใหเกิดปญหาที่อาจสงผลตอ
ประสิทธิผลการเรียนในระยะยาวของนักเรียนทุน 
  3. ควรวางแผนการคัดเลือกหรือคัดสรรบุคลากรเขารวมโครงการโดยจัดระบบการทํางาน 
และตําแหนงหนาที่เฉพาะสวนเพื่อใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายที่ตองการ 
กระบวนการคัดเลือกบุคลากรควรมีความชัดเจนและเหมาะสมกับตําแหนงงานโดยเฉพาะ และมี
การกําหนดงานหรือมอบหมายภาระงานที่ตองรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมาย และเกิดประสิทธิภาพ 

 4. ควรมีกระบวนการควบคุมงานและการประเมินติดตามผลการดําเนินโครงการ โดยใช
หลักเกณฑที่ไดมาตรฐาน เพื่อใหบุคลากรเกิดความกระตือรือรนและทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ผูบริหารทั้งฝายภาครัฐและภาคเอกชนตองประชุมและปรึกษาหารือเพื่อวางแผนหา
แนวทางการปฏิบัติรวมกัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในนโยบายการดําเนินงานและการนํานโยบาย
นั้นไปปฏิบัติ เพื่อกอใหเกิดประโยชนกับนักเรียนทุนที่เขารวมโครงการสูงสุด        
   
 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาเปรียบผลการดําเนินงานกับโครงการที่มีลักษณะการดําเนินงานหรือ
การจัดการเรียนคลายคลึงกัน เชนความรวมมือในลักษณะโรงเรียนโรงงานทั่วไป หรือการศึกษา
นอกโรงเรียนปกติที่นักเรียนเปนผูออกคาใชจายเอง 
 2. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานตามแนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ
และเอกชน 
 3. ควรมีการศึกษาโดยใชวิธีการวัดความสําเร็จดวยวิธีอ่ืนเพื่อเปรียบเทียบผลที่ไดรวมกัน 
 4. เพื่อใหไดการประเมินผลที่เปนระบบมากขึ้น ควรมีการพัฒนาตัววัดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโครงการตอไป 
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ใบสมัครสอบเขารวมโครงการทนุนักเรียนทํางาน 
บมจ. ไดสตาร  อิเลคทรกิ  คอรเปอเรชั่น  จาํกัด (มหาชน) รวมกับโรงเรียนวัดราชโอรส 

เขตพื้นทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานคร  เขต  3 
โครงการทุนการศึกษา  ไดสตาร 

 
 คําช้ีแจง 
              1.  ใหผูขอรับทุนกรอกขอความในชองวาง..........และใสเครื่องหมาย     X 
       ลงใน        ที่อยูขางหนาขอความตามความเปนจริง 
  2.  พยายามกรอกขอความและ / หรือใสเครื่องหมายภายใน      . ใหครบทุกขอมูล 
       เหลานี้จะเปนประโยชนแกผูขอรับทุนเอง 

3. ขอมูลทุกขอจะใชในการประกอบพิจารณาการใหทุนการศึกษา  หากพบขอมูลที่ไมเปน 
     จริงคณะกรรมการจะงดพิจารณาทุนแกผูขอรับทุนนั้น ๆ ทันที 
    
 

   ความประสงคในการทํางานและการศึกษา 
               ( เลือกได  2  เง่ือนไขโดยกรอก 1 ,และ 2  ตามลําดับความตองการ ) 
                 ทํางานบริษัทไดสตาร  ศึกษาตอชวงชัน้ที ่4 ( ม.4,5,6 )  ระบบการศึกษานอก 
                                        โรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ 
                                         ทํางานบริษัทไดสตาร  ศึกษาตอ  ปวช.  สาขาอิเล็กทรอนิกส  ระบบทวิภาคี 
                                         วิทยาลัยเทคนคิบานคาย  จงัหวัดระยอง 

                                         ทํางานบริษัทแดวู  ศึกษาตอชวงชัน้ที ่ 4 ( ม.4,5,6 )  สายสามัญ 
                                         ระบบการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการศึกษาตอ 
                                         ทํางานบริษัทแดวู  ศึกษาตอ  ปวช.  สาขา  ระบบทวิภาคี 
 

1. ผูขอรับทุน                       
1.1 ชื่อ  ( น.ส. / นาย )....................................................นามสกุล..............................................................    
วัน / เดือน / ป เกิด..........................................อายุ.............ป..............เดือน  ศาสนา................................... 
1.2 ปจจุบันอาศัยอยูกับ  ชื่อ – นามสกุล.........................................................เกี่ยวของเปน........................ 
ผูขอรับทุน ณ บานเลขที่....................ซอย.................................ถนน........................................................... 
รหัสไปรษณีย................................................หมายเลขโทรศัพท.................................................................. 
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1.3 ที่อยูที่สามารถติดตอได 
                ณ.บานเลขที่.....................ซอย..............................ถนน............................ตําบล.................................. 
        อําเภอ.........................................จังหวัด..................................................รหัสไปรษณีย........................ 
 หมายเลขโทรศัพท  (ถามี).................................................................................... 

1.4 สุขภาพของผูรับทุน 
              สมบูรณ – แข็งแรง 

                 

              มีโรคประจําตัวคือ......................................................... 

 

              อื่น ๆ โปรดระบุ............................................................ 
1.5 ปจจุบันใครเปนผูใหการอุปการะเลี้ยงดูแกผูขอรับทุน ( จายคาเลาเรียน , คาอุปกรณการเรียน , คาอาหาร 

คาเสื้อผา  และอื่น ๆ เลือกไดมากกวา  1  ขอ ) 
 บิดา 

 

 มารดา 

 

 ญาติ  คือ..................................................................................................................................  
       
         2 . ประวัติการศึกษา 

2.1 สถานศึกษาปจจุบัน 
        ชื่อโรงเรียน.......................................................................................................................................... 
        บานเลขที่...................ซอย.................................ถนน..................................ตําบล............................... 
        อําเภอ.........................................จังหวัด...........................................รหัสไปรษณีย.............................. 
2.2 ผลการเรียน 

ม.1  เทอม  1  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
 เทอม  2  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
ม.2  เทอม  1  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
 เทอม  2  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
ม.3  เทอม  1  เกรดเฉลี่ย  =.............................................................. 
ผลการเรียนเฉลี่ย 5 ภาคเรียน =…………………………………… 

                      (ผูขอรับทุนตองแนบสําเนาใบแจงผลการเรียน  ที่มีลายเซ็นของอาจารยใหญรับรองสําเนาถูกตองมาพรอม 
                      ใบสมัครนี้  หากไมมีเอกสารสวนนี้ทานจะไมมีสิทธิเขารับการพิจารณารับทุนการศึกษา) 

2.3 กิจกรรมอื่น ๆ เกียรติบัตรหรือรางวัลที่ไดรับ: 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
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3. บิดา – มารดา 
3.1 บิดาของผูรับทุนชื่อ..........................................................นามสกุล..................................................... 

วัน / เดือน / ป..........................................................อายุ...............ป  อาชีพ....................................... 
สถานที่ทํางาน.......................................................................รายไดเฉล่ียตอเดือน............................... 
รายไดพิเศษอีกเดือนละ.......................................บาท  ประเภทของงานพิเศษ....................................... 
รวมรายไดเฉล่ียตอป.....................................................บาท 
สุขภาพของบิดา                                                    ดี                                ทุพพลภาพ 

                                                                                                   
                                                                         ไมดี                            ถึงแกกรรม 
 บิดาใหการอุปการะแกผูขอรับทุนดังตอไปนี้ 
                       จายคาเลาเรียน...............................................บาท / เดือน 
 
                       ใหคาใชจายทั่วไป.........................................บาท / เดือน 
 
                 เล้ียงดูทุกอยาง 
 
                      ไมไดเล้ียงดูผูขอรับทุน 
 ปจจุบันอาศัยอยูบานเลขที่.............................ซอย.................................ถนน........................................ 
 ตําบล.......................................อําเภอ..............................................จังหวัด......................................... 
 รหัสไปรษณีย....................................หมายเลขโทรศัพท (ถามี).............................................................. 

3.2 มารดาของผูรับทุนชื่อ...............................................นามสกุล............................................................... 
วัน / เดือน / ปเกิด..............................................ป  อาชีพ..................................................................... 
สถานที่ทํางาน...............................................................รายไดเฉล่ียตอเดือน......................................... 
รายไดพิเศษอีกเดือนละ.............................................บาท  ประเภทของงานพิเศษ................................. 
รวมรายไดเฉล่ียตอป......................................................บาท 
สุขภาพของมารดา                                              ดี                                 ทุพพลภาพ 

  
                                                                                                  ไมดี          ถึงแกกรรม 
 มารดาใหการอุปการะแกผูขอรับทุนดังตอไปนี้ 
              จายคาเลาเรียน..................................................บาท / เดือน 

 

         ใหคาใชจายทั่วไป............................................บาท / เดือน 

 

                      เล้ียงดูทุกอยาง 

 
 

                        ไมไดเล้ียงดู 
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 ปจจุบันอาศัยอยูบานเลขที่.....................ซอย.......................................ถนน..................................... 
 ตําบล.......................................อําเภอ........................................จังหวัด......................................... 
 รหัสไปรษณีย......................................หมายเลขโทรศัพท (ถามี)....................................................... 

3.3 จํานวนคนในครอบครัวที่บิดาตองเลี้ยงดู  จํานวน............................................คน 
3.4 ปจจุบันบิดา – มารดา 

แยกกันอยู 
 
 

หยากันตามกฏหมาย 

 
 

                        อื่นๆ ( โปรดระบุ )............................................................................................................................. 
 
 4.  ผูมีอุปการะคุณอื่น ๆ  (ผูที่ใหการชวยเหลือคนอื่นที่มิใชบิดา และมารดา) 

4.1 ผูมีอุปการะคุณ  ชื่อ.........................................................นามสกุล........................................................ 
อายุ..........................ป   ความสัมพันธกับผูรับทุน................................................................................. 
อาชีพ....................................................รายไดเฉล่ียเดือนละ.........................................................บาท 
สุขภาพของผูมีอุปการะคุณ               ดี  ทุพพลภาพ 

 
                                                                                           ไมดี 

4.2 ใหการอุปการะแกทานดังตอไปนี้ 
           จายคาเลาเรียน..............................................บาท / เดือน 

 
    ใหคาใชจายทัว่ไป.......................................บาท / เดือน 
 
   เล้ียงดูทุกอยาง 
 
 อื่น ๆ........................................................................................................ 

4.3 จํานวนคนในครอบครัวของผูใหความอุปการะที่ผูอุปการะตองเล้ียงดู  จํานวน....................คน 
4.4 ผูที่ใหความชวยเหลืออื่น ๆ แกผูขอรับทุนเปนประจํา 

                     ใหความชวยเหลือเดือนละ....................................................บาท / เดือน 

 

 ใหคาใชจายทั่วไปเดือนละ....................................................บาท / เดือน 

 

                                                                         ญาติใหความชวยเหลือเดือนละ.............................................บาท / เดือน 

 
 

       บุคคลอื่น  คือ..................................................ใหความชวยเหลือ  เดือนละ..............บาท 
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5. ขอมูลเพิ่มเติม 
5.1  เคยไดรับทุนการศึกษา      ไมเคย 
                                                    
                                                          เคย  จาก................................................................................. 
                                                      จํานวนเงิน.........................................บาท ( เดือน / ป ) 
   เมื่อปการศึกษา.................................................................. 
5.2  ปจจุบันไดรับทุนการศึกษา    ไมไดรับทุนการศึกษาใด ๆ  

 
 ไดรับทุนการศึกษาจาก............................................................ 
  จํานวนเงิน..................................................บาท ( เดือน / ป ) 
  เปนระยะเวลา...........................................ป 

5.3 เหตุผลที่ขอรับทุนนี้............................................................................................................................ 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 

5.4 ใหผูขอรับทุนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหัวขอตอไปนี้ 
5.4.1ขาพเจาเห็นวาหมูบานที่ขาพเจาอาศัยอยูมีปญหาตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 ......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
 5.4.2หากขาพเจามีโอกาสพัฒนาบานเกิดของขาพเจา  ขาพเจาจะ 
 ................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................
 ................................................................................................................................................................ 

5.5 เขียนเรียงความเรื่อง “ ความใฝฝนทางการศึกษา ”  และวิสัยทัศนในเรื่อง “ เศรษฐกิจพอเพียง ”  
เขียนดวยลายมือบรรจง  ความยาวอยางนอย  1  หนากระดาษที่เตรียมไว 
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         ขาพเจาขอรับรองวา  ขอความขางตนเปนจริงทุกประการและขาพเจาไดศึกษาราละเอียดโครงการเปนอยางดีแลว 
   
  ลงชื่อ..................................................................ผูสมัคร 
                                                            (.................................................................) 
 
 
  ลงชื่อ.............................................................หัวหนาสถานศึกษา 

             (................................................................) 
                                                         วันที่.................เดือน...............................พ.ศ......................... 
                                                                                                                    (ประทับตราโรงเรียน).                        
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 ชื่อ...............................................................โรงเรียน........................................................ 
 

เรียงความเรือ่ง “ ความใฝฝนทางการศึกษาของขาพเจา ” 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
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 ชื่อ.........................................................โรงเรียน................................................................ 
 

เรียงความเรือ่ง “ เศรษฐกิจพอเพยีง ” 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
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คํารับรองของสถานศึกษา 
ชื่อของสถานศึกษา............................................................................... 
วันที่..................................เดือน..........................พ.ศ........................... 
 
 ขาพเจา ( นาย / นาง / นางสาว ).........................................นามสกลุ...................................... 
ขอรับรองวา ( ด.ช. / ด.ญ. / นาย / นางสาว ).......................................นามสกุล..................................... 
กําลังศกึษาอยูที่สถานศกึษาแหงนี้  เปนผูมีความประพฤติ...................................................................... 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
......................................... 
ความเห็นอืน่ ๆ ................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
................................................................................ 
 
    ลงชื่อ................................................................... 
            (..................................................................) 
 
                     วัน....................เดือน........................พ.ศ.............. 
                      (โปรดประทับตราโรงเรียน) 
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แบบประเมินมาตรฐานคณุภาพ 

ผูสมัครเขารวมโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
เกณฑการประเมิน 
     ระดับ  1  หมายถงึ  ไมสามารถปฏิบัติไดดวยตนเอง  ตองไดรับการกํากับดูแลอยูเสมอ 
     ระดับ  2  หมายถงึ  สามารถปฏิบัติไดดวยตนเอง  โดยไมตองมีผูกํากับดูแล 
     ระดับ  3  หมายถงึ  สามารถปฏิบัติไดดวยตนเอง  และสามารถเปนแบบอยางหรือใหการแนะนําผูอ่ืนได 

ผลการประเมิน  

มาตรฐาน 
 

 

ตัวชี้วัด 
1 2 3 

1. มีความกระตือรือรน  และมีความสนใจที่จะเรียนรูจาก แหลง 
    ตาง ๆ ตลอดจนรูจักตั้งคําถามเพื่อหาเหตุผล 

   

2. มีนิสัยรักการอานและคนควาหาความรู    
3. สามารถเลือกใชวิธีการแสวงหาความรู  ขอมูลขาวสาร   
    เพื่อพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

   

 
 

บุคคลแหงการเรียนรู 
 

4. สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูไดอยางถูกตอง  และนําไป 
    ใชในชีวิตประจําวันได 

   

1. มีวินัย  มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคมโดยสามัญสํานึก    
2. มีความเมตตากรุณา  ซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัติตามหลัก 
เบื้องตนของศาสนาที่ตนนับถือ 

   
มีระเบียบวนิัย  

 คุณธรรม  
  จริยธรรมและคานยิม

พึงประสงค 3. รักชื่นชมและปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม  ประเพณี   
    วัฒนธรรมไทย  และมีคานิยมอันพึงประสงค 

   

1. รูจักออกกําลังกาย  และดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง    
2.ไมเสพส่ิงเสพยติดและปลอดจากสิ่งมอมเมา  รวมทั้งไม
แสวงหาผลประโยชน 

   
มีสุขนิสัย 

สุขภาพกายและ 
สุขภาพจิตที่ด ี

ปลอดจากสิ่งเสพยติด
ใหโทษ 

3. มีความราเริงแจมใส  มีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลทั่วไป  
    สามารถปรับตัวเขากับสถานการณไดอยางเหมาะสม 

   

1. เห็นภาพของงานตลอดแนว  สามารถทํางานตามลําดับ
ขั้นตอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   

2. สามารถใชทรัพยากรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพื่อใหได 
    ผลงานที่มีคุณภาพ 

   

มีทักษะในการจัดการ  
การทาํงาน  รักการ

ทํางาน  มีเจตคติที่ดีตอ
อาชีพสุจริต  และ
สามารถทํางาน 
รวมกับผูอ่ืนได  

3. สามารถประเมินผลเพื่อปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีความ 
    เหมาะสมอยูเสมอ 

   

 
                                                                   ........................................................ผูประเมิน 
                                                                   (..........................................................) 
                                                      ตําแหนง ............................................................    



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 
 - หลักเกณฑและเงื่อนไขการใหทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ

โครงการนักเรียนทุนทํางาน 
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หลักเกณฑและเงื่อนไขการใหทุนการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
ของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 

(ฉบับเกา) 
  
  ตามที่ทางบริษัท ไดสตาร อิเลคทริก คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ไดเปดโครงการนักเรียนทุนทํางาน
ขึ้นตั้งแต ปการศึกษา 2542 โดยวัตถุประสงคของโครงการเพื่อใหโอกาสการศึกษาแกเยาวชนที่ดอยโอกาส จาก
การจัดระบบการศึกษาซึ่งแบงออกเปน 2 ระบบ ไดแกระบบทวิภาคี และระบบ กศน. โดยคณะกรรมการไดมี
นโยบายใหการสนับสนุนดานการศึกษาตอเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษา พรอมนี้เพื่อใหการสนับสนุนในดาน         
การศึกษาเกิดประโยชนตอนักเรียนทุน จึงไดกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ดังนี้ 
1. คุณสมบัติของผูที่จะไดรับการสนับสนุนในดานการสมัครสอบ เพ่ือศึกษาตอในแตละสาขา 

1.1 จะตองมีผลการเรียนในระบบ กศน. 4 ภาคเรียน มีผลการเรียนไมต่ํากวา 2.50 และในระบบทวิภาคี มี  
ผลการเรียนไมต่ํากวา 3.50  

1.2 ตองมีความประพฤติดี 
1.3 ตองใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางคณะกรรมการโครงการจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ 
1.4 ตองมีความรับผิดชอบ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย อดทน 
1.5 ตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการโครงการ 

2. สวัสดิการที่จะไดรับในการสมัครสอบ 
2.1 ไดรับอนุญาตในการลาสอบตาม วัน เวลา ที่ประกาศสอบวัดความรูในแตละป 
2.2 จะไดรับคาใชจายในการสมัครสอบทั้งหมด 

3. สถาบันอุดมศึกษาที่ทางบริษัท ฯ กําหนดใหทุนดานการศึกษา จะตองเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่
เปนสวนราชการ โดยมีคณะและสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจของบริษัท ดังตอไปนี้ 
3.1 คณะวิศวกรรมศาสตร สาขาไฟฟาอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร อุตสาหการ 
3.2 คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี คณะบริหารธุรกิจ / คณะวิทยาการจัดการ สาขาบัญชี บริหารธุรกิจ 

การเงิน  
3.3 คณะครุศาสตร/ ศึกษาศาสตร สาขาวิชาจิตวิทยา มัธยมศึกษา พลศึกษา วิชาเอกการศึกษานอกโรงเรียน 
3.4 คณะอักษรศาสตร ศิลปศาสตร / มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สาขาภาษาจีน ภาษาญี่ปุน 

ภาษาอังกฤษ, การจัดการทรัพยากรมนุษย 
3.5 คณะนิติศาสตร 

หากมหาวิทยาลัยคณะและสาขาวิชาไมไดเปนไปตามเงื่อนไขขางตนบริษัท ฯ จะสงวนสิทธิ์ใน             
การพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

4.  สวัสดิการที่นักเรียนทุนจะไดรับหลังจากที่ผานการคัดเลือกเขาศึกษาตามที่มหาวิทยาลัยที่ทาง
บริษัท ไดกําหนดไว 
4.1 ไดรับการสนับสนุนเงินทุนทางการศึกษาตลอดระยะเวลาการจบหลักสูตร ( ภายใน 4 ป เทานั้น ) 
4.2 ไดรับการสนับสนุนเงินทุนใชจายในการดําเนินชีวิตประจําวัน เดือนละ 3,000 บาท ( สามพันบาทถวน ) 
4.3 ไดรับการสนับสนุนคาวัสดุ – อุปกรณการศึกษา โดยจะพิจารณาตามความเหมาะสม 
4.4 ไดรับการพิจารณาเขาทํางานในบริษัท ฯ ตามอัตราวางและตําแหนงที่เหมาะสม 
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5. เงื่อนไขขอตกลงในระหวางการศึกษา 
5.1 ตองสงรายงานดานการเรียนและเรื่องทั่วไปใหกับโครงการนักเรียนทุนทุก ๆ เดือน 
5.2 ตองรักษาผลการเรียนใหผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนด โดยมีผลการเรียนไมต่ํากวา 2.50 หาก              

ผลการเรียนต่ํากวาที่กําหนดไว บริษัท ฯ จะงดการใหทุนการศึกษาทันที 
5.3 ตองประพฤติ ปฏิบัติตนตามระเบียบของสถาบันการศึกษาอยางเครงครัด 
5.4 ตองใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมที่ทางบริษัท ฯ จัดขึ้นตามแตความเหมาะสม 
5.5 บริษัท ฯ จะสนับสนุนทุนการศึกษาในแตละปไมเกิน 3 ทุน หากมีผูสอบไดเกินกวานี้จะพิจารณา         

เรียงลําดับของคะแนนที่สอบได ( ลําดับที่ 1- 3 ) 
6.    ในกรณีที่นักเรียนทุนศึกษาไมจบดวยเหตุผลอันไมสมควรตองชดใชคาใชจายของบริษัทฯ ที่ออกให

ทั้งหมด 
7. บริษัทสงวนสิทธิ์ที่จะยกเลิกโครงการหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหทุนการศึกษา โดยความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการโครงการนักเรียนทุนทํางาน 
 
จึงประกาศมาใหทราบ 
 
 
 
 
     ………………………………….    ………………………………. 
    ( นายวิพร  เหลืองวิริยะแสง )    ( นายเทอดพงษ ใจกวาง ) 
ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย         ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 
 
 
    …………………………………….    ……………………………….. 

    ( นายไกรวิทย  สัตยภิวัฒน )    ( นายวิวัฒน  ทีฆคีรีกุล ) 
 กรรมการผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ                 กรรมการผูจัดการใหญ 
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หลักเกณฑและเงื่อนไขการใหทุนการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
ของโครงการนักเรียนทุนทํางาน 

(ฉบับลาสุด) 
 
 ตามที่ทางบริษัท ไดสตาร อิเลคทริก คอรเปอเรชั่น จํากัด ( มหาชน ) ไดเปดดําเนินโครงการนักเรียนทุน
ทํางานขึ้นตั้งแตปการศึกษา 2542 โดยวัตถุประสงคของโครงการเปนการใหโอกาสทางกับเยาวชนที่ขาดโอกาส
ทางการศึกษา พรอมนี้จากการจัดระบบการศึกษาไดแบงออกเปน 2 ระบบ ไดแกระบบทวิภาคีและระบบ กศน. 
และตามนโยบายของคณะกรรมการโครงการไดใหการสนับสนุนการศึกษาอยางตอเนื่องจนถึงขั้นอุดมศึกษา  
พรอมนี้เพื่อใหการสนับสนุนในดานการศึกษาเกิดประโยชนตอนักเรียนทุน จึงไดกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ดังนี้ 
1. คุณสมบัติของผูที่จะไดรับการสนับสนุนในดานการสมัครสอบ 

1.1 จะตองมีผลการเรียนในระบบ กศน. 4 ภาคเรียน ไมต่ํากวา 2.50 และในระบบทวิภาคี  ไมต่ํากวา 3.50  
1.2 ตองมีความประพฤติดี  
1.3 ตองใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางคณะกรรมการโครงการจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ 
1.4 ตองมีความรับผิดชอบ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย อดทน  
1.5 ตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการโครงการ 

2. สวัสดิการที่จะไดรับในการสมัครสอบ 
2.1 ไดรับอนุญาตในการลาสอบตามวัน เวลา ที่ประกาศสอบแขงขันคัดเลือกในแตละป 
2.2 จะไดรับคาใชจายในการสมัครสอบทั้งหมด 

3. สถาบันอุดมศึกษาที่ทางบริษัท ฯ กําหนดใหทุนดานการศึกษา  จะตองเปนมหาวิทยาลัยของรฐที่
เปนสวนของราชการดังรายนามตอไปนี้ 
3.1  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3.2  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
3.3  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
3.4  มหาวิทยาลัยมหิดล 
3.5  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
3.6  มหาวิทยาลัยบูรพา 
3.7  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
3.8  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
4.9   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ( ประสานมิตร ) 
4.10  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
4.11  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 

หากมหาวิทยาลัยขางตนไดเปล่ียนแปลงเปนมหาวิทยาลัยที่ไมเปนสวนราชการจะสงวนสิทธิ์ใน            
การพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

4. สวัสดิการที่นักเรียนทุนจะไดรับหลังจากที่ผานการคัดเลือกหลังจากที่ผานการคัดเลือกเขาศึกษา
ตามที่มหาวิทยาลัยที่ทางบริษัทไดกําหนดไว 
4.1 จะไดรับการสนับสนุนเงินทุนทางการศึกษาตลอดระยะเวลาการจบหลักสูตร ( ภายใน 4 ป เทานั้น ) 
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4.2 จะไดรับการสนับสนุนเงินทุนใชจายในการดําเนินชีวิตประจําวัน เดือนละ 3,000 บาท ( สามบาทถวน ) 
4.3 จะไดรับการสนับสนุนคาวัสดุ – อุปกรณการศึกษา 
4.4 จะไดรับการพิจารณาเขาทํางานภายในบริษัท ฯ ตามแตตําแหนงที่เหมาะสม 

5. เงื่อนไขขอตกลงในระหวางการศึกษา 
5.1 จะตองสงรายงานดานการเรียนและเรื่องทั่วไปใหกับโครงการนักเรียนทุนทุก ๆ เดือน 
5.2 จะตองรักษาผลการเรียนใหผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนด โดยมีผลการเรียนไมต่ํากวา 2.00  หาก        

การเรียนต่ํากวาที่กําหนดไว บริษัทฯ จะงดการใหทุนการศึกษาทันที 
5.3 จะตองประพฤติ ปฏิบัติตนตามระเบียบของสถาบันการศึกษาอยางเครงครัด 
5.4 จะตองใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมที่ทางบริษัท ฯ จัดขึ้นตามแตความเหมาะสม 
5.5 บริษัท ฯจะสนับสนุนทุนการศึกษาในแตละปไมเกิน 3 ทุน หากมีผูสอบไดเกินกวานี้จะพิจารณา            

เรียงลําดับของคะแนนที่สอบได 
6. ในกรณีที่นักเรียนทุนศึกษาไมจบดวยเหตุผลอันไมสมควรมีขอกําหนดดังนี้ 

6.1 ทางบริษัท ฯ จะไมรับเขาทํางานตอ 
6.2 จะตองมีคาชดใชคาใชจายของบริษัท ฯที่ออกใหทั้งหมด 

7. บริษัทสงวนสิทธิ์ที่จะยกเลิกโครงการหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหทุนการศึกษา โดยความ
เห็นชอบจากคณะ กรรมการโครงการนักเรียนทุน 

8. หลักเกณฑและเงื่อนไขนี้ใหเริ่มดําเนินการใชในป 2547  
 
จึงประกาศ มาเพื่อทราบ 
 
     ......................................         .................................... 
    ( นายวิพร  เหลืองวิริยะแสง )                        ( นายเทอดพงษ  ใจกวาง ) 
ผูชวยผูอํานวยการฝายทรัพยากรมนุษย    ที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการศึกษา 
 
 
............................................     ........................................ 
   ( นายไกรวิทย  สัคยภิวัฒน )     ( นายวิวัฒน  ทีฆคีรีกุล ) 
กรรมการผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ     กรรมการผูจัดการใหญ 

 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

- ตัวอยางเครื่องมือ 
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ตัวอยางเครื่องมือ 
 

แบบสัมภาษณผูบริหาร คณะผูสอนและเจาหนาที่ประจําโครงการ  
ชื่อ-นามสกุล................................................................................ตําแหนง…………………………… 
วันที่สัมภาษณ................................ 
 
 1) ดานสภาวะแวดลอม  
  (1) โครงการมีความเปนมาอยางไร และจุดเริ่มตนที่ทําใหเกิดโครงการนักเรียนทุนคือ
อะไร 
   (2) วัตถุประสงคและเปาหมายสูงสุดของโครงการคืออะไร 
   (3) รูปแบบการใหโอกาสทางการศึกษากอนเริ่มโครงการมีลักษณะอยางไร 
    (4) ทําไมเลือกจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาสแทนการใหทุนการศึกษาหรือใหโอกาส
ทางการศึกษาในรูปแบบอื่น 
   (5) ไดสตารฯ มารวมมือจัดการศึกษารวมกับวัดราชโอรสไดอยางไร และเริ่มโครงการ
รวมกันอยางไร 
   (6) มีขั้นตอนและกระบวนการวางแผนการจัดการศึกษาของโครงการรวมกันระหวาง
โรงเรียนและสถานประกอบการอยางไร 
  (7) กําหนดภาระการดําเนินงานกอนเริ่มโครงการของแตละฝายอยางไร ใชหลัก              
การดําเนินงานรวมกันอยางไร 
  (8) หนาที่หลักที่แตละฝายรับผิดชอบกอนเริ่มโครงการคืออะไร 
  (9) คัดเลือกบุคลากร (พี่เลี้ยง/ผูสอน) ในโครงการอยางไร มีขั้นตอนและวิธีการอยางไร
ในกระบวนการคัดเลือก 
   (10) มีการติดตามผลการดําเนินงานหรือไม อยางไร 
   (11) การคัดเลือกนักเรียนเพื่อเขารวมโครงการมีขั้นตอนและวิธีการอยางไร 
  (12) แบงหนาที่รับผิดชอบโครงการนักเรียนทุนภายในอยางไร มีอุปสรรคหรือไมอยางไร 
และมีวิธีการแกปญหาอยางไร 
 
 2) ดานปจจัยนําเขา 
   (1) สาเหตุที่ทําใหเลือกที่ตั้งปจจุบันเปนสถานที่ตั้งโครงการคืออะไร และพิจารณา
รวมกันอยางไร 
   (2) ความเหมาะสมของสถานที่ตั้งในปจจุบันเปนอยางไร 
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   (3) โครงการมีการขยายหรือเพิ่มเติมสวนใดหรือไม 
   (4) การจัดกิจกรรมทั้งดานความเปนอยูและการเรียนการสอนเปนอยางไร  มี                   
ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

(5) ผลการจัดการศึกษาสอดคลองกับวัตถุประสงคโครงการหรือไม 
 

  3) ดานการดําเนินงาน 
   (1) มีขั้นตอนการดําเนินงานอยางไร 
   (2) การประสานงานระหวางหนวยงานแตละฝายเปนอยางไร และมีกระบวนการแบง
หนาที่รับผิดชอบอยางไร 
   (3) มีการควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงานแตละขั้นตอนหรือไม 
อยางไร 

(4) วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่จัดขึ้น มีแนวทางอยางไร 
 

  4) ดานผลผลิต 
   (1) ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและผลการจัดการศึกษาเปนที่พอใจหรือไมอยางไร 

(2) ความสามารถในการทํางานของนักเรียนเปนอยางไร เปนที่นาพอใจหรือไม อยางไร 
   (3) ความสามารถในการทํางานของนักเรียนทุนแตกตางจากพนักงานทั่วไปหรือไม
อยางไร 
 
  5) ดานผลลัพธ 
   (1)นักเรียนไดรับส่ิงใดบางจากการเขารวมโครงการ 
   (2) ผลที่สถานประกอบการไดรับจากการลงทุนทางการศึกษากับโครงการ 
   (3) ความพึงพอใจที่นักเรียนทุนและสถานประกอบการมีตอโครงการ 
   (4) นับต้ังแตดําเนินโครงการมาประสบปญหาใดบาง และมีแนวทางการแกไขอยางไร 

(5) การดําเนินโครงการในปจจุบันแตกตางจากในอดีตอยางไร 
(6) ความรูสึกหรือความคิดเห็นที่มีตอโครงการและขอเสนอแนะ 
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แบบสัมภาษณนักเรียน 
ชื่อ-นามสกุล................................................................................รุนที่…………………………… 
วันที่สัมภาษณ................................ 
 
  1) ดานสภาวะแวดลอม  
   (1) นักเรียนทราบขอมูลโครงการไดอยางไร  
   (2) เพราะเหตุใดจึงสมัครเขารวมโครงการ  
   (3) ส่ิงที่นักเรียนคาดหวังกอนเขารวมโครงการและเมื่อเขารวมโครงการแลวเปนอยางไร 
   (4) นักเรียนตองผานกระบวนการใดบางในการเขารวมโครงการ 
   (5) นักเรียนทราบขอตกลงในการเขารวมโครงการหรือไมอยางไร  
   (6) สวัสดิการดานการศึกษาเปนอยางไร เหมาะสมหรือไม 
 
  2) ดานปจจัยนําเขา  
   (1)  สภาพแวดลอมของโครงการเปนอยางไร เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนหรือไม
เพราะเหตุใด 
   (2) การจัดการเรียนการสอนเปนอยางไร มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร  
   (3) การจัดการศึกษาตรงตามความคาดหวังและตองการหรือไมอยางไร  
   (4) ส่ิงที่คาดหวังหรือตองการใหเกิดขึ้นในโครงการ หรือสิ่งที่ตองการให ปรับปรุงหรือ
พัฒนาใหดีขึ้น  
 
  3) ดานการดําเนินงาน  
   (1)  กิจกรรมการเรียนการสอนเปนอยางไร  
   (2) แบงหนาที่รับผิดชอบหรืองานที่ไดรับมอบหมายอยางไร ใครเปนผูกําหนด 
   (3) วิธีการจัดกิจกรรมในโครงการ หรือกิจกรรมกิจกรรมนอกหลักสูตรที่จัดขึ้น 
   (4) การควบคุมการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน 
 
  4) ดานผลผลิต  
   (1) ระดับผลการเรียนของนักเรียนเปนที่พอใจหรือไม อยางไร  
   (2) ระดับผลการเรียนที่คาดหวังกับที่เปนจริงแตกตางกันหรือไม ถาแตกตาง สาเหตุ
นาจะมาจากอะไร 
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   (3) นักเรียนสามารถเรียนรูกระบวนการทํางานตามขอกําหนดของโครงการไดหรือไม 
อยางไร 
  
  5) ดานผลลัพธ  
   (1) ผลที่ไดรับจากการเขารวมโครงการความพึงพอใจที่มีโครงการ 
   (2) นับต้ังแตเขารวมโครงการมานักเรียนไดรับการพัฒนาในดานใดบาง   
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แนวทางการสนทนากลุมกับนักเรียน 
นักเรียนทุนรุนที่........................................................ วันที่สัมภาษณ…………………………………… 
 

1. สภาพการดําเนินงาน  
2. รูปแบบการจัดการศึกษาของโครงการ 
3. ความเหมาะสมของโครงการ  
4. ขอดี/ขอเสีย หรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในการรวมโครงการ 

 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

- กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพนักเรียนทุน 
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กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพนักเรียนทนุมุงเนนเพื่อใหเปนทรพัยากรที่  เกง ดี มีสุข 

ทั้งในดานงานอาชีพ  การศึกษา และการอยูรวมกนัในสังคม 

                   
     การเขากลุม กศน. วันอาทิตย                             การศึกษาดวยตนเองหลังเลิกพบ 

 
ผูบริหารวนัปฐมนิเทศงาน 

   ปฐมนิเทศ                                                       พิธีไหวคร ู
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                ทําบุญหอพกั                                         รางวัลคุณภาพการทาํงาน 

                                                                            

 
บรรยากาศของการทาํงานของคณะนกัเรียนทุน  ณ  บรษิัทไดสตาร  อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง          

 

กิจกรรมนันทนาการ 
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กิจกรรมทัศนศึกษา 

 

 
ผูบริหารโรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษาเยี่ยมชมโครงการ ฯ 

 
      โรงงานบริษัทไดสตาร  อ.ปลวกแดง จ.ระยอง   สภาพภายในโรงงานและการทาํงานของพนักงาน 
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          อาคารหอพักเพื่อรองรับโครงการ ฯ                     สภาพหองพกั  พักไดหองละ  4  คน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
  นางสาวกมลทิพย ศรีหาเศษ เกิดวันจันทรที่ 4 กุมภาพันธ 2523 ที่บานเลขที่ 67 หมู 13 
ถนนราษฎรพัฒนา ตําบลเรณู อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม สําเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต 
ภาควิชามัธยมศึกษา วิชาเอกคณิตศาสตร โครงการเรงรัดการผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับ
ป ริญญาตรี สาขาขาดแคลนคณิตศาสตร ของประ เทศ  (รพค . )  จากคณะครุ ศาสตร                        
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2545 และเขาศึกษาตอหลักสูตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
วิจัยการศึกษา ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ
ปการศึกษา 2546 
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