
นโยบายต่างประเทศของสหภาพยุโรป ะ ศ ึกษากรณีเปรียบเทียบการใช  ้
นโยบายสิทธิมนุษยชนต่อพม่าและอินโดนีเซ ีย

นางสาวสุภาค์พรรณ ขันชัย

วิทยานิพนธ์น ี้เป ็นส่วนหนึ่งของการศึกษาดามหลักส ูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศ ึกษา 2540 

ISBN 974-638-625-5
ลิขส ิทธิ๋ของบ ัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

T พ 4*4*4.



EUROPEAN UNION’S FOREIGN POLICY ะ A COMPARATIVE CASE
STUDY ON HUMAN RIGHTS POLICY TOWARDS 

BURMA AND INDONESIA

Miss Supaphan Kanchai

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requriements 
for the Degree of Master of Political Science in International Relations 

Department of International Relations 
Graduate School 

Chulalongkorn University 
Academic Year 1997
ISBN 974-638-625-5



ห ั ว ข ้ อ ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์  

โ ด ย

ภ า ค ว ิ ช า

อ า จ า ร ย ์ ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า

น โ ย บ า ย ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ส ห ภ า พ ย ุ โ ร ป  ะ ศ ึ ก ษ า ก ร ณ ี เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ก า ร ใ ช ้

น โ ย บ า ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ต ่ อ พ ม ่ า แ ล ะ อ ิ น โ ด น ี เ ซ ี ย

น า ง ส า ว  ส ุ ภ า ค ์ พ ร ร ณ  ข ั น ช ั ย

ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์  ด ร .  ส ม พ ง ศ ์  ช ู ม า ก

บ ั ณ ฑ ิ ต ว ิ ท ย า ล ั ย  จ ุ ฬ า ล ง ก ร ณ ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  อ น ุ ม ั ต ิ ใ ห ้ น ั บ ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์ ฉ บ ั บ น ี ้ เ ป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง  

ข อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ต า ม ห ล ั ก ส ู ต ร ป ร ิ ญ ญ า ม ห า บ ั ณ ฑ ิ ต

. . ^ ะะ! ^ ค ณ บ ด ี บ ั ณ ฑ ิ ต ว ิ ท ย า ล ั ย

(  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์  น า ย แ พ ท ย ์  ศ ุ ภ ว ิ ฒ น ์  พ ุ ว ง ศ ์  )

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร

(  ผ ู ้ ช ่ ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์  ด ร .  ไ ช ย ว ั ฒ น ์  ค า ช ู  )

อ า จ า ร ย ์ ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า

(  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  ส ม พ ง ศ ์  ช ู ม า ก  )

(  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ป ร ะ ท ุ ม พ ร  ว ั ช ร เ ส ถ ี ย ร  )

ก ร ร ม ก า ร

hrรน^ หั̂  «
.....................••••••••................. /• ...................................................

(  ผ ู ้ ช ่ ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  ช ั ย โ ช ค  จ ุ ล ส ิ ร ิ ว ง ศ ์  )

ก ร ร ม ก า ร



■ \1ฉ m j ไJ ท pfศปๆไ ทยไ น ิ ใ ! นรภา ■ '!ไไ4 m  อบสี;นิยว นี้(พียง!!ฝนเดียว

สุภาต่พรรณ ขันขัย : นโยบายต่างประเทศของสหภาพยุโรป: คิกษากรณีเปรียบเทียบการใขั 
นโยบายสิทธิมนุษยชนต่อพม่าและอินโดนีเซีย (EUROPEAN UNION'S FOREIGN POLICY : A 
COMPARATIVE CASE STUDY ON HUMAN RIGHTS POLICY TOWARDS BURMA AND 
INDONESIA) อ . ทีปรึกษา รศ. ดร. สมพงต่ ช ูมาก. 163 ทน้า. ISBN 974-6 3 8 -6 2 5  
- 5 .  - .

วิทยานิพนต่ฉบับนี้คิกษากรณีเปรียบเทียบการใขันโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปต่อพม่า 
และอินโดนีเซียในช่วง ค .ศ . 1989-บัจจุบัน โดยมีวัตถุประฟ้งต่เทือแสลงให้เห็นว่า การใขันโยบาย 
ดังกล่าวของสหภาพยุโรปต่อประเทศทั้งสอง มีการเลือกปฏิบัติ ทั้งน้ี ได้นาเอาแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติ 
มาเป็นกรอบในการคิกษาวิจัย

จากการคิกษาพบว่า สหภาพยุโรปซีงมีวัตประสงต่อย่างขัดเจนในการเคารพและปกบัองสิทธิ 
มนุษยชนทั้งภายในสหภาพ และในระดับโลก ได้ดาเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนต่อพม่าและอินโดนีเซียในลักษผะ 
"ทวิมาตรฐาน" ทั้ง  ๆ ทีมีสภาพปัญหาสิทธิมนุษยชนทีคล้ายคลึงกันหลายประการ อาทิ การจากัดสิทธิและ 
เสรีภาพทางการเม ือง การจากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห ็นทางการเมือง การกักขังหน่วงเหนียว 
และการสูญหายของนักโทษการเมือง และการละเมิดสิทธิของชนกลุ่มน้อย เป็นต้น

วิทยานิพนต่เล่มนี้ พิจารณาว่าการดาเนินนโยบายทวิมาตรฐานดังกล่าวข้างต้น เป็นผลมาจาก 
ความล้มพันต่'ทางการดัาทีแตกต่างกัน เนืองจากความล้มพันต่ทางการดัากับพม่านั้นอยู่ในระดับทีน้อยมาก 
เมือเทียบกับอินโดนีเซีย ล่งผลให้สหภาพยุโรปดาเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนต่ออินโดนีLซียในลักษณะทียืดหยุ่น 
กว่าทีปฏิบตต่อพม่า

ดังน้ัน ในกรณีของพม่าและอินโดนีเซียแม้จะมีสภาพปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะ 
ใก้ลเค ียงกัน แต่สหภาพยุโรปก็ดาเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนในลักษณะทวิมาตรฐานต่อสองประเทศดังกล่าว 
ทั้งนี้ เนืองจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทีประเทศสมาพิกสหภาพยุโรปได้รับจากพม่าและอินโดนีเซีย 
แตกต่างกัน
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SUPAPHAN KANCHAI : EUROPEAN UNION'S FOREIGN POLICY ะ A COMPARATIVE 
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T h is  t h e s i s  i s  a c o m p a ra tiv e  s tu d y  o f th e  E uropean  U n io n 's  human 
r i g h t s  p o l i c y  to w ard s  Burma and In d o n e s ia  from  1989 up to  p r e s e n t .  I t s  m ain 
o b j e c t i v e  i s  to  p o r t r a y  th e  EU 's d o u b le  s ta n d a r d  in  p u rs u in g  i t s  human r i g h t s  
p o l ic y  to w a rd s  th e s e  two c o u n t r i e s .  In  t h i s  s tu d y ,  th e o ry  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t  
was u sed  as an  a n a l y t i c a l  fram ew ork .

The s tu d y  fo und  t h a t  th e  EU w hich one o f i t s  s p e c i f i c  o b je c t iv e s  
was to  p rom ote  th e  r e s p e c t  and p r o t e c t i o n  o f human r i g h t s  among th e  member 

c o u n t r i e s  and a ro u n d  th e  w o r ld , how ever, has a p p l ie d  d o u b le  s ta n d a r d  in  
c a r r y in g  o u t  th e  human r i g h t s  p o l ic y  to w ard s  Burma and I n d o n e s ia  even  th o u g h  
th e  human r i g h t s  v i o l a t i o n s  in  th e s e  two c o u n t r i e s  w ere c o n s id e r e d  to  be a t  
th e  same l e v e l .  Exam ples in c lu d e d  r e s t r i c t i o n s  on p o l i t i c a l  r i g h t s  and 
freed o m , th e  a b se n c e  o f  f r e e  p o l i t i c a l  e x p r e s s io n ,  a r b i t r a r y  d e t e n t i o n  o f 
p o l i t i c a l  p r i s o n e r s ,  p r i s o n e r  d is a p p e a ra n c e s  and v i o l a t i o n s  o f  m i n o r i t i e s '  
r i g h t s  .

D ouble s ta n d a r d  can  be e x p la in e d  by th e  d i f f e r e n c e  o f  t r a d e  r e l a t i o n s  
th e  EU c o n d u c te d  w ith  Burma and In d o n e s ia  when th e  l e v e l  o f  EU t r a d e  r e l a t i o n s  
w ith  Burma was v e ry  low w h ile  i t  was h ig h  w ith  In d o n e s ia .  Such p r a c t i c e s  w ere 
c o n s id e re d  a s  th e  EU 's p a r t i a l  r e a c t i o n s  to  i n t e n t i o n a l l y  a p p ly  more f l e x i b l e  
human r i g h t s  p o l ic y  to w a rd s  In d o n e s ia  w h ile  s t r i c t  p o l ic y  was a p p l ie d  to w ard s  
Burma.

T h is  t h e s i s  h as  made a c o n c lu s io n  t h a t  th e  d o u b le  s ta n d a r d  t h a t  th e  
EU h as  a p p l i e d  on Burma and In d o n e s ia  was r e s u l t e d  from  d i f f e r e n t  econom ic 
i n t e r e s t s  th e  EU o b ta in e d  from  th e s e  two c o u n t r i e s .
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