
บทท่ี 2
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยูโรป

สหภาพยุโรปช่ึงมีท่ีมาจากประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ในค.ศ. 1958 ซ่ึงเป็นการรวมตัวของ 
กลุ่มประเทศตะวันตกท่ีพัฒนาแลัวและยึดม่ันในอุดมการณ์เสรีนิยมอันเป็นอุดมการณ์พ้ืนฐานท่ี 
สำคัญของระบอบประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ดังน้ัน กลุ่มประเทศสหภาพยุโรปจึงให้ความ 
สำคัญกับแนวคิดทางสิทธิมนุษยชนอีกท้ังยังเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีกระบวนการยุติธรรรมมีความน่า 
เซ่ึอถือจนถึงกับเป็นตัวแบบของสากล ส่งผลให้ท้ังสิบห้าประเทศไม,มีความสับสนในประเด็นสิทธิ 
มนุษอชนระหว่างกัน คือมีมาตรฐานเดียวกัน นอกจากน้ีกลุ่มประเทศเหล่าน้ียังเป็นสมาชิกของคณะ 
มนตรีแห่งยุโรป (Council of Europe) รวมถึงองค์การเพ่ือความม่ันคงและความร่วมมือแห่งยุโรป 
(Organization for Security and Cooperation in Europe - OSCE) ชงทังสองกลุ่มต่างกมนโยบายท 
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ตังน้ันนับต้ังแต่วันท่ี 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 เม่ือสนธิสัญญาว่าตัวย
สหภาพยุโรปหรือสนธิสัญญามาสทริชต์ (Maastricht Treaty) มีผลบังคับใช้ ติดตามมาตัวอการให้ 
สัตยาบันของประเทศสมาชิกท้ังสิบห้าประเทศของประชาคมยุโรป อันมีผลทำให้สหภาพยุโรปอุบัติ 
ข้ึน นับแต่น้ันมาบทบาทในการปกป็องสิทธิมนุษอชนระหว่างประเทศก็ทวีความชัดเจนมากข้ึน
ท้ังในด้านการให้เงินทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้อพยพในประเทศต่าง  ๆ การประสานงานเพ่ือแด้ไขปัญหา 
สิทธิมนุษยชนกับองค์การระหว่างประเทศอ่ืน  ๆ ในอดีตยูโกสลาเวีอ และการเรียก!,องให้มีการ 
แตัไขปรับปรุงป้ญหาสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอ่ืน  ๆ เป็นตัน ท้ังหมดน้ีส่งผลให้เกิดความเข้าใจท่ัว 
ไปว่า บทบาทดังกล่าวเพ่ิงเร่ิมเป็นคร้ังแรกในสนธิสัญญามาสทริชค์น้ี ซ่ึงอันท่ีจริงแลัวการปกฟ้อง 
และด้มครองสิทธิมนุษอชนของกลุ่มประชาคมยุโรป มีมาต้ังแต่เร่ิมก่อต้ังประชาคม เพียงแต่ว่าไม่ 
ได้บรรจุเป็นบทบัญญัติท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปเท่าน้ัน เน่ืองจากในขณะน้ันประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษย 
ชนไม่ได้ถูกระบุว่าเป็นกิจกรรมหลักของประชาคมยุโรป1

อย่างไรก็ดี ประชาคมยุโรปก็ไตัเริ่มให้ความสนใจต่อประเด็นทางสิทธิมนุษอชนมากข้ึน 
โดยเม่ือวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 1977 ถือเป็นตัาวแรกที่สถาบันของประชาคมยุโรปซึ่งได้แก่คณะ 
กรรมาธิการประชาคมยุโรป (The Commission) คณะรัฐมนตรีประชาคม (The Council of 
Ministers) และรัฐสภายุโรป (The European Parliament) ได้มีคำประกาศร่วมว่าด้วยการปกฟ้อง 
เสรีภาพขันพืนฐาน (Joint Declaration on the Protection of Fundamental Freedoms) ในคำ 
ประกาศร่วมกังกล่าว ทั้งสามสถาบันได้เน้นถึงความสำคัญอันดับแรกในการปกฟ้องสิทธิขั้นพื้น

1 Peter R. Baehr, The Role o f Human Rights in Foreign Policy. 2 nd ed. (London : Macmillan Press,
1996), p.109.
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ฐาน ซึ่งการเน้นในเรื่องนี้ความจริงก็เปีนผลสืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนุญแห่งรัฐสมาชิกทั้งหลาย 
และจากอนุสัญญาว่าด้วยการปกฟ้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานแห่งยุโรป (The 
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms)2

เมื่อสนธิสัญญาว่าด้วยสหภาพยุโรป มีผลบังคับใช้เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1993 มีผลทำ 
ให้คณะรัฐมนตรีประชาคม (The Council of Ministers) กลายมาเป็นคณะรัฐมนตรีของสหภาพ 
ยุโรป (The Council of the European Union) และคณะกรรมาธิการประชาคมยุโรป (The 
Commission of the European Communities) เปลยนมาเป็นคณะกรรมาธการยุโรป (The European 
Commission) ส่วนรัฐสภายุโรป (The European Parliament) อังคงใช้ช่ือเดิม สำหรับ ศาลยุติธรรม 
(The Court of Justice) ก็เปสียนมาเป็นศาลยุติธรรมยุโรป (The European Court of Justice - ECJ) 
แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีที่มีการติดต่ออย่างเป็นทางการคณะกรรมาธิการยุโรปจะอังคงใช้ชื่อคณะ 
กรรมาธิการประชาคมยุโรปเช่นเติม

พัฒนาการของสหภาพยุโรป

ก่อนที่จะพิจารณาวัตถุประสงค์ หน้าที่และกิจกรรมต่าง ๆ ของสหภาพยุโรปในประเด็น 
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศน้ัน ควรที่จะได้ทราบถึงหน้าที่และกิจกรรมอย่างกวัาง ๆ ของแต่ละ 
สถาบันก่อน เพื่อความเข้าใจไปในทางเดียวคัน นอกจากนั้น ในขั้นด้นนั้ก็จะได้มีการชี้ให้เห็น 
พัฒนาการของประชาคมยุโรปก่อนจะมาสู่ความเป็นสหภาพยุโรปในป้จจุบันอย่างคร่าว ๆ เพ่ือ 
ความเข้าใจพ้ืนฐานร่วมคัน ดังแผนถูมิต่อไปนั้

2 Nanette A. Neuwahl and Allan Rosas., eds. The European Union and Human Rights (The Hague :
Martinus Nijhoff Publishers, 1995), p. 8.
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ยอดรวมเติยว V.
หลักการและจุดมุ่งหมายร่วมกัน 

ซ่ึงมีระบุในมาตรา A ถึง F ของสนธิสัญญามาส'ทริชศ์

สายงานประชาคม สายงานนโยบายต่างประเทศและ สายงานความร่วมมือด้านยุติธรรม
ความม่ันคงร่วมกัน (CFSP) และกิจการภายใน

-ประชาคมถ่านหินและ
เหล็กกล้าแห่งยุโรป
(ECSCXfi .ศ. 1951) (หมวด5 ของสนธิสัญญา (หมวด6 ของสนธิสัญญา

-ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป มาสทริชต์) มาสทริชต์)
(EECX ค.ศ. 1957)

•ประชาคมพลังงานปรมาณู
แห่งยุโรป (EURATOM)
(ค.ศ. 1957)(หมวด 2, 3 และ
4 ของสนธิสัญญามาสทริชต์)

กรอบการรวมเป็นสถาบันเดียวเพื่อเป็นหลักประกัน
การปฏิบัติงานอย่างประสานสอดคล้องและต่อเน่ึอง

(มาตรา C วรรค 1 ของสนธิสัญญามาส'ทริชต์
กระบวนการรวมเป็นอันหนึ่ง กระบวนการความร่วมมือ กระบวนการความร่วมมือ
อันเดียวกันในกรอบของ ระหว่างรัฐบาล ระหว่างรัฐบาล
ประชาคม (Intergovernmental (Intergovernmental
(Community Procedures of Cooperation) Cooperation)
Integration) (Supranational)

การจ่ายเงินเข้ากองทุนร่วมบทบัญญัติมาตรา L ถึง ร ของสนธิสัญญามาส'ทริชต์

แผนฎมิท่ี 2.1 พัฒนาการสู่สหภาพยุโรป
ทีมา ะ Organizations Internationales a Vocation Régionale (Notice 6 ะ L’Union européenne), 
La Documentation Française, 1995. อ้างใน สมพงศ์ ชูมาก, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุค 
ป้จจุบัน(ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม). กรุงเทพฯ : ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540, 
หน้า 58.
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เปา้หมายของสนธสิญัญาวา่ตวัยสหภาพยุโรป

เมื่อสนธิสัญญามาสทริชตใด้รับการอนุมัติเมื่อวันที่ 7 คุมภาพันธ์ ค.ศ. 1992 และมีผลบังคับ 
ใช้เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 ส่งผลให้เกิดการรวมตัวที่เรียกว่าสหภาพยุโรปขึ้น ซ่ึงสหภาพ 
ยุโรปนี้มีอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบมากกว่าองค์การระหว่างประเทศธรรมดา เพราะแต่ละ 
สลาบันของสหภาพยุโรปมีอำนาจหน้าที่เป็นของตนเองอย่างกวัางขวางในสนธิสัญญาฉบับนีแบ่ง 
ออกเป็นเจ็ดหมวดตัวอคัน3 โดยได้แห้ไขเอกสารฉบับเก่า และมีการเพิ่มบทบัญญัติใหม่ คือ หมวดท่ี 
ห้าเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคงร่วมกัน (Common Foreign and 
Security Policy) และหมวดที่หก เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับความร่วมมือด้านกิจการภายในและ 
ยุติธรรม (Justice and Home Affairs) นอกจากนี้ในสนธิสัญญามาสทริชต์ซ่ึงมีความหนาถึง 189 
หน้า ยังได้ผนวกปฏิญญาอีก 33 ฉบับ และพิธีสารอีก 17 ฉบับ เพิ่อจัดตั้งสหภาพยุโรปนี้

สำหรับเป้าหมายในการก่อตั้งสนธิสัญญามาสทริชต์นี้น มีตังน้ี
1. เพ่ือก่อตั้งสหภาพยุโรป
2. เพื่อก่อตั้งพลเมืองแห่งสหภาพในการใช้สิทธิซึ่งได้รับการรับรองโดยสนธิสัญญาฉบับนี้
3. เปลี่ยนจากประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community) มาเป็น 

ประชาคมยุโรป (European Community) เพื่อก่อตั้งโครงสรัางหลักของสหภาพยุโรป 
(European Union)

4. ก่อตั้งโครงสรัางหลักขึ้นมาอีกสองโครงสรัาง ได้แก่ หมวดที่ห้าว่าด้วยนโยบายต่าง 
ประเทศและความมั่นคงร่วมลัน และหมวดที่หกว่าด้วยกิจการภายในและความยุติธรรม 
ซึ่งมีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในระดับระหว่างรัฐบาล

5. กระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยทางโครงสรัางและความช่วยเหลือ 
อน ๆ ต่อกลุ่มประเทศยากจน

6. เป้าหมายหลักและส่วนที่สำคัญของสนธิสัญญาเกี่ยวพันถึงความตกลงในการปฏิบัติให้
เกิดผลสำเร็จตามขั้นตอนของสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน โดยต้องมีการกำหนด
ตารางเวลาและบรรทัดฐานร่วมกัน เพื่อผลักตันให้เกิดการใช้สกุลเงินตราร่วมกัน

3 Evelyn Ellis and Takis Tridimas, Public Law of the European Community : Text, Materials and
Commentary (London : Sweet & Maxwell, 1995), p.86.
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7. ขยายขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการยูโรปในด้านใหม่ ๆ ได้แก่ 
การศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข การปกฟ้องผู้บริโภค อุตสาหกรรม และการพัฒนา 
ความร่วมมือ

8. เสริมสรัางความเป็นสหภาพให้ด้าวหน้าและแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น
9. เพื่อรองรับหลักการในส่วนประกอบย่อยอื่น ๆ ชึ่งมีความสำคัญมาก,ข้ึน

อันที่จริง กล่าวได้ว่าสหภาพยุโรปมีรากฐานแรกเริ่มมาจากประชาคมสามส่วน คือ
ประชาคมยุโรป (EC) ประชาคมถ่านหินและเหล็กกลัายุโรป (ECSC) และประชาคมพลังงาน 
ปรมาณูยุโรป (Euratom) ปัจจุบันสหภาพยุโรปมีโครงสร้างที่ขยายออกไปซึ่งแบ่งได้เป็นสามส่วน 
ได้แก่ ประชาคมยุโรป (รวมประชาคมถ่านหินฯ ประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรปและประชาคม 
เศรษฐกิจยุโรปด้วย) นโยบายต่างประเทศและความม่ันคงร่วมกัน และความร่วมมือในด้าน
กิจการภายในและความยุติธรรม

ในส่วนโครงสร้างเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกันนั้น ลือเป็นการ 
สร้างบทบัญญัติใหม่เกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศ ซึ่งอันที่จริงแกัวความร่วมมือในด้านนี้เกิดขึ้น
อย่างไม่เป็นทางการมานานแล้ว กล่าวคือความร่วมมือเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของประชาคม 
ยุโรปมีขึ้นภายใด้ความร่วมมือทางการเมืองแห่งยุโรป (European Political Cooperation - EPC) 
ตั้งแต่ด้นทศวรรษ 1970 ความร่วมมือได้ทวีความแน่นแฟ้นย่ิงข้ึนระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน 
อีกทั้งความรับผิดชอบล็มีประเด็นที่กวัางออกไปภายนอกกลุ่ม โดยขยายไปถึงความสัมพันธ์กับ
ประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย ละตินอเมริกา และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แม ้ว่าจะมีความร่วมมือกันมาก 
ข้ึนเร่ือย ๆ แต่การทำงานของภายใต้ความร่วมมือดังกล่าวก็มักจะมีอุปสรรคมาก เน่ืองจากผล 
ประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศสมาชิกไม่เหมือนกัน แต่อย่างไรก็ดีก็ได้มีการเสนอแนวทาง 
แล้ไขข้อบกพร่องความร่วมมือนี้ในหลาย ๆ ระดับด้วยกัน จนกระท่ังพัฒนามาเป็นนโยบายต่าง 
ประเทศและความม่ันคงร่วมกัน

วัตถุประสงค์ของนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกัน ตามมาตรา J.1 (2) แห่ง 
สนธิสัญญามาสทริชต์มีดังน้ี4

1. เพ่ือปกฟ้องค่านิยมร่วม ผลประโยชน์ข้ันพ้ืนฐานและความเป็นเอกราชแห่งสหภาพ 4

4 Elfriede Regelsburger, Philippe de Schouthute de Tervarent , and Wolfgang Wessels., eds. Foreign 
Policy o f the European Union : From EPC to CFSP and Beyond (London ะ Lynne Rienner Publishers, 1997), p.
383.
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2. เพื่อกระชับความมั่นคงแห่งสหภาพและประเทศสมาชิกในทุกวิถีทาง
3. เพื่อรักษาสันติภาพและสนับสนุนความมั่นคงระหว่างประเทศ
4. เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
5. เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างประชาธิปไตยและกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย และเคารพต่อสิทธ ิ

มนุษยชน และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน
ประเทศสมาชิกต่างก็ยอมรับในวัตถุประสงค์นี้ และพร้อมที่จะสนับสนุนนโยบายดังกล่าว 

อย่างเข้มแข็ง และจะละเร้นการกระทำใด ๆ ที่อาจจะกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของสหภาพ 
อันจะทำให้ประสิทธิภาพของสหภาพยุโรปในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเสียไป *

อย่างไรก็ดี แม้ในสนธิสัญญามาสทริชต์จะกำหนดวัตถุประสงค์อย่างกร้าง ๆ ไร้ แต่ใน 
รายละเอียดนั้นก็ไดักำหนดกิจกรรมในประเด็นหลัก ๆ อย่างไม่เป็นทางการ ชึ๋งต้องทำเป็นอันดับ 
แรกไร้หลายประเด็นดัวยกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นก็มีการเคารพสิทธิมนุษยชนและการสนับสนุน
ประชาธิปไตยดัวย5 6 นอกจากนี้ก็มีความร่วมมือกับรัสเชีย ยูเครน และประเทศอื่นๆ ในเครือ
จักรภพอิสระ การกระชับความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศเมดิเตอร์เรเนียน และการสร้างความมั่นคง 
แห่งยุโรป เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้จะดำเนินไปในลักษณะของความร่วมมือระหว่างรัฐบาล (Inter 
governmental Cooperation) ภายใต้นโยบายต่างประเทศซึ่งสนธิสัญญามาสทริชต์ไต้วางกลไกและ 
แนวทางต่าง ๆ ในอันที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการทำงานและความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นต่อไป

สถาบันของสหภาพอุโรป

สถาบันสำคัญที่มีหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติภารกิจที่สำคัญของสหภาพยุโรป ประกอบ 
ต้วย 4 สถาบัน ดังนี้6

1. รัฐสภายุโรป (The European Parliament)

* มาตรา J. 1 (4)
5 Spyros A. Pappas and Sophie Vanhoonacker., eds. The European Union’s Common foreign and 

Security Policy : The Challenges of the Future (Maastricht : European Institute o f Public Administration, 
1996), p.26.

6 British Management Data Foundation, The Maastricht Treaty in Perspective : Consolidated Treaty on 
European Union (Gloucestershire Anthony Cowgill and Andrew Cowgill , 1996), p. 10. และ Yves 
Doutriaux and Christian Lequesne, I .es Institutions de PUnion enropeanne (Paris : La Documentation 
Française, 1995), pp. 19-26.
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อำนาจหน้าที่และองค์ประกอบของรัฐสภายุโรปมีฃึ้นตามมาตราที่ 137 ถึงมาตราท่ี 144 
แห่งสนธิสัญญามาสทริชต7 มีวัตถุประสงค์ในอันที่จะทำให้ยุโรปมีเอกภาท สมาชิกรัฐสภายุโรป 
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนของแต่ละประเทศสมาชิก สมาชิกบีจจุบันซ่ึงเปีนการจัด
สรรครั้งล่าสุดโดยมติของคณะ:รัฐมนตรี เม่ัอวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1995 มีจำนวนท้ังสิน 567 คน
ดังนี้

เบลเย่ียม 25 ลักเซมเบอร์ก 6
ช ' ช '  ช 'เดนมารก 16 เนเธอรแลนดํ 31

เยอรมนี 99 ออสเตรีย 21
กรีซ 25 โปรตุเกส 25
สเปน 64 พันแลนด์ 16
ผ่ร่ังเศส 87 สวีเดน 22
ไอร์แลนด์ 15 อังกถุษ 87
อิตาลี 87

การรวมกลุ่มในรัฐสภายุโรป ทำให้รัฐสภายุโรปเป็นสถาบันที่มีบูรณาการอย่างเต็มที่
เน่ืองจากสมาชิกของรัฐสภาจะไม,แบ่งกลุ่มกันตามประเทศ รัฐสภายุโรปมีความเป็นอิสระในการ 
ดำเนินงานอย่างเต็มท่ี พิจารณาไห้จากมาตรา 142 ท่ีบัญญัติไวัว่า “สภาจะเป็นเย้กำหนดระเบียบวิธี 
การดำเนินงานของสภาเอง” รัฐสภายุโรปประกอบห้วยประธาน 1 คนและรองประธาน 14คน

บ ท บ า ท แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ร ัจ ส ภ า ย ุโร ป ต ่อ ป ร ะ เด ็น ป ็ญ ห า ส ิท ธ ิม น ุบ ย ช น

หลังจากสนธิสัญญามาสทริชต์มีผลบังคับใข้ ทำให้อำนาจของรัฐสภายุโรปในการควบคุม 
การทำงานของคณะกรรมาธิการฯ มีมากข้ึน อย่างไรก็ดี ข้อมติของรัฐสภายุโรปไม,มีผลผูกพันตาม 
กฎหมาย แต่ก็มีกิจกรรมส์าคัญทางการเมืองอยุ่บ้าง โดยเฉพาะการให้ความสนใจต่อประเด็น
ปีญหาสิทธิมนุษยชนมากขึ้น พิจารณาไห้จากการต้ังคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน เป็นคณะ 
กรรมการย่อยในห้านความม่ันคงและต่างประเทศ โดยคณะอนุกรรมการฯ น้ีจะจัดพิมพ์รายงาน 
ประจำปีเกี่ยวคับสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับโลกและระดับนโยบายของสหภาพ ในระดับโลกนั้น ก็ 
จะเป็นการรายงานบีญหาสิทธิมนุษอชนท่ีเกิดข้ึนในที่ต่าง ๆ อันไห้แก, การฆ่าห้างเผ่าพันธุ ผล 
กระทบจากความขัดแย้งด้านอาวุธ เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิของชนกลุ่มน้อย เย้,หญิงและเด็ก 
ในส่วนของนโยบายภายในสหภาพนั้น ก็จะเน้นถึงความจำเป็นท่ีจะห้องส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
และประชาธิปไตยให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายต่างประเทศของสหภาพ ซ่ึงนโยบายต่างประเทศ 
หลัก ๆ ในส่วนนั้ก็คือการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศ ทั้งนั้ ความช่วยเหลือจะมาก 7

7 British Management Data Foundation, op. cit-  pp.56-58.
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หรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับระดับปัญหาสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และความโปร่งใสในการบริหาร 
ประ!ทศของผู้รับความช่วยเหลือ8

ความพยายามครั้งแรกในดัานสิทธิมนุษยชนภายในสหภาพของรัฐสภายุโรป พิจารณาไดั 
จากปฏิญญารัฐสภายุโรปว่าดัวยสิทธิและเสรีภาพข้ันพืนฐาน เม่ือวันท่ี 12 เมษายน ค.ศ. 19899 แต่ 
ต่อมาใน ค.ศ. 1991 รัฐสภายุโรปก็ไดัลงมติเกี่ยวกับความจำเป็นที่จะต้องหยุดการเสนอรายงาน 
ประจำปีว่าต้วยการเคารพสิทธิมนุษยชนภาอในสหภาพยุโรป และแม้ว่าในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
1994 จะมีการเสนอรายงานต่อรัฐสภายุโรป!ปีนครั้งที่สองก็ตาม ท้ายที่ชุดรัฐสภายุโรปก็ไม่ยอมรับ

สำหรับปัญหาสิทธิมนุษยชนของประเทศนอกสหภาพยุโรปโดยเฉพาะกลุ่มประเทศโลกที ่
สามน้ัน รัฐสภาจะนำมาปรึกษาหารือกันก็ต่อเมื่อจำเป็นต้องนำมาพิจารณาในกรณีทำความตกลง
ต้านความร่วมมือระหว่างกัน หรือทำบันทึกข้อตกลงทางต้านการเงิน อาทิ การพิจารณาปัญหา 
สิทธิมนุษยชนในประเทศโมร็อกโก และซีเรีย เพื่อทำบันทึกข้อตกลงทางการเงิน เป็นต้น10

นอกจากนี้ รัฐสภายุโรปยังต้องรับผิดชอบกิจกรรมสำคัญ ๆ เก่ียวคับประเด็นทางสิทธ ิ
มนุษอชนอีกมากมาย ดังนี้

1. จัดทำการอภิปรายสาธารณะ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการลงมติของคณะกรรมการในเรื่อง 
น้ัน ๆ ว่าจะดำเนินนโยบายไปแนวทางใด เช่น การอภิปรายในประเด็นการแบ่งแยกเชื้อ 
ชาติและการรังเกียจชาวต่างชาติ อาจจะไต้รับการพิจารณาให้เป็นผลประโยชน์ร่วมคัน 
ของประเทศสมาชิกต่อไป

2. เสนอคำถามต่อคณะกรรมาธิการฯ และคณะรัฐมนตรี เช่นคำถามเกี่ยวคับการใช้
อนุสัญญาว่าต้วอการปกปัองสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (European Convention on
Human Rights) หรือการบังคับใช้อนุสัญญาโลฒ (Lome Convention) ต่อประเทศท่ี 
ใช้ความรุนแรง

3. เอาใจใส่ต่อปัญหาสิทธิมนุษอชนทั่ว ๆ ไป อาทิ การฆ'าต้างเผ่าพันธุบนเกาะติมอร์ตะวัน 
ออก (East Timor) โดยผ่ายรัฐบาลทหารอินโดนีเซีย เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1991 
หรือการข่มขืนผู้หญิงจำนวนมากในอดีตยูโกสลาเวีย เม่ือค.ศ. 1993

4. เรียกรัองให้นานาประเทศให้ความสนใจต่อปัญหาสิทธิมนุษอชน เม่ือมีการเยือนต่าง 
ประเทศ โดยเฉพาะในละตินอฒริกา แอฟริกา และเอเชีย

8 Baehr, op. cit-  p. 114
9 Neuwahl, Nanette A., op. cit-  p.16.
l0Ibid., p. 114.
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5. ประธานของรัฐสภายุโรปอาจจะเขียนจดหมายถึงประเทศคู่ค้าโดยผ่านทางรัฐบาลหรือ 
รุ]ต เพื่อแสดงความเห็นเก่ียวกับป้ญหาสิทธิมนุษยชนภาอในประเทศนั้น

2. คณะ รัฐมนตรี ยุโรป (The Council of the European บทion)
อำนาจหน้าท่ีและองค์ประกอบของคณะรัฐมนตรีมีขึ้นตามมาตรา 145 ถึงมาตรา 15411 

คณะรัฐมนตรีเป็นสถาบันที่สำคัญที่สุดของสหภาพยุโรป เนื่องจากมีอำนาจในการตัดสินใจและ
ดำเนินการบังคับใช้กฎต่อประเทศสมาชิก โดยปรึกษากับคณะกรรมาธิการฯ ประกอบค้วย
รัฐมนตรีของแต่ละประเทศสมาชิก ประเทศละหนื่งคน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศ การออกเสียงของคณะรัฐมนตรีจะต้องถือเสียงข้างมากของประเทศสมาชิก แต่ใน 
กรณีสำคัญต้องถือเสียงข้างมากตามท่ีกำหนดไค้เป็นพิเศษ (qualified majority) ประเทศสมาชิกจะ 
มีคะแนนเสียงไม'เท่ากัน ตังนี้

เบลเย่ียม 5 ลักเ'ชมเบอร์ก 2
เดนมาร์ก 3 เนเธอร์แลนด์ 5
เยอรมนี 10 โปรตุเกส 5
กรีซ 5 อังกฤษ 10
สเปน 8 สวีเดน 4
ฝร่ังเศส 10 พินแลนด์ 3
ไอร์แลนด์ 3 ออสเตรีย 4
อิตาลี 10

เพื่อให้มติผ่าน คณะรัฐมนตรีจะต้องไต้รับคะแนนเสียงตามที่กำหนดคือ 62 เสียงจาก 87 เสียง 
หรือ62 เสียงจากประเทศสมาชิกอย่างน้อย 10 ประเทศ

บ ท บ า ท แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ุโ ร ป ต ่อ ป ร ะ เด ็น ป ีญ ห า ส ิท ธ ิม น ุบ อ ช น

กิจกรรมส่วนใหญ่ทางต้านสิทธิมนุษยชนของคณะรัฐมนตรีนั้น ในอดีตไต้อยู่ในกรอบ
ของความร่วมมือทางการเมือง (EPC) ซ่ึงเป็นความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 และไต้มี 
การระบุไค้อย่างเป็นทางการในสนธิสัญญายุโรปเดียว ค.ศ. 198612 ลักษณะของความร่วมมือน้ีจะ 
เป็นความพยายามของประเทศสมาชิกในอันที่จะใช้นโยบายต่างประเทศแห่งยุโรปร่วมกัน และ
ประเด็นทางต้านสิทธิมนุษอชนไต้ถูกกล่าวถึงในบทนำของสนธิสัญญายุโรปเดียวถึงสองครั้ง เม่ือ

11 British Management Data Foundation, op. cit.- pp. 59-60.
12 Nicholas Moussis, Access to European Union- 5 th ed. (Rixensart : Euroconfidentiel s.a. {Edit-Eur},

1995), p.501.
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สนธิสัญญามาสฑริชด์ได้รับการลงมติรับเม่ือค.ศ. 1992 ก็ได้กล่าวถึงประเด็นทางสิทธิมนุษยชน 
อย่างต่อเน่ือง โดยจัดเป็นภารกิจได้ในนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกัน

อน่ืง ปัญหาสิทธิมบุษยชนอาจจะนำเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีภายใต้กรอบของ 
นโยบายพัฒนาและเศรษฐกิจระหว่างประเทศก็ได้ เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ 
หรือการพัฒนาต่อประเทศนอกกลุ่ม โดยเฉพาะประเทศโลกที่สามนันมีความเกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์หรือปัญหาสิทธิมนุษยชนภายในประเทศนั้น

คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่และภารกิจในด้านสิทธิมนุษยชนหลายประการ ดังนี้
1. ให้ความสำคัญต่อการใช้มาตรการในเชิงบวก ในอันที่จะส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและ 

สด้างสถาบันท่ีเป็นประชาธิปไตย
2. ตระหนักถึงความจำเป็นเกี่ยวกับความเป็นเหตุเป็นผลและความถูกต้องแน่นอน
3. รวบรวมวิธีการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนให้ดำเนินไปพด้อม ๆ กับการใช้มาตรการเพื่อส่ง 

เสริมให้มีรัฐบาลที่ดี และพยายามลดค่าใช้จ่ายทางทหารที่เกินความจำเป็น
4. มีมติรับนโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เข้าได้ในความตกลงทุกฉบับของ 

สหภาพยุโรปกับประเทศโลกที่สาม

3. คณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission)
ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการยุโรปมีขึ้นตามมาตราที่ 155 ถึงมาตรา 163ฆ 

คณะกรรมาธิการฯ ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารหลักของสหภาพยุโรป และรับผิดชอบในการ 
ดำเนินงานประจำวันของสหภาพยุโรป หลังจากออสเตรีย พันแลนด์ และสวีเดน เข้าเป็นสมาชิก
คณะกรรมาธิการฯ ก็ประกอบด้วยสมาชิก 20 คน ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยการตกลงจากรัฐบาลของ 
ประเทศสมาชิก อยู่ในตำแหน่งครั้งละห้าปี ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมีผิแทนในคณะกรรมา 
ธิการฯ ไม,เท่ากัน ในปัจจุบันมีผู้แทนสองคนในคณะกรรมาธิการฯ จากฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี 
สเปนและอังกฤษ และผิ'แทนหนึ่งคนจากออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมาร์ก พันแลนด์ กรีซ
ไอร์แลนด์ ลักเ1ชมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ สวีเดนและโปรตุเกส

คณะกรรมาธิการฯ เป็นองค์กรที่มีอำนาจเหนือรัฐและรับผิดชอบต่อรัฐสภายุโรปเท่านั้น 
ดังนั้นคณะกรรมาธิการฯ จึงปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ ไม่รับคำสั่งใด ๆ จากรัฐบาลของประเทศตน 
นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติตามสนธิสัญญา 
และกฎข้อบังคับอื่น ๆ ของสหภาพยุโรป 13

13 British Management, op. cit.- pp.59-60.
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นอกจากอำนาจหน้าที่ดังกล่าวแห้ว คณะกรรมาธิการฯ ยังต้องรับผิดชอบในการบริหาร 
การจัดสรรเงินสำหรับค่าใช้จ่ายสาธารณะ และกองทุนที่สำคัญ  ๆ ของสหภาพลุโรปอีกต้วย อาทิ 
กองทุนยุโรปเพื่อการพัฒนา (The European Development Fund - EDF) กองทุนเพื่อการสังคม 
ของยุโรป (The European Social Fund - ESF) และกองทุนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคของยุโรป (The 
European Regional Development Fund - ERDF) เป็นต้น

บ ท บ า ท แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ุโร ป ฅ ่อ ป ร ะ เด ็น ป ีญ ห า ส ิท ธ ิม น ุy ย ช น

กรรมาธิการฯหลาย  ๆ ท่านมีภาระหน้าที่เกี่ยวข้องกับป้ญหาสิทธิมนุษอชน เริ่มตั้งแต ่
ประธานคณะกรรมาธิการฯ ดูแลรับผิดชอบความร่วมมือในการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ของเหล่ากรร 
มาธิการฯ ชึ๋งก็มีทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ 
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์เหนือ - ใต ้ (North - South Relations) ความช่วยเหลือ 
ต่อเพื่อนมนุษย์และผู้อพยพ และปัญหาผู้ลี้ภัย ส่วนประเด็นสิทธิมนุษยชนภายในประเทศนอกกลุ่ม 
นั้น กรรมาธิการฯ จะรับผิดชอบเป็นราย  ๆ ไป ซึ่งหน้าที่ตรงนี้ถือเป็นนโยบายทั้วไปของคณะกรร 
มาธิการฯ เก ี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและความสัมพันธ์ก ับต ่างประเทศ ซึ่งเป็นนโยบายหนึ๋งใน 
นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกัน

อย่างไรก็ดี ก่อนที่สนธิสัญญามาสทริชต์จะมีฃึ้นนั้น ประเด็นทางสิทธิมนุษอชนอย่นอก 
เหนืออำนาจของคณะกรรมาธิการฯ แด'เมื่อเกิดสนธิสัญญามาสทริชต์ สมาชิกหลาย  ๆ ประเทศก ็
ไต้สนับสนุนให้สหภาพยุโรปนำอนุสัญญาว่าต้วอการปกปัองสิทธิมนุษอชนแห่งยุโรป มาใช้เป็น 
แนวทางของนโยบายว่าต้วอสิทธิมนุษอชนของสหภาพยุโรป14 แม้ว่าขณะนี้ ข้อเสนอดังกล่าวยัง
ไม,เห็นผลเป็นรูปธรรม แด'ศาลยุติธรรมยุโรปในกรุงลักเชมเบอร์กก็มักจะห้างถึงมาตราต่าง  ๆ ใน  
อนุสัญญาดังกล่าวเสมอ เวลามีการตัดสินเกี่ยวกับประเด็นทางสิทธิมนุษอชน15

นับวัน ประเด็นปัญหาสิทธิมนุษยชนก็ยิ่งทวีความสำคัญต่อความรับผิดชอบของคณะกรร 
มาธิการฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการลงนามอนุสัญญาโลฌฉบับที่ส ี่ (The Fourth Lome
Convention) ระหว่างประชาคมยุโรปกับกลุ่มประเทศในแอฟริกา คาริบเบียน และแปชฟิก
(Africa , the Caribbean and the Pacific - ACP) เมอวันท 15 ธันวาคม ค.ศ. 198916 กยงเป็นการ

14 Baehr, op. cit.. p. 110.
15 Robert M. MacLean., ed. European Community Law and Human Rights, 8th ed. (London ะ HLT

Publications, 1996), p. 103.
16 Moussis, op. cit.. p.474.



2 9

เน้นถึงความร่วมมือระหว่างประเทศรวมถึงปัญหาสิทธิมนุษยชนด้วย โดยในมาตราที่ 5 ก็ยังระบุ 
ว่า ถือเป็นข้อผูกพันของประเทศสมาชิกในอันที่จะเคารพสิทธิมนุษยชนและพยายามอย่างเต็มที่ใน 
การเสาะหามาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชน17

โดยปกติแด้ว ในกรณีที่เกิดปัญหาสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงในประเทศสมาชิก คณะกรร 
มาธิการฯ ก็มักจะใช้การทูตแบบเงียบ ๆ มากกว่าที่จะวิจารณ์ออกสู่สาธารณะ ทังนี ก็เพ่ือความจำ 
เป็นในอันที่จะรักษาส้มพันธภาพอันดีไว้ระหว่างประเทศสมาชิกนั่นเอง สำหรับปัญหาสิทธิมนุษย 
ชนในประเทศนอกกลุ่มนั้น คณะกรรมาธิการฯ ได้ให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่งเช่นกัน อาทิ ปัญหา 
ในราวันดา จีน และพม่า เป็นด้น เมื่อคณะกรรมาธิการฯ ทำรายงานปัญหาดังกล่าว บทลงโทษที ่
ตามมาก็อาจจะเป็นการลดหรือดัดความช่วยเหลือทางการด้าหรือเพื่อการพัฒนาชั่วคราว ประเทศ
เหล่านี้ก็ได้แก่ ไฮติ มาลาวี ไนจีเรีย ศรีลังกา ชูดาน และโตโก เมื่อสถานการณ์ปัญหาสิทธิมนุษย 
ชนได้รับการปรับปรุง คณะกรรมาธิการฯ ก็จะพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ที่ผ่านมาก็มี อาทิ 
โซมาเลีย ราวันดา บุรุนดี แอฟริกา เชชเชนยา และอีกหลาย ๆ ประเทศ18

4. ศาล ยุติธรรมยุโรป (The European Court of Justice)
ศาลยุต ิธรรมยุโรปมีอำนาจหน้าที่ให ้คำแนะนำและดีความกฎบัตร กฎหมายและแนว 

ปฏิบัติต่าง ๆ ของสหภาพยุโรป ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 164 ถึง 18819 เมื่อตีความแด้วศาลของ 
แ ต ล่ะประเทศจะทำการตัดสินเอง ศาลยุติธรรมยุโรปประกอบด้วยผู้พิพากษา 15 คน ซึ่งมาจาก 
ประเทศสมาชิกอย่างน้อยประเทศละหนึ่งคน อัยการ (Advocates - General) อีก 8 คน ทั้งผู ้
พิพากษาและอัยการได้รับการแต่งตั้งจากความตกลงร่วมกันของประเทศสมาชิก อยู่ในตำแหน่ง
ครั้งละหกปี

อำนาจของศาลยุติธรรม เป็นอำนาจที่มีผลผูกพันประเทศสมาชิก ไม,ใช่เป็นเพียงอำนาจที่ 
ประเทศสมาชิกจะพึงเลือกขอใช้ได้เท่านั้น นอกจากนี้ เขตอำนาจของศาลยุติธรรมสามารถครอบ 
คลุมถึงองค์การทั้งสามของประชาคม อ ันได ้แก ่ ประชาคมถ่านหินและเหล็กกด้าฯ (ECSC)

17 Neuwahl, op. cit.. p. 306.
18 European Commission, The European Union’s Common Foreign and Security Policy (Brussels : 

Office for Official Publications o f the European Communities, M y, 1996).
19 British Management, op. cit.. pp. 60 - 64.
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ประชาคมเศรษฐกิจชุโรป และประชาคมพลังงานปรมาณู จึงทำให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ทรงไต้ซึ่ง
อำนาจและบทบาทที่สำคัญที่ชุดแต่เพียงศาลเดียวในสหภาพยุโรป

บ ท บ า ท แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ย ุโร ป ต ่อ ป ร ะ เด ็น ป ีญ ห า ส ิท ธ ิม y บ ย ช น

แม้ว่าในสนธิสัญญาโรมจะไม่ไคัระบุให้การปกฟ้องสิทธิมนุษยชนอยู่ภายใต้กฎหมายของ 
ประชาคม แต่ศาลยุติธรรมไต้ถือเอาสิทธิมนุษอชนไต้เป็นส่วนหนึ๋งของระเบียบกฎหมายของ 
ประชาคม ดังกรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นภายในประชาคมเมื่อค.ศ. 196920 21 โดยในการตัดสินวินิจฉัย
ครั้งนั้น ศาลยุติธรรมไต้ต้างว่า สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานย่อมรวมอยู่ในหลักทั่วไปของกฎหมาย 
ประชาคม และย่อมถูกปกฟ้องโดยศาล กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกย่อมไม่ขัดกับกฎหมาย 
ของประชาคม ตังนั้น ศาลยุติธรรมจึงมีอำนาจอย่างสมบูรณ์ที่จะชี้ขาดตัดสิน และดำเนินการตาม 
กระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ไต้เอง กล่าวไต้ว่าศาลยุติธรรมเป็นเสมือนศาลภายในของประเทศ 
สมาชิกเลยทีเดียว

นอกจากนี้ ศาลยุติธรรมอังไต้ประกาศว่าประเทศสมาชิกแต่ละประเทศไม่สามารถนำบท 
บัญญัติในรัฐธรรมนุญของประเทศตน มาต้างเพื่อรับประกันสิทธิมนุษอชนภายในประเทศนั้น ๆ 
ทั้งนี้ ก็เนื่องจากว่าศาลยุติธรรมไต้ระบุให้การเคารพสิทธิมนุษยชน เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายแห่ง 
ประชาคมไปแต้วนั่นเอง

สำหรับกฎข้อบังคับและการใช้มาตรการต่าง ๆ เกี่ยวคับการผู้มครองสิทธิมนุษยชนที่ระบุ 
ไต้ในกฎหมายของประชาคมนั้น ศาลยุติธรรมไต้แนวทางจากบรรดารัฐธรรมนูญของประเทศ
สมาชิก และจากสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าต้วอการปกฟ้องสิทธิมนุษอชนฉบับหนึ่ง ซ๋ึง
ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปไต้ลงนามรับรองทุกประเทศแต้ว นั่นก็คือ อนุสัญญาว่าต้วยการ 
ปกฟ้องสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ดังนั้น กฎหมายสิทธิมนุษอชนที่อยู่ภายใต้กรอบของประชาคม 
ต้องมีความตรงลัน หรือไปลันไต้กับสิทธิขึ้นพื้นฐานต่าง ๆ ที่ปรากฎอยู่ในอนุสัญญาฯ ฉบับนี ้
รวมถึงมาตรการต่าง ๆ ที่ศาลยุติธรรมนำมาใช้ก็มาจากอนุสัญญาฯ ดังกล่าวด้วยเช่นกันตัง
พิจารณาไต้จากมาตรา F (2) ของสนธิสัญญามาสทริชต์ที่บัญญัติไต้ตังนี้21

“สหภาพจะเคารพสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามที่ไต้รับการรับประกันโดยอนุสัญญาว่าต้วยการปก 
ฟ้องสิทธิมนุษอชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานแห่งยุโรป ซึ่งไต้ลงนามร่วมคันเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน

20 Ellis, op. c i t ., p. 554.
21 Bnstish Management, op. cit-  p. 8.
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ค.ศ. 1950 ณ กรุงโรม และตามแนวทางที่เป็นผลมาจากบรรดาบทบัญญัติต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศสมาชิก ในฐานะที่เป็นหลักทั่วไปของกฎหมายของประชาคม”

สถาบันที่สำคัญอีกสถาบันหนึ่ง ซึ่งตั้งขึ้นมาระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมลุโรป เพ่ือทำ 
งานร่วมมือและประสานกันระหว่างประเทศประชาคมยุโรปอย่างใกลัชิต ในลักษณะ “ระหว่างรัฐ” 
(Intergovernmental) ไม'ใช่ “เหนือรัฐ” (Supranational) กคือคณะมนตรยุโรป (European
Council) แม้ว่าคณะมนตรีย ุโรปจะไม่ใช ่สถาบันของสหภาพยุโรป แต่ก็ม ีความสำคัญทางคัาน  
กิจกรรมทางการเมืองและนโยบายต่างประเทศของสหภาพ ตั้งขึ้นครั้งแรกจากการประชุมผู้นำ 
ประชาคมยุโรป ณ กรุงปารีส เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1974 ในมาตราสองของสนธิสัญญายุโรป 
เดียวบัญญัติว่าคณะมนตรียุโรปสามารถเข้าร่วมประชุมอย่างเป็นทางการของประชาคมไม้อย่างน้อย 
สองครั้งต่อปี นอกจากนี้ในมาตรา 30 (1) อังไม้กำหนดอำนาจหน้าที่ในการให้คำปรึกษาและดำเนิน 
งานร่วมกันในเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของประชาคม กล่าวไม้ว่าสนธิสัญญายุโรป
เดียวนี้เป็นการระบุถึงสถานะของคณะมนตรียุโรปอย่างเป็นทางการครั้งแรก

อนึ่งบทบาทหน้าที่หลัก ๆ ของคณะมนตรียุโรปนั้น มีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงหลายครั้งนับ 
แต่การประชุมปารีสในค.ศ. 1974 การประชุม ณ กรุงลอนดอนค.ศ. 1977 และการประชุม ณ เมือง 
สตุ๊ตการ์ท ในค.ศ. 1983 ซึ่งก่อให้เกิดปฏิญญาสตุ๊ตการ์ท (Solemn Declaration o f Stuttgart) โดย 
ระบุถึงความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรปและคณะมนตรียุโรปว่า คณะมนตรียุโรปเป็นผู้กระตุ้นที่ 
สำคัญของสหภาพยุโรปและกำหนดแนวทางทั่วไป ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับประชาคม นโยบายต่าง 
ประเทศและกิจการภายในและสังคมโดยมีการลงคะแนนเสียงแบบฉันทามติ ส่งผลให้บทบาทของ 
คณะมนตรียุโรปครอบคลุมทั้งสหภาพยุโรป และจากสนธิสัญญายุโรปเดียวในค.ศ. 1986 ผู้นำของ 
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปก็ไม้ทำการปรับเพิ่มบทบาทหน้าที่ของคณะมนตรียุโรปอีกครั้ง ดังนั้น 
บทบาทความรับผิดชอบหลัก ๆ ของคณะมนตรียุโรปสรุปไม้ดังนี้22

1. เป็นผู้กระตุ้นในการก่อตั้งสหภาพยุโรปและกำหนดแนวทางในเรื่องต่าง ๆ ของสหภาพ 
ยุโรป

2. ขยายขอบเขตกิจกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยกระตุ้นให้เกิดกิจกรรม 
ในประเด็นใหม่ ๆ

3. กำหนดแนวทางม้านการเมืองทั่ว ๆ ไป ของประชาคมยุโรปและความร่วมมือทางการ 
เมืองแห่งยุโรป (European Political Cooperation) 22

22 Ellis, op. cit.r pp. 66 -67.



32

4. ให้การรับรองนโยบายของประชาคมทั้งภายในประชาคมและระหว่างประชาคมกับที ่
ประชุมว่าด้วยความร่วมมือทางการเมืองแห่งยุโรป

5. ให้ความสำคัญต่อการแสดงบทบาทร่วมกันในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของ 
ประชาคม

ในสนธิสัญญามาสทริชต์นี้ก ีได้บัญญัติถึงอำนาจหน้าที่ของคณะมนตรียุโรปให้ชัดเจนยิ่ง 
ขึ้น โดยได้ระบุได้ในบทบัญญัติที่หนึ๋ง มาตรา D ดังนี

‘The European Council shall provide the Union with the necessary impetus for its 
development and shall define the general political guidelines thereof.

The European Council shall bring together the Heads o f State or Government o f the 
Member States and the President of the Commission. They shall be assisted by the Ministers for 
Foreign Affairs of the Member States and by a Member o f the Commission. The European 
Council shall meet at least twice a year, under the chairmanship o f the Head o f State or 
Government o f the Member State which holds the Presidency o f the Council.

The European Council shall submit to the European Parliament a report after each o f its 
meetings and a yearly written report on the progress achieved by the Union.”

อนุสัญญาว่าด้วยการค์มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานแห่งยูโรป (The European 
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms)

คณะมนตรีแห่งยุโรป (Council o f Europe)* ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ได้ก่อตั้ง
ขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1949 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาและส่งเสริมสิทธิมนุษอชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ได้ให้ความด้มครองสิทธิมนุษอชนโดยการจัดทำอนุสัญญาว่าด้วยการด้มครองสิทธิมนุษยชนและ 
เสรีภาพขั้นพื้นฐานแห่งยุโรป ซึ่งได้ลงนามร่วมกัน เมื่อวันที่ 4 พถุศจิกายน ค.ศ. 1950 และมีผล 
บังคับใช้เมื่อวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1953 มีสมาชิกทั้งหมด 40 ประเทศ** อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ได้

' คณะมนตรีแห่งยุโรปประกอบด้วยองค์กรหลัก ๆ ที่สำคัญ 3 องค์กร คือ คณะกรรมมาธิการสิทธิมนุษย 
ชนแห่งยุโรป (The European Commission of Human Rights) ศาลสทธมนุษยชนแห่งยุโรป (The European 
Court of Human Rights) และคณะกรรมการรัฐมนตรี (The Committee o f Ministers)

ณ วันที 3 ธันวาคม ค.ศ. 1996. จาก European Law Review ; Human Rights Survey 1997 22, No. 1
(1997) : HR.C/82.
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ด้างถึงปฏิญญาสากลว่าด ้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติไว้ในอันดับแรก ซึ่งสาระสำคัญ
ของอนุสัญญาฯ พอจะสรุปออกมาตามมาตราหลัก ๆ ได้ดังนี23

มาตรา 1 ระบุว่า รัฐคู'สัญญาทั้งมวลจะต้องให้หลักประกันสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ท ี่ได  ้
บัญญัติไว้ในหมวดที่ 1 ของอนุสัญญาฉบับนี้ แก'บุคคลทุกคนที่อยู่ในเขตอำนาจของตน

มาตรา 13 ระบุว่า บุคคลที่ดูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติในอนุสัญญาฉบับนั้ด้องได  ้
รับการแม้ไขความเดือดรัอนนั้นแม้ว่าการละเมิดนั้นจะเกิดจากการกระทำของผู้ที่มีอำนาจในรัฐบัน 
ก็ตาม

มาตรา 14 ห้ามมิให้เลือกปฏิบัติในการใช้สิทธิไม่ว่าจะเป็นในเรื่องเพศ เชือชาติ ผิว ภาษา 
ศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง

มาตรา 16-17 ยินยอมให้มีการจำกัดบทบาททางการเมืองของคนต่างด้าว และห้ามมิให ้ใช  ้
สิทธิที่จะร่วมในการกระทำใด ๆ อันมีวัตถุประสงค์ที่จะทำลายสิทธิมนุษยชนหรือเสรีภาพ และการ 
จำกัดนั้จะกระทำได้ต่อเมื่ออนุสัญญาฯ ได้ระบุไว้เท่านั้น

มาตรา 44 ของอนุสัญญาฯ ได้บัญญัติไว้ว่า คณะกรรมาธิการฯ หรือรัฐภาคีแห่งอนุสัญญา 
น้ีเท่าน้ัน ที่มีสัทธินำคดีไปสู่การพิจารณาของศาลได้ และศาลนั้มีอำนาจใน การพิจารณาคดไีด ้ทุก 
คดีท่ีเก่ียวกับการตีความอนุสัญญาฯ และท่ีเก่ียวกับคำฟ้องท่ีรัฐภาคีหรือคณะกรรมาธิการฯ ได อ่ื้น 
ตามมาตรา 48 แห่งอนุสัญญาฯ นี้ ผู้ที่จะนำคดีมาให้ศาลพิจารณาต้องเป็นบุคคลดังต่อไปนั้

1. คณะกรรมาธิการฯ
2. รัฐภาคีซึ่งบุคคลถือสัญชาติตนเป็นผู้เสียหาย
3. รัฐภาคีซึ่งได้นำคดีไปสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ
4. รัฐภาคีซึ่งโต้แว้งคำรัองเรียน

คณะมนตรีแห่งยุโรปมีขอบข่ายงานที่ค่อนข้างกว้างขวาง โดยจะเห็นได้จากความร่วมมือ 
กับสหประชาชาติ และองค์การอื่น ๆ ของยุโรป ในรูปแบบของนโยบายความร่วมมือทางด้าน 
เศรษฐกิจ การศึกษา กฎหมาย ฯลฯ โดยกระทำกันในรูปของอนุสัญญาระหว่างประเทศ และความ 
ร่วมมือที่สำคัญที่ชุดก็คือการให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศนั่นเอง

Donna Gomien, Short Guide to 1 (Strasbourg ะ Council of
Europe, Publishing and Documentation Service, 1991).
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มาตรฐในสิทธิมนุษยชนภใยในกรอบของสหภาพยูโรป

เมื่อเปรียบเทียบกับองค์การทางด้านสิทธิมนุษอชนในภูมิภาคยุโรปด้วยกันอย่างคณะมนตรี 
แห่งยุโรป และองค์การเพื่อความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป* แล้ว ทำให้ลูเหมือนว่าประเด็น 
ทางสิทธิมนุษอชนไม่ใคร่จะมีบทบาทมากนักภายในกรอบของสหภาพยุโรป ทั้งน ี้ อาจจะเป็น
เพราะว่าสหภาพยุโรปไม่ใช่องค์การที่ตั้งขึ้นเพื่อสิทธิมนุษยชนโดยตรง แต่อย่างไรก็ดี ป้ญหาสิทธิ 
มนุษยชนก็ได้รับการคุ้มครองเช่นกัน แม้ว่าจะเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองที่ทำไปพรัอม ๆ กับ 
การรวมตัวทางเศรษฐกิจของสหภาพก็ตาม ที่เป็นเช่นนี้ ก็เนื่องจากสหภาพยุโรปมีวัตถุประสงค์
เน้นไปที่การรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาคเดียวกันเป็นหลัก

องค์กรหลักของสหภาพยุโรปที่รับผิดชอบในการทำให้สิทธิขั้นพื้นฐาน กลายเป็นระเบียบ 
กฎหมายของประชาคมหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งทำให้เป็นหลักกฎหมายทั่วไปแห่งประชาคม ก็คือ
ศาลยุต ิธรรมยุโรป การนำเอากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศมาใช้ภายในประชาคม
กระทำโดยการให้สัตยาบันของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต่ออนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธ  ิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานแห่งยุโรป ซึ๋งบัญญัติขึ้นโดยคณะมนตรีแห่งยุโรป นอกจากนี ้
สมาชิกทั้ง 15 ประเทศ ยังเป็นสมาชิกของคณะมนตรีแห่งยุโรปอีกด้วย* 24 ซึ่งเท่ากับเป็นการแสดง 
ให้เห็นว่าสหภาพยุโรปได้ให้ความส่าคัญกับประเด็นทางสิทธิมนุษยชนมากขึ้น และจากมาตรา F
(2) น ี้นก ็บอกให ้ทราบว ่า สหภาพยุโรปจะใช้พ ื้นฐานและหลักการทางสิทธิมนุษยชนตามอนุ 
สัญญาฯ ตังกล่าวเป็นแนวทางในการทำงาน

ดังนั้น ในทางปฏิบัติของศาลยุติธรรม สิทธิที่ถูกนำมากล่าวถึงส่วนใหญ่จึงเป็นสิทธิที่พบ 
หรือบัญญัติอยู่ในอนุสัญญาฯ น่ันเอง อาทิ สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพในการเคลื่อนอ้าย เสรีภาพใน 
การแสดงออก และเสรีภาพในการสมาคม เป็นด้น สิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งปรากฎอยู่ใน

* เดิมใช้ชื่อว่าที่ประชุมว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือแห่งยุโรป (Conference on Security and Co
operation in Europe - CSCE) ก่อตั้งขึ้นจากองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) และกติกาวอร์ซอว  ์
(Warsaw Pact) เมั่อค.ศ. 1975 โดยมีหลักพื้นฐาน 10 ประการ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน การกำหนดใจฅนเองและ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิก ต่อมาวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 กัใด้เปลี่ยนชื่อเป็นองค์การความมั่นคง
และความร่วมมือแห่งยุโรป (Organization for Security and Co-operation in Europe - OSCE) สมาชิกสินสุด ณ 
ค.ศ. 1996 มีทั้งสิ้น 53 ประเทศ

24 Council of Europe, The Council of Europe : achievements and activities (Council of Europe
Publishing, March, 1996), p.5.
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กฎหมายทั่วไปของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิของผูใข้แรงงาน (worker’s rights) นัน 
ถือเป ็นประเด ็นทางสิทธิมน ุษยชนที่สำค ัญอันดับต ้น ๆ ภายในกรอบของกฎหมายเลยทีเดียว25 
เนื่องจากระบบชีวิตและสังคมที่เกี่ยวข้องคับเศรษฐกิจนันเป็นหัวใจสำคัญ หรือเป็นกฎหมายโดย 
ภาพรวมของสหภาพยุโรป ซื่งนายจัคส์ เดอลอรส์ (Jacques Delors) อดีตประธานคณะกรรมาธิการ 
ประชาคมยุโรปไต้กล่าวถึงความสำคัญของผู้ใข้แรงงานไข้ เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1989 ว่า “การ 
ส!'างยุโรปจะไม,มีวันเป็นไปไต้ถ้าหากว่าคนทำงานทั้งหญิงและชาย จะไม่ใช่คนกลุ่มแรกที่สุดที่เข้า 
มามีส่วนร่วม”26 ดังนั้น ศาลยุติธรรมจึงมีพิธีสารต่างหากเกี่ยวคับนโยบายทางสังคม (Separate
Protocol on Social Policy) ซ ึ่งต ่อมาก็ไต ้กลายเป ็นความตกลงว่าต ้วยนโยบายทางสังคม
(Agreement on Social Policy) ระหว่างประเทศสมาชิกต้วยคัน ความจริงคณะมนตรีแห่งยุโรปก็อัง 
มีกฎบัตรเกี่ยวคับสิทธิทางสังคม ดือ กฎบัตรว่าต้วยสังคมแห่งยุโรป (European Social Charter - 
ESC) แต่ในทางปฏิบัติ ศาลยุติธรรมอังมิไต้ไข้กฎบัตรนี้เป็นแนวทาง

นอกเหน ือจากการท ี่ไต ้ม ีมต ิอน ุม ัต ิให ้มาตรฐานสิทธ ิมน ุษยชนเป ็นกฎหมายท ั่วไปแล้ว 
สหภาพยุโรปอังมีเอกสารที่เป็นทางการหลายฉบับที่มีการลงมติโดยองค์กรอื่นๆ ของสหภาพ โดย 
เฉพาะรัฐสภายุโรป ไต้แก,ปฏิญญาร่วมทางสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1977 (The Joint Declaration 
on Human Rights) ปฏิญญาว่าต้วยสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1989 (Declaration of 
Fundamental Rights and Freedoms) และกฎบัตรประชาคมว่าต้วยสิทธิพื้นฐานทางสังคมของต้ใข้ 
แรงงาน (Community Charter o f the Fundamental Social Rights o f Workers) เมือค.ศ. 1989

อย่างไรก็ดี ต้วยเหตุที่ว่ากรอบทางกฎหมายโดยทั่ว ๆ ไปของสหภาพยุโรป เป็นเรื่องของ 
เศรษฐกิจหรือการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ตังนั้น การปก!เองสิทธิมนุษยชนจึงมีความสัมพันธ์อย่าง 
ใกล้ชิดกับโครงสรัางและวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป และจากชุดนี้ไต้ส่งผลไป
ถึงการดีความมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปต้วย และย่อมส่งผลกระทบถึงการดีความ 
ของศาลยุติธรรมอย่างแน่นอน ในกรณีที่เกิดปีญหาสิทธิมนุษยชนขึ้นทั้งภายในประเทศสมาชิกเอง 
และในประเทศนอกกลุ่ม อนื่ง การขาดกฎหมายเกี่ยวคับสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง (Bill o f 
Rights) ภายในประชาคมเอง ก็เป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ทำให้เกิดความสับสนในการดีความ เพราะ

Arie Bloed, et ฟ., eds. Monitoring Human Rights in Europe : Comparing Interna tioiml Procedures 
and Mechanisms (AH Dordrecht : Kluwer Academic Publishers, 1993), p. 100.

“ สั-งศิฅ หรัยะรังสรรค, “มิติทางดืานสังคมของประชาคมยุโรป,” วารสารยุโรปถึกบา ชุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย 1, ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิอนุายน 2536) ะ 25.
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ถึงแม้ว่าในสนธิสัญญามาสทริชค์จะอัางถึงอนุสัญญาว่าด้วยการตุ้มครองสิทธิมนุษอช'นก็ตาม แต่ก็ 
เป็นเพียงบางส่วนเท่านั้น ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงการตีความโดยใช้อคติอันจะส่งผลถึงการใช้นโยบาย 
สิทธิมนุษยชนออ่างไม่เท่ากันหรือที่เรียกว่าทวิมาตรฐาน (double standard) สหภาพยุโรปควรจะ 
ผลักดันหลักเกณฑ์ที่ว่าดัวยสิทธิมนุษยชนของประชาคมเอง ให้บรรจุในอนุสัญญาฯ และกฎบัตร 
ทางสังคมแห่งยุโรปดัวอ เพื่อจะไดันำมาเปรียบเทียบถึงความเป็นไปได้ในการลงมติเกี่ยวกับประ 
เด็นทางสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาคมต่างหาก และควรตรวจสอบโดยองค์กรของสหภาพยุโรป
เองด้วย

มาตรฐานสิทธิมนุษอชนของสหภาพยุโรปในระดับโลก

ในสภาพแวดด้อมระหว่างประเทศป้จจุบัน ซึ่งการปกป็องสิทธิมนุษยชนได้รับความสนใจ 
มากขึ้น สหภาพยุโรปก็ได้กำหนดบทบาทของตนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ในอันที่จะส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
และเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะมีนโยบายภายในสหภาพเองแด้ว สหภาพยุโรป 
อังมีการดำเนินงานทางด้านนี้ ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ อีก ได้แก่ สหประชาชาต ิ
องค์การความมั่นคงและความร่วมมือแห่งยุโรป และคณะมนตรีแห่งยุโรป

ส ห ป ร ะ ช า  ช า ต ิ (T h e U n ite d  N a tio n s)

การปกฟ้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานถือเป็นผลประโยชน์พื้นฐาน 
ร่วมกันของประเทศสมาชิกแห่งสหประชาชาติ ซึ่งได้บัญญัติประเด็นนี้ได้ทั้งในปฏิญญาสากลป  ี
ค.ศ. 1948 และในอนุสัญญาระหว่างประเทศค.ศ. 1966 โดยรวมสิทธิทั้งในด้านการเมืองเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรรม สหประชาชาติให้ความสัาคัญกับประเด็นทางสิทธิมนุษอชนจนกล่าวได้ว่า 
เป็นตัวแสดงที่ม ีบทบาทหลักในการปกฟ้องสิทธิมนุษยชนในระดับโลก โดยระบุได้ในบทนำของ 
กฎบัตรสหประชาชาติมาตรา 1 (3) ว่า “วัตถุประสงค์หนึ่งในหลาย ๆ ข้อของสหประชาชาติก็คือ 
การส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการเคารพสิทธิมนุษอชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในทุกแห่งในโลก 
โดยปราศจากการแบ่งแยกทางเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” ต่อมาในค.ศ. 1966 สหประชาชาติก็ 
ได้มีมติอนุมัติอนุสัญญาระหว่างประเทศสองฉบับคือฉบับว่าด้วยเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและ 
วัฒนธรรม และฉบับว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและการเมืองซึ่งต่อมาก็ได้รวมกัน เป็นคำประกาศ 
สากลวาด้วยสทธ (International Bill o f Rights)

สหภาพยุโรปก็ได้มีการอัางถึงหลักการต่าง ๆ ของกฎบัตรสหประชาชาติในสนธิสัญญา 
มาสทริชค์ในมาตรา J. 1(2) ว่า “การรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศนั้นให้เป็นไป 
ตามหลักของกฎบัตรสหประชาชาติพรัอม ๆ กับหลักของกรรมสารชุดท้ายเฮลชิงกิ และวัตถุ
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ประสงค์ของกฎบัตรปารีส” นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังไค์ทำงานร่วมกับสถาบันของสหประชาชาติ 
ในเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยตัวแทนของสหภาพยุโรปจะร่วมวางแผนและให้ข ้อม ูลเก ี่ยวกับ 
สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อคณะกรรมาธิการว่าตัวยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(UN High Commissioner for Human Rights) ยิ่งไปกว่านั้นสหภาพยุโรปยังไตัมีบทบาทในการเข้า 
ร่วมการประชุมต่าง  ๆ ที่เกี่ยวคับสิทธิมนุษยชนซึ่งจัดขึ้นโดยสหประชาชาติ เช่น การประชุม 
เวียนนาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993 ว่าตัวยเรื่องสิทธิมนุษยชน การประชุมไคโรเดือนกันยายน 
ค.ศ. 1994 ว่าตัวยเรื่องประชากร การประชุมโคเปนเฮเกนเดือนมีนาคม ค.ศ. 1995 ว่าตัวยเร่ืองการ 
พัฒนาสังคมและการประชุมปีกกิ่ง เดือนกันยายน ปีเดียวกัน ว่าตัวอเร่ืองสตรี โดยเฉพาะการประ 
ชุม ณ กรุงเวียนนาน้ัน แสดงให้เห็นถึงการยืนยันในบทบาทของสหภาพยุโรปในการปกฟ้องสิทธิ 
มนุษอชนไตัอย่างชัดเจน เนื่องจากสหภาพยุโรปมีส่วนร่วมในการร่างเอกสารขั้นชุดท้ายแห่ง 
เวียนนา (The Vienna Final Document) ซึ่งระบุว่าจำเป็นอย่างยิ่งที่เรื่องเหล่านี้ ตัองเกื้อหนุนพึ่งพา 
ซึ่งกันและกันอันไตัแก่ ประชาธิปไตย การพัฒนาและการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น 
พื้นฐาน นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังยอมรับว่าการประชุมเวียนนาครั้งนี้ไตัก่อให้เกิดการขยาย 
บทบาทในการปกป้องสิทธิมนุษยชนทั้งของประเทศต่าง  ๆและนโยบายของสหภาพยุโรปเอง27

อน่ึง จากเอกสารขั้นสุดท้ายแห่งเวียนนาส่งผลให้สหภาพยุโรปมีส่วนร่วมอย่างใกตัชิดกับ 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษอชนแห่งสหประชาชาติในการก่อตั้งกลไกควบคุมการละเมิดสิทธิมนุษย 
ชนในประเทศต่าง  ๆ เช่นการจัดตั้งศาลพิเศษระหว่างประเทศในกรณีของอดีตยูโกสลาเวียและรา 
วันดาเป็นตัน

องคการความบนคงและความร่วมIJÜUบง่^โรใ] (Organization for Security and Cooperation in 
Europe)

องค์การความมั่นคงฯ มีบทบาทหน้าที่ครอบคลุมในเรื่องของเศรษฐกิจความมั่นคงและ 
สิทธิมนุษอชน ในกรรมสารสุดท้ายเฮลซิงกิ (Helsinki Final Act) ค.ศ. 1975 ไตักำหนดหลักการทั้ว 
ไปในอันที่จะเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานรวมไปถึงเสรีภาพทางความคิดศาสนา 
และความเชื่อ28 และการประชุมปารีสในค.ศ. 1990 ไตัก,อให้เกิดข้อพิจารณาตัานป้จจัยมนุษย์ ซึ่งไตั 
รับการสนับสนุนจากประเทศต่าง  ๆ ร่วมท้ังสหภาพยุโรป ซึ่งมีส่วนสำคัญในการส่งเสริมให้มีการ 
จัดตั้งสถาบันและกลไกต่าง  ๆ ขององค์การความมั่นคงฯ ในอันท่ีจะตรวจสอบหรือส่งเสริมสิทธิ

27 Bulletin o f the European Communities (December 1993) : 127.
^Commission of the European Communities, The European Community and Human Rights

(Luxembourg : Office for Official Publications o f the European Communities, 1992), p. 8.
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มนุษยชนเช่นการจัดตั้งคณะกรรมาธิการว่าต้วยชนกลุ่มน้อยในชาติ สำนักงานสิทธิมนุษยชนและ 
สถาบันทางประชาธิปไตยเป็นต้น นอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมในการกำหนดประเด็นทางสิทธิมนุษย 
ชนท่ีควรรีบเร่งแต้ไขเช่นชนกลุ่มน้อย แรงงานอพยพ การทรมาน และการให้เสรีภาพแก่ส์อต่าง  ๆ
เป็นต้น29

สหภาพยุโรปยังดำเนินงานร่วมกับองค์การความมั่นคงฯ โดยการแสดงจุดยืนร่วมกัน 
(common positions) และสร้างแผนงานต่าง  ๆ ร่วมกันอีกมากมาย ร่วมทั้งการดำเนินนโยบายต่าง 
ประเทศและความมั่นคงของสหภาพยุโรปในประเด็นทางสิทธิมนุษอชน

คณะมนฅร'ฆห,,ง Ç โรป (Council o f Europe)
กล่าวไต้ว่าสหภาพยุโรปและคณะมนตรีแห่งยุโรปมีค่านิยมพื้นฐานและผลประโยชน์ร่วม 

กันเนื่องจากสมาชิกของสหภาพยุโรปนั้นเป็นสมาชิกของคณะมนตรีแห่งยุโรปอันหมายรวมถึง 
อนุสัญญาว่าต้วยการปกฟ้องสิทธิมนุษอชนแห่งยุโรปต้วอเช่นกัน คณะมนตรีแห่งยุโรปและสหภาพ 
ยุโรปมีความร่วมมือกันในขอบข่ายที่กร้างขวางทั้งในต้านเศรษฐกิจ กฎหมาย การศึกษา และการ 
ปกฟ้องสิทธิมนุษอชนระหว่างประเทศ ในมาตรา 230 แห่งสนธิสัญญาประชาคมยุโรปบัญญัติไร้ว่า 
“ประชาคมจะก่อตั้งรูปแบบความร่วมมือที่เหมาะสมทั้งมวลกับคณะมนตรีแห่งยุโรป” ความร่วมมือ 
ท ี่สำค ัญของทั้งสองสถาบันก็ค ือการสร้างกฎเกณฑ์แห ่งกฎหมายและรูปแบบค่าน ิยมทาง 
ประชาธิปไตยแห่งยุโรปแก'กลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก และยุโรปกลาง30 31

อน่ืง ความร่วมมือของสหภาพยุโรปกับองค์การความมั่นคงฯ และคณะมนตรีแห่งยุโรปนั้น 
จัดว่าเป็นความร่วมมือในระดับภูมิภาคหากพิจารณาถึงบทบาทในระดับโลกแต้ว กิจกรรมต่าง  ๆ
ของสหภาพยุโรปจะอยู่ภายใต้กรอบของกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าต้วยการปก 
ฟ้องสิทธิมนุษอชนรวมถึงคำประกาศสุดท้าย (Final Declaration) และแผนงานต่าง  ๆที่อนุมัติโดยที่ 
ประชุมสิทธิมนุษอชนโลก ณ กรุงเวียนนา เม่ือเดือนมิอุนายน ค.ศ. 1993 ซึ๋งประกอบต้วอหลักการ 
ทั่วไปสามประการดังนี้31

1. สิทธิมนุษอชนเป็นเร่ืองสากล (universality)
2. แบ่งแอกมไต้ (invisibility)

29 Ibid., pp. 9-10.
30 Bulletin of the European Union (Supplement March 1995) ะ 28.
31 Ibid., p. 29.
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3. จำเป็นต้องเกื้อหนุนซึ่งกันและกันระหว่างสิทธิมนุษยชนประชาธิปไตย และการพัฒนา 
(interdependence)

ภายใต้หลักการดังกล่าว คณะกรรมาธิการยุโรปไต้กำหนดขอบเขตกิจกรรมที่ปฏิบัติไต้และ 
เป็นวิธีการที่มั่นคงซึ่งอยู่ภายใต้พื้นฐานแนวคิดแห่งการแลกเปลี่ยน การร่วมมือและการกระตุ้น 
กิจกรรมและวิธีการเหล่านั้นไต้แก่32

1. สนับสนุนการถ่ายโอนประชาธิปไตยร่วมไปถึงการเลือกต้ังที่ยุติธรรมและเสรี
2. ส่งเสริมและสร้างเสริมกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายโดยการสนับสนุนความเป็นอิสระของ 

ศาลยุติธรรมรวมถึงการปฏิรูปทางกฎหมายและสถาบันทางกฎหมายอื่น ๆ
3. สนับสนุนสถาบันในระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ที่เก่ียวข้องกับปกป็อง 

และส่งเสริมสิทธิมนุษอชน
4. ส่งเสริมให้มีความหลากหลายในสังคมโดยการสร้างเสริมองค์กรที่เหมาะสมที่ไม่ใช่ 

ของรัฐบาลอันรวมไปถึงเอ็นจีโอ
5. ส่งเสริมเสรีภาพการแสดงออกและแสดงความคิดเห็นของลือต่าง ๆ
6. ส่งเสริมการศึกษาการัสืกฝนและโครงการต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน
7. ปกฟ้องสิทธิและวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อย

อน่ึง กิจกรรมและวิธีการข้างต้นเป็นนโยบายอย่างกว้าง  ๆของสหภาพยุโรปในการส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยให้มีบรรทัดฐานหรือค่านิยมเหมือนกับตน อย่างไรก็ดีหาก 
กิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีปฏิบัติในบางประเทศไม,สามารถส่งผลให้มีการปรับปรุงสิทธิมนุษยชนและยังมี 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงหรือมีการแทรกแชงกระบวนการทางประชาธิปไตย สหภาพ 
ยุโรปก็ไต้กำหนดมาตรการในอันที่จะตอบโต้การกระทำเหล่านั้น ซึ่งพอจะสรุปมาตรการต่าง  ๆ ไต้
y  <*33ดงน

1. การเปลี่ยนแปลงสาระของโครงสร้างความร่วมมือระหว่างกัน
2. การลดจำนวนโครงการความร่วมมือทั้งทางต้านวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคนิค
3. การเลื่อนการประชุมคณะกรรมการที่มีแผนปฏิบัติงานร่วมกันอยู่ก่อนหน้านี้
4. การระงับความสัมพันธ์ทวิภาคีในระดับสูงช่ัวคราว
5. การเลื่อนโครงการใหม่  ๆ ออกไปโดยไม,มีกำหนด
6. การปฏิเสธในอันท่ีจะเป็นท้ริเร่ิมความสัมพันธ์ใด  ๆ ก่อน
7. การระงับการซ้ือขายทางการท้า

Ibid., p. 29. 
Ibid., p. 17.
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8. การระงับการขายอาๅธและความร่วมมือทางทหาร
9. การระงับการร่วมมือใดๆ

มาตรการดังกล่าว สหภาพยุโรปไดัปฎิบัติใช้กับหลาย  ๆ ประเทศมาแกัว เช่น กรณีของ 
วิกฤติการณ์ในอดีตยุโกสลา!วีย เม่ือสหภาพยุโรปได้พยายามที่จะให้เกิดการประนีประนอมกันของ 
ทุก  ๆ ฝ่าย แตกไม่ประสบผลสำเร็จอันเนื่องมาจากเซอร์ฒียไม่ออมรับแผนสันติภาพ สหภาพยุโรป 
จึงได้ดำเนินมาตรการหลายประการอาทิ เรียกเอกอัครราชทูตประจำกรุงเบณกรดกลับประเทศ งด 
การติดต่อทางการด้า ยกเลิกความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านกีฬา และระงับข้อตกลงทางการด้า 
สองฝ่ายช่ัวคราว เป็นด้น34 นอกจากนี้ก็ใช้มาตรการอีกหลายประการกับประเทศที่ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนออ่างเช่น จีน พม่า และอินโดนีเซีย

อน่ืง การที่สหภาพยุโรปดำเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนกับประเทศนอกกลุ่ม ภายใต้กรอบท่ี 
สำคัญโดยเฉพาะปฏิญญาสากลว่าด้วยการปก!เองสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติซึ่งมีลักษณะ 
เป็นสากลกล่าวคือครอบคลุมถึงทุก  ๆ ประเทศที่เป็นสมาชิกแห่งสหประชาชาติจึงส่งผลให้สหภาพ 
ยุโรปซึ่งอึดกรอบดังกล่าวเป็นแนวทางปฏิบัติ เห็นว่าตนมีความชอบธรรมในการเข้าไปตรวจสอบ 
และดำเนินการใด  ๆ ให้มีการปรับปรุงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลาย  ๆ ประเทศโดยเฉพาะต่อ 
ประเทศพม่าและอินโดนีเซีย

34 Regelsberger, op. cit.. p. 182.
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