
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างสหภาพยุโรปกับพม่าและกับอินโดนีเซีย

สหภาพยุโรปเป็นการรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เด่นชัดและมีอิทธิพลมากที่สุด 
ค้วยเหตุผลสามประการตังนี้คือ ประการแรก สหภาพยุโรปประกอบค้วยประเทศที่พัฒนาแสัวส่วน 
ใหญ่ของยุโรปตะวันตก ซึ่งต่างก็มีระบบการเมืองและเศรษฐกิจที่เป็นเอกภาพ อันไค้แก' ออสเตรีย 
ฒลเยี่ยม เดนมาร์ก พันแลนด์ ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอร์แลนด์ อิตาลี ลักเชมเบอร์ก
เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สเปน สวีเดน และอังกฤษ ประการท่ีสอง การรวมตัวของสหภาพ 
ยุโรปลือเป็น'y รณาการทางเศรษฐกิจที่เก่าแก,ที่สุด คือมีวิวัฒนาการมามากกว่าการรวมตัวทาง 
เศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืน  ๆ โดยมีจุดกำเนิดมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง และประการสุดท้าย 
สหภาพยุโรปมีโครงสร์างเฉพาะในการแสวงหารูปแบบกระบวนการ อันนำไปสู่การรวมตัว
ระหว่างประเทศสมาชิกไค้อย่างเหมาะสมทีสุ่ด พิจารณาไค้จากเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มการค้าเสรี 
อเมรีกาเหนือ (North American Free Trade Agreement - NAFTA) หรอนาพัตาแค้ว สหภาพ 
ยุโรปมีจำนวนประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product - GDP) 
หรือจีดีพี ใกค้เคียงกับนาฟตาคือร์ออละ 98 และร้อยละ 83 ตามลำดับ ในขณะที่ผลิตภัณฑ์รายไค้ 
ประชาชาติ (Gross National Product - GNP) ต่อหัวก็มีมากกว่านาฟตา1

เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดในปลายทศวรรษ 1980 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีการให้ความ 
สำคัญกับประเด็นทางเศรษฐกิจการค้าเป็นหลัก กลุ่มสหภาพยุโรปซึ่งเป็นกลุ่มเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่
สุดในโลกด็ทวีความสำคัญและมีบทบาทเป็นที่น่าสนใจอย่างยิ่ง นโยบายของสหภาพยุโรป ไม่ว่า 
จะเป็นนโยบายความร่วมมือ การพัฒนา ความช่วยเหลือ และการค้าต่างประเทศ ต่างก็มีอิทธิพล 
และมีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อกลุ่มประเทศกำลัง 
พัฒนาทั้งหลาย อย่างไรก็ดี ความสำเร็จของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจจนกลายเป็นสหภาพยุโรปก ็
ย่อมต้องมีพัฒนาการมานาน ตังน้ัน ในการศึกษานโยบายเศรษฐกิจการค้าของสหภาพยุโรปจึง
ควรที่จะไค้มีการชี้ใหัเห็นถึงพัฒนาการทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปเสียก่อน เพ่ือสร้างความเข้า 
ใจในการศึกษานโยบายเศรษฐกิจต่อไป

พัฒนาการทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป

การจุดประกายแนวความคิดการรวมกลุ่มของประชาคมยุโรป เร่ิมมาจากข้อเสนอของนาย

1 World Bank, World Development Report. 1995
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วินส์ตัน เชอร์ชิล (Winston Churchill) นายกรัฐมนตรีอังกฤษ เม่ือวันท่ี 19 กันยายน ค.ศ. 1946 
โดยเรียกร้องให้มีการจัดตั้งสหรัฐยุโรป (United States of Europe) เพื่อปีนฟูยุโรปให้กลับคืนสู่ 
สภาพปกติโดยเร็ว หลังจากประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แนวคิด 
ของนายกรัฐมนตรี เชอร์ชิลได้รับการตอบสนองจากหลาย  ๆ ประเทศในยุโรปท่ีต้องการจะนำ
อิทธิพลทางการเมืองและอำนาจทางเศรษฐกิจ กลับคืนมาสู่ถูมิภาคยุโรปอีกครั้งหนึ่ง การผลักตัน 
ไปสู่การรวมกลุ่มในภูมิภาคครั้งแรกเกิดขึ้นหลังจากข้อเสนอนั้นหนึ่งปี คือในค.ศ. 1947 ได้มีการ 
ก่อต้ังคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจเพ่ือยุโรป (Economic Commission for Europe - ECE) ข้ึนที่กรุง 
เจนีวา โดยมีวัตลุประสงค์เพื่อที่นั้ฟูเศรษฐกิจทั่วทั้งภูมิภาคยุโรป แต่ในขณะเดียวกันสงครามเย็น 
ได้ก่อตัวขึ้นแลัว จึงทำให้แผนท่ี[นฟูตังกล่าวไม่ประสบผลสำเร็จ หลังจากนั้นหนึ่งปีคือวันที่ 17 
มีนาคม ค.ศ. 1948 กีมีการจัดตั้งองค์การสนธิสัญญาบรัสเซลส์ (Brussels Treaty Organization - 
BTO) ซึ่งก่อให้เกิดสหภาพยุโรปตะวันตก (Western European Union)* โดยมีเปัาหมายเพ่ือสร้าง 
ระบบความช่วยเหลือร่วมกันในกรณีมีภัยคุกคามยุโรป แต่สนธิสัญญาบรัสเซลส์ก็อกเลิกไปเม่ือมี 
องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization - NATO) หรือนาโต้ 
เกิดขึ้นโดยถ่ายโอนอำนาจหน้าที่ของสหภาพยุโรปตะวันตกมาอยุ่ภายใต้นาโต้ พร้อม  ๆ กันน้ันใน 
ปีเดียวกัน องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจยุโรป (Organization for European Economic 
Cooperation - OEEC) ก็ได้รับการก่อตั้งขึ้น และในปีต่อมาก็มีการผลักดันให้ประเทศต่าง  ๆ ใน 
ยุโรป 17 ประเทศ ร่วมลงนามในสนธิสัญญาสตราสนุร์ก (Strasbourg Treaty) ในการจัดตั้งคณะ 
มนตรีแห่งยุโรป (Council of Europe) โดยมีเป้าหมายทางด้านการเมือง วัฒนธรรม รวมถึงการ 
พัฒนาสิทธิมนุษอชน และคงไว้ซึ่งระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นสำคัญแตกประสบ
กับปัญหาหลายประการ เนึ่องจากความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศสมาชิก และการมี
อำนาจที่จำกัดของคณะมนตรีแห่งยุโรป

กัาวสำคัญในการรวมตัวทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตกเกิดขึ้น 
โดยปราศจากความร่วมมือจากประเทศอังกฤษและกลุ่มประเทศสแกนคิเนเวียน นั่นก็คือการก่อตั้ง 
ประชาคมถ่านหินและเหล็กกลัายุโรป (European Coal and Steel Community - ECSC) ในค.ศ. 
1951 ภายใต้สนธิสัญญาปารีส (Paris Treaty) โดยเกิดขึ้นจากข้อเสนอของนายโรแบต์ ฐมาน 
(Robert Schuman) รัฐมนตรีต่างประเทศของฝรั่งเศส ซ่ึงภายหลังเรียกกันว่าแผนการชูมาน

* จำนวนสมาชิก ณ เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1995 มีทั้งสิ้น 10 ประเทศได้แก่ เบสเยี่ยม ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ 
อิตาลี ลักเชมเบอร์ก ณเธอร์แถนด้ โปรตุเกส สเปน และอังกฤษ โดยมีเคนมาร์ก และไอร์แลนด์ เป็นประเทศผู ้
สังเกตการณ์ ไอ,ธ์แลนด์ นอร์เว และตุรกี เป็นสมาชิกสมทบและบัลแกเรีย สาธารณรัฐrชก เอสโทเนีย อังการ ี
ลัธทีย ลิธัวเนีย โปแลนด์ โรมาเนีย และสโลวาเกีย เป็นประเทศคู่สมทบ (Associated partners)
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(Schuman Plan) ประเทศที่ร่วมก่อตั้งนอกจากฝรั่งเศส ก็ได้แก่ เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ อิตาลี เบล 
เย่ียม และลักเ1ชมเบอร์ก สนธิสัญญาปารีสเพื่อจัดตั้งประชาคมถ่านหินฯ นีเริ่มมีผลบังคับใช้ตังแต่ 
วันที่ 25 กรกฎาคม ค.ศ. 1952 และมีอายุความ 50ปี

หลังจากความสำเร็จในการก่อตั้งประชาคมถ่านหินฯ ยุโรปได้รุดหน้าไปอีกครั้งหนึ่ง เม่ือ 
รัฐมนตรีต่างประเทศของประชาคมถ่านหินฯ ทั้งหกประเทศและประเทศอื่น ๆ ในยุโรป ได  ้
ประชุมร่วมคันที่เมืองเวนิส ประเทศอิตาลี เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1956 เพื่อพิจารณารายงาน 
ผลการศึกษาของนายสปาคที่เสนอให ้ม ีการจัดตั้งเขตการด้าเสรีและตลาดร่วมยุโรป (common 
market) อันหมายถึงการมีนโยบายทางเศรษฐกิจร่วมคัน หลังจากนั้น ได้มีการประชุมร่วมกันอีก 
ครั้งระหว่างตัวแทนของประชาคมถ่านหินฯ กับคณะรัฐมนตรีขององค์การเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจยุโรป (OEEC) ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1957 ผลจากการประชุมตังกล่าวได้กลายมาเป็น 
รากฐาน และนำมาซึ่งการก่อตั้งองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจขึ้นใหม่อีกสามองค์การ ได้แก่ 
ประชาคมเศรษฐกจยุโรป (European Economic Community - EEC) ประชาคมปรมาณูแห่งยุโรป 
(European Atomic Energy Community - Euratom) และสมาคมการด้าเสรแห่งยุโรป (European 
Free Trade Association - EFTA) ท ั้งน ี้ ประเทศสมาชิกของประชาคมถ่านหินฯ ทั้งหกประเทศ 
ได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญาโรม (Treaty o f Rome) เพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป หรือที่ 
เรียกคันย่อ ๆ ว่า องค์การตลาดร่วมยุโรป (European Common Market) ขึ้นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม ค 
.ศ. 1957 และได้ให้กำเนิดประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรปหรือยูเรตอม ขึ้นในโอกาสเดียวคันด้วย 
โดยมีผลบังคับใช้นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1958 อังกฤษได้ปฏิเสธที่จะเข้าร่วม แต่ได้หันไป 
สนับสนุนการจัดตั้งสมาคมการด้าเสรีแห่งยุโรปแทน

ประชาคมยุโรปสามารถด้าวไปสู่ระดับของความร่วมมือที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น น่ันคือ สามารถ 
พัฒนาไปสู่ข้ันตอนของการเป็นสหภาพศุลกากร (custom union) ได้เป็นผลสำเร็จ นับต้ังแต่วันท่ี 
1 กรกฎาคม ค.ศ. 1968 นอกจากจะมีผลทำให้อัตราภาษีศุลกากรและการควบคุมปริมาณนำเข้าและ 
ส่งออกสินค้าระหว่างประเทศสมาชิกถูกยกเลิกแลัว ก็ยังมีการใช้อัตราภาษีศุลกากรสำหรับประเทศ 
ท่ีสาม (common external tarriff - CET) ค่าธรรมเนียมพิเศษและระบบควบคุมการนำเข้าสินด้า 
จากประเทศนอกประชาคมยุโรปร่วมคัน

อย่างไรก็ดี ประชาคมยุโรปก็ด้องการที่จะให้สถาบันหลักของประชาคมทำงานอย่างมีประ 
สิทธิภาพและน่ันคงยิ่งข้ึน โดยเฉพาะภารกิจตามวัตถุประสงค์เบื้องด้นที่บัญญัติไวัในสนธิสัญญา
โรม ในอันที่จะผลักดันให้ประชาคมยุโรปมีบทบาทที่มีประสิทธิภาพในเวทีระหว่างประเทศ จาก 
เหตุผลดังกล่าว ได้ส่งผลให้ด้นำทางการเมืองของแต่ละประเทศสมาชิกมีโอกาสพบปะคันอย่างใกลั



44

ชิดโดยผ่านทางการประชุมสุดยอด ชึ่งมีชื่ออย่างเป็นทางการเมื่อค.ศ. 1974 ว่าคณะมนตรียุโรป 
(European Council) แต่อย่างไรก็ดี การประชุมสุดยอดลักษณะนี้มีมาก่อนหน้านี้แด้วคือเมื่อค.ศ. 
1969 ณ กรุงเฮก โดยในการประชุมครั้งนั้นได้เจรจาถึงความจำเป็นที่จะต้องทำความข้อตกลงใน 
การพัฒนานโยบายร่วมว่าด้วยการเกษตร และความจำเป็นในการร่วมมือลันในระดับที่กด้างขวาง 
ขึ้นไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ ภาษีและรายได้ให้สอดคลัองกัน

การประชุมสุดยอดครั้งที่สองมีข้ึนในระหว่างวันที่ 19 - 20 ตุลาคม ค.ศ. 1972 ณ กรุงปารีส 
ได้มีการกำหนดว่าประชาคมยุโรปจะต้องบรรลุเฟ้าหมายของการเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการ 
เงินภายในค.ศ. 1980 พด้อมทั้งกล่าวถึงความเป็นไปได้ท่ีจะขยายขอบข่ายความร่วมมือในด้านอื่น  ๆ
เช่น ทางด้านสิ่งแวดด้อมและพลังงาน โดยไม่จำเป็นต้องลงนามในสนธิสัญญาเป็นการผูกพัน โดย 
ก่อนหน้านี้ ในปีเดียวกัน อังกฤษ ไอร์แลนด์ และเดนมาร์กเข้าเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ ลำดับ 
ท่ี 7 8 และ9 ตามลำดับ เมื่อวันที2่2 มกราคมโดยสนธิสัญญาภาคอานุวัติ (Treaty of Accession) 
ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1973 ดังน้ัน นับต้ังแต่มกราคม ค.ศ. 1973 เป็นด้นมา 
ประชาคมยุโรปก็จะมีสมาชิกทั้งหมด 9 ประเทศ

อนึ่ง ประชาคมยุโรปยังไม,ได้รับสมาชิกเพิ่มขึ้น แม้ว่ากรีซ โปรตุเกส และสเปน จะพยายาม 
สมัครเข้าเป็นสมาชิกก็ตามเนื่องจากป ้ญ หาความแตกต่างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงป ้ญ หา 
การเมืองในสเปนและโปรตุเกสที่ยังคงปกครองในระบบเผด็จการ แต่ถึงแม้ว่าประชาคมยุโรปจะ
ไม่พด้อมที่จะขยายความร่วมมือไปยังประเทศอื่น  ๆ ในยุโรป แต่ประเทศสมาชิกก็จำเป็นต้องร่วม 
มือกันในระดับที่ลึกขึ้งยิ่งขึ้น และต้องพยายามผลักดันให้เกิดการพัฒนาไปสู่สหภาพเศรษฐกิจและ 
การเงินอย่างเต็มที่โดยเร็ว เพราะการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจและการเงินจะสามารถฟ้องลันให้เกิด 
ผลกระทบน้อยที่สุด ในกรณีเกิดป ีญ หาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในระดับโลก

ท ั้งน ี้ ก็มีความพยายามที่จะผลักดันให้ประชาคมยุโรปกลายเป็นสหภาพยุโรปภายในค.ศ. 
1980 ซึ่งก็ไม่ประสบผลสำเร็จแต่อย่างน้อยก็มีการศึกษาข้อมูลต่าง  ๆ ของประเทศสมาชิกแต่ละ 
ประเทศโดยนายลีโอ ด็องเดอมองส์ (Leo Tendemans) นายกรัฐมนตรีประเทศเบลเยี่ยม และได้ 
เสนอรายงานดังกล่าวต่อรัฐสภายุโรปในเดือน ธันวาคม ค.ศ. 1975 สาระสำคัญระบุว่าควรที่จะ 
ขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมในประเด็นที่เกี่ยวกับการต้มครองม้บรัโภค การปกฟ้องสิ่งแวด
ด้อมและสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตลอดจนเพิ่มอำนาจให้สถาบันต่าง  ๆ ของประชาคมยุโรป 
มากขึ้น เพื่อเป็นการปูทางไปสู่ความเป็นสหภาพยุโรปได้ง่ายขึ้น
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ค.ศ. 1976 ประชาคมยุโรปก็ไต้พิจารณาการขอเข้าเป็นสมาชิกของกรีซ เมื่อวันที่ 27
กรกฎาคม และได้มีการลงนามในสนธิสัญญารับกรีซ เข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่2 8 พฤษฎาคม ค.ศ. 
1979 ณ กรุงเอเธนส์ สนธิสัญญามีผลบังคับใช้วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1981 ดังนั้นกรีซจึงเป็น
สมาชิกลำดับที่ส ิบของประชาคมยุโรป พร้อม ๆ กันนั้นประชาคมยุโรปก็กำลังประสบปัญหา
เศรษฐกิจภายในตกตํ่าอย่างรุนแรง ประกอบดับมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศสมาชิก 
หลาย ๆ ประเทศ ซึ่งส่งผลให้ประชาคมยุโรปเกิดความล่าช้าในการจัดตั้งตลาดร่วมออกไปอีก

อย่างไรก็ดี บรรดาผู้นำของประเทศสมาชิกต่างก็ตระหนักดีว่า ความล่าช้าดังกล่าวจะไม,เป็น 
ผลดีต่อประชาคมยุโรปเลย โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงความเสียเปรียบในการแข่งขันทางการด้ากับ 
สหรัฐฯและญ่ีรุ่เน ดังน้ัน ในการประชุมสุดยอดที่ลักเซมเบอร์ก ระหว่างวันท่ี 2 - 4 ธันวาคม ค.ศ. 
1985 ผู้นำของประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ จึงเห็นพ้องต้องกันให้มีการแด้ไขสนธิสัญญาโรมใน 
ประเด็นท่ีสำคัญบางประเด็น นั้นคือการแต้ไขเกี่ยวกับวิธีการลงมติเพื่อออกกฎหมายใด ๆ จากเติม 
ที่ต้องใช้มติเอกฉันท์มาเป็นมติเสียงส่วนใหญ่ หลังจากท่ีเคยต้มเหลวมาก่อน และยังเป็นการ
กระตุ้นและเปิดโอกาสให้กฎหมายยุโรปเดียว (Single European Act - SEA) สามารถนำไปปฏิบัติ 
และบังคับใช้ไต้เร็วขึ้น และง่ายต่อการบรรลุเปัาหมายสำคัญของประชาคมยุโรป

นอกจากจะประสบความสำเร็จท่ีจะเร่งรวมตัวในแนวลึกแต้ว ประชาคมยุโรปก็ประสบ
ความสำเร็จในแนวกว้างอีกเช่นกัน เม่ือสเปนและโปรตุเกสไต้เข้าเป็นสมาชิกใหม่ลำดับท่ี 11 และ 
12 ของประชาคมยุโรปตามลำดับ นับต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1986 หลังจากมีการขอเข้าเป็น 
สมาชิกและมีการเจรจาระหว่างประเทศท้ังสองดับประชาคมยุโรปเป็นไปอย่างเน่ินนานถึง 8 ปี* 
ท้ังน้ี การยอมรับสเปนและโปรตุเกสเข้าเป็นสมาชิกโดยสมชุเรณ์ มีผลทำให้ประชาคมยุโรปไต้มี 
ความสมชุเรณํไนตัวเองมากข้ึน* 2 เน่ืองจากประเทศท้ังสองไต้เข้ามาช่วยสนับสนุนความเป็นไป
ไต้ท่ีประชาคมยุโรปจะมีสถานะทางเศรษฐกิจดีย่ิงข้ึนไปอีก ดังน้ัน นับต้ังแต่ค.ศ. 1986 เป็นต้นไป 
ประชาคมยุโรปก็มีสมาชิกท้ังส้ิน 12 ประเทศ

การลงนามโดยสมาชิกทั้งสิบสองประเทศของประชาคมยุโรปในสนธิสัญญายุโรปเดียว เม่ือ 
วันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1986 รวมถึงการให้สัตยาบันอย่างกว้างขวางจากประเทศสมาชิก ส่งผล

* สเปนและโปรตุเกสเข้นป็นสมาชิก โดยสนธิสัญญาภาคยานุวัติลงวันท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ. 1985
2 อรณี นวลสุวรรณ, พัฒนาการของประชาคมยุ'โร!เค่ํงแค่ ค.ศ. 1980 สุ่สหภาพยุโรป (กรุงเทพฯ : สำนัก 

พิมพ์จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2538) หนัา 187.
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ให้เกิดความสำเร็จที่สำคัญสามประการคือ ประการแรกสนธิสัญญาฯ ฉบับนีเป็นการปรับปรุง
สนธิสัญญาแรกเริ่มที่ก่อตั้งประชาคมยุโรปสามฉบับคือ สนธิสัญญาปารีส ค.ศ. 1951 ซึ่งเป็นจุด 
กำเนิดของประชาคมถ่านหินและเหล็กกห้ายุโรป สนธิสัญญาโรม ค.ศ. 1957 ซึ่งก่อตังประชาคม 
พลังงานปรมาณูยุโรป และสนธิสัญญาโรม ค.ศ. 1957 อีกส่วนหนึ่งที่ก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจ 
ยุโรป ซึ่งประชาคมหลังสุดนี้ถือเป็นประเด็นสำคัญในสนธิสัญญายุโรปเดียวอย่างยิ่ง ประการที่สอง 
ซึ่งเป ็นการเปลี่ยนแปลงทางสถาบันที่สำคัญที่ช ุด คือการแลัไขเปลี่ยนแปลงการลงมติของคณะ 
รัฐมนตรีในการออกกฎหมาย จากเติมที่ใช้ฉันทามติ (consensus) มาเป็นการใช้ระบบเสียงส่วน 
ใหญ่พิเศษ (qualified majority) คือ 54 เสียง จาก 76 เสียง* และประการที่สาม สนธิสัญญายุโรป 
เดียวก่อให้เกิดระเบียบความร่วมมือหลัก ๆ ที่แน่นอนขึ้น ภายใต้กรอบของกระบวนการแห่ง
ประชาคม อาทิ ความร่วมมือทางต้านนโยบายต่างประเทศ ภายใต้กรอบของความร่วมมือทางการ 
เมืองยุโรปและระบบการเงินยุโรป เป็นต้น

สนธิสัญญามาสทริชต์เน้นการห้าวไปสู่การบูรณาการของยุโรป ทำไต้โดยอาศัยการสรัาง
สหภาพยุโรป (European Union) ให้เป็นผลสำเร็จซึ่งถือเป็นหลักการในการดำเนินงาน สหภาพ 
ยุโรปนี้จะต้องอาศัยการดำเนินงานและการพัฒนาอย่างต่อเนึ่องภายใต้กรอบยุโรปเดียวที่ไต้วางแผน 
ไห้ สนธิสัญญามาสทรีชต์ที่กำเนิดแรกเริ่มจากการประชุมสุดยอดระหว่างผู้นำรัฐบาลของประเทศ 
สมาชิกประชาคมยุโรป เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1989 ณ เมืองสตราสบูร์ก และเดือนมิถุนายน 
ค.ศ. 1990 ณ เมืองคับลิน การประชุมท้ังสองครั้งไต้พิจารณาเห็นสมควรว่าควรมีความร่วมมือท่ี 
สำคัญภายในประชาคม นั่นคือสหภาพเศรษฐกิจและการเงินและสหภาพการเมืองตามลำดับ ความ 
คิดนี้เริ่มเข้าสู่การพิจารณาอย่างเป็นทางการในการประชุมระหว่างรัฐบาลของประเทศสมาชิก 
(Intergovernmental Conferences - IGC) ในเดอนธันวาคม ค.ศ. 1990 ณ กรุงโรม และสามารถ 
บรรลุผลทางต้านสาระกลายเป็นสนธิสัญญามาสทริชต์ในวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 1991 เม่ือผู้นำของ 
ประชาคมยุโรปมาประชุมร่วมคันที่เมืองมาสทริชต์ ประเทศเนเธอรํแลนด์ วันท่ี 9 และ 10 
ธันวาคม ค.ศ. 1991 และตกลงรับเอาสาระสำคัญแห่งการจัดตั้งสหภาพยุโรปทั้งสองส่วน โดยมี 
การลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและต่างประเทศ เม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1992 
และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 พถุศจิกาอน ค.ศ. 1993

ในการประชุมสุดยอดของผู้นำประเทศสมาชิกหรือที่เรียกว่าคณะมนตรียุโรปที่เมืองแฮนโน 
เวอร์ (Hanover) ประเทศเยอรมนี เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1988 ไต้มีการมอบหมายให้นายจัคส  ์
เดอลอรส์เป็นประธานคณะกรรมการศึกษาถึงวิธีการที่จะห้าวไปสู่ความเป็นสหภาพเศรษฐกิจและ

* ยกเห้นในเร่ิองระบบภาษี การ๓ล๋ึอนห้ายของประชาชน และสืทธิประโยชน์ของแรงงาน
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การเงินร่วมกับผู้ว่าการธนาคารกลางของประเทศสมาชิก และผู้ชำนาญอื่น ๆ อีก 3 คน รวม 6 คน 
โดยไต้มีการเสนอรายงานผลการศึกษาดังกล่าวต่อที่ประชุมสุดยอดที่กรุงมาดรีด ประเทศสเปน เม่ือ 
เดือนเมษายน ค.ศ. 1989 ในรายงานของคณะกรรมการเดอลอรส์ (Dolors Committee) ไดักำหนด 
ขั้นตอนในการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจการเงินไวั 3 ขั้นตอน* เพื่อมุ่งสู่ความเป็นสหภาพเศรษฐกิจ 
การเงินตามสนธิสัญญามาสทรีชต์ให้ไดัภายใน ค.ศ. 1999

นอกจากนี้ ตั้งแต่เดือนมกราคม ค.ศ. 1995 เป็นต้นไป สหภาพยุโรปก็มีสมาชิกใหม่เพิ่มอีก 3 
ประเทศ คือ ออสเตรีย รีเนแลนด์ และสวีเดน เป็นสมาชิกที่ 13 14 และ 15 ตามลำดับ** ดังนั้น 
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 สหภาพยุโรปก็ประกอบต้วยประเทศสมาชิกทั้งสิน 15 ประเทศ*** 
พร้อม ๆ กับการรวมตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ใกต้ชิดยิ่งขั้น

Dominique Servais, A  Single Financial Market (Lexembourg ะ Office for Official Publications o f  the 
European Communities, 1995), pp. 71-114.

''สวีเดนไต้!ชำ!ปีนสมาชิกประเทศแรก ตามมาต้วยปีนแลนด์ในวัน!คียวกัน และออส!ตรีย!ปีนประเทศ 
สมาชิกลำดับท่ีสิบหา

" ’อันที่จริง ประ!ทศนอรทก็เกือบจะไต้!ปีนสมาชิกสหภาหยุโรป เนื่องจากไต้รับการภาคยานุวัติจาก 
ประเทศสมาชิกของสหภาพแลํ'ว เมอวันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 1994 แต่ชาวนอร้ทไต้ลงประชามติเลือกท่ีจะไม่!ชำ 
สมาชิกสหภาพยุโรป!ม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน ค.ศ. 1994 ดังนั้น นอร์ทจึงไม่ไต้!ชำเป็นสมาชิกหรัอม  ๆ กับ 
สวีเดน ปีนแลนด์ และออสเตรีย
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แผนภมูทิี ่3.1
กำหนดการที่สำคัญทางสหภาพเศรษฐกิจและการเงินตามสนธิสัญญามาสทริขต

ขั้นคอนที่หน ึ่ง

การลงนามเพ ื่อปร ับใข ้สนธ ิส ัญ ญ ามาสทร ิชต ์ การดำเน ินการตามโครงการตลาดร่วมย ุโรปเค ียวสำเร ็จ

การกำหนดการคงร ักษาส ่วนประกอบของเง ินอ ีช ีย ู (ECU)

1 มกราคม 1993 
ขั้นตอนที่สอง 
1 มกราคม 1994

กลไกอ ัตราแลกเปล ี่ยนเง ินตราระหว ่างประเทศ (ERM)

การก ่อต ั้งสถาบ ันการเง ินย ุโรป (EMI)

สถาบ ันการเง ินย ุโรป คณ ะกรรมาธ ิการประชาคมย ุโรป

ข้อเสบท * ' 1- *  ข ้อเสบท
คณะมนตรีประชาคมย ุโรป

ตัดสินใจ I

7 ร ัฐสมาช ิกเป ็นอย่างน ้อยเข ้า หรอม
-----------► นำไปส ู่การปร ับใช ้เง ินตราเค ียวของ

เกณฑ ์การปร ับต ัวเข ้าหาก ัน ประชาคมฯ

ไม ่พร้อม 1
31 ธันวาคม 1996

สถาบ ันการเง ินย ุโรป ระบบธน าคารกลางย ุโรป(ESCB) คณะกรรมาธ ิการประชาคมยุโรป

ขอเสนอ * 

1 กรกฎาคม 1998

r 1■ 4  ขอเสนอ
คณะมนตรีประชาคมย ุโรป

ขั้นตอนที่สาม
ต ัดส ินใจ •

รัฐสมาช ิกท ี่เข ้าเกณฑ ์การปร ับต ัวเข ้าหาก ัน  
ไม ่ว ่าจะม ีจำนวนเท ่าใดก ็ตาม

1 มกราคม 1999
นโยบายร ่วมว่าด ้วยการเง ิน

พร้อม นำไปส ู่การปร ับใข ้เง ินตราเค ียวของ  
■ * ประชาคมฯ

ธนาคารกลางย ุโรป ( E C B  )

ท ี่ม า ะ ส ุท ธ ิพ ัน ธ ์ จ ิร าธ ิว ัฒ น ์.วารส ารย ุโรป ศ ึก ษ าจ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย . 1 ฉบ ับท ี่ 1 (ม ก ราค ม - 
มิถนายน, 2536) : 9.,

W oods, Tony., Bird, L iz, and W illiam s, Maria. European Studies. London : Hodder & Stoughton,
1993, p.155.,

European Com m ission. EMU and the euro ะ how enterprises could approach the changeover. 
Luxembourg : Office for Official Publications o f  the European Communities, 1997, p. 7.
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ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสหภาพยุโรปกับพม่า

หลังจากพม่าได้รับเอกราชจากประเทศอังกฤษในค.ศ. 1948* รัฐบาลพม่าภายใต้ของ
นายพลเนวินก็ได ้ดำเน ินนโยบายเศรษฐกิจแบบพม่าซ ึ่งเร ียกกันว่า “สังคมนิยมวิถีพม่า” (The 
Burmese Way to Socialism) แต่ก็ประสบความล้มเหลว ภาวะเศรษฐกิจของพม่าเสื่อมโทรมอย่าง 
เห็นได้ชัด เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อครั้งอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ โดยในค.ศ. 1937 มูลค่า 
การส่งออกของพม่าสูงถึง 195 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ค.ศ. 1950 มีมูลค่าเพียง 138 
ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาเท่านั้น* 3 นอกจากนี เหตุผลจากการที่มีความเคลื่อนไหวต่อด้านผู้นำ
รัฐบาลพม่าจากกลุ่มนักศึกษา นักการเมือง และชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมืองในค.ศ. 1988 กล่าวคือมีการเปลี่ยนแปลงผู้นำประเทศถึงสามครั้งในระยะเวลาไม,ถึงหนึ่งป ี
จนกระทั่งป้จจุบันนี้คือตั้งแต่ค.ศ. 1995 รัฐบาลพม่าอยู่ภายใต้การนำของนายพล ตันฉ่วย ซึ่งดำรง 
ตำแหน่งเป็นประธานสภาพื้น‘ผู้กฎระเบียบแห่งชาติ (Sate Law and Order Restoration Council - 
SLORC)** และมีนายพลลั่น 'ฐ เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม สลอร์ค 
ได้ยึดอำนาจและบริหารประเทศตั้งแต่วันที่ 18 กันยายน ค.ศ. 1988 เป็นด้นมา หลังจากนั้น ก ็ได ้ 
เริ่มปรับปรุงปฏิวัติระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นเสรีมากขึ้น และได้ทำการเปลี่ยนชื่อประเทศ 
ภาษาอังกฤษจาก Union o f Burma มาเป็น Union o f Myanmar เมือเดอนมิลุนายน ค.ศ. 1989 ด้วย

พม่าเป็นประเทศที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ มีพื้นที่ประเทศ 676,562 ตารางกิโลเมตร4 
สภาพภูมิประเทศมากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นภูเขาและปกคลุมด้วยป่าไม้ที่อุดมสมมูรณ์มาก โดยมีพื้นที่ 
ป่าไม้ใน ค.ศ. 1993 ประมาณรัออละ 48 ของพื้นที่ทั่งหมด5 มีจำนวนประชากรใน ค.ศ. 1995 
ประมาณ 43.92 ล้านคน6 และมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวประมาณ 303 จ๊าด หรือ 213 เหรียญสหรัฐอเมริกา

* พม ่าอย ู่ในฐานะอาณ าน ิคมภายใต ้การปกครองของอ ังกฤษต ั้งแต ่ค.ศ. 1852 ถึง 1885 เฉพาะพม ่าฅอนล่าง 
สำหร ับพม ่าฅอนบนถูกผนวกเข ้าเป ็นอาณ าน ิคมของอ ังกฤษในค.ศ. 1886

3 Mya Than and Joseph L.H. Tan, Myanmar Dilemmas and Options : The Challenge o f  Economic 
Transition in the 1990s (Singapore : Institute o f  Southeast Asian Studies, 1990), p.18.

’* ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 1997 ร ัฐบาลสลอรคยุบต ัวเองลง และร ัดต ั้งกล ุ่มใหม ่ข ึ้นมาอย ่างเป ็นทาง  
การโดยใข ้ช ื่อว ่าสภาส ันต ิภาพและพ ัฒ นาแห ่งร ัฐ (The State Peace and Development Council - SPDC)

4 F.1TI Country Profile 1993/94 : Myanmar, p. 3.
5 Ibid.
6 Brian Hunter. The Statesman’s year - book : a statistical, political and economic account o f  the States

o f  the world for the year 1996 - 1997 (London : Macmillan Press, 1996), p. 256.
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ในค.ศ. 1992* ซึ่งถือว่าเป็นประเทศยากจนตามมาตรฐานการวัดของธนาคารโลก คือตํ่ากว่า 400 
เหรียญสหรัฐอเมริกาต่อคนต่อปี และยังมีฐานะเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด (least developed 
country) ซึ่งมีสิทธิที่จะไล้รับการผ่อนผันการชำระหนี้สินของประเทศ

นอกจากทรัพยากรธรรมชาติอย่างป่าไม้ที่ม ีอย่างอุดมสมบูรณ์แล้ว ศักยภาพในการผลิต
นั้ามันและก๊าซธรรมชาติของพม่าก็มีอยู่ในอัตราที่สูงมาก โดยเฉพาะบริเวณอ่าวมะตะบัน (Gulf o f  
Martabun) นอกจากนี้ยังมีเหมืองแร, การประมง และอัญมณี ประกอบกับพลเมืองประมาณ 43.92 
ล้านคน ทำให้พม่ากลายเป็นประเทศที่น่าสนใจอย่างยิ่งสำหรับนักลงทุนจากต่างประเทศ ในส่วน 
ของสินล้าส่งออกที่สำคัญ ไล้แก, ผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าวและถั่วเหลือง ผลิตผลจาก 
ป่าไม้ อาทิไม้สักและไม้เนื้อแข็ง ผลิตกัณฑ์สัตว์นี้า และผลิตกัณฑ์จากแร,ธาตุ และอัญมณี ตลาดส่ง 
ออกที่สำคัญไล้แก, ส ิงคโปร์ ไทย อินเดีย และฮ่องกง โดยมีการส่งออกไปที่ประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอุโรปในค.ศ. 1991 คิดเป็นรัอยละ 2.3 ของบูลค่าการส่งออกทั้งหมดเท่านั้น ขณะที่ส่ง 
ออกไปยังสิงคโปร์เป็นอันดับหนึ่งถึงรัอยละ 19.4* 7 สำหรับสินล้านำเข้าที่สำคัญ ก็มีอุปกรณ์'ที่ใข้
ในการขนส่ง เครื่องมือเครื่องใช้ในการก่อสร้าง เครื่องจักรอุปกรณ์ทางอุตสาหกรรม และวัสตุท ี่ใช  ้
ในการก่อสร้าง ซึ่งสินล้าเหล่านี้ในค.ศ. 1991 พม่าถั่งซื้อจากประเทศญี่ร์!นมากที่สุดคือร้อยละ 21.1 
ของมูลค่าการนำเข้าทั้งหมด ขณะที่ประชาคมยุโรปมีส่วนแบ่งอยู่ร้อยละ 10.8 โดยมีเยอรมนีส่ง 
ออกมากที่สุดในกลุ่มคือ 2,860 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา8

ความสัมพันธ์ทางการล้าระหว่างสหภาพยุโรปกับพม่ามีมานานแล้ว แต่เป็นความสัมพันธ์ใน 
ลักษณะทวิภาคีกับประเทศบางประเทศในยุโรปตะวันตกเท่านั้น อาทิ อังกฤษ เนเธอร์แลนด์ และ 
เยอรมนี เป็นล้น อันที่จริงแล้ว ความสัมพันธ์ทางการล้าระหว่างประเทศในยุโรปตะวันตกกับพม่า 
นั้น พิจารณาไล้ว่าเริ่มมาตั้งแต่สมัยที่พม่าตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษคือในค.ศ. 1852 ซึ่งขณะ 
นั้นส่วนที่ตกเป็นอาณานิคมไล้แก,พม่าตอนล่างเท่านั้น สำหรับพม่าตอนบนยังคงปกครองตนเอง 
ภายใต้กษัตริย์พม่า จากนั้น รัฐบาลจากเมืองแม่ก็ไล้กำหนดนโยบายให้พม่าตอนล่างดำเนินการล้า 
แบบเสรี โดยในขณะนั้นสินล้าส่วนใหญ่จะขนส่งโดยเรือข้ามมหาสมุทร ดังนั้นจึงเรียกว่าสินค้า 
ทางทะเล ในช่วงนั้คู'ล้าส่วนใหญ่ก็เป็นเมืองแม่เองคืออังกฤษ ตามมาล้วยอินเดีย เยอรมนี และ

* อ ัตราแลกเปล ี่ยนคงท ี่ในค.ศ. 1992 คือ 6.10 จ๊าด ต่อ 1 เห ร ียญ สห ร ัเอ เมร ิกา 3าก EIU Country Profile 
1993/94 : Myanmar, p. 3.

7 Ibid., p. 73.
8 Ibid.
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ฝรั่งเศส นอกจากสินค้าทางทะเลแล้ว พม่ากึยังมีการค้าต่างประเทศทางบกกับประเทศคู,ค้าอย่างจีน 
เบงกอล และประเทศไทยค้วย

ต่อมา เมื่อพม่าตอนบนถูกผนวกอยู่ภายใค้การปกครองของอังกฤษในค.ศ. 1886 การค้าต่าง 
ประเทศของพม่าก็ไค้กลายเป็นพลังทางเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศภายใต้ระบบการค้าเสรีเช่น 
เดิม พ!,อมกันนั้นก็เริ่มส่งออกสินค้าสำคัญอย่างข้าว นั้ามัน และไม้ชุง และนำเข้าสิ่งทอและสินค้า 
บริโภคอื่น ๆ ส่งผลให้พม่าเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการค้าสินค้าทาง 
ทะเลนั่นเพิ่มขึ้นจาก 141.9 พันค้านรูปีในค.ศ. 1884/85 เป็น 1,051 พันค้านรูปีในค.ศ. 1928/29 เลอ 
ทีเดียว9

อาจกล่าวไค ้ว ่าก ่อนไค้ร ับเอกราชจากอังกฤษนั้น การค้าต่างประเทศของพม่าถูกกำหนด
โดยกรอบของลัทธิอาณานิคมที่แพร่หลายอยู่ในขณะนั้น กล่าวคือ นอกจากการค้าที่มีกับอังกฤษ 
แค้ว ยังต้องส่งออกสินค้าโดยเฉพาะข้าวไปอังประเทศเค้าอาณานิคมอื่น ๆ ไค้แก'ฝรั่งเศส สหรัฐ 
อเมริกา และเนเธอร์แลนด์ เป็นค้น นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศอื่น ๆ โดย 
เฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ค้วยกันก็แนบแน่นขึ้น ในฐานะที่ประเทศเหล่านี้ 
เป็นอาณานิคมของประเทศตะวันตกเช่นกัน *

หลังจากไค้รับเอกราชจากอังกฤษแล้ว ความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศตะวันตกก็ค่อย ๆ 
ลดลง ขณะที่ความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนในป้จจุบันก็ 
ยังคงดำเนินต่อไป นอกจากนี้ พม่ายังเป็นประเทศสมาชิกที่ร่วมก่อตั้งที่ประชุมทางการค้าภายใต้ 
กรอบความตกลงทั่วไปว่าค้วยภาษีศุลกากรและการค้า และองค์กรการค้าโลกค้วอ ท ั้งน ี้ แม้ว่าพม่า 
จะอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหาร แตกเห็นค้วอกับการดำเนินการค้าต่างประเทศภายใต้
ระบบเสรี พิจารณาไต้จากความพยายามของรัฐบาลในการออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นให้
บริษัทเอกชนเข้ามาลงทุนในภาคธุรกิจไต้มากขึ้น นอกเหนือจากที่รัฐบาลเคยควบคุมไค้ทั้งหมด 
โดยในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1989 รัฐบาลทหารสลอร์คไต้ประกาศยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการใช้

9 kalyani Bandyopadhyaya, Burma and Indonesia : Comparative Political Economy and Foreign Policy 
(New Delhi ะ South Asian Publishers, 1983), p. 4.

‘มาเลเซ ีย ส ิงคโป ร ์และบ ร ูไน  เป ็นประเทศในเครือจ ักรภพอังกฤษ อ ินโดน ีเซ ียเป ็นอด ีตอาณาน ิคมของ 
เน เธอร ์แลน ด ์และป ็ล ิป ป ิน ส ์เคย เป ็น อาณ าน ิคม ของส ห ร ัฐอเม ร ิกาและส เป น  ยกเค ้นประเทศไทยที่ไม ่เคยตกเป ็น  
อาณานิคมเลย
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ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (socialist economic system) ซึ่งประกาศใช้มาตังแต่ค.ศ. 1965 
แล้วประกาศใช้กฎหมายใหม่เกี่ยวกับการบริหารกิจการบางประเภทโดยรัฐ ซึ่งก็อังคงเป็นลักษณะ 
ที่รัฐเป็นผู้ผูกขาดการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจบางประเภท เช่นการชือขายไม้สัก การสำรวจ 
และการ‘ธุดเจาะนี้ามันและก๊าซธรรมชาติ การสำรวจและล้นหาอัญมณี การแพร่พันธุสัตว์นํ้า การ 
ธนาคารและการไฟฟ้า เป็นต้น อีกทั้งอังไต้ส่งเสริมการส่งออกเพื่อให้การแลกเปลี่ยนระหว่าง
ประเทศมี การขยายตัว ความพยายามที่จะให้มีการแปรรปรัฐวิสาหกิจ การอบุญาตให้เอกชน
สามารถดำเนินกิจการต้านสถาบันการเงินไต้ และอังไล้ส่งเสริมและกระตุ้นให้มีการลงทุนจากต่าง 
ประเทศอีกล้วย โดยมีการประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ
(Foreign Investment Law) เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1988 หลังจากมีการริเริ่มกฎหมายนี้มาทั้งแต่ 
ค.ศ. 1962 ในสมัยสภาปฏิวัติ (Revolutionary Council) กฎหมายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 
ฉบับนี้ อังจัดไต้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของนโยบายเปิดประเทศ (open door policy) อย่างชัดเจนต้วย*

จากกฎหมายฉบับตังกล่าว ส่งผลให้มีการลงทุนจากต่างประเทศมากขึ้นอย่างเห็นไล้ชัดทั้ง
แต่ค.ศ. 1990 จนถึง ค.ศ. 1995 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในส่วนของการสำรวจก๊าซธรรมชาติ 
และนี้ามัน นอกจากนี้แล้ว ก็เป็นการลงทุนในต้านธุรกิจโรงแรมการท่องเที่ยว การผลิต และ 
อุตสาหกรรมเหมืองแร, เป็นต้น

’ กฎหมายส ่งเสร ิมการลงท ุนจากต ่างประเทศม ีว ัฅอ ุประสงค ์4 ประการ ตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ัในกฎหมาย ไล ้แก ่
1. เพ ื่อแสวงหาประโยชน ์จากทร ัพ ยากรท ี่ม ีอย ู่ในประเทศอย ่างสมบ ูรณ ์ให ้ไล ้มากท ี่ส ุด
2. เพ ื่อส ่งออกส ินล ้าท ี่ทำรายไล ้ให ้ก ับประเท ศ
3. เพ ื่อสร ้างโอกาสการจ ้างงานให ม ่ ๆ และให ้เอกส ิทธ ิแก ่ประชาชนห น ุ่มสาวในการ'ส ืกงานและ เทคนิค  

ต่าง ๆ ท ั้งจากภายในประเทศและจากต ่างประเทศ
4. เพ ื่อพ ัฒ นาเศรษฐกิจและส ังคมให ้ท ั่วท ุกภ ูม ิภาคของประเทศ พร้อม ๆ ก ับขยายและปรับปร ุงการต ิดต ่อ  

ส ื่อสารและการคมนาคมขนส ่ง
คณ ะกรรมาธ ิการการลงท ุนต ่างประเทศ (Foreign Investment Commission) จะเป ็นผ ู้พ ิจารณาตรวจสอบ และ  
อบ ุม ัต ิจ ้อ เสนอโครงการการลงท ุนต ่าง ๆ  จากบริษ ัทต ่างประเทศ โดยคณะกรรมาธิการฯ ไล ้กำห นดแนวทางใน  
การกระค ุ้นให ้บร ิษ ัทต ่างชาต ิเจ ้ามาลงท ุนหลายจ ้อล ้วยก ัน  เช่น ลดภาษ ีให ้ก ับท ั้งบ ูคคลธรรมดาและบริษ ัทต ่างชาต  ิ
ยกเจ ้นภาษ ีค ุลกากรในการนำเจ ้าว ัศค ุก ่อสร ้างและเครองจ ักรในระหว ่างท ี่ทำการก ่อสร ้างอย ู่ และยกเว ันภาษ ีกำไร  
ส ัาหร ับการลงท ุนใหม ่ภายในระยะเวลาหนงป ี เป ็นล้น
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ตารางที่ 3.2
การลงทุนจากต่างประเทศแยกเป็นประเภทต่าง ๆ

หน่วย ะ ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา
ประเภท 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95

นำมนและก๊าชธรรมชาติ 197.20 228.40 173.20 86.00 1,086.90
การประมง 80.30 - 5.90 8.10 155.00
การโรงแรมและการท่องเที่ยว 94.10 2.70 12.40 531.50 123.70
การผลิต 60.70 6.70 22.80 22.50 88.20
เหมืองแร' 73.40 3.20 33.80 21.10 10.40
อน ๆ - - 4.70 0.10 2.30
รวม 505.70 241.00 252.80 469.30 1,466.50
ทีมา ะ IMF, Staff Country Report, December 1995. ล้างใน Bangkok Bank Monthly Review 37. 
No.7 (July 1997) ะ 17.

แม้ว่าจะไม,เห็นด้วยต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่า แต่ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป 
กลับเป็นประเทศที่มีมูลค่าการลงทุนในพม่ามากที่สุด นำโดยอังกฤษ ขึ้นมาเป็นอันดับหนึ่งในปี
ค.ศ. 1995 โดยมีการลงทุนถึง 17 โครงการคิดเป็นมูลค่า 643 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา ขณะที่ 
ฝรั่งเศสมีเพียงโครงการเดียวแต่มูลค่าสูงมากเช่นกันคือการลงทุนในการสำรวจก๊าซธรรมชาติที่อ่าว 
มะตะบันของบริษัทโทเทล (Total) มูลค่า 465 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา* นอกจากนี้ยังมี
เนเธอร์แลนด์และออสเตรียโดยมีมูลค่าการลงทุน 83 และ 71 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาตามลำดับ10

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างสหภาพ 
ยุโรปกับพม่าก็ไม ่ค ่อยราบรื่นน ักเน ื่องจากป้จจัอสำคัญเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่า 
โดยเฉพาะการปฏิเสธท ี่จะให ้พรรคการเม ืองท ี่ได ้ร ับคะแนนเส ียงเล ือกตั้งอย ่างท ่วมท ้นในเด ือน  
พฤษภาคม ค.ศ. 1990 คือพรรคสันนิบาตเพื่อประชาธิปไตยแห่งชาติหรือเอ็นแอลดี (National

* ม ีข ้อตกลงว่าประมาณ!'อยละ 75 ของก ๊าซธรรมชาต ิท ี่ผล ิตได ้น ี้จะส ่งมาขายให ้ก ับประเทศไทย ในขณ ะท ี่ 
อีก!'อยละ 25 จะเก ็บไว ิไข ้ในประ!ทศ

‘'’ก ระท รวงแผ น งาน แล ะการพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ , หบ่า. ด ้างใน หรพัมล ตรีโชต ิ, “พม ่า,” เอเช ียรายปี 
1996/2539 (กรุ[งเทพฯ : โรงพ ิมพ ์ฐาฑลงกรณ ํมหาวิทยาล ัย, 2539), หนา 241.
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League for Democracy - NLD) เข้ามาจัดตั้งรัฐบาล* แต่อย่างไรก็ดี แม้ว่าในระดับผู้นำของ 
สหภาพยุโรปหรือภาครัฐบาลของประเทศสมาชิกจะออกมาประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ 
คณะผู้ปกครองทหารหรือสลอร์คอย่างรุนแรงเพียงใด ก็ไม,สามารถยับยั้งภาคเอกชนของตนในการ 
เข้าไปทำการดัาและลงทุนในพม่าไดั โดยเฉพาะเมื่อผลสรุปออกมาว่าในจำนวนประเทศที่เข้าไปลง 
ทุนในพม่า เมื่อสิ้นสุดค.ศ. 1993 นั้น มีสหรัฐฯเป็นอันดับหนึ่งทั้ง ๆ ที่เป็นประเทศที่ออกมา 
ประณามพม่าอย่างรุนแรงที่สุด และในขณะเดียวกันบางประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปคือฝรั่งเศส
เนเธอร์แลนด์และอังกฤษ ก็มีการลงทุนที่ใกม้เคียงกับสหรัฐทั้งในธุรกิจนั้ามันและก๊าชธรรมชาติ

ท ั้งน ี้ ในปัจจุบันการลงทุนจากประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปก็ไดัลดจำนวนโครงการลงไป 
บ้าง แตกยังจัดอยู่ในอันดับต้น ๆ และเป็นโครงการใหญ่ ๆ เป็นส่วนมาก เนื่องจากปัจจัยสำคัญที ่
น อกเหน ือจากการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนแต ้ว ก ็ไต ้แก'การขาดโครงสรัางพ ื้นฐานทางต ้าน
สาธารณูปโภคที่ทันสมัยโดยเฉพาะความสะดวกในการคมนาคม ระบบการเงินโดยเฉพาะอัตรา
แลกเปลี่ยนอย่างเป็นทางการของพม่ากับในตลาดมืดมีความห่างไกลกันมาก และความไม่มั่นคง
ของระบบการเมืองอันส่งผลถึงความไม,มั่นใจของผู้ลงทุน นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ทางการต้า 
ระหว่างสหภาพยุโรปกับพม่าส่วนใหญ่ จะอยู่ในหน่วยของการลงทุนจากฝ่ายสหภาพยุโรป มาก 
กว่าที่จะทำการต้าในลักษณะการนำเข้าและส่งออกสินต้าระหว่างกัน ซ่ืงจริง ๆ แต้วก็มีความ 
สัมพ ันธ์ลักษณะนี้แต ่ม ีปริมาณน้อย โดยตลาดส่งออกที่สำคัญของพม่า 5 อันดับแรกก็ไต้แก่
ส ิงคโปร์ จีน ไทย อินเดีย และฮ่องกง ขณะที่แหล่งนำเข้าที่สำคัญก็มีญี่ธุ่เน จีน ไทย ส ิงคโปร์ และ 
มาเลเซีย ดังนั้น เมื่อสหภาพยุโรปไต้ลดปริมาณการลงทุนในพม่าลงไป ก็มิไต้ส่งผลกระทบต่อทั้ง 
สหภาพยุโรปและพม่ามากนัก เนื่องจากไม,ไต้มีอัตราการต้าในลักษณะอื่น ๆ มากมาย นอกจากการ 
ลงทุน จึงส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางการต้าระหว่างสหภาพยุโรปกับพม่าอยู่ในระดับที่ไม,สูงนักเมื่อ 
เทียบกับการต้าของสหภาพยุโรป กับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

อนึ่ง การแสดงออกในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าจากประเทศตะวันตก โดย
เฉพาะสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปนั้นก็เป็นเพียงภาครัฐบาลเท่านั้น สำหรับภาคเอกชนแต้วประเทศ 
จากตะวันตกก็ยังคงอยู่ในอันดับต้น ๆ ของภาคการลงทุนในพม่าอยู่เสมอไม,ว่าจะเป็นอังกฤษ สห 
รัฐฯ หรือฝรั่งเศส บริษัทต่างชาติบริษัทแรกที่ทำสัญญาการสำรวจก๊าซธรรมชาตินับตั้งแต่มีการ 
อนุญาตให้บริษัทต่างชาติเข้ามาลงทุนไต้ตั้งแต่ค.ศ. 1989 คือบริษัท เชลล์ (Royal Dutch Shell) ของ

* หรรคส ันน ิบาต!ท ื่อประชาธ ิปไตยแห ่งชาต ิ (NLD) ไต ้ร ับ!ส ียงส ่วนใหญ ่ถ ึง 396 ที่นั่ง จากจำนวนที่น ั่งท ั้ง 
หมดในสภา 485ท ี่น ั่งค ิด!ป ีนรัอยละ 72 จากจำนวนผู้มาใต ้ส ิทธ ิ 13 ต้านคน
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เนเธอร์แลนด์ โดยได้เซ็นสัญญากับบริษัทเมียนมาร์ ออยด์ แก๊ส เอ็นเตอร์ไพรส์ (Myanmar Oil and 
Gas Enterprise - MOGE) ซึ่งรัฐบาลพม่าเป็นเด้าของเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1992 จากนั้น ในเดือน 
กรกฎาคมปีเดียวกัน บริษัทเอ็มโอจีอี ( MOGE) ก็ได้เซ็นสัญญากับบริษัทโทเทลของฝรั่งเศสในการ 
สำรวจก๊าซธรรมชาติที่บ่อก๊าชยาดานา (Yadana Gas Well) อ่าวมะตะบัน โดยมีเงินทุนในการลง 
ทุนครั้งนี้ 800 ถึง 1,000 ด้านเหรียญสหรัฐอเมริกา บริษัทโทเทลยังได้ทำสัญญาร่วมทุนกับรัฐบาล 
พม่าภายใด้บริษัทเติมอีก โดยเพิ่มบริษัทมิตซุยของญี่ร่เน และบริษัทยูโนคอลของสหรัฐฯ เข้ามา ใน  
โครงการผลิตก๊าชธรรมชาติบริเวณบ่อก๊าชยาดานา โดยมีเงินลงทุนเบื้องด้น 700 ด้านเหรียญสหรัฐ 
อเมริกา ลงนามในสัญญาร่วมทุนกับรัฐบาลพม่าไปเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1996 โดยมีเปีาหมาย 
เวลาท ี่จะใช ้ก ๊าชท ี่ผล ิตเพ ื่อการอุตสาหกรรมในเด ือนกรกฎาคม ค.ศ. 1998 สำหรับธุรกิจที่
เนเธอร์แลนด์เข้าไปลงทุนนั้น นอกจากบริษัทนั้ามันเชลล์แด้ว ก็มีบริษัทเบียร์ไฮเนเด้น และมี
บริษัทเบียร์คาร์ลสเบอร์กของเดนมาร์กด้วย ส่วนอังกฤษมีบริษัทที่เข้าไปลงทุนที่สำคัญคือบริษัท
ครอฟด์สำรวจนั้ามัน (Crofl Exploration) ในส่วนธุรกิจโรงแรมก็มีบริษัทไอเออีจี (IAEG) ของ 
ออสเตรียเข้าไปลงทุนโดยเซ็นสัญญาสรัางโรงแรมระดับห้าดาวในเมืองอ่างด้ง มัณฑะเลอ์และปา
กาน นอกจากนี้การทำสัญญาลักษณะร่วมทุนดังกล่าวแด้วรัฐบาลพม่ายังมีความตกลงทางการด้า
ระดับทวิภาคีกับอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี และอิตาลี
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ตารางที่ 3.3
การลงทุนจากต่างประเทศ สิ้นสุดเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1996

ประเทศ จำนวนโครงการ จำนวนเงิน (หน่วย ะ 1,000อ้าน 
เหรียญสหรัฐอเมริกา)

สิงคโปร์ 53 1,172.33
สหราชอาณาจักร* 26 1,014.44
ไทย 34 960.15
ฝรั่งเศส* 2 466.37
มาเลเซีย 16 446.27
สหรัฐอเมริกา 15 243.84
เนเธอร์แลนด์* 5 237.84
อินโดนีเซีย 3 208.95
ญี่ป่น 12 184.02
ออสเตรีย* 1 71.50
ฮ่องกง 17 64.44
เกาหลี 9 60.59
ออสเตรเลีย 10 39.00
แคนาดา 9 32.53
จีน 7 27.95
เยอรมนี* 1 15.00
เดนมาร์ก* 1 13.37
พิสิปปินส์ 1 6.67
บังคลาเทศ 2 2.96

๗มาเกา 1 2.40
ศรีลังกา 1 1.00

รวม 226 5,271.37
ทมา: Myanmar Investment Commission, Ministry of Planning and Finance. อ้างในพรพิมล ตร 

โชต ิ, “พม่า,” เอเช ียรายป ี 1997/2540(กร งเทพฯ ะ โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
2540),หน้า 181.

* เปีนประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป (European Union)
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สำหรับอังกฤษน้ัน มีท้ังจำนวนโครงการและมูลค่าการลงทุนในพม่าสูงกว่าประเทศสมาชิก 
สหภาพยุโรปม้วยกันมาก แม้ว่าในระดับนโยบายของสหภาพยุโรปจะไม่ยอมรับการละเมิดสิทธิ 
มนุษยชนของพม่าก็ตาม โดยอังกฤษยังไต้ส่งคณะนักธุรกิจเข้าไปดูลุ่ทางทำการม้าในพม่าในค.ศ. 
1994ท้ังน้ันาอดักลาส เ!ร์ดรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของอังกฤษไต้อธิบายเหตุผลว่า 

“อังกฤษเดินตามนโยบายของสหภาพยุโรปท่ีมีต่อพม่า คือตำหนิการละเมิดสิทธิมนุษอชน 
ของรัฐบาลพม่า โดยเฉพาะการเมินเฉยต่อมติของประชาชนในการเลือกตังท้ัวไปเม่ือค.ศ. 1990 แต่ 
น้ันก็มิใช่จะเป็นอุปสรรคในการม้า ซ่ึงอันท่ีจริงแม้ว การม้าอาจจะมีผลดีต่อการเปิดประเทศและ 
เป็นเคร่ืองแสดงออกให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงภายในประเทศก็เป็นไม้ ดังนันจึงไม่มีการคว่ํา 
บาตรในเร่ืองการม้าเป็นเด็ดขาด แม้ว่าจะมีเคร่ืองกีดขวางในม้านการเมืองอยู่บ้างก็ตาม” ,1

ดังน้ัน จะเห็นไม้ว่าแม้ในระดับนโยบายของสหภาพยุโรปจะต่อต้านการละเมิดสิทธิมนุษย 
ชนในพม่า ก็ยังต้องเปิดทางให้กับภาคธุรกิจเอกชนของแต่ละประเทศสมาชิกเข้าไปลงทุน โดอ 
เฉพาะธุรกิจการสำรวจและการผลิตนั้ามันและก๊าชธรรมชาติ เมื่องจากพม่าเป็นประเทศท่ีมี
ศักยภาพสูงในต้านทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างสมมูรณ์ อันส่งผลให้ประเทศต่าง  ๆ ต้องการท่ี 
จะเข้าไปทำการม้าและร่วมลงทุน แม้ว่าจะขัดกับนโยบายของสหภาพยุโรปท่ีไม่ยอมรับความเป็น 
เผด็จการของรัฐบาลสลอร์คชุดน้ัก็ตาม

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสหภาพยูโรปกับอินโดนิเชีย

ความสัมพันธ์ทางการม้าระหว่างประเทศตะวันตกในกลุ่มสหภาพยุโรปกับอินโดนีเซียมีมา 
นานตั้งแต ่คร ิสต ์ศตวรรษที่15 โดยประเทศโปรตุเกสเป็นประเทศแรกที่เด ินเรือมาทำการม้ากับ  
อินโดนีเซียในบริเวณเกาะชุมาตรา หลังจากนั้นก็มีสเปน เนเธอร์แลนด และอังกฤษ แต่บริษัทที่ม ี
อิทธิพลทางการม้าและมีเทคโนโลยีสมัยใหม่มากกว่าประเทศอื่น ๆ ก็คือบริษัทอินเดียตะวันออก 
(The Dutch East India Company ะ The v.o.c.) โดยบริษัทฯ ไตน้ำเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้เป็น 
เครื่องมือแสวงหาผลประโยชน์ในบริเวณเกาะสุมาตรา และเป็นเครื่องมือในการเสาะหาอาณานิคม 
ไปม้วย ในที่ชุดเนเธอร์แลนด์ก็ไต้ใช้กองเรือที่มีประสิทธิภาพของตนขับไล่บริษัทจากประเทศอื่น ๆ 
ที่ทำการม้ากับอินโดนีเซียในขณะนั้นออกไปไต้สำเร็จ และผูกขาดการม้าเรื่อยมาจนในที่สุดพื้นที่ 11

11 พรพิมล อร ีโชต ิ, “พม่า,” 101ชียราย’ปี 1995/2538 (ก^งเทพฯ ะ โรงพ ิมพ์ช ุVกลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), 
หน้า 173-174.
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ต่าง  ๆ ในอินโดนีเซียก็ค่อย  ๆตกเป็นอาณานิคมของณเธอร์แลนด์ต้ังแต่ต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 17 เป็น 
ต้นมา

หลังจากอินโดนีเซียไต้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์จากเนเธอร์แลนด์ในค.ศ. 1949* ความ 
สัมพันธ์ในลักษณะธุรกิจก็ยังคงมีอยู่เช่นเดิม กล่าวคือแม้ว่าจะไต้มีการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
อย่างเร่งด่วนในค.ศ. 1951 แต่เน่ืองจากกิจการต่าง  ๆ ในระบบเศรษฐกิจยังคงอยู่ในความควบคุม 
ของเนเธอร์แลนด์ โดยเฉพาะการขนส่ง การผลิตข้าว และการเงินการธนาคาร ทำให้อินโดนีเซียยัง 
คงอยู่ใต้อิทธิพลของเนเธอร์แลนด์ต่อไป โดยเฉพาะในฐานะเจัาหน้ีรายใหญชงจนกระท่ังปัจจุบัน 
อินโดนีเซียก็ยังไม,สามารถชดใช้ไต้หมด

ปัจจุบัน อินโดนีเซียมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ** ภายใต้การปกครองเผด็จการเบ็ด
เสร็จของรัฐบาลพลเอกชุราร์โต*** มีพ้ืนท่ีท้ังหมด1,905,000 ตารางกิโลเมตร และประชากรในค.ศ. 
1995 ท้ังส้ิน 194 ม้านคน12 มีรายไต้เฉล่ียต่อหัวในค.ศ. 1994 763 เหรียญสหรัฐอเมริกา13 
อินโดนีเซียเป็นประเทศที่อุดมไปต้วยทรัพยากรอย่างนี้ามันและก๊าชธรรมชาติเช่นเดียวกับพม่า 
สินม้าออกท่ีสำคัญคือน้ีามันดิบ ผลิตภัณฑ์จากน้ีามัน ก๊าซธรรมชาติ ยางพารา ไม้อัด กาแฟ ส่ิงทอ

* อันที่จริง อ ินโคน ีเช ีย  ไม ้ประกาศเอกราชเม ื่อว ันท ี่ 17 สิงหาคม ค.ศ. 1945 หล ังจากญ ี่ป ่นประกาศยอมแม ้ 
ฝ ่ายส ้ม พ ัน ธม ิตรใน สงค ราม โลกคร ั้งท ี่สองไม ้สองว ัน  แต ่เน ื่องจากก ่อนหน ้าท ี่ณ ูปนจะเข ้ามาย ึดครองอ ินโดน ีเซ ีย  
ใน ระห ว ่างสงครามโลกไม ้น ั้น  อ ินโดน ีเซ ียเป ็นอาณาน ิคมของเนเธอร ์แลนด์อย ู่ก ่อนต ั้งแต ่ม ้นคร ิสต ์ศตวรรษท ี่ 20 
เม ื่อญ ี่ป ็น ไม ้เข ้าย ึด ครองอ ิน โดน ีเซ ีย เป ็น เวลากว ่าส าม ป ีคร ึ่ง  ช ึ๋งส ่งผลให ้การปกครองของณ เธอรตองขาดช ่วงไป  
แต ่เนเธอร์แลนด ์ก ็อ ังถ ือว ่าอ ินโดน ีเซ ียเป ็นอาณ าน ิคมของตนเช ่นเด ิม และเม ื่อญ ี่ป ่นประกาศยอมแม ้สงครามต ่อฝ ่าย  
พันธมิตร เน เธ อ ร ์แ ล น ด ์เข ้าไป ค รอบ ค รองกรรม ส ิท ธ ์ใน ด ิน แด น แห ่งน ี้ต ่อ ไป  ขณ ะท ี่ฝ ่ายอ ินโดน ีเซ ียก ็ประกาศ  
เอ กราช  ด ังน ั้น  จ ึงส ่งผลให ้เก ิดความข ัดแอ ังและทำสงครามระหว่างท ั้งสองฝ ่าย ใน ท ี่ส ุด ร ัฐบ าล ณ เธอรแลนด ์ก  ็
ยินยอมยกอำนาจอธิปไตยท ี่ครอบครองอยู่ ให ้แก ่ชาวพ ื้น เม ืองอ ินโดน ีเซ ีย เม ื่อว ันท ี่ 31 ธ ันวาคม ค.ศ. 1949

”  แต่ในทางปฏ ิบ ัต ิ ก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจส ่วนใหญ ่ตกอย ู่ในม ือของบ ุคคลเพ ียงกล ุ่มเค ียว โดยผ ู้ท ี่ม ีบทบาท  
ใน การกอบ โกยผลป ระโยชน ์อย ่างเต ็ม ท ี่ และม ีอ ิทธ ิพลมากท ี่ส ุดในการลงท ุนท ั่วท ั้งอ ินโดน ีเซ ีย ก ็ค ือสมาช ิกและ  
เคร ือญ าต ิใกล ัช ิดของประธานาธ ิบด ีช ูฮาร ์โต  ไม ่ว ่าจะเป ็นพ ่อตา ภริยาของน้องชาย น ้องชาย บ ุตรสาว บุตรชาย 
บุตรเขยรวมทั้งหลานชาย ช ึ๋งกล ุ่มผลประโยชน ์ในครอบคร ัวน ีม ีช ึ๋อ เร ียกท ั่วไปว ่า “กล ุ่ม เจ ีนดานา” (The Cendana 
Group)

’’’ห ล เอ ก ช ูฮ าร โต  เป ็นผ ู้น ำป ระเทศอ ิน โดน ีเซ ียมาต ั้งแต ่ค .ศ . 1966 จนถ ึงป ีจจ ุบ ันรวมระยะเวลาครอง 
อำนาจถึง 30 กว ่าป ีแล ัว

12 ASEAN Secretariat.
13 Ibid.
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และสินค้าหัตถกรรม ส่วนสินค้านำเข้าหลัก  ๆ ก็ได้แก่ อุปกรณ์เครื่องจักรเพื่อใช้ในธุรกิจการค้า 
และอุตสาหกรรม แท่งเหล็ก ผลิตภัณฑ์เคมี อาสูบ และสินค้าบริโภค ประเทศคู่ค้าทังการส่งออก 
และนำเข้ามักจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมโดยเฉพาะญี่ร่เนนัน ถือเป็นประเทศคู่ค้าที่สำคัญที่สุด 
โดยในค.ศ. 1990 อินโดนีเซียส่งออกไปยังประเทศอุตสาหกรรม ถึง!,อยละ 70.3 และนำเข้าถึง!,ออ 
ล ะ 66 ของมูลค่าทั้งหมด14

สำหรับการลงทุนจากต่างประเทศนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียมีการประกาศใช้กฎหมายการลง
ทุนจากต่างประเทศ (Foreign Capital Investment Law) ในเดือน มกราคม ค.ศ. 1967 และมีการปรับ 
ปรุงนโยบายการลงทุนอีกครั้งในกลางทศวรรษ 1970 ส่งผลให้มีการลงทุนจากต่างประเทศมากขึ้น 
เร่ือย ๆ นับต้ังแต่ค.ศ. 1967 และล่าสุดน้ีรัฐบาลอินโดนีเซียไค้ปรับปรุงกฎหมายการลงทุนต่าง 
ประเทศใหม่เม่ือวันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1994 โดยมีสาระสำคัญให้บริษัทต่างชาติลงทุนไค้ทั้งหมด 
และดำเนินกิจการไค้ถึง 15 ปี จากการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว ส่งผลให้มีการลงทุนจากต่าง 
ประเทศ เม่ือส้ินค.ศ. 1994 สูงถึง 23.7 ทันค้านเหรียญสหรัฐอเมริกา มีญ่ีป่นลงทุนมากที่สุดคิดเป็น 
มูลค่า 18.6 ทันค้านเหรียญสหรัฐอเมริกา ตามมาค้วอฮ่องกง อังกฤษ สหรัฐฯ และสิงคโปร์15 ซ่ึง 
การลงทุนส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเคมี กระดาษและพลังงาน บริษัทของอังกฤษท่ีเข้ามา 
ลงทุนนั้นจัดไค้ว่าเป็นการลงทุนรายใหญ่ที่สุดนับตั้งแต่อังกฤษเข้ามาลงทุน นั่นคือการลงทุนใน
โครงการสร้างทางด่วนในชวากลางของบริษัททราฟ้ลกา เฮาส์ โดยร่วมทุนกับบริษัทของ
อินโดนีเซียอีกสองบริษัท รวมมูลค่าสูงถึง 600 ค้านเหรียญสหรัฐอเมริกา16

สำหรับการลงทุนจากกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปและประเทศอื่น  ๆ ท่ีสำคัญ มีแนวโน้มสูง 
ข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะเนเธอร์แลนด์ เข้าหน้ีรายใหญ่ของอินโดนีเซีย แม้ว่าจะยังไม,ไค้มีการแค้ไข 
กฎหมายการลงทุนในค.ศ. 1994 ก็ตาม

14 International Monetary Fund, Direction o f  Trade Statistics Yearbook 1990.
15 B.O.I. Jakarta.
16ว ิทยา ส ุ«ร ิต ธ น าร ัก ษ ์, “อ ิน โด น ีเซ ีย ,” เอ เช ีย ร าย ป ี1995/2538 (กรุงเทพฯ ะ โรงพ ิมพ ์ร ุพาลงกรณ ์ 

มหาวิทยาลัย, 2538), หน ้า 62.
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ตารางท่ี 3.4
การลงทุนจากต่างประเทศในอินโดนีเซีย (Foreign Direct Investment) 

ต้ังแต่ ค.ศ. 1985 - 1993 (หน่วย ะ ลัานเหรียญสหรัฐอเมริกา)
ประเทศท่ีเข้ามา 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

ลงทุน
รวมประชาคม
ยุโรป* 185.8 161.6 503.5 1,324.9 410.4 1,319.4 843.5 1,351.1 905.5
ฒลเย่ียม 1.7 6.3 6.4 43.1 87.1 23.0 21.7 9.9
เดนมาร์ก 3.9 0.3 9.2 12.1 12.2 3.5 0.3
เยอรมนี 56.5 17.3 322.4 955.7 6.7 13.5 59.9 36.7 120.6
ฝร่ังเศส 39.5 24.7 16.3 8.5 18.8 68.7 25.8 19.9 158.0
กรีซ
ไอร์แลนด์ 2.2
อิตาลี 15.0 1.7 1.1 2.6 4.2
ลักเซมเบอร์ก 4.6 509.0 135.2
เนเธอร์แลนด์ 16.0 10.5 123.0 271.0 282.8 567.3 183.6 96.2 311.4
โปรตุเกส
สเปน 2.7 57.1
อังกฤษ 72.1 46.1 16.5 89.4 43.5 59.0 535.7 978.2 301.1
ญ่ีป่น 106.8 324.6 512.1 224.7 778.6 2,240.8 929.3 1,510.6 836.1
สหรัฐอเมริกา 310.4 128.4 62.0 534.1 348.1 153.7 275.6 922.5 444.5
เกาหลีใต้ 466.1 722.9 301.3 618.3 661.4
ไต้หวัน 156.9 618.3 1,057.3 563.3 131.4
ฮ่องกง 401.5 993.3 277.7 1020.9 384.1
สิงคโปร์ 156.2 265.2 346.4 465.1 1,460.2

ท่ีมา ะ B.O.I. Jakarta 
* ขณะนั้นมีประเทศสมาชิก 12 ประเทศ

อน่ึง ในส่วนของสินต้านำเข้าที่สหภาพยุโรปต้องการจากอินโดนีเซีย ก็ไต้แก,วัตลุดิบ
จำพวกอาหารสัตว์เล้ียง เคร่ืองด่ืม อาสูบ น้ัามันดิบ แร'ธาตุ เช้ือเพลิง นำมันพืชและสัตว์ ไขมันและข ี
ผ้ึง ผลิตภัณฑ์จากโรงงานอันไต้แก' เคมีภัณฑ์ และอุปกรณ์การขนส่ง เป็นต้น โดยสินต้าที่กลุ่ม 
ประเทศสหภาพยุโรปไต้สั่งชื้อจากอินโดนีเซียเป็นจำนวนมากนั้น จะเป็นสินต้าจากโรงงานและ
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สินค้าเบ็ดเตล็ดย่อย  ๆ จากโรงงานเช่นกัน โดยในค.ศ. 1995 กลุ่มประเทศสหภาพยุโรปไค้นำเข้า 
สินค้าจากโรงงานและสินค้าเบ็ดเตล็ดคิดเป็นมูลค่าถึง 1,316,777 และ 2,134,687 พันอีซีอูตาม 
ลำดับ (คิดเป็นมูลค่าประมาณ 1.75 และ 2.83 พันค้านเห'รียญสหรัฐอเมริกา) ในขณะเดียวกัน ใน 
จำนวนสินค้าชนิดเดียวกันท่ีสหภาพยุโรปส่งออกมายังอินโดนีเซียน้ัน ปรากฎว่ามีสินค้าอยู่สอง 
ประเภทเท่าน้ันท่ีสหภาพยุโรปมีมูลค่าการส่งออกมากกว่านำเข้าคือผลิตภัณฑ์เคมี และเคร่ืองจักร 
อุปกรณ์'ท่ีใชในการ'ขนส่ง โดยมีมูลค่า 756,347 และ 3,122,155 พันอีซีอู ตามลำดับ (คิดเป็นมูลค่า 
ประมาณ 1.0 และ 4.15 พันค้านเหรียญสหรัฐอเมริกา)17 ดังนัน ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่าง
สหภาพยุโรปกับอินโดนีเซียต้ังแต่ค.ศ. 1990 - 1995 จึงอยู่ในลักษณะท่ีอินโดนีเซียเป็นฝ่ายไค้ 
เปรียบตุลการค้าสหภาพยุโรป ตลอดมา

ตารางท่ี 3.5
ดุลการค้าของสหภาพยุโรปกับอินโดนีเซีย (หน่วย ะ พันอีซียู)*

1990 1991 1992 1993 1994 1995
รวม -27.546 -377.952 -289.349 -887.547 -1,542.714 -630.313
วัตถุดิบ -1,143.280 -1,067.602 -1,155.893 -1,124.509 -1,624.616 -1,509.009
■ อาหารและสัตวัเลอง -474.871 -476.032 -400.758 -448.080 -531.195 -356.300
■ เคร่ืองด่ืมและอาสูบ -59.269 -71.432 -66.671 -46.496 -40.249 -45.885
-น้ัามันดิบ -297.973 -234.975 -241.217 -215.721 -378.555 -365.278
■ แร'ธาตุเชอเหลิง 
-น้ัามันพืชและสัตว์

-80.127 -28.179 -100.269 -29.599 -119.345 -141.978

ไขมันและข้ีผ้ึง -231.041 -256.984 -346.979 -384.613 -555.272 -599..500
ผลิตภัณฑ์จากโรงงาน 972.150 547.175 628.993 147.653 -109.076 601.447
■ เคมีภัณฑ์ 390.535 357.148 410.889 520.532 605.556 646.223
■ สินค้าโรงงาน -397.906 -529.015 -608.812 -699.010 -804.621 -800.153
■ เคร่ืองจักรและ

อุปกรณ์ท่ีใชในการ
ขนส่ง 1,629.870 1,931.025 2,279.661 2,031.668 2,037.456 2,705.325

สินค้าโรงงานเบ็ต
เตล็ด -650.348 -1,184.983 -1,452.744 -1,705.536 -1,947.468 -1,949.948

สินค้าอ่ืน ๆ ท่ีมิไค้
ระบุช่ือ 143.584 115.475 237.551 89.309 190.978 277.250

ทีมา : Eurostat.

Eurostat.
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* อัตราแลกเปลี่ยนโดยประมาณ 1 อิซียู = เหรียญสหรัฐอเมริกา
1990 = 1.273
1991 = 1.239
1992 = 1.298
1993 = 1.171
1994 = 1.189
1995 = 1.328

สำหรับประเทศในกลุ่มสหภาพชุโรปทั้งหมดสิบสองประเทศที่นำเข้าจากอินโดนีเซียมากที่ 
สุดในค.ศ. 1995 ได้แก่ เยอรมนี อังกฤษ และเนเธอร์แลนด์ ตามลำดับ ขณะที่ประเทศที่ส่งออกมาก 
ที่สุดก็ได้แก่ เยอรมนี ฝร่ังเศส และอังกฤษ ซึ่งอังกฤษนั้นแม้ว่าจะส่งออกมายังอินโดนีเซียมากเป็น 
อันดับสามของกลุ่ม แต่ในขณะเดียวกันก็นำเข้าสินด้ามากกว่าปริมาณการส่งออก ส่งผลให้อังกฤษ 
เสียเปรียบดุลการด้าอินโดนีเซียมากที่สุดในกลุ่ม

ตารางท่ี 3.6
ความสัมพันธ์ทางการด้าระหว่างสหภาพยุโรปกับอินโดนีเซียแอกเป็นแต่ละประเทศค.ศ. 1995

(หน่วย ะ พันอีซียู)
รุ(ลค่าการนำเข้าจาก 

อินโดนีเซีย
รุ(ลค่าการส่งออกมา 

ยังอินโดนีเซีย
ดุลการค้าของ 
สหภาพยุโรป

เบลเยี่ยมและลักเซมเบอร์ก 434.282 320.452 -113.830
เดนมาร์ก 138.939 80.017 -58.922
ฝร่ังเศส 578.238 799.268 221.031
เยอรมนี 1,414.353 2^097.411 683.058
กรีซ 63.705 41.508 -22.197
ไอร์แลนด์ 33.709 15.891 -17.818
อิตาลี 748.602 573.574 -175.028
เนเธอร์แลนด์ 873.532 612.897 -260.636
โปรตุเกส 41.969 462.000 -41.506
สเปน 467.761 150.726 -317.035
อังกฤษ 1,151.715 624.285 -527.430

รวมสับสองประเทศ 5,946.805 5,316.493 -630.313
ทีมา: Eurostat
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อย่างไรก็ดี อินโดนีเซียก็เช่นเดียวกับพมำคือมีป็ญหาในต้านโครงสร้างพื้นฐานสำหรับการ 
ลงทุนยังไม่พร้อม ไม่ว่าจะเป็นการขนส่งโทรคมนาคม และการก่อสร้าง นอกจากนีก็ที่
ระเบียบการที่ล่าช้า อันส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการลงทุนจากต่างประเทศ และป็ญหาสำคัญท่ี 
อินโดนีเซียต้องถูกประเทศคู่คัาโดยเฉพาะประเทศตะวันตกยกมาเป็นเงื่อนไขไนการดำเนินการคัา 
อยู่เสมอ ก็คือบีญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะปึญหาในเกาะติมอร์ตะวันออกอันจะกล่าว 
ถึงในบทต่อไป เหตุการณ์สำคัญเกี่ยวกับการใช้เงื่อนไขนี้ ก็คือการที่เนเธอร์แลนด์ซึ่งเป็นเช้าหนี้ 
รายใหญ่และเป็นอดีตประธานกลุ่มเช้าหนี้อินโดนีเซีย (Inter-Governmental Group on Indonesia - 
IGGI) ไต้นำเอาการแกัไขปีญหาสิทธิมนุษยชนมาเป็นเงื่อนไขสำคัญในการปล่อยเงินกู้งวดต่อไป 
แต่อินโดนีเซียก็ไม่ยอมรับ* และเป็นที่น่าสังเกตว่าแม้เนเธอร้แลนด์จะงดปล่อยเงินกู้ซึ่งเป็นเสมือน 
เงินช่วยเหลือประเทศอินโดนีเซียนั้น อัตราการคัาก็ไม,ไต้ลดลงแต่ประการใด นอกจากนี้ แม้
อังกฤษจะเสียเปรียบตุลการคัาให้กับอินโดนีเซีย แต่ก็ยังจัดอยู่ในฐานะประเทศเช้าหนี้ เน่ืองจาก 
อินโดนีเซียไต้ชื้ออารุธยุทโธปกรณ์จากอังกฤษเป็นจำนวนมาก อาทิ เคร่ืองบินไอพ่นรุ่นฮอค รถหุ้ม 
เกราะ ขีปนาๅธวิถีขนาดกลาง ขีปนารุธต่อต้านทางอากาศ และเรือลาดตระเวน ส่วนประเทศท่ีมี 
ความสัมพันธ์ทางการคัากับอินโดนีเซียห้อยที่สุดคือโปรตุเกส เนื่องจากเหตุผลการละเมิดสิทธ ิ
มนุษยชนในติมอร์ตะวันออก**

อน่ึง อินโดนีเซียก็มีลักษณะคม้าย  ๆ กับพม่า กล่าวคือ แม้ว่าในระดับรัฐบาลของประเทศ 
สมาชิกสหภาพยุโรปและนโยบายของสหภาพยุโรปเอง จะวิพากษ์วิจารณ์และไม่ยอมรับการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงในอินโดนีเซีย แตกไม่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการม้าของภาคธุรกิจ 
เอกชนไต้ พิจารณาไต้จากตัวเลขทางการม้าระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปคับอินโดนีเซีย 
น้ีนมีอัตราท่ีสูงข้ึนเร่ือย  ๆ และมีแนวโน้มท่ีจะสูงข้ึนไปอีก เน่ืองจากสหภาพยุโรปจำเป็นต้องพ้ืง 
พิงสินม้าจากโรงงานของอินโดนีเซียเป็นจำนวนมาก อาทิ รองเท้า ส่ิงทอ และเสือผ้า เป็นต้น แต่ 
อย่างไรก็ดี ในระดับนโยบายของสหภาพยุโรปก็ยังมีความส้มพันธทางการม้ากับอินโดนีเซียตลอด

* กล ุ่มประเทศเร ้าหน ี้อ ินโดน ีเซ ีย (Inter-Governmental Group on Indonesia - IGGI) มีทั้งหมด 13 ประเทศ  
ไต ้แก ่ เน เธอร ์แลนด ์ เป ็นประธานกล ุ่ม  ออสเตรเล ีย ออสเตรีย เบลเยี่ยม แคนาดา เดนมาร์ก ฟ ินแลนด ์ ฝรั่งเศส 
อังกฤษ เยอรมนี อ ิตาลี ญี่ม่น น ิวซ ีแลนด ์ นอร์เว สเปน สวีเดน สว ิต เชอร ์แลน ด ์ และสหรัฐฯ แต ่!ม ึ๋ออ ินโดน ีเซ ีย  
ไม ่ยอมร ับ เง ื่อน ไขของเน เธอร ์แลน ด ์ใน ค.ศ . 1992 ทำให ้การดำรงอย ู่ของกล ุ่มต ้องส ิ้นส ุดลงและเก ิดกล ุ่มใหม ่ข ึ้น  
แทนค ือกล ุ่มท ี่ปร ึกษาของอ ินโดน ีเซ ีย (Consultative Group on Indonesia - CGI) ม ีประเทศเดิมท ั้งหมดยกเว ้น  
เน เธอร ์แลนด ์ และเพ ิ่มกล ุ่มป ระเทศให ม ่ค ือ เกาห ล ีใต ้ กองท ุนค ูเวตเพ ิ่อห ัตเนาเศรษฐก ิ«อาหรับ กองท ุนชาธ ุด ิอาระ  
เบ ีขเพ ิ่อการพัฒนา ธนาคารเพ ิ่อการลงท ุนของกล ุ่มประเทศนอร์ด ิค และธนาคารเพ ิ่อการพ ัฒ นาอ ิสลาม

** เกาะต ิมอร ์ตะว ันออกเคยเป ็นอาณ าน ิคมของโปรต ุเกส อ ินโดน ีเซ ียไต ้บ ุกย ึดเกาะไว ้ไต ้ในค.ศ. 1975 และ  
ยึดครองเป ็นร ้งหวัดท ี่ 27 ไน ค.ศ. 1976 โดยท ี่โปรต ุเกสไม ่ยอมร ับจนถ ึงร ัเจฐบ ันน ี้
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มา แม้จะไม่พอใจปัญหาสิทธิมนุษยชนก็ตาม เห็นได้จากในปัจจุบันนี สหภาพยุโรปจัดเป็นกลุ่ม 
ประเทศคูพัาของอินโดนีเซียอันดับท่ีสองรองจากญ่ีร่เน18 และยังเสียเปรียบดุลการด้าอินโดนีเซียด้วย

นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังมีโครงการความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาและความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจกับอินโดนีเซียอีกด้วย โดยความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาน้ัน สหภาพยุโรปให้ความสำคัญ 
ไปที่โครงการอนุรักษ์และพื่นฟูป่าของอินโดนีเซีย และให้เงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาแก่
อินโดนีเซียในค.ศ. 1993 ถึง 730 ด้านเหรียญสหรัฐอเมริกา19 สำหรับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ความร่วมมือทางธุรกิจการด้าและการพัฒนาพลังงาน

สธุปความส้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสหภาพยูโรปกับพม่าและกับอินโดนีเซีย

จากการศึกษาความสัมพันธ์ทางการด้าระหว่างสหภาพยุโรปกับพม่าและกับอินโดนีเซีย จะ 
พบว่าทั้งพม่าและอินโดนีเซียต่างก็มีวิวัฒนาการด้านความสัมพันธ์ทางการด้ากับสหภาพยุโรปมา 
นานแด้ว ในลักษณะของประเทศอาณานิคมของประเทศตะวันตกซึ่งปัจจุบันนี้ ส่วนใหญ่จะเป็น 
สมาชิกสหภาพยุโรป แต่เมื่อพม่าได้รับเอกราชกลับใช้นโยบายปิดประเทศ และระบบเศรษฐกิจ 
แบบผูกขาดโดยรัฐบาล ขณะที่อินโดนีเซียใช้นโยบายเปิดประเทศและระบบเศรษฐกิจเสรี ทำให  ้
การด้ากับสหภาพยุโรปมีความต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยที่ความสัมพันธ์ทางการด้ากับพม่านั้น 
เพิ่มเร่ิมอย่างจริงจังหลังการปฏิวัติในค.ศ. 1988

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแม้ว่าในระดับรัฐบาลของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป จะมีนโยบายไม, 
ยอมรับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าและอินโดนีเซีย และยังนำมาเป็นเง่ือนไขในการด้าระหว่าง 
ประเทศ แต่ในขณะเดียวกันก็ยังมีอัตราการลงทุนในระดับสูงซ่ึงมิใช่การลงทุนจากรัฐบาลโดยตรง 
แต่เป็นการลงทุนจากฝ่ายเอกชนท่ีเรียกกันว่าบรรษัทข้ามชาติ ซ่ึงมีลักษณะเป็นบรรษัทธุรกิจเอกชน 
ขนาดใหญ่ในประเทศใดประเทศหน่ืง แต่มีสาขาอยู่ในประเทศอ่ืน  ๆ หลายประเทศ ในกรณีของ 
พม่าบรรษัทข้ามชาติท่ีเข้ามาลงทุนท่ีสำคัญก็ได้แก่ บริษัทเชลล์ของเนเธอร์แลนด์ บริษัทโทเทลของ 
ฝร่ังเศส บริษัทยูโนคอลของสหรัฐฯ บริษัทเบียร์คาร์ลสเบอร์กของเดนมาร์ก และบริษัทครอฟด์ 
สำรวจน้ัามันของอังกฤษ เป็นด้น ส่วนอินโดนีเซียก็มีบริษัททราฟ้ลกา เฮาส์ ของอังกฤษ ซ่ึงเป็น 
บริษัทที่เข้ามาลงทุนมากที่สุดในจำนวนบริษัททั้งหมดจากอังกฤษ นอกจากนี้ ก็มีบริษัทจาก 
เนเธอร์แลนด์และฝร่ังเศส เป็นด้น อาจกล่าวได้ว่ารัฐบาลของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและ

18 The European Commission, EU-ASEAN Relations ะ The Facts (March, 1996), p. 16.
19 Eurostat.
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บรรษัทข้ามชาติของประ!ทศตนต่างก็ต้องทึ่งพากันและเอื้ออำนวยผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน เน่ือง 
จากรายไต้หรือผลกำไรของบรรษัทข้ามชาติเหล่านี้ ถือไต้ว่าเป็นแหล่งรายไต้ที่สำคัญของรัฐบาล 
เช่นกัน

อน่ึง ในขอเะที่รัฐบาลพม่าและอินโดนีเซียมักจะไม,ยอมรับการลงทุนโดยรัฐบาลของประเทศ 
ตะวันตกแต่ก็ไม่ปฏิเสธการลงทุนจากบรรษัทข้ามชาติที่เป็นเอกชนเหล่านั้น ทั้งนี้อาจกล่าวไต้ว่า 
เนื่องจากทั้งพม่าและอินโดนีเซียต่างก็จัดอยู่ในประเทศยากจนหรือที่เรียกกันว่าประเทศฝ่ายใต้ (The 
South)* ซึ่งมีลักษณะร่วมกันสามประการคือ20

1. ประเทศเหล่าน้ีเคยเป็นอาณานิคมของมหาอำนาจในยุโรป**
2. ประเทศเหล่าน้ียากจน
3. ความหวาดกลัวว่าจะต้องตกอยู่ภายใต้อาณัติทั้งทางกาารเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ 

พัฒนาแต้ว

ทั้งพม่าและอินโดนีเซียต่างก็อังคงจดจำถึงการถูกเอารัดเอาเปรียบในสมัยตกเป็นอาณานิคม 
รวมทั้งการที่ต้องทึ่งพาทางเศรษฐกิจต่อประเทศเมืองแม่ ซึ่งส่งผลให้ประเทศทังสองต้องตกอยู่ใน 
สภาวะที่ยากจนอยู่ในป็จจุบัน เมื่อไต้รับเอกราชประเทศท้ังสองจึงพยายามท่ีจะไม,ให้ตกเป็นเบี้ยล่าง 
แก,ประเทศตะวันตกอีก ท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ เนื่องจากการทึ่งพาเศรษฐกิจและความเป็น 
เอกราชทางการเมืองมักจะเชื่อมโองกันอยู่เสมอ ส่งผลให้รัฐบาลพม่าและอินโดนีเซียมักจะไม่ออม 
รับความสัมพันธ์ทางการคัาและการลงทุนที่เก ิดจากรัฐบาลโดยตรง อย่างไรก็ดีทั้งพม่าและ 
อินโดนีเซียต่างก็ต้องการความเป็นเอกราชทางเศรษฐกิจและต้องการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ให้ต้าวหน้าแต่เอกราชและความต้าวหน้าทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นไต้ก็ต้องมีการพัฒนาที่เป็นระบบ 
ซึ่งหมายความว่าจำเป็นต้องท่ึงพาทั้งการคัาและการลงทุนจากภายนอก รัฐบาลพม่าและอินโดนีเซีย 
จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงการลงทุนจากบรรษัทข้ามชาติต่าง ๆ ไต้ เพราะอย่างน้อยบริษัทเหล่านี้ก็เป็น

* ประเทศฝ ่ายใต ้ (The South) ม ีพ ัฒนาการมาจากความข ัดแย้งก ับประเทศฝ ่ายเหน ือ (The North) ท ี่เร ียกกัน  
ว ่าความข ัคแย ้งเหน ือใต ้ (North-South Conflict) ม ีต ้นตอมาจากความจร ิงท ี่ว ่าประเทศท ี่ม ั่งค ั่งร ํ่ารวยในโลกจะต ั้ง 
อย ู่ทางส ่วนเหน ือของโลกประกอบต ้วยสหร ัฐฯ แคนนาดา ประเทศในย ุโรป ญี่ป๋น แอฟ ่ร ิกาใต ้ ออสเตรเล ีย และ  
น ิวซ ีแลนด ์ และประเทศยากจนจะอย ู่ทางส ่วนใต ้ของโลกประกอบต ้วยร ัฐอ ื่น  ๆ  ท ี่เหล ือกว ่า 120 ประเทศ โดยท ั่ว  
ไปกลุ่มประเทศฝ ่ายใต ้ต ่างก ีม ีว ัฅธ ุประสงค ์ร ่วมก ันอย ู่สามประการไต ้แก ่เอกราชทางการเม ืองและเศรษฐก ิจ การไม ่ 
ไเกใฝ ่ฝ ่ายใดต ั้งทางการเม ืองและทางทหาร และการปรับปร ุงเศรษฐก ิจให ้ท ันสม ัย

20 John. T. Rourke, “Economics ะ The South,” International Politics on the World Stage (Guilford : the 
Dushkin Publishing Group, 1991), pp.395-399.

** ยกเว ัน เอธ ิโอ เป ียและประเทศไทย
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บริษัทเอกชนที่มักจะแสดงท่าทีว่าไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวทางการเมือง นอกจากนี้ยังอำนวยประโยชน์ให้ 
แก’รัฐบาลของประเทศที่เข้าไปลงทุนในแง,ของการเรียนรู้เทคโนโลยี การจัดการ การบริหาร และ 
ความเช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ รวมไปถึงการเพ่ิมอัตราการข้างงานภายในประเทศห้วย

จะเห็นไห้ว่า ขณะที่ระดับรัฐบาลของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไม่ส่งเสริมให้เข้าไปลง 
ทุนในพม่าและอินโดนีเซียห้วยเหตุผลทางสิทธิมนุษยชน แต่ขณะเดียวกันก็ไม่อาจกีดกั้นบทบาท 
ของบรรษัทข้ามชาติของประเทศตนไห้ เนื่องจากบรรษัทเหล่านี้สรัางผลประโยชน์ให้แก,รัฐบาล 
เป็นจำนวนไม,ห้อย และอย่างห้อยที่สุดก็เป็นช่องทางหนื่งของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ประเทศระหว่างสหภาพยุโรปกับพม่าและอินโดนีเซีย ส่วนพม่าและอินโดนีเซียน้ันแม้จะยังหวาด 
กลัวต่อการลูกครอบงำเหมือนในอดีต อีกทั้งยังเกรงว่าม้าหากออมปรับปรุงป้ญหาสิทธิมนุษอชน 
ภายในประเทศตามตะวันตก ก็อาจจะเป็นช่องทางให้รัฐบาลของประเทศเหล่านั้นเข้ามาแทรกแซง 
ทางการเมืองต่อไปไห้ แต่ห้วยเหตุผลที่ว่าท้ังพม่าและอินโดนีเซียจำเป็นห้องพัฒนาเศรษฐกิจให้มั่น 
คงอันจะส่งผลถึงความมีเสถียรภาพทางการเมือง จึงห้องยอมรับการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจจากประเทศ 
ตะวันตกเพื่อที่จะไห้นำความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ มาพัฒนาประเทศ
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