
I อกสารและงานวจั้ยทเั จยัาเ๒ง

การาจัยครั้งนี้ เป็นการสืกษาบหบาทท่ับฐบัดิจจังชองคณะกรรมการการสืกษา การ 

ศาสนาและการจัฌนธรรมจังหจัด ไนบทน้ีผู้,ไจัยไจัเ สนอเ อกสารท่ีเ จัษาil องจับการ1จัจัย1น้ีง

บระกอบด้าย

1. แนาคิคIก่ิบ่าจับบทบาท

2. การบจัหารงานไนรูบคผะกรรมการ

3. คณะกรรมการการจักษ'า การศาสนาและการจัฌนธรรมจังทจัค

4. สภาหป็จจุพัMละปิญหาการจัดการจักษา การศาสนาและการจัฌนธรรมไน 

เชคการจักษา 3

5. งานาจัยทั๋เจัยาช้อง

แนวจัดเ ก๋ัยวจับบทบาท

ความสฯคัช;]องบทบาท

บทบาทเ รนล่ง ส’'าคัช.ต่อองค์การและจังคม ช้งมีฟ้านเ จัยาช้องจับการแบ่งงานเละการ 

กฯหนคความจับอดชอบชองบุคคลไนภารนรบัดิหน้าท่ื เ ห๋ัอไห้เ กดบระจัหธภาหสูงสุดไนองค์การ

มีนัก,จัปีาการหลายห่านได้ไห้ทัศนะ เ จัยวจับความสฯค์ญอองบหบาท สรุบได้คังน้ี

ดิน บจัชญหกหร์(2530 ด้างจังไน ณ์ฐสรณ์ ชูเดช,2536 ะ 25)กสาวว่า บทบาท 

(R o le )เป็นเนาจัดหจัอเป็นคัวแนรหนี้งหางด้านจัคจัทยาและสจัระ (D isp o s it io n a l V a ria 

b le s) ท๋ันักหกดิกรรมศาลคร์เน้ีอว่ามีรทรหลเหน้อททดิกรรมหจัอการกระทฯชองบุคคลชองกลุ่ม 

ชององค์การชองระบบ คนทุกคนไนเด่ละจังคมจะมีสกานภาหชองคนอยู่เ สมอไคยจังคมเ รนผู้

กฯหนคและจ’าจัคอฯนาจ สิหธและความจับอดชอบได้สฯหจันเด่ละสกานภาหคามสภาวการณ์
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ไหบูลย่ ร ่า ง เ5วยน(2516 ะ 29-30)ไห้หัศนะว่า บทฆาทอองบุคคล,ไนสิงคมย่อมร้น 

อยู่กับสกานภาหท๋ัคนครองอยู่และคุผสมบัค้ฟ้วนค้าทองบุคคลบทบาททองบุคคสรงแคกค่างกับไบคาม 
สืกษผะสกานภาห อุบปีสืย ความค้ค ความกั คาามสามารก ม ูลเพ ุจ ูงไจ การอบรม ความหอไจ 

และไค้พุบสาระสฯค้ญทองบทบาทไค้ว่า

1. บทบาทมีบระจฯอยู่ไนทุกสถานภาหทองลงคม

2. 'ไ'?พธรรนเละธนบธรรมเปียมบระเหร!ไนลงคม เป็นล่งสฯค์;ญอย่างทน่ังไนภาร 

กาทนคบทบาท

3. การท๋ับุคคลจะทราบบทบาทไค้ คัองมีลงคมกรผ์ (S o c ia liz a tio n )

4. บทบาทจกังห็บุคคลแสคงปีน'น!นบ่นอนเสมอไบว่าจะเหมิอนกับบทบาทท่ัควรจะเป็น 

าบคามบทัสรานทองลงคมเพราะบทบาทห็บุคคลแสคงจกัง  ๆ น้ันเป็นผลทองบ^กัยาแท่งบุคลก/ทห 

ทองบุคคลท่ัครองสกานภาห รามกับบคุลกภาหทองบุคคลร่นทั่มาร่วมไนหกค้กรรนเละเคกัองกระคุ้น 

ค่าง  ๆ ท๋ัมีอยู่ไนเวลาและสกานท่ัเกัคการแสคงบทบาท

าราคม ทีสุกะ(2527 ะ 175)กล่าวค้ง ความสฯคัa®องบทบาทไนทางลงคมว่ามนุ!*) 

ทุกคนเป็นสมาสิกทองสิงคม ลงคมท๋ัมีดวามสงบสุอร่มเย็นสมาสิกอยู่กันเป็นกลุ่มย่อยย่อมค้อง

มีสกานภาหท่ึลมพัธ์กันเละค่างฝายค่างทาหน้าท๋ัหรือบทบาทค่อกันอย่างมีความสิมหันธกับสกานภาห 

ทางสืงคม แค่ค้าไนกรร!ท่ัครงกันสิามค้อค้าบุคคลมีสถานภาหอย่างหน่ังแค่ไบสวมบทบาทรกอย่าง

หนงความบุ่งยากและยุ่ง เ ทยงแท่งลงคมย่อมเ กัคธ้ัน น่ันย่อมหมายความไ!เาง I ส?)ยรภาH เละความ 

กัาวหน้า คลอคจนความสงบสุธอองลงดมย่อมไค้กับความกระทบกระเห็อนค้วย ค้งเร่นห็เรามีกหบ 

เห็นอยู่เสมอ

แนวค้คปีสอคดลองกับ บระกัสร์ แสงคา(2532 ะ 10) ห็ไห้ค้ศนะว่า บทบาทเป็น

องค์บระกอบค้นหน่ังไนการจัคระ:เบยบอองลงคมห่กัอองค์การค่าง ๆ เน่ัอไห้บุคคลค่าง ๆ ห็คฯรง 

คฯแหน่งทางลงดมหกัอองค์การไค้บระหกค้หกัอบรบัค้ไ!!คามบทบาทน้ัน ๆ ค้าบุคคลไนองค์การไม่ 

เสิาไจบทบาททองคนเองกัค้หกัอไม่บระหกค้หกัอบfpjค้ไบคามบทบาทน้ัน ๆ จะทฯไห้เกัคความ

วุ่นวายสืบสนเละเ กัคปัญหาไนลงดมหกัอองค์การ การเสิาไจและบฐปัค้คามบทบาททองคนเ ป็น

อย่างค้สืงคมหกัอการบ่กัหารงานไนองค์การค้จะ เ กัคความสงบสุธและมีความกัาวหน้า
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สุพัครา สุภาพ (2537 ะ 30)ไต้กล่าวสงบทบาทไสิว่า เป็นการบ?)บัคัคามสิทธิและ 

หน้าท๋ัปีองสกานภาพ(ค'าแหบ่ง ทเละไห้ฟ้อคัคว่า การกาหนคบทบาทจะฟ้ายไห้บุคคลไคัมีพกคักรรม 
อย่างมีบ'ระสิทธิภาพ เพราะบทบาทจะกาหนคความกับผคปีอบปีองงานค่าง ๆ ห๋ับ?เบัคั

สมพงค์ เกษมสิน(2526 ะ 56) กล่าวสงสกานภาพและบทบาท ว่า ไนกลุ่มสิงคมน้ัน 

การห๋ั บัจเจกซน( In d iv id u a l )มีบ?)สิมพันธ์ค่อสนไนฐานะห๋ัเป็นสมาฟ้กธองกลุ่ม่น้ัค่า.งก็มีพกคักร'รม 
แคกค่างสนาบ !^สฯต้ญมระการหน่ังห้เป็นเคกัองกาหนคพกคักรรมธองสมา![กไห้แคกค่างกัน ?รอ 

สิทธิและหน้าห่ัธองแค่ละคนห๋ัมีค่อคาแหบ่งทางสิงคม (S o c ia l s ta tu s )น่ั1นเอง

ศาสคราจารย์ Ralph Lin ton  (รางสงไน สมพงค์ เกษมสิน,2526 ะ 56-57) 

น้กมานุ!ะ£าทยาไต้ไห้คาามเ ห็นเ ก๋ึยากับแนวคัคเ กัองสถานภาพ( Status )และบทบาท (Role )ธอง 

ค'าแหน่ง สรุบารว่า สิงดมค้ังอยู่บนรากฐานปีองการท่ัมีบ?)สิมพันธ์ค่อกันไนสิงคม และหากสมาฟ้ก 

ไม่มีการกระทาไต้คอบค่อกันเลัว แนวคัคไนเรองสกานภาพและบทบาทก็จะไม่เก็คปีน สกานภาพ 

เป็นเทียงนามธรรม่ทึ่มีอยู่'ไนรูนเบบไครูนเบบห่นง นั่งเป็นจุคเ i อมไษงไบล่ความจธิงท่ึว่าคาแหบ่ง 

I ป็นเ ครองกาหนคบทบาทและบุคคลคนเ คัยาก็อาจแสคงบทบาทไต้หลายบทบาท ท้ังน้ัษ่อมสุคแค่'ว่า 

คาแหบ่งหี่คารงมีอยู่เทียงไค แห้จธิงฐานะคาแหบ่งมีไฟ้สิงทีมีคัวคน แค่เป็นผลรานเห่งสิทธิและ

หน้าท๋ัปีองบุคคลท่ัจะไบคารงคาแหบ่งน้ัน ไคยเหคุน้ัสถานภาพแห่งคาแหบ่งจงเป็นสิงท่ัมีอยู่ก่อนท่ั

บุคคลจะเฟ้าไบสามคาแหบ่ง ไนแค่ละสิงคมจะม ีมากน้อยเทียงไคก็สุคแค่แบบธ องสิฒนธรรม และ 

ค่าน้ยมปีองสิงคมน้ัน ๆ

ฟ้อความฟ้างคันสอคคสิองกับความเห็นธ อง G e tze ls(G e tze ls 1968 รางสงไน 

/เญไญ สาธร,2526 ะ 256-257)สรุบไต้,ว่า พกคักรรมหธิอการกระทาค่าง ๆ ไนสิงคมมนุษย์'น้ัน 

เป็นผลมาจากคัวการ 2 คัาการ คัอ

1. คัวการจากสถาบันหกัอทั่เกัยกว่า สกาบันมีคั(nomothetic dimension) น่ัง 

บระกอบต้าย สกาบัน( in stitu tion )v i^ 2องค์การ(organization)tiVTบาทคามหน้าv^(role) 

น่ังบุคลากรทึ่คารงคาแหบ่งไคคาแหบ่งหน่ังไนสกาบันvrtอองค์การควรจะทา และความมุ่งหสิงจาก 

บุคคลภายนอกสกาบันVเกัอองค์การ
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2. คัวการจากคนเองท?อทเ?ยก'ว่า บุคลามิค( id io g rap h ic  dimension) ?ง 

บระกอซคัวย คนเอง( in d iv id u a l)ท?อความIรนคัาธองคัวIอง บุคสิก/ทห(p e rso n a lity ) 

ช่งบระกอบคัวย ทัศนคคิสิวนคัา การ?บ? ความ?สิกนกคัด อารมณ์ วัคทจสภาพ?างกายธอง 

คนเ อง และความคัองการสิวนคัว( need -d isposition )

คัวการทั้ง 2 บระเภหนีค่างf i l คั?บรท!เพลจากสิงแวดสิอม'ใคัแก่ วัฒนธรรม(cu ltu re ) 

ธรรมเน ียม(e thos)และค่'านียม(value) ซ่งสิงคนเด่ละแห่งม'ฟIทมอน/?น'ท้ังหมดน้ั เกทเปีลส์ 

ลรุบเ รนทกษรพทคิกรรมทางสิงคมเ รนแผนภูม้!คัคังน้ั

แผนภูมิรท่ั 1 : แบLRฯลองพกคิกรรมทางสิงคม

สกาบันม้คิ

ระบบบุ 

ส ิงคม'

1— วั«นธรรม <--------- > ธรรมเนยม <— > ค่านียม
A A A
4/ \ t  4"

สโกบัน(องค์การ) <--- >บทบาทคาม<----->ความมุ่งทวังจาก

ทน้าท๊ บคคสภาษนอก

1
เบุคลากร <------------>บุคสิกภาพ<----- >ความคองการ

สิวนคัว

1
— ว ัธนธรรม <----------->ธรรมเน ียม <-----> ค่าน้ยม

พกคิกรรม 

พางสิง«ม

บุคลามิR

ท๋ัมา ะ สิญ?ญ สาธร. พสิกการบ?vnรการค ิก«า, 2526 ะ 256
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«วามหนา«ธองบทมาท

ไนเ ร่องความหนายชองบทบาท ไค้มีนักกัชาการไค้ไห้ความหมายไกัหลายทัศนะ

ค้งนั้

ไพบูลย์ ช างเร ียน (2516 ะ 29) ไค้อfhฑยว่าบหบาทไคยทั่วไบพัจารทท

ความหมายไค้ 2 นัย คึอ

1. ไนค้านไครงสรางหางลังคม บทบาท หมายสง คฯแหนังทางลังคมที่มีรอ 

Iรียกค่าง ๆ ช่งแสคงลักษท!ะไคยคุท!สมบัค้และสจกรรมชองบุคคลท่ีครองคฯแหบ่งน้ัน

2. ไนค้านภารแสคงบทบาทหรีอการบะทะลังสรรค์ทางลังคม บทบาท หมายสง

ผลสิบเนื่อง ที่มีแบนพนชองการกระหฯที่เสคจากการเรียบรูชองบุคคลที่อยู่ไนสกานการทเ

การบะทะลังสรรค์น ั้น คามรอนั้บทบาทรง เ ป็นกัรการแสคงพกค้กรรมชองบุคคลที่จะบะหะ

ลังสรรค์กันนั้นว่าจะบรบัคิอย่างไร

สมพงค์ เกษมสิน (2523 ะ 54) ไค้อ!hฑยสงบทบาทและหน้าที่ไวัาา การทั่

มนุษย์คั้งแค่สองคนชั้นไบอยู่ร่วมกันเละมีบรลัมพันธ์ค่อกัน สมารกชองกลุ่มแค่ละคนจะค้องมี

สิทรและหน้าที่รบผิคชอบไนฐานะเรนสมารกกลุ่ม สิหรและหน้าที่รบผคชอบชองสมารกไนกลุ่ม 

นสามารถแยกสมารกกลุ่มออกจากผู้ที่มีไค้เ บ็นลมารกกลุ่มไค้ และสามารกไรเรนเนาไนการ 

ไห้สมารกชองกลุ่มคาคหวัง ท่ามี บทบาทสมารกชองแค่ละคนไค้ คลอคจนอาจทฯไห้เสคมี

การบังค้บไห้สมารกแค่ละคนยอมรนเละบรบัค้คามสิทรและหน้าที่ชองคนไค้รกค้วย

กัทเไญ สาธร (2526 ะ 238)ไห้ความหมายทางหกษรลังคมสทยาเ ก่ัยากับบทบาท 

หน้าที่ไคยกล่าวว่า ''บทบาทหน้าท่ี หมายสง ความมุ่งหกัง(e xpe cta tio n ) ที่บุคค?ร่นคาค 

ว่าบุคคลไนคฯแหบ่งไคคฯแหบ่งหนื่งคารกระทฯหรีอแสคงพถค้กรรมอย่างไคอย่างหนื่งออกมา 

ไนสถานภารท!อย่างไคอย่างหนื่ง บทบาทหน้าท่ี(r o le )มีคู่กับคฯแหบ่งเสมอ"
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อุ>๒ หิวัญไค (2526 ะ 1971 ไดัอรบาย'ว่า บทบาทคอหน้าท่ี (Fun ction ) 

หรือพกคิกรรมอันพังดาดหมาย ( Expected b e h a v io r)ธองบุคคลแคละดนานภลุ่มหรือล่งคม 

น้ัน ๆ หน้าที่หรือพกคิกรรมดังกล่าวไดยบกคิเปีน่ล่งที่กลุ่มหรือล่งคมหรือวัฌนธรรมของกลุ่มนั้น 

กาหนค?น

วัชรา คลายนาคร(2530 ะ50) กล่าวว่า "บทบาท หมายกัง แบน(ผน

พกคิกรรมช่งดาดหวังไห้สมา?กไดักระทาคามสกานภาพ?งคนคารงอยู่ "

บระมวล รัดนางล ่(2519 ะ 12)ไห้ความหมายว่า บทบาทหมายสง พกคิกรรม 

ท่ีเ คิดพัน1คามI ร่อนไขและอานาจหน้าที่ค้องกระทาเ มอบุคคลI ?ามาดารงคาแหน่งหนั่งคา(เหน่ง 

ไค(เละพกคิกรรมดังกล่าวนั้นย่อมมีล่านผูกพันกับความคิด(หินของผู้คารงคา(เหน่งเองและความ 

หวังของล่งคมที่(หินว่าบุคคลผู้ดารงคา(เหน่งนั้นควรจะทา

พจนานุกรม ฉบับเฉล่มพระเกียรคิ พ .ศ .2530 (2534 ะ 292) ไดัไห้ความ 

หมายของบทบาท ว่า การทาท่าไนบทแสดง,การร'าคามบท,การทาคามหน้าที่ที่กาหนคาว

Hoyle (1969 ะ 36) กล่าวว่า "บทบาท หมายกัง แบน(พนพกคิกรรมที่ 

เ หมีอนกันของบุคคลที่คารงคา(เหน่ง เ คิยากัน(ละรามคลอดกังแบบพกคิกรรมที่ผูกพันหรือปีนอยู่ 

กับความคาดหวังของสมา?กร่น ๆ ไนล่งคมดัวย"

G ib so n ,Ivan ze v ich  and D onne lly  (1988 ะ 292) ไห้ความหมายว่า 

บทบาท คอ แบน(พนของพกคิกรรมที่กูกคาดหวังอย่างมีเหคุผล คามคา(เหน่งที่กาหนค?น 

ภายไนหน่ายงาน

Good (1973 ะ 502) าดัอรบายความหมายของบทบาทาวั 2 ล่กษท(ะดัวยกัน

คอ

1. ล่ก นนะทแสดงออกธองบุคคลภายไนภลุ่ม
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2. รูนเบบหกคักรรมหั๋คาคหวังคามคฯแหน่งหน้าทั่ หรือการแสคงออกธองบุคคล 

แค่ละบุคคลคามความมุ่งหวังของสิงคม

Owens (1970 ะ 54) ไห้ค'วามหมาย'ล่า บทบาทหมายถึง การแสคงหกคักรรม 

ธองบุคคลตามความคาคหวังของคนร่นนั่งแคกค่างกันทบคามความคาคหวัง และความค้คทั๋

แคกค่างกันธนอยู่กับการรับร้ของบุคคลทเสคงหกคักรรมนั้น

Levin son  (1971 ะ 11) ทค้สรุบความหมายของบทบาทไวั 3 บระการ คอ

1. บทบาท หมายถึง บหัสถาน(Norms) ความคาคหวัง(E xpe cta tio n ) 

ข้อห้าม(Taboos) ความรับผคซอบ(R e sp o n s ib ility )  และร่น ๆ ท๋ัมีสิกษผะไนทฯนอง 

Iคัยากัน น่ังผูกหันอยู่กับคฯแหน่งทางสิงคมทึ่กฯหนคไห้ บทบาทคามความหมายน้ั คฯนึงถึงคัว 

บุคคลน้อยทื่สุคแค่มุ่งไบพี่ารข้บ่งถึงหน้าหั๋รนควรจะทฯ

2. บทบาท หมายถึง ความคคเห็นของบุคคลผู้คฯรงคฯแหน่งเองทั่คัคและทฯ 

เ มอคฯรงคฯแหน่งนั้น ๆ

3. บทบาท ห!มายถึง การกระทฯธองบุคคลแค่ละคนทั่จะกระหฯไคยไหัสิมหันธ์

ก ับไครงสร้างของสิงดมหรือจะกล่าวรกนัยหน่ังกิคัอ แนวทางรนบุคคลหังกระทฯเ มั๋อค'ารง

คฯแหน่งนั้น ๆ นั่นเอง

สุหัครา สุภาห (2516 ะ34) ไค้ไห้อรบายล่า บทบาท เป็นภารบ?บัคัคามสิทธ 

และห!น้าทั๋คามสถานภาห(คฯแหน่ง ) มนุใ๔ แค่ละคนจะมีบทบาทห!ลายบทบาทน่ังแค่ละคฯแหน่ง 

กิค้องมีบหบาทค่างกันทบ ชั่งสิงคมซบข้อนมากข้นเท่าไค บทบาทกิชั่งแคกค่างกันทบมากข้น

บทบาทจงเป็นรูบแบบของหกคักรรมนั่งบุคคลทึ่อยู่ไนคฯแห!น่งธองสิงคมจะบ?เบัคั และเป็นภาร 

บ?บัคัคามหน้าหึ่เ ̂ บุคคลหื่อยู่ไนคฯแหน่งไคคฯแหน่งหนั่งไนสิงคม กูกคาคหวังไห้บ?บัคัคาม 

บทบาทห้หงบระสงค์หรือคฯคหวัง เ ธาก็ย่อมค้องคอบสนองค้วยการบ?บัคัจรืงฅาม่หักูกคาคหวัง 

น ั่งเรืยกล ่า บทบาททั๋บ่?บัคัจรืง(A c tu a l R o le)
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อรพรรณ สมานทรัหย(2530 ะ17-18) ไสเสนอนบวรคเ??ยวกับความหมายชอง 

บทบาทสรุบไส สงน

บทบาท สือ ?iงที่ผู้คฯรงคฯแหน่งไสถูกกฯหนค'!หักระทฯคามล่งที่กฯหนคไวเัป็น 
บทบาทหน้าที่บุคคล'ไนเด่ละคฯแหน่งจะ ปี'หน้าท่ีหวัอเ ร ่ อน!ธที่คัองกระVTฯIเละ'!สวั'บลvrรพาฯหนค 

ไวัสฯหวับคฯ,เหน่งนั้น ช่งบทบาทนั้จะเ^ยา๙ โบบทบาทร่นล่เ?|ยวน้อง'!นสิงดมเสยา|กั1น

บทบาทท่ึคาคหวัง สือ บทบาทที่เกิคเนมาหวัอมคฯแหน่งเ ปีอบุคคลบั้นคฯรงคฯแหน่ง 

ทคกิสองแสคงบทบาทคามกฎหมาย ระเป ียบ ภาระหน้าที่ ความวับฝัคชอนเละ?}ทรหักฯหนคไวั 

เป็นบรรทัดฐาน การดาดหวังเร่ษ'วกับบทบาทชองบุคคล่ที่คฯรงคฯแหน่งบั้น ท้ังรคยบุคคลท่ี

คฯรงคฯแหน่ง I องและบุคคลที่นที่มองผู้คฯรงคฯแหน่ง อาจครงกับความคาดหวังชองสิงดมหรอ 

องค์กรหรอ'!ม่ก็'ใคั

บทบาทท่ีบ?1บัค้จ'รง สือ หกค้กรรมท่ีแสคงออกมาท้ังหมด อาจจะเป็นหกค้กรรมรวม 

ระหว่างความคาคหวังชองผู้คฯรงคฯแหน่ง ความคาคหวังชององค์กรและบุคคลร่นเละหกค้

กรรมที่แสคงออกมานั้นอาจสอคคสิองกับความคาคหวังชองคนเองหวัอบุคคลร่นหวัอไม่กิไส

สงวน สุทสิเล้ศอรุณ (2523 ะ 167) ไfr iหัความหมาย-ว่า บทบาท หมายสง

การแสคงหกค้กรรมชองบุคคลที่คฯรงคฯแหน่ง คามน้ยสิท?)และหน้าที่ชองคฯแหน่งการแสคง

บทบาทคามคฯแหน่งที่บุคคลครองอยู่น้ัน สอว่าเป็นบทบาทจวัง(A c tu a l R o le ) î งรคสอคาม 

นัย?}หนิเละหน้าท่ีชองคฯแหน่งและสอคด?}องกับค่านิยมและบทัสกาน (Va lue and Norms) 
ชองสิงดม การแสคงไพไททคามคฯแหน่งย่อมปีสิวนเ ส่ยวน้องและ?}มหันธ์กับบุคคล'!น?}งคม

บุคคลท่ีเ ?)ยวน้องย่อม่ปีความมุ่งหวังหวัอปีความคาคหวัง'!นไทฒาหผู้ที่สวมคฯแหน่งจะแสคง ช่ง 

เว ัยกว่า บทบาทท่ีมุ่งหวัง

อดุลยสกส์ วงค์'ใกมลเชษฐ์(2526 ะ 15) สรุบว่า บทบาทท่ีไ®บัสจวังเป็น

หกคกรรมที่แสคงออกมาบั้น อาจจะเป็นหกค้กรรมรามระหว่างความคาคหวังชองผู้คฯรง

คฯแหน่ง ความคาคหวังชององค์การและบุคคลร่น และหกสกรรมที่แสคงออกมาบั้น อาจจะ 

สอคค?๒งกับความคาคหวังชองคนเองหวัอบุคคลร่นหวัอไม่กิไส
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Gordon (1963 ะ 357) ไค้ไห้ความหมายปีองบทบาทที่บฐบัคิจริง ไว ้ว ่าเป ็น 

พกคิกรรมที่แค่ละบุคคลกระทฯจริง ๆ ทนภารคอบสนองค่อธ้อกฯ1Vเนคค่าง ๆ ไนคฯแหบ่งที่ 

เ ปีาคฯรงอยู่ ทคยบกคิจะมีความแคกค่างกันทนบทบาทที่บฐบัคิจริงและแบบแผนการบรบัคั

ระทว่างบุคคล

บระก ัสร์ แสงคา (2532 ะ 10) ไห้ค'วามทมาย'ว่า บทบาทที่บรปัคิจริงเป็น

พกคิกรรมที่แสคงออกทั้งหมค ดู่งพกคิกรรมที่แสคงออกมานั้นอาจเป็นพกคิกรรมระหว่างความ 

ดาคหว้งปีองผู้คฯรงค,ฯแหน่งความคาคหวังธององค์การหริอบุคคลทนสิงดมนั้นเละพกคิกรรมที่ 

แสคงออกมานั้น อาจสอคคสิองกับความค้องการหริอความคาคหวังของคนเ องหรอบุคคลเร่น 

หรอไม่กีไค้

ฑ้คยา สุวรรณะซฏ (2527 ะ 43) ไค้ไห้ความเหินเกั่ยากับบทบาทไว้คังนี

1. มีฐานะคฯแหน่ง ( S ta tu s )อยู่ทนสิงคมก่อนท่ีคนเ ธัาไบครอง

2. มีบทบาทที่ควรจะเป็นบระจฯอยู่ทนเค่ละคฯแหบ่ง

3. วัฌนธรรม ขนบธรรมเนียมบระเพณีทนเค่ละสิงคมมีคาามสฯคัญก่อการกฯหนค 

ฐานะคฯแหน่งและบทบาทหน้าที่ควรจะ เ ป็นทนสิงคม

4. การที่บุคคลจะทราบ?ไงฐานะคฯแหน่งและบทบาทหน้าที่น้ัน ไค้มาจากสิงคม 

บระก ัค( S o c ia liz a t io n )  การสว้างสมทนสิงดมนั้น ๆ

5. บทบาทที่ควรจะเป็น ไม่จฯเป็นค้องเหมีอนกับบทบาทที่เป็นจรง เพราะการ 

บฐบัคิจริง เ ป็นผลจากการบฎบัคิสิมพันธ์ระหว่างผู้คฯรงคฯแหบ่งนั้นกับส/ทพสิงคมนั้น

C o ffe y ,A th o s and Raynolds (1975 ะ 123)ไค้ทห้ทัศนะเกัยวกับบทบาท 

ว ่า "บทบาทเ ป็นหน้าท่ีท่ีกฯหนคแบบหริอรูบแบบปีองพกคิกรรพท่ีกูกรนยันหริอสมมุคิทคยบุคคล 

ซ่งบุคคลมักจะคาคหวังพกคิกรรมจากบทบาทหลาย ๆ บทบาทที่แคกค่างกันเละนีรอ "บทบาท 

ที่คาคหว้ง" อย่างไรก็คาม พกคิกรรมจริงธองบุคคลคามบทบาทมักจะแคกค่างจากความคาค 

หว้งธองคนร่น ๆ และทนกรณีนั้มันเป็นเริองธรรมคาที่คนจะเก็คความว้สิกเน้ากันไม่ไค้ทคย 

อาจจะเริมจากเม ียงเส ิกน ้อย บางคว้งความไม่ผสมกลมกสินกันอาจจะเป็น?ร่งคิ แค่บาง
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ค?งเป็นเรื่องไพารฯคาญ การไม่ผสมกลมกล่นปี อาจหฯทห้ลคลงห?อรค้'คออกไบไค้ทคยการ 

เ บล่ยนความคาคหว่ง ทคยเบ?๒นหก?iกรรมรองผู้สามบทบาทชันห?อทห้การยอม?บอย่าง

เป็คเผย"

Mead (1950 ะ 270) อ?h rเยสงองค์บระกอบหัเส่ยาฟ้อง?โบการบ®บั?โจ?งห?อ 

บทบาท่vu รนจ?งชัน จะค้องบระกอบค้าย

1. การรู้^กคนเอง

2. หก?i กรร}งคามสกานการ MTเฯหนค'ให้,ส่ง เ หมาะสม?โบ)การล่ง I ส?มฐานะธอง

คนเอง

3. ภูมิหล่งรองการกระทฯหั่เส่ยวฟ้อง?โบผูอ๋ั้น ร่ง'ใฟ้เป็นเบบอย่างเหั่อ'ให้การ 

กระทาเ ฉพาะอย่าง เ รน'ใบานเนาทางทั๋ค้องการ

4. การบระเมินผลการกระหฯคามบทบาทค้ายคนเองและทคยบุคคลอั๋น

'ในทางทกษฐ บทบาทถูกกาหนครูบแบบจาก!)นบธรรมเปียมบระเฝเ กฎหมายและ 

บรรทัคฐานทางล่งคม?โงกล่าามาแล่ว ทุกคน?โงน่าทจะแสคงบทบาทเ หมิอน?โนเ ม๋ัออยู่'ใน

สกาน/ทหเ ค้ยา?โน แค่ทนทางบ®บั?!บุคล่กภาหรองแค่สะคนมิรท?เหลค่อแบบรองบทบาท

แคกค่าง?โน'ใบ

?โงนน ง̂ I ป็นเ ร่ือง^าสน'ใจว่าบทบาทห้บฐบั?โจ?งธองผู้ท๋ัสามบทบาทชันไ?โแสคง 

ออกสงหก?โกรรมคามคาามคาคหว่งทั๋องค์กรห?อล่งคมคาคหว่งไว่ห?อไม่ และแห้ทึ่จ?งแล่ว 

ผู้ท่ัสา มบทบาทชันไค้บฐบั?โอย่า'ง ไร

จากทั่กล่าวมาชัน จะเห็นไค้ว่ามิผู้ทห้ความหมายรองบทบาทไค้มากมายหลาย

บระการ ซ่งหอสรุบ]ไค้ว่า บทบาทหมายสง การแสคงออกทนการบ®บั?!งานคามอฯนาจฟาหั 

ห?อหก?โกรรมทนการกระหฯร่ง เ ร น เบนเผนรองบุคคลทนภารไ®บั?โงาน'ในคฯแฟงหน้าห้และ 

บ®บั?iคนทหัสอคคล่องสถานภาห และคฯแฟงหัคนครองอยู่ทนองค์กร อั๋งอาจจะเป็นไบคาม 

คาามคาคหค้งธองผู้แสคงบทบาทเองและจากบุคคลร่นไนล่งคมค้วย
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สรุบไค้ว่า บทบาทท่ื!®บัค้จรัง ทมาย?ไง หกค้กรรมทื่แสคงออกจรังทบการ!®ปีค้

งานของบุคคลทื่คฯรงคฯแหบ่งคามสกานภาหนั้น ๆ ซ่งอาจจะสอคคสิองหรัอนอกเหน่อจากการ 

!®บัคิคามอฯนาจหน้าทื่ คามความคาคหค้งขององค์กรและสิงคมกิไค้

แค่'ไนการ1วิจัยค'รังนั้ บทบาทท่ืบป็ปีคจรัง หมายถึง หกคกรรมทเสคงออกทนภาร

บฐบัค้คามอฯนาจหน้าทื่และความรับรคชอบทองคผะกรรมการการคืกษา การศาสนาและการ 

ค้ฒนธรรมค้งหค้ค

บระเภทของบทบาท

บระมวล รัคนางค ์(2519 ะ12)ไค้แบ่งแระเภทของบทบาทออกเป็น 2 บระเภท 

คามคฯแหน่งท่ืหฯทหัเก้คบทบาท คือ

1. บทบาทท่ืไค้มาจากคฯแหบ่งเป็นบทบาทท่ืถูกกฯหนคควบคู่กิ'บคฯแหบ่ง 'ไค้แก่

ฐานะของคฯแหน่งนั้น กฎ ระเป ียบ ภารกิจหน้าทื่ ความรับผ้คขอบ สิทรและสัอผูกพัน ช่ง

กฯหนคทาเป็นบทัสถาน(Norms) สฯหรับผู้คฯรงคฯแหน่งนั้น

2. บท!ฑหท่ืกูกกฯหนคทคยบุคสิกภาหของบุคคล ทค้แก่ ค่าน้ยม เจคคค้ บระสบ 

การผ ์ การคืกบาอบรม คลอคจบหั้นฐานของค้«นธรรมและ!)ระเหรทั่ผู้คฯรงคฯแหน่งษคถึอ 

บฎ้บัค

Hunt (1971 ะ 6) ทค้แบ่งบระเภทของบทบาทไค้เป็น 5 บระเภท คังนั้

1. บทบาทท่ืกฯหนคทคยสิงคม (Role P re s c r ip t io n s )  เป็นบทบาทห๋ัสิงคม

กฯหนคไค้ว่า บุคคลทื่อบุ่ทนคฯแหบ่งนั้นจะค้องหฯอย่างไร เฟ้น สิงคมกฯหนคไค้ว่า ครูจะ

ค้องทฯหน้าท่ืเ ป็นผู้สอนเหทย่จะค้องทฯหน้าทื่เ รนผู้'รักษาคนไfi

2. บทบาททื่กฯหนคทหัคนเป็นค้าอย่างของสิงคม(Role S te reo types) เฟ้น 

การแค่งกายการหูคจาความนระหกค้ธองคนทนสิงคมย่อมบ่งถึงค้«(นธรรมและสิงคมของคนนั้น

3. บทบาทท่ืสิงคมคาคVเค้ง(Role Expecta tion ) เป็นบทบาทท่ืผู้ร่นคาคหค้ง 

ไค้ว่าผู้ทื่คฯรงคฯแหบ่งนั้นควรจะ!®บัค้อย่างไร เฟ้น ผู้เป ็นครูควรจะค้องมีความรัค้ มีความ 

บระหกค้คืและมีคุผธรรมของการเป็นครูทื่ค้
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4. บทบาทต่ทุกคฟ๒งบรบั?เคาม'ระเปียบ กฎเกทพ์ และหน้าต่ทุกคนกฯหนคไว่

(R o le  Enactm ents) เชน ครูดารจะค้องค้องบรบัค ิคามระเปียบชาราชการหลเรอน

5. บทบาทต่ค้องบปีบัคิคามความดาคหรงจองผู้ร่วมงานค้ายกัน (Counter Ro le 

E xp ecta tio n ) รอ พุคลเผู้คฯรงคฯแหน่งไม่เพ ัยงแค่ค้องบคิคามต่คนเองค้องการเท ่านั้น 

แค่จะค้องคูความมุ่งหรงจองรกฝายหปีงค้ายว่าค้องการจะทหัหฯอย่างไร

สฯหรบ Hoy and M isk e l (1991 ะ 33) กล่าวก็งล่กษผะบางบระการต่อชบาย 

ธรรมธาคิจองบทบาทมีค้งนั้

1. บทบาทแล่คงรงคฯแหน่งและสภานะ (s ta tu s ) ภาย'ไนองค์การ'ไนสกานรกบา 

บระกอบค้ายคฯแหน่งค่าง ๆ ๗ น อาจารยทหญ่ ครู-อาจารย น ักเรยน และคนงานภารทรง 

เป็นค้น

2. บทบาทกูกกฯหนคทคยความคาคหรงและหน้าต่ธองคฯแหน่งนั้น ๆ ความคาคหรง
เ ป็นค้ากฯหนคหกคิกรรมทั่เ หมาะสมจองแค่ละคฯแหน่ง Iต่อพุคลไค้แสคงหกคิกรรมคามหน้าต่

จองคฯแหน่งนั้น ๆ เจาก็ไค้แสคงบทบาทจองเจา บทบาทเป็นเ?รอนหิมห์เชยว(b lu e p r in t)  

ทนการบปีบัคิงานจองผู้บรหาร

3. บทบาทเป็นคัวแน่ร รอ สามารถแน่รเน ่ร่ยนไน่ ท ั้งน ั้เพราะว่า ความคาคหรง 
บางอย่างจฯเ ป็นค้องกระทฯคาม แค่ความคาคหรงรกบางอย่างอาจมีความยีเคหยุ่นทนภารบฐบัคิ 

ก็ไค้ ความคาคหรงต่มีค่อบหบาทอาจเฉพาะเจาะจง เชน จะค้องหฯอย่างนั้นหรออย่างนั้

แค่ความคาคหรงบางอย่างต่มค่อบทบาท อาจไม่เฉหาะเจาะจงหรอมีชวงจองการน่รบ ัค เชน

อาจหฯอย่างนั้ก็ไค้หรอทฯอย่างนั้นก็ไค้ หรอ อาจหฯมากหฯน้อษก็ไค้ แค่จอ'ไห้Vfาก็แล่วค้น

4. บทบาททั้งหลายไนองค์การนั้น มีความคาบเก็บวกันและล่งเสรมช่งกับและกัน

เชน เป็นภารยากต่จะอชบายเฉพาะบทบาทของครูห่รอเฉหาะบทบาทจองนักเรยนทคยไม่ไค้

อรบายก็งดวามล่มพันธ์ระหว่างครูกับนัก เ รบน

สมพักคร่ ย{ัพะลท่ร(์2530 ะ 33-34 )กล่าว'ว่าบทบาทมีล่งFTำค้ญอยุ่ 2 บระการรอ
1. ความคาคหรงจองบทบาท รอคฯแหน่งทุกคฯแหน่งไนล่งคมจะไค้ร'บการคาคหรง

จากสมาชกทนล่มคมว่า คนต่อยุ่ทนคฯแหน่งน้ัน ๆ จะค้องมีบทบาทหน้าต่อย่างไร มีหนา้ตอ่ย่างไร
และมีสกานภาหอย่าง ไร



23

2. บทบาทนั้นบุคคลจะสามารกแสคงไค้คามความเคยรน กล่าวคอ ล ้าเราอยู่'Iน 

คฯแหน่งไคนาน ๆ แสคงบทบาทคามคฯแหน่งน้ันนาน ๆ เรา  ค ่อมาเราก ็จะเก ัคความเคยรน

และกลายเ ป็นล้กษผะ เ ฉพาะคัา เ รา''ณ

ช่งพอจะกล่าวไค้ว่า ล่งสฯค้ญท้ัง 2 บระการทั๋กล่าาสงนั้น รอ บทบาททีสิงดมคาคหกัง 

ว่าบุคคลทึ่คฯรงอยู่ไนคฯแหบ่งค่าง ๆ จะค้องบป็บัคิหกัอเป็นบทบาททั๋คาคหางน่ันเองและค้กบหบาท 

หน่ังคอ บทนาทท๋ับุคคคลสามารกทั่จะแสคงหกัอบฐบัคัไค้ หรอบทบาทีบฐบัค้จ?ง

จะเห ็นไค้ว่า การกฯหนคบทบาทธนอยู่กับคัวบุคคลและสิงคม คังนั้น บุคคลจะกระหฯ 

บทบาทไค้อย่างมีบระสิทรภาหเ ทียงไค ล่านหนั่งก็มีรันกับความสอคคล้องกันชองความค้องการชอง 

คนเองและบุคคลร่นทึ่เกึ่ยารอง ค้ายเหคุนั้ เมื่อบุคคลมาอยู่รามกันเป็นกลุ่มทนสิงคม มีภาระหน้าทึ่ 

ค้องกั)j î คซอบร่วมกัน มีการค้คค่อล่อสารร่งกันและกัน ย่อ!i 50ญหารออัคแยังเกครันไค้เสมอ มาก 

หกัอน้อยแล้วแค่กรfi คราบเท ่าห ั๋คนเรายังมีควา!iรคเหิน การกับรูหกัอค่านิยมหกัอจุคมุ่งห!ภย

ไนภารกระหฯหื่แคกค่างกันออกไบย่อมมีไอกาสเกัครันไค้ ไดยเฉพาะอย่างยั๋งล้ามีอคคิค่อกันหกัอมี 

ผลบระไยซน่ธัคกันค้าย ก็ยงเกิคไค้ง่าย

ปิญทาเส่ยวกับบทบาท

ความรคแย้งอาจเกัคจากการกฯหนคหนัาทั๋และความกับผ้คชอบชองคฯแหบ่งนั้น ๆ ไม่ 

ร'คเจน รฯรอนกันหกัอเกัคความสิบสนชองบทบาทรัน

Hare (1982 ค้างกงไน &รสรณ์ ช ูเคช ,2536 ะ 28)ไค้กล่าวกึงความรคแยังชอง 

บทบาทไค้ 3 บระการคอ

1. บทบาทรฯรอบกัน( ro le  c o llis io n ) ! กัคจากบุคคล 2 คน ร่งคฯรงคฯแหบ่ง 

ค่างกัน แค่มีบทบาททื่กฯหนครฯรอนกัน

2. บทบาทไม่ไบค้ายกัน( ro le  in c o m p a t ib ility ) เกัคจากบุคคลคฯรงคฯแหน่ง 

หน่ัง แค่ไค้กันเรงผสิกค้นจากบุคคลร่น ไห้แสคงบทบาห่ท๋ัแคกค่างออกไบ ร่งรคแย้งกับคฯแหบ่ง 

ทีคฯรงนั้น
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3. บทบาทสืบสนสน(ro le  con fu sion ) เก้คจากบุคคลรองคฯรงคฯแหบ่งหลาย 

คฯแหน่ง (Dual Ro le ) ไนเาลาI คิยากันเละบทบาทแค่ละคฯแหน่งไม่สอคคลัอง?โน'ช่งfiaไห้! ก้ค 

การสิบสนไนการกระหฯหี่เ หมาะสม ท้ังปีเ หราะปีาคการคกลงกัน'ระหว่างสมาÎ กาบกลุ่มไนเริอง 

ของความคาคหรงสฯหริบบทบาทนั้น ๆ

ผะอบ นะมาคร์ (2524 ะ 44 รางสงาน บระยุทธ เป ียมงาม,2534 ะ 11) ไร 

แสคงความรคเห็นเยกแยะปิญหาเร่ยากับบทบาทไ ร  2 บระการ รอ

1. ปีญหาเกัคจากผู้สามบทบาท(Role Impairment) บ?)ปีคิบทบาทไรไม่?? แม้จะ 

กฯหนคบหบาทไ ร สัค I จนเละแน่'นอนเลัาก็คาม ราผู้สามบทบาทริสิกว่าคนไม่มีความสามารกขาค 

ความสินทัคและไม่เ ข้าไจบทบาทรองแสคงบทบาทท่ึคนไม่ชฯนา£\ย่อมจะนฯความเ สิยหายแก่คนเ อง 

ท้ังยังสิงผลกระหบค่อองค์การราย
2. ปีญหาเกิค'จากการสิบสนธองบทบาท(Role Confusion) อาจเกิคจากกฯหนค 

บทบาทไ ร ไม่?) เสัน กฯหนคบทบาทไ ร ไม่สัคเจน ม้ความสัคแย้งระหว่างบทบาท หริอการทํ่สิงคม 

ไม่ไ ร กฯหนคบทบาทเฉหาะไ ร ไห้ทฯไห้ผู้เข้าสามบทบาทรคสิน,ใจไม่ถูกว่าจะแสคงบทบาทนั้นอย่าง 

ไรหรอมากน้อยIหัยงไร

นอกจากนั้ ความสัคแย้งหริอคาามเ ข้าไจฝัคเ ร่ยากับบทบาทอาจเกัค'จากความแคกค่าง 

ระหว่างบุคคลไนลัก ษพะทึ่ว่าบุดคลมีความรค เ ห ็นรริการรค ค่านยมและการริบริทเคกค่างกันเละ 

จากการทั้บุคคลไม่เข้าไจบทบาทของคนเอง การมองบทบาทของผู้ร่นรคไบจากความจริง บทบาท 

ทั๋คลุมเคริอไม่สัคเจนบทบาทมากเก้นไบหริอม้ความคาคV)รงสูงเก้นไบ ย่อมก่อไห้เก้คค-วามสัคแย้ง 

ไ ร ท้ังสิน

แม้แค่ บุคลัก/ทหเ ฉหาะราของบุคคลท่ัไม่สอคคลัองกับบทบาทท๋ัไรกฯหนคไหับระหกร 
บ?]ปี?แนั๋องจากการคฯรงคฯแหบ่งนั้นๆ ก้อาจก่อไห้เก้คความสัคแย้งไร 3 สิกษพะ (Secord 

and Backman, 1964 ราง??งไน &ฐสรà ฐ เคข ,2536 ะ 28) รอ
1. คุพสิกษพะของบุคคลไม่สอคคลัองกับบทบาทท้ัคาคหรงหริอบุคคลนฯดุผลักษพะของ 

คนเ อง เ ข้าไบผูกหันกับบทบาท

2. มไนหัศน์ของผู้คฯรงคฯแหบ่งน้ัน ๆ ไม่สอคคลัองกับบทบาทท้ัคาคหรงไร
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3. ความค้องการทื่จะกระทฯธองผู้คฯรงคฯแหย่งนั้น ๆไม่สอคคค้องกับคฯแหย่งท่ั

ดาคหางไว้

ดังทื่ไค้กล่าวมาแค้ว?โงสาเหคุหลายบระการ ห่ัหฯไห้เกัคการข้'คแย้งของบทบาท?ง 

ล่งผล'ไห้I ก็คการสิบสนคับข้องทจข้ันกับผู้กระทฯบทบาท อันก่อ'ไห้เ กัคปิญหาค้านการ!®บัค้งาน 

ดังน้ัน เท่ือลคความข้คแย้งและป้องกันไม่’ไห้เกค!)ญหาดังกล่าว บุคคลผู้?งคฯรงคฯแหน่ง'ไค ๆ 

ก็คาม ควร เ รืยนรัท่ืจะ!®บัค้บหบาทของคนไห้เ หมาะสมและคารทราบว่าผู้อ่ืนดาคหดังจะ'ให้คน 

บรบัค้อบ่าง ไรค้วย

Gross, Mason and Mc Eachern(1966 ะ 39) ไค้เสนอแนวทางทื่ผู้กระทฯ 

บทบาทควรคฯนงกงเทื่อหสิกเล่ียงข้อข้คแยัง หรือความเข้าทจผิคเก๋ึยากับบทบาท ดังน้ั

1. ดารคัก!ทบุคค้กสิกบนะเกั๋ยากับคนเอง

2. ค้องคักบาทห้ทราบว่าvrเค้กรรมทคท่ัเหมาะสมทนการกระทฯบทบาทน้ัน ๆเทื่อ 

'ไห้สอคคค้องกับบุคค้กสิกบผะคนเ อง

3. พจารผาความหวังของบุคคลอ่ืน ๆ ทั่เก๋ัยาข้องกับการกฯหนคบทบาหเทื่อเป็น 

แนวทางทนภารกระทฯบทบาท

4. คารมการบระเม้นผลการกระทฯบทบาทนั้น ๆ ท้ัง'ไคยคนเองและผู้อ่ืน t ท่ือ 

นฯมาบรับบรุงแก้ไขการกระทฯบหบาททห้เ หมาะสม

หลายครังทั่ผู้คฯรงคฯแหน่งไม่เข้า'ไจความคาคหวังของบุคคลอ่ืน ๆ ค่อบทบาทของ 

คนเองและ'ไนธผะเค้ยากันบุคคลอื่น ๆ ก็ไม่สามารกเข้าทจคังกระบานภาร!)ญหาข้อจฯกัคและ 

อ่ืน ๆ ทนการกระทฯบทบาทน้ันไค้อย่างข้คเจน

French and Be ll(1980  อัาง?ไงทน ขลาภรผ์ ทองเจรืญ,2531 ะ 27-28) 

ไค้เสนอแนะดัธีท่ืทฯทห้เกัคความสอคคค้องของบทบาทข้ัน ทคยกระทฯคามลฯดับข้ันคอน ดังน้ั

1. ดัเคราะห์หน้าทเละทกค้กรรมทั๋คารจะเป็นของบุคคลทนการคฯรงคฯแหน่งนั้น ๆ

2. คราจสอบความคาคหวังของบุคคลผู้คฯรงคฯแหย่งน้ัน ๆ

3. คักบาความคาคหวังและความค้องการของบุคคลอื่น ๆ ค่อบทบาทน้ัน ๆ
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รุ่ง น/โวนคง(2524 ะ 114 ; รางรงมาจาก Getze ls and Campbell, 1968 

ะ 236) กล่าวกงบทบาทหน้าท๋ัว่าผู้บ?หารจะบ?)บักัหน้าท่ัทกัอย่างมิบระสิทรภาท ผู้บ?Vทรท่ัคฯรง 

คฯแหน่งน้ัน ค้องเข้าไจบทบาทหน้าทั่ธองคนและเป็นภารเข้าไจทั่ครงกับบุคคลร่น ๆ มุ่งหกังจะ 

ไห้ผู้คฯรงคฯแหน่งน้ัน ๆ บ?เบัค้

บทบาทหน้าห้สฯกัญทองผู้บ?หารห?อผู้นฯองค์การน้ัน กิคมา บ?กักัลก(2529:265 ) 

ไห้ข้อกัคว่าผู้นฯแค่ละคนย่อมมิบทบาทใเองคนแคกค่างกันออกทบแสิาแค่สภาทการผ์ ความกน้คใเอง 

ผู้นฯและความค้องการใเองสมาข้กไนกลุ่มห?อผู้ร่วมงาน

ดผะกรรมการการกักษาการศาสนาและการกัฒนธรรมกังหกัคไนฐานะกรรมการทั่ร่วม 

กันบ?หารงานการกักษา การศาสนาและการกั«นธรรมกังหกัค ควรจะแสคงบทบาทคามอฯนาจ 

หน้าท่ัไห้สอคคสิองกับความกัคเห็บใเองคนและบุคคลท๋ึเกิยวข้อง ท้ังน๊ัเท่ือระคมทรงสค้บัเพ/า

ความ? ความสามารก บระสบการผ์มาไข้ไห้เกิคบระไยซน์ค่อการกัคการกักษา การศาสนาและ

การบ?หารงานไนรูบคณะกรรมการเป็นระบบการทางานแบบห!!งข้งมิความสฯกั{นเละ 

เป็นบระไยชน์ค่อการบ?หารงานไนบัจจุบันภารบ?หารงานไนระกับค่าง ๆ ใเองบระเทศทVHมิ

การกัคคั้งดผะกรรมการข้นมามากมายไนทุกระกับ คั้งแค่ระกับซาค้(ไคยคผะ?ฐมนค?,?ฐสภา) 

ระกับกระทรวง ระกับกรม ระกับกอง ระกับกังหกัค ระกับอฯเ ภอและแนัเค่ระกับหมู่บ้าน (ไคย 

คผะกรรมการ?กเ^ความสงบใเองหมู่บ้าน)ทั้งนั้ดงจะเป็นเทราะสิงคมไทยเราเ?มมิความเห็นว่า 

การบ?หารงานไห้บรรลุเ บัาหมายใเององค์การไกัอย่างมิบระสิทรภาทน้ันจฯเ ป็นจะคัองไข้ความ? 

ความสามารกและเทคไนไลฮจากบุคคลหลายฝายมากข้น ค้องอากัยท้ังความ?ไคยท่ัวทบ ความ? 

เ ฉทาะอย่าง เ ฉทาะสาใเามากร่งข้น การทฯงานไคยไข้บุคคลหลายคนหลายฝายร่วมกันห็จารผา 

ดฯเ น้นภารย่อมจะหฯไห้ไค้ผลงานทั่กัเ ปีนหสิกการท่ัคารนฯมาไข้ กังน้ันภารท่ึมิการกัคกังห?อ

แค่งกังห?อเสิอกกังไห้มิคผะกรรมการข้นมาเทั่อบ?หารงานนั้นย่อมเป็นการแสคงไห้เห็บสงความ
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พยายามชองฝายบรัหารทึ่จะมุ่งพัพทงาน'ไห้กัาวหน้าอย่างมากและราตเรัว (กาธร กัตตัภูมีรัย,

2524 ะ 61)

สฯหรับการบรัหารงาน'ไนรูบคผะกรรมการปิ มีฝั'ไห้ความหมาย!เองค,าว่า "คผะ

กรรมการ(Committee)" ไว้หลายทัศนะตังน้ั

ธงรัย ต่นตัวงษ์ (2536 ะ 331)ไต่'ไห้ความหมายชองคณะกรรมการไว้ว่าเป็นการ 

รามกันดั้งแค่สองดนเนไบเ^มีจารผาปัญหาค่าง ๆ ภายานองค่การ กลุ่ม!เองคณะกรรมการน้ั

อาจรวมกันเน'ไนต่กษณะหึ่ไม่เป็นหางการไต่ แค่'ไนทาง!®บัตัคณะกรรมการห๋ัด้ังเน มักจะมีการ 

จัคดั้งเนอช่างเป็นหางการเพั๋อรามเอาบุคคลจากฝายค่าง ๆ มา!เายพจารผาและแกัาใเป็ญหา

เ ฉพาะอย่างหรอปัญหาทั่วไนภายานองค์การ

เติม แย้มเสมอ (2524 ะ 115) ไต่าห้ความหมายว่า คณะกรรมการ'ไนหางรัฐ 

บระศาสนศาสตร์หมายกง กลุ่มบุคคลเงไต่รับการแต่งด้ัง'ไห้หฯหน้าห๋ัมีจารผาคันคว้าหาค,าว้น้จฉัย 

หรีอรัอตกลงร่วมกันแค่ไคยทั่ว ๆ ไบคneกรรมการหมายสง กลุ่ม!เองคนท่ัมาร่วมกันด้ังแค่สองคน 

เนไบ เห๋ึอพจารผามัญหาค่าง ๆ ร่วมกัน

กฯธร กัตติภูมรัย (2524 ะ 62-63) ไต่าห้ความหมายธองคณะกรรมการไว้สรุบ 

ไต่ว่า คณะกรรมการ หมายสง องค์คผะบุคคลด้ังแค่สองคนเนไบทั่ไต่รับการแต่งด้ังหรัอไต่รับ 

มอบหมายจากผู้มีอฯนาจเงอาจจะเป็นส่วนราชการหรัอเป็นตัวแทนทั่บระชาป็นเสือกด ั้ง เ นมากิไต่ 

เพ๋ัอ'ไห้หฯหน้าท่ัคันหารัอยู่ตัธรรมท๋ัตัท่ัสุคหรอว้น้จตัยปัญหาเรัองไค ๆ กิไต่ไคยการอกับรายหา

ข้อตกลงร่วมกัน ซ่งบุคคลท่ัไต่รับการแต่งด้ังหรอมอบหมายน้ันอาจจะมีหน้าห่ั!®ปัตังานอยู่แต่าก็ไต่ 

ซ่ง เ ม๋ัอไต่รับV!น้าทเต่าต้องหฯงานทั้งหน้าทั่คณะกรรมการและบรปัตหน้าทั๋ราชการบระจฯไบทรัอม 

กันต่ายและไนบางรายการอาจมอบหมายไห้บุคคลร่น!®ปัตังาน ไนตฯแหน่งหน้าท่ัราธการแทนตน 

ไคยตนเองไบ!®ปัตัหน้ามีเป็นกรรมการเมียงหน้าม ีเ ตัยา

สมยศ นาว้การ (2522 : 271) ไต่ไห้ความเห็บเส่ยากับการบรัหารงานไคย

ดผะบุคคลว่า การแกัปัญหาและการตัคสินไจไคยคณะกรรมการจะกระหฯไต่ตักว่าบุคคลคนเ ตัยว
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คผะกรรมการเป็นร่อกลางทีทีทีสุคไนภารรวบรามฐเร่ยาข่าญจากล่านค่าง ๆ ใ!ององค์การไห้มา 

ร่ามสนแสน้ญVทไห้มีบระสิท?!ภาห แค่ไนธผะเทียวสนภารบริหารงานไคยคผะกรรมการอาจน’าไบ 

ล่ดาามรคแย้งทีเ ?ไช'วสบเร่องของอฯนาจไคัง่าย I ̂ ผู้บริหารแข่งรนอฯนาจหน้าทีระหว่างสน

การคัคสินไจอาจล่าราI น้องจากการบระชุมแค่ละคริงคัองไรI าลานาน

AnsteyC 1962 ะ 16) ไคัไห้ความหมายของ,,คผะกรรมการ,‘ไร ่ร ่า ดผะกรรมการ 

หมายลง ค ผะบุคคลร่งไคัริบการแค่งค้ังจากบุคคลหรอองค์การร่คผะบุคคลน้ันสิงสคอยู่ เร่อหฯ 

หน้าร่คัายการบระชุมทีจารผาบรกษาหารอน้ญหาเฉหาะเร่องร่คผะกรรมการชุคนั้นไคัริบมอบหมาย 

แล้วราบรามรอาน้จน้ยหรอรอเ สนอแนะค่อองค์การน้ัน ๆ

Varney(1977 ะ 153) กล่าวร่า คฯร่าทีมหรอคผะกรรมการนั้นสนความหมายมาก 

กว่าการหี๋คนมารามสนเฉย ๆ ที่จริงทีมจะมีบระสิหน้ภาหกิค่อเมีองบุคคลร่เส่ยารอง และไคัมา 

ร่ามสนเหล่านั้นไคัไห้ความสนไจค่อทัศนคทีและทักษะของสมารกซ่งอาจจะรามสงสิงค่าง ๆ เข่น 

ภาวะผู้นฯไนกลุ่ม การคัดสินไจของกลุ่ม กลุ่มทคันฯมาผสมผสาน!ร่นเป็นอย่างที

จากทัศนะคังกล่าา หอสรุบไคัร่า การบรหารงานไคยคผะกรรมการน้บว่ามีคาาม

จฯเ ป็นและมีความสฯคัญอย่างมาก I หราะจะข่ายไห้การบ?)บัคงานขององค์การสฯเ ร็จคามเ น้า 

หมายที่กฯหนคไร่อย่างมีบระสิทรภาหหากคผะกรรมการเราไจและร่ามมีอสนอย่างจริงสง คังน้ัน 

การบริหารงานไคยคผะกรรมการนั้สาทีจารผาไคยรอบคอบแล้วจะเห็นไคัร่ามีทั้งรอทีและรอเสีย 

คังท่ัมีผู้ไห้คาามทีคเ ห็นไร่คังน้ั

สฯราญ กาารายุศม์(2510 คัางสงไน หุหธน้คร หูนเร่มทร'หย่,2530 ะ 13-14) 

ไคัร้ไห้เ ห็บสงบระไยข่น์ธองการบริหารงานไคยคผะกรรมการ คังน้

1. หฯไห้เสคความรู ดาามทีค คาามข่ฯนาญ คลอคจนบระสบการส์เของบุคคลหลาย 

คนเ ร่อนฯมาทีจารผาแสน้ญหาหรอคัคสินไจ ช่งสอร่าI ป็บการแสน้ญหาทีทีท่ีสุค

2. สามารกน้องสนความลฯเรยงและคาามเราไจสคสนอาจจะเสคจากผัคัคสินหริอ 

การทีจารผาเทียงสูเทียา

3. หฯไห้เ สคการบระสานงานที
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4. หาไห้เกัคความร่ามมีอไนภรรค่อไปน้

4 .1 พุคนหยายามร่ามมีอเหื่อไห้บรรลุคามแผนห?อจุคมุ่งหมายหื่กาหนค'ใจั

4.2 นไยบายห?อแผนงานย่อม'ใกัร้บความเ ร่อกัอและ'ใจัวางไจ

4.3 การอ?เบรายปัญหาแลกIบสีษนความสัคเหินร่งกันเละกัน หาไห้เร้าไจ 

ไนเผนงานและนไยบาย'ใสัสั

4.4 หาไห้นักบ?หารหรอห้าหน้างานมีบระสบการท์และรู้จักบุคคลไนางการ 

หื่น?ยา#องมากรัน

4.5 หาไห้เ กัคคาามสัคไนภารคาเ น้นงานคามแผน'ใกัค่อเนอง

4.6 เป็นภารแกัปัญพาานเ ร่องหื่สัองเ^บรทรหลห?ออานาจธองผู้มีบระไยชน้

เกึ๋ยาร้อง

ก้ค้มา บ?สืสัลก(2529 ะ 43) ไสักล่าาถึงบระไยชน์ธองการบ?หารแบบคณะ 

กรรมการและธ้อสัและร้อเสียไนภารจัคไครงสร้างปีององค์การแบบคณะกรรมการ กังน้ั 

บระไยปีน์

1. หฯไห้มีการห้จารณาอย่างรอบคอบไคยอากัยความสัคIหินธองกลุ่ม

2. Iปีนภารปัองกันการมอบหมายอานาจหน้าห่ืไห้แก่บุคคลคนเ คียามาก เ กัน'ใบ

3. สำยบระสานงานสัานวางแผนเละนไยบาย

4. ก่อไห้เกัคการกระคุ้นทฯไห้อยากมีล่านร่วม การไร้คณะกรรมการหาไห้ผู้หื่ 

'ใสัร้บเ ลอก เ ปีนกรรมการรู้จักกระคึอ?อร้น

5. สำยไนการหสีกเลั่ยงหื่จะบฐปัสังานบางอย่าง ผู้บ?หารอาจกังคณะ 

กรรมการชั้น เ หื่อบฐปัฅงานอย่างไคอย่างหน่ังห่ืคน'ใม่บระสงค์จะบt บัสัเ อง

ธัอสั

1. ก่อไห้เ กัคความร่วมมีอกันบฐปัสังานห่ื'ใสัร้บมอบหมาย

2. สำยล่ง เ ส?มไห้เ กัคคาามเ ร้าไจกันเละทาไห้งานลุล่าง'ใบกัายสั

3. เปีนเหล่งไห้ความสัคเหินเละร้อแนะน,าห่ืสั

4. สำษ ล่ง เ ส?มไห้บุคคลห่ืไสัเ ปีนคณะกรรมการ มีความภาคภูมีไจและหางาน 

ไนหน้าห่ือย่าง เ ค็มความสามารถ
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fia i สืย

1. สินเปรอง I วลาและค่า'ifiจ่าย

2. อาจเสือกค้คสืนไจIนิองจากค้องการบระนิบระนอมหฯไห้ไม่ไค้การค้คสินไจ

ห๋ัค้

3. ไม่สามารถหารอยุค้ไค้

4. มีแน'วา ÜUY(จะเป็นการท'าลายค้าเอง

5. เป็นภารกระ'จาชคาามรั1อคชอบ ขาคผู้รับผคชอบไคยดรง

ก•าธร กัคค้ภูมfia (2524 ะ 69-70) ไค้ซ้ไห้เห็นสงสัอค้และรอเสิยของการ 

บริหารงาน'ไนรูบคท!ะกรรมการ ค้งน้ั 

ขัอฺสื

1. เป็นเครื่องมีอทั๋ค้ไนการบระสานงาน

2. เป็นเครื่องมีอทั๋จะเป็นหสืกบระกันไนความยุคิธรรม

3. เ ป็นภารร่วมกันว้นิจน้ยค้ายความรอบรู้ช่งหฯไห้ไค้รอสรุบครงคามจุคมุ่งหมาย 

ชั่งร้น มีบระสิท?]ภาหสูงซ้น เป็นเบบหลายหัาค้กว่าหัวเคียว

4. เป็นเครื่อง ชวย'ไนการค้คสิน'ไจของผู้บังค้บบัญขา'ไห้อยู่'ไนหสืกการและเหคุผล

5. I ป็นภารน,าความรู้ความสามารถของคนมาไfiไหัเ รนบ,ระ'ไยธน์

6. ระบบคณะกรรมการเป็นภารซองกันความลฯเคียง ความเราไจอค 

ธัอเสืย

1. เป็นทางหนั๋งทั๋จะก่อไห้เกัคความล่าราไนการบริหาร(Red tape)

2. การคฯเนินงานเบบคณะกรรมการไม่มีผู้รับอคชอบ เพ าะค ่าง ก็สอ'ว่าเป็น 

เร่ืองของคนทุกคนไนคณะกรรมการทั๋จะค้องรับอคชอบ

3. การคฯเ นินงานเบบคณะกรรมการสินเ บลอง เ งํนเละสินเ บสือง เ วลามาก

4. การบ?!รบัคีงานคณะกรรมการอาจจะมีสิกษณะเป็นการรฯรอนหน้าท่ักับองค์การ 

ดู่งมีหน้าห้ไคษครงอภู่แสืา ทฯไห้เห็นว่าองค์การนั้นไม่สามารถจะคฯเนินการไค ๆ ไห้ลุล่าง 

ไบค้ายคนเองไค้

5. เป็นมูลเหคุห้จะก่อไห้เกัคความรคแน้งร่งเกัคจากการอสบรายไค้เสยงกันไน 

ระหว่างคณะกรรมการนั้น
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ธง if H อันค้างษ์(2536 ะ 332-334)ไค้ไห้หัศนะอังIพุ)ผลและ#อIสิย((ละปัญหา 

ยุ่งยากธองการไ#ค«ะกรรมการ ค้งซั

I หคุผล((ละความจ»น รนไนภารไ#คณะกรรมการ

1. เห๋ัอท๋ัจะทVรการคัคสินทจท่ั?Îทคยอาสืยความรค(หินธองกลุ่ม

2. I foüระไยซน์ไนการ#ามมีอบระสานงาบ

3. #วยไห้การบฎปัค้งาน(#าอันไค้อย่างค้

4. ( ระไยซนส»าห#บฝักผนค้วบุคคล

จัอ(สิบและปัญหายุ่งยากซองการท#ค ne กรรมการ

1. (รนภารสูญ(สีย(วลา((ละด่าท#จ่าย

2. อาจมีอันคราย(นองจากการคัคสินปัญหาvuป็น'ใบไนอัก«นะท่ัพยายามบระน- 

บระนอมอันมากกว่าอัาย(หคุผล

3. ( รนภารยากหี๋จะกฯหนคความ#บฝัคซอบไค้

4. ก่อไห้(ทคความล่า#า((ละไม่สามารกหา#อยุค้

5. อาจกกครอบคลุมทคยบุคคลไคบุคคลหน๋ัง

M aier (1967 ะ 239-249 อ้างกงไน สมยศ นารก าร,2536 ะ 271) ไค้ 

สรุบ#อค้และ#อเ สิยไนการแอัปัญหาไคยคณะกรรมการ ไ#ค้งน้ั 

ซ้อคี

1. มีธ้อมูลและความ#มาก#น

2. อัรแอัปัญหามีมาก#น

3. ( ^ ารยอม#บไนผลอัพธ์มากธ้ืน

4. มีความ(#าไจไนภารคัคสินไจค้#น 

#อ(สิย

1. อาจมีการครอบงฯไคยบุคคลไคบุคคลหฝัง

2. อาจมีทาง(สิอกมี#คแย้งอัน
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Dale (1967 สิางสิงทน สมยศ นารการ,2522 ะ 274-275) ไสิไห้แนวสิค 

I ?!ชา!,(บฟ้อ?)และ#อเ สิยของการบ?หารงานทนรูบคผะกรรมการ สรุบไ?!?โงปิ 

ฟ้อ?!

1. การคัคสินไจป็คุผภาหสิเน

2. การบระสานงานสิฟ้น

3. การยอม?บรมากเน

4 . I ป็นการรกอบรมผู้บ?หารทห้มีความสิคกว้างขวางปีน

5. เป็นภารกระจายอานาจไนภารบ?Vทร 

ฟ้อเสิย

1. เป็นภารสูญเสิยเวลาและค่าทฟ้จ่าย

2. อาจร การครอบงาทคยบุคคลทคบุคคลหนง

3. เสิคการธาคความ?บรคชอบ

Stoner (1978 ะ 306) ไ?!กสิาาสิง พลสิและผลIสิยปีองคผะกรรมการไว้ว่า 

ผลสิ

1. เห๋ึอทห้เสิคการคัคสินทจห่ัสิ บ้ังปิเซ่องจากกรรมการบระกอบ?โวยบุคคลหั่ร 

ความ?ค่าง ๆ หลายสาขา

2. เหั่อสิงเส?มการบระสานงาน เนองจากกรรมการคัองหางานเสิยาฟ้อง 

สิมพันธ์สิบหน่ายงานร่น ๆ สิองการจะสิกษางานของหน่ายงานร่นสิาย

3. เ ห่ัอบระทยซน่ทนการร’กผนบุคคลเสิอI ค?ยมเ ป็นนักบ?หาร

4. เ ป็บการกระจายอานาจทนการคัคสินทจ 

ผลเสิย

1. เป็นภารเสิยเวลาและค่าทฟ้จ่าย

2. อาจกูกครอบงาทคยบุคคลไคบุคคลหปีง

3. อาจฝ็การคกลงสินทนสิกษผะบระปีบระนอม
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การบริหารงานกคยคณะกรรมการ De caro (1976 ะ 2432-A)ไค้กห้ทัศนะ 

ว่าเป็นภารเน้นกังความสฯกัญซองการร่วมมือ การบริหารงานกคยคณะบุคคลจะบระสบผล

สฯเร็จค้องกช้เวลากนการคัคสินกจ สฯหริบกลุ่มผู้บริหารเหมรันรกกห้คฯแนะนฯแก่กระบวน 

การกลุ่มมีบรรยากาศเป็นกันเอง มืความจริงไจ ทุกคนมืสํวนร่วม นอกจากน้ัยังไห้

ช้อเ สนอแนะ,ว่า

1. คา'รก!}คฯ'ว่า "การบริหารงานกคษกลุ่มบุคคล" (group) แทนคฯว่า 

"การบริหารงานกคยคณะบุคคล" (team)

2. ก่อนทั๋จะนฯระบบบริหาร กคยกลุ่มบุคคลมากช้คารหัจารณาว่าองค์การน้ัน ๆ 

มืหกคิกรรมหริอมที๋จะริบการบริหารกคยกลุ่มบุคคลหริอ'ไม่

3. คราจสอบระบบบริหาร เฟ้น การบริหารกคยวัคกุบระสงค์เหั่อกช้เป็น 

เ คร๋ึองมือไนภารบริหารกคยกลุ่มบุคคลไค้สะคากรัน

4. สมาช้กค้องรับผ้คชอบค่อคณะรามท้ังน'ไยบายการบริหารงานบุคคล

5. ผู้บริหารค้องริบผ้คชอบค่องานบริการนักเ ริยนสมาริกร่วมงานเละIป็าหมาย 

ซองกครงการค่าง ๆ

6. ผู้บริหารธุรการ เ ป็นหัวกจสฯกัญซองกลุ่มกนภารวางแผนงบบระมาณระ เ ปียบ 

การซัอ นกยบายการวัคการก่อสริาง vu ป็นค'วามริบธคชอบซองกลุ่ม

7. คณะผู้บริหารค้องริบผ้คชอบไนกครงการเรียนการสอน

8. กครงการสริางความสมหันธ์ระหว่างกรง เ ริษนกับชุมชนค้องไค้ริบความร่วม 

มือจากคณะผู้บริหาร

การบริหารก«ชองค์คธcnjคคล

การบริหารกคยองค์คณะบุคคล เ ป็นรูบแบบการบริหารทั่เ อคกอกาสกหับุคคล

หลายคนเช้ามามืสานร่วมกบการกฯหนคนกยบาย วันัจวัย ค้คสินกจและวางแนวหางท่ัสฯกัญ

กหัฝายบ25บัคินฯไบคฯเ น้นภาร
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การคฯเน้นการเฟ้นน้จะก่อให้เ?โคผลค้ค่อการบร่หาร เฟ้น การๆน้จfiยค้คสินาจ 

เร่ยา?โบการ ufivทรIป็นไบอย่างรอบคอบเพราะหลายคนมีใอกาสร่า ม่ห้จารททและผู้ร่วมงาน 

เกัคคาามร่ส ิกร่วมเป็นเค้าธอง มีความผูกพันกับหน่ายงานท่ัคนสืงกัค เป็น?โน

เม่ํอพัจารณาในค้านการ?โกษาแสิว จะพบว่า การบร่หารการ?โกษาเป็น?โจการ

ปีองกลุ่มท่ัมีความสสิบฟ้บฟ้อบกว่าการบรหารร่นfiงจฯเป็นค้องอาสืยรูนแบบการบร่หารงานทั่มี 

บ่ระสิทธ/ทพ รูบ่แบบการบรหารท่ัเป็นสากลและยอมกับกันมากรูบ่แบบหน้ง คอการบกัหารใคย 

องค์คณะบุคคล การบร่หารในรูบ่แบบน้จะค้คใดรงสร่างการบร่หารให้องค์คณะบุคคลหร่อคณะ 

กรรมการมีสิานในการร่น้จfiยค้คสินใจและกฯหนคนใยบายานสิวนท่ัมีความสฯ?โท,*เละค้องอาสืย 

การพัจารณาอย่างรอบคอบ(สฯนักงานคณะกรรมการการบ่ระกมสืกษาแห่งธาคิโ,2534 ะ 48)

พลสธองการบร่หารใค«รงค์คอenjคคล

การบ่ร่หา'รใคยองค์คณะบุคคลห่ร่อใคยคณะกรรมการ เ ป็นสิกษณะการบร่หารใคย 

ให้บุคลากรทั่เร่ยาฟ้องมีสิวนร่วมรูบ่แบบหนั่ง ซ่งมีผล?โหลายบระการ เฟ้น

1. ฟ้วยให้การบร่หารเป็นใบค้ายความรอบคอบ เพราะมีบุคคลหลายฝายร่วม

พัจารทท

2. สร่างความสมคุลย่ระหว่างฝายบร่หารและฝายบป็บัคิหฯให้เ ?โคความเฟ้าใจ 

ช่งกันและกัน

3. เป็นภารบลูกผ้โงแนวหางบระปีาธบใคยท่ัค้ คลอคท้ังการก่ายทอคฟ้นักเร่ยน

ค่อ ๆ ใบ

4. ฟ้วยให้การร่น้จนัย คัคสินใจนละวางแนวหางการบร่หารเป็นใบค้ายเหคุ 

ค้าษผลและ เ ป็นท่ียอมกับใคยท่ัวใบ

5. เป็นการแบ่งหน้าทั่และความร่ไü คฟ้อบการบร่หาร ไม่ให้คกอบุ่ในบุคคลาค 

บุคคลหน้งใคษเฉพาะเป็นภารเป็ดใอกาสให้บุคคลหลายฝายมีฟ้านร่วม

6. ฟ้ายให้การบร่หารสอคคสิองกับลกาน/ทพป็ญหาและความค้องการธองแค่ละ

ห้องร่นมากยั่งเน
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หสืกกฯ‘ทนการบ่?หารไคยองด้ค«ะบุคคล

เ นองจากการบ่?หารไคยองค่คณะบุคคลเ ป็นเ ช่องค่อนช้างไหม่ บุคคลด้เ สิยาช้อง 

จฯเป็นค้องหฯความเช้าไจไห้ด้ มฉะน้ันแสืาจะก่อไห้เสิคความสิบสนห?อปิญหาค่าง ๆ f นทด้ 

ช่งมหสืกการและแนวหางหั๋คารหฯความเช้าไจ ค้งน้ั

1. ไคยบกค้กา'รบ่?หารรกษผะน้ันระกอบค่าย 2 ฝาย

ก. ฝายสฯนักงาน เป็นฝายด้บ่ฐบ่ด้งานบระจฯและทฯหนัาด้บ?หารงาน

ไดยครง

ธ. ฝายคณะกรรมการ เป็นฝายบ?หารไคยหางด้อม และไช้การบระชุม 

ในัจนัย คัคสิน'ไจ'ห?อ'วางแนวหางการบ?หาร เ^ไห้ฝายสฯนักงานนฯไบคฯเนันภาร ช่ง

คณะกรรมการบระกอบด้วยผู้หั่เกั๋ยาช้องและผู้แหนฝายบรบัค

2. ไนการดฯเนันภารหั๋จะไห้เกิดผลด้ มีป็ญหาน้อย จฯเป็นค้องกฯหนคอฯนาจ 

หน้าทํ่ไนเช้งบร{fiธองด้งฝายสฯนักงานและฝายคณะกรรมการไห้?คเจน มฉะนั้นแสืาจะเกิด 

ความสืบสน ช้คแย้งได้

3. ห้ังฝายสฯนักงานเละฝายคณะกรรมการจะด้องคฯเนันภารคามบทบาทหน้าทั๋ 

ไห้สิมพันธ์สอคดสืองค้น ไคยคฯนังสิงผลหรอบระไยซน์ทั่จะเกิคธ้ัฟาบนักเ?ยนเป็นสฯค้ญ

4. ไนภารพัจารณาวนัจนัยคัคสินไจห?อวางนไยบายบร!f iธองคณะกรรมการนั้น 

จะค้องคั้งอยู่บนหั้นฐานธองเหคุผลและระเบียบ กฎหมายหึ่เกั๋ยาช้องด้ายความจ?งไจ ท้ังน้ั 

จะค้องอาสืยการบระนับระนอนเละหสิกเสิยงการลงม?เห?อลงคะแนนเสิยงกํจะเป็นภารด้ยั่ง

5. ไนภารเสนอเรองราวค่าง ๆ เพอไห้คณะกรรมการด้จารณว สฯนักงานจะ 

ค้อง เ สบอช้อมูลจ?งและพ?อมด้จะ?แจง เ หคุผลไค้ช้'คเ จน

6. ไนการบ?หารไคยองค์คณะบุคคลน้ัน จะค้องมกค้การ่วมค้นหลายอย่าง เช้น

6.1 ไนภารคฯเนับภารไค ๆ ค้องคฯนังสิงผลค่อการสืกษา!!องนักเ?ยน

เป็นหลักเสมอ

6.2 ทุกคนค้องรดวามจ?งไจ ช่อสืคย่และคุค้ธรรม

6.3 ทุกคนค้องยคม่ันไนผลบระไย!!นัค่อสิวนรามมากก'!ทสิวนคน I

I *>ฯ>°1



สมยศ นาใการ(2536 ะ 274)ไค้กล่าวสง vrunvTIเองค«ะกรรมการทั๋สาค้ญ ค้อ

1. การทห้ทอกา?»สมาftกแลกIบสิยนทัศนะแ{«ะ$อมูลค่าง ๆ

2. การทห้ฟ้อเสนอแนะกับผู้บรืหารระ??บสูงไ!ององค์การ

3. การหาทหัเกัคความเหินเละการหาผลสิทธ์ไ!องปิญหา

4. การค้คสินทจเก้ยวกับนทยบายไ!ององค์การ

บระI ภ♦พองค*ะกรรมการนละกลุ่มงาน

กลุ่มงานเละคผะกรรมการมีเป็นทางการภายทนองค์การมีอยู่ 4 บระเภท

(สมยศ นา1ร ืก า ร .2536 ะ 274) ค้อ

1. กลุ่มงานเฉทาะกัจ (Task Forces) กลุ่มงานเฉทาะ?ไจหรือมีมทครงการ 

กูกจัครันมาเทั๋อคาเปีนการแก้ปิญหาหรืองานเฉพาะอย่าง กลุ่มงานเฉทาะ?ไจคารงอยู่ค่อไบ 

เรึ๋อย ๆ จนกว่างานจะสาเริจหรือปีญหาทคัรืบการแก้ทไเแสิว

2. คผะกรรมการ!)ระจา(Standing Committees) ดผะกรรมการบระจา

หรือกาวรจะคอบสนองความค้องการ!!ององค์การทั๋มีอยู่เรือยทบ ทคยบกค้คผะกรรมการ

ค้งกล่าวปีอาจจะททัคาแนะนาทั๋เ รนหางการกับผู้บรืหารระค้บสูง หรือมีอานาจหน้าท๋ีคัคสินทจ 

ไนกัจกรรมธององค์การอย่างทคอย่างหนั๋ง

3. ศผะกรรมการอานวยการ (Boards)คผะกรรมการอานวยการบระกอบรัน 

ค้ายบุคคลค่าง ๆ หั๋ไค้รืบการแค่งคั้งหรือเสือกค้ง ทนภารบรืหารองค์การเอกไ!นหรือรืฐบาล 

เ ไเนคผะกรรมการอานวยการธองบรืษัหถูก เ สือกทคยกัสือหุ้นไ!องบรืษัทเ มีอควบคุมการบรืหาร 

ทรืทย่สินไ!องบรืษัท กาvmคนทษบายและเป้าหมาย การว่าค้างเค้าหน้าทั่เห ั่อคาเน้นการคาม 

นทยบาย และการห้จารผาสืงความก้าวหน้าไ!องบรืษัท

ทนภรก้เทางการบรืหารการค้คการสืกษา การศาสนาและการค้'«นธรรม น๊ัน เฟ้น
คผะกรรมการการสกืษาการศาสนาและการคพ้นธรรมกระทรวงคก้ษารการ (ศศว.ศธ) รัง
คอ้เปน็คผะกรรมการอานวยการระคบ้กระทรวง ไ!องกระทรวงสืกษารการ มีมีหน้าท๋ัทนการ
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ก’าหนคนๆบ!ทยทนการทัฌนาการสืกษา การศาสนาและการา«นธรรม ธองกระทรวง

จกบา?เการและพิจารณาจคสรรงบบระมาณ ๆลฯ สฯห?บคณะกรรมการการจกบาการศาสนา 

และการ?ฌนธรรมจงห?ค ทอIรนคณะกรรมการอฯนายการระจบจงห?ค Iรนจน

4. คณะกรรมการบ?หารระจบส ูง(The P lu ra l E xe cu tive )คณะกรรมการ 

บ?หารระจบสูงหรือคณะกรรมการ!]?หารหั่าไบ จอ คณะกรรมการหั่เป็นหางการอย่างหร่ง 

บ?)ปัคิหน้าท่ัเ ปีนผู้!]?หารระจบสูงสุค สมาเก ธองคณะกรรมการบ?หารระจบสูง?บอคชอบ
เ ปีนกลุ่มทนการบ?หารงานชององค์การทคยล่านราม การบปีปัจหน้าหัชองคณะกรรมการ

บ?หารระจบส ูงI ปีนแบ!]บระชา?hJไคยท๋ัสมาเกทุกคนมีคาามเสมอ/ทคIห่าเทียมจน ไม่มี

สมาเก คนไคสามารกทสัอฯนาจอย่าง I ปีนทางการลบสิางการจคสินทจชองกลุ่มไจ จาอย่างหั๋ 

เป็นหางการ ไจแก่ คณะ?ฐ/น1ค? (ค .ร .ม .) เป็นจน

ความล้ม! หลวชองระบบค*ะกรรมการ

เกจนี หงสน้นท์(2515 ะ 17-18 จางสงทน พิน คงทูล,2529 ะ 18-19)

ไจสรุบสาเหคุ?พาไห้การบ?หารงานระบบคณะกรรมการสิมเหลาไ? 6 บระการ จงนั้

1. เ ร่องจากความไม่เ อาจ?ง I อาจงชองผู้บ?หารหั่จะทสัคณะกรรมการนั้นเวย

ทนภารบ?หารงานไห้มีบระสิห?รภาทแค่ทสักรรมการเป็นเครํ่องมีอทนการแแรือง ห?อจง
คาามสนทจจากปัญหานั้น

2. เ ร่องจากการทฯงานทนระบบกรรมการจองการคนทั่มีความ?ความช,านาญทาร

และมีหักษะทนสายอาเท ระบบนั้จง เ หมาะทนสิงคมหรือองค์การทั๋เ พิยบท?อมจวยบุคคลบระ  เ ภห 

จงกล่าว ความผ้คทลาคจะปังเสดเนสาน’าระบบนั้มาทสัทนสิงคมช่งยังไม่ท?อม หรือสิงคมก'ฯสิง 

ทัฌนาช่งชาคผู้ชฯนาญทารไนสายงานค่าง ๆ เพราะแทนหัระจบหัาหชา-จะมอบหมายงาน'ไ!)คาม 

บุคคลทั่เหมาะสม แค่เร่องจากความจฯกัคไนจวบุคคล การมอบหมายงานจงอยู่ทนวงจฯจค

คัวบุคคลห๋ีมีอยู่นั้นมีสิกษณะหั๋ค้อยความสามารถ

3. ระ!]!]คณะกรรมการท'าทห้เบสิองทั้งคนและเวลา เทั๋อไห้แน่ไจการพิจารณาจะ

เปีนอย่างล่าสัา กรรมการแค่ละคนมีคาามเห็นธองคนจองทสัเวลาไนภารกกเสยงหาเหคุผล

และสัอคุคิและทคย!]กจแสิว คณะกรรมการจองมีค่าคอนเทนทห้ ไนรู!]ชองเปียบระชุมรกจาย
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4. ระบบนั้ไม่เหมาะกับการนฯมาไชกับงานทีบีล่กษณะเป็นงานบระจฯ ช่งจฯเป็น 

ค้องทสัระบบหึ๋มีระเบียบกฏเกณทีคอยควบคุมๆทีอยู่ๆนธอบเป็คและความกุกค้องๆคยบีผู้ขับผ้คชอบ 

คามลฯคับขั้นคอนชองการบขัหาร คันเ ป็นล่กษณะของงานบระจฯ

5. การแด่งคั้งฟ้า-ราชการผู้ๆหญ่เ ป็นกรรมการมากคณะจนเ กันไบหฯไทีไม่สามารถ 

แบ่งเวลาบฐบัคืงานไค้ทั่วสงและการมอบหมายๆทีชาราชการรอง ๆลงๆบ ไบบระชุนเหนบุคคล 

เหล่านั้น อาจไม่กล่าเสนอความคืคชอขัน้จน้ยไค้คื

6. การชาดระบบระเ บียบการบระเ บีนผลการบ£เบัคิงานชองค(นะกรรมการเ ปีบ 

ระยะ ๆ ทฯๆทีไม่สามารถขัคบระล่หรภาหๆนภารคฯเน้นงานชองคณะกรร;*าารและไม่ทราบ 

ว่าไค ้คฯเนนภารสฯเร็จ คามทั่คั้งความมุ่งหมายไขัมากน้อยเทียงไค

คังนั้น กัาทีจารททสงความล่มเ หลาชองคณะกรรมการดั้งแค่การเ ล่อกบุคคลเ ชามา

เทั่อ'ร่วมไนคท!ะกรรมการนั่นก็เป็นการเกัมค้นชองความชัคแย้งแคกแยกกันภายๆนองค์การ ค่อล่ 

แข่งขันกันทกขัถีทาง เ ท๋ึอเ อาชนะกัน ล่านความชูความสามารถและวุฒภาวะๆนภารทฯงานทั่ๆม่

เ ท่นทียมกันจะไบสขัางความแคกแยกความขัคแย้งทางความคืค เกัคความวุ่นวายๆนภารบระชุม 

ความไม่ขัคเจนๆนบทบาทก่อๆหัเกัดการบรบัคงานกัาวก่ายกันและยังเป็นเดขัองมือๆหักับผู้บขัหาร 

ท่ัๆม่ขับผ้คชอบคือ ไม่ค้องคัคล่นๆจรกค้าษ

Ttfo ารทีจะทฯๆทีคทCกรรมการทฯงานไค้อย่างบีบระสิทรภาท

ธงขัย ล่นค้างษ์(2531 ะ 32-36)ไค้อรบายสงว!!การทั่จะข่ายอฯนายความสะดวก 

ๆหัการบปีบัค้งาน'ๆนรูบกรรมการ เ ป็นไบๆคยไค้ผลค้ทีสุค สรุบไค้คังนั้

1. จะค้องมืการกฯหนคขัคกุบระสงค์ชองคณะกรรมการกฯหนคอฯนาจหน้าหั่ธองคณะ 

กรรมการแค่ละชุคๆห้ขัคแล่ง?พ ุ เ ทีอคณะกรรมการจะไค้บปีบัคืๆห้กุกค้องคามขัคกุบระสงค์และ 

อฯนาจหน้าทีๆนองค์การไค้กฯหนคความขับอคชอบชองคณะกรรมการคังกล่าาไขัค้วย

2. จะค้องมืการเล่อกเทีนบุคคลทั่จะเชามาเป็นคทE กรรมการทีงปีเทั่อคัคเล่อกบุคคล 

ทีบีความชูความสามารถ เชามาอยู่ๆนคณะกรรมการ นอกจากนั้นยังเบีคๆอกาสๆทีบุคคลบีบระสบ- 

การส์tสามารถหฯงานร่วมกับยู้ร่นไค้เชาขัวมเ ป็นกรรมการ และเ ป็นการธขัคบุคคลที่หย่อนความ 

สามารถออกไบจากคณะกรรมการค้าย
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3. จะก้องมีการกฯV01คระเบ ียบวาระการบระช ุม เพอ'ไห้กา'รนระชุมเกคความ 

สามารกและราบรินบระธานคณะกรรมการควรจะไค้จัคระเ บียบวาระหัาวัอบระชุม หริอกฯหนค 

เวลาการ?)จารณาเริองค่าง ๆ ไห้สมาวักทราบล่วงหน้าไวัก่อนจะเป็นบระไยซน์ค่อสมาวักไค้มี 

ไอกาสสืกบาและเคริยมคัวเริอง?ทะ?)จารททก่อนจะมีการบระชุม

4. จะก้องมีการคัคเสิอกบระธานคณะกรรมการ ทั้งน ั้เหราะบระธานภรรมการเป็น 

บุคคล?^วามรูความสามารกแรวหริอเป็นพู้นฯธองคณะกรรมการไก้คี จะใb ยไห้การบฎบัคีงาน 

ปีองคณะกรรมการเป็นไบไคยมีบระสิทริ/ทห นอกจากนั้บระธานกรรมการจะค้องมีมนุ!Æiสืมพนธ 

?ทะสามารกนฯการบระชุมไห้เ ป็นไบไค้รกค้วย

สรุบ'ไค้'ว่า การบรหารงานไคยองค์คท!ะบุคคลทรอการบรหารงานไนรูบคณะกรรมการ 

น้ัน ก่อ'!หัเค้คบระสิทริ/ทหไนการทฯงาน ทฯไห้องค์การบรรลุเซาหมายไนการทฯงาน เหราะ 

เ ป็นภารระคมความรูความคีคและบระสบการณ์ จากบุคคลหลายฝายสามารกบระสานความค้ค

ร่วมกันค้คสิน'เจ?)จารทภคฯเน้นการแค้ซญหาค่าง ๆ ธององค์การ ซ่งน่าจะไค้ผลคีกว่าบุคคล

คนเคียว แนวคิคไนภารบริหารงานองค์การปัจจุบันกึอว่าเป็นภารบริหารงานไคยยควัดกุบระสงค์ 

หล่กการร่วมกัน,การทฯงานเป็นภฒุ่,คณะบุคคลหริอทฯงานไนรูบคณะกรรมการ

คณะกรรมการการสืกบา การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัค ค้เป็นภารคฯเน้นงาน 

ไคยองค์คท!ะบุคคลไนรูบคท!ะกรรมการ ทั๋เกั๋ยากับการบริหารการสืกบา การศาสนา และ

การวัฒนธรรมจังหวัคช่งจะก่อไห้เ ค้คเ อก/กหไนภารจัคการสืกบา การศาสนาและการวัฒนธรรม 

จังหกัด ล่งเสริมความเสมอ/ทดธองบุคลากร บระปีาซนมีล่วนร่วม เป็นภารกัน้จจัย คัดสินไจ

แค้ซญหาค้ายคณะบุคคล และเป็นการกระจายอฯนาจไนภารจัคการสืกบา การศาสนาและ

การวัฒนธรรม กระทรวงสืกบาริการไบล่ระบบจังหวัคไนอนาคคค่อไบ จังเป็นความหวัง?ใสฯคัญ 

อย่างยั๋ง ทั๋จะหฯไห้งานภารบริหารการสืกบา การศาสนาและการวัฒนธรรมธองกระทรวง

สืกบาริการไนล่วนธองจังvrจัดมีบระสิหริ/ทหและมีความคล่องคัวมากร่งวัน การแค้ปัญหาค่าง ๆ 

หึ่เค้ควัน ค้น่าจะทฯไค้ถูกก้องวัคเจนและรวคเริว เหราะเป็นภารคฯเน้นงานไคยคณะบุคคลห้อยู่ 

ไภล้วัคกับปัญหาน้ัน ๆ อย่างแห้จริง
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t พี๋อ'ให้การคฯเ น้นงานชองคณะกรรมการการสืกษา การศาสนาและการจัฒนธรรม

จังหจัคเป็นไบคามบทบาทและภาร?)จพีกระทรวงพีกษารการมอบหมาย 'ให้IÏÏคผลการคฯเน้นงาน 

อย่างมีบระสิทธ์ภาพ และบระสานคัมพันธ์เป็นอย่างพี

สฯราญ ถาวรายุศม์(2522 ะ 98)ไค้เ สนอแนะแนวทาง'ในภารบÎ เบัพีงาน'ในการจัค 

ตั้งคณะกรรมการ สรบ'ไค้พังปี

1. มีการกฯหนคความมุ่งหมาย อฯนาจหน้าพีค้วยความสับฝัคชอบ คลอคจนว้ธ์การ 

และกระบานการหึ่บระสงค์จะ'ให้คณะกรรมการคฯเน้นการไจัอย่างสัคเจน

2. มีการราบรามข้อมูลหสัอหคักฐานจันถูกคัองเพียงพอสฯหสับ'ให้พีจารณาเรั๋องราว

น้ัน ๆ

3. คณะกรรมการหั่ไค้สับแค่งตั้งควรแค่งตั้งจากบุคคลหั๋เ?พาข้องหสัอเป็นผู้มีความสั 

ความชฯน'า?นเละบระสบการณ'ใ'นเสัองนั้น ๆ อย่างพีและเป็นบุคคลพีสัจักสับพัง ความพีคเห็นและ 

สนทจหั๋จะหาาธีการคัคสิน'ใจหสัอทางออกห่ืพีท่ัสุค ควรหสิกเสิยงการแค่งตั้งบุคคลพีชอบรค้เพียง 

เพึ๋อเอาชนะ

4. คณะกรรมการควรบระกอบคัาย สมาสักจฯนานน้อยหั่สุคทั่จะน้อยไค้คามความ 

จฯเ ป็นเ พํ่อลคความสินเ บ?๒ง'ในการ'ใข้หสัพยากรการบสัหารค่าง ๆ

5. บระธานกรรมการควรเป็นผู้ม ีความสัความสามารถ 'ใบภารเป็นพู้นฯการบระชุม 

และค้อง เป็นพู้หั๋พีกษาเรึ๋องนั้น ๆ มาพีพอจนสามารถเช้า'ใจแยกแยะบระเค็น'ในภารอภิบรายราม 

ทั้งสัจักสรุบเ สัอง เ ท๋ึอหามพีไค้'ในท๋ัสุค

6. เลชานุการคณะกรรมการควรเป็นผู้มีความสามารถและรอบสั 'ในเสัองทั๋บระชุม 

มีความคล่องคัว'ในการอฯนวยความสะควก'ในการบระชุมไค้เป็นอย่างพี

7. การบระชุมแค่ละคสัง ควรคฯเน้นไบ'ในคักษณะชองการบสักษาหาสัออย่างเป็น 

จันเอง'ให้มากทั่สุคหากเสัองทั่บระชุมเป็นหัวข้อ'ใหญ่หสัอกจัางชวางดารย่อเป็นเสัองคัน ๆ แคัว 

พีจารณาจัน ซ่งจะเ ป็นความสะควกอย่างหน้ง'ในการบระชุมคณะกรรมการ

8. คารบฐบัพีงาน'ในรูบคณะกรรมการ ควรเป็นการบระสานภาร'ใข้ความพีคสัวมจัน

'ให้ออกมาเป็นผลหสัอมพีพีเจัคความยุพีธรรมให้มากพีสุค และเป็นมพีพีเจัคจากคณะกรรมการรคย 

สมบุรณ์ไม่'ใสัเป็นชองพู้หร่งพู้'ใค'โคยเฉพาะ และคอนพีจะลงมพี'ในเสัอง'ใค ๆ ควร'ให้เวลา'ใน

การพีจารณาและอภิบรายมากพอสมควร
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ค«ะกรามการทาธ?frไษา การศาสนาและทารว้Mffiรรมลังพว้พ (ศศว.จ.')

บูระว้คความเป็นมา

Iค้มการบรึหารการลักษาธองกระทรวงลักษาธิการ มีลักษณะเป็นการบรึหารที่รวม

อฯนาจาว้านส่านกลาง ท้ัง ๆที่การบฎปีคิงานส่านาห^ย่านหั้นที่หรึอส่วนภูมีภาคการลัคระ;บนทร 

บรึหารของกรมค่าง ๆ กัแคกค่างกันไบหฯาหัIกัคปีญหาการบระสานงาน การคฯเนินงานบาง

อย่างมีความล่าร้าและสินเ บลองทร้หยากร คลอค'จนธาคการมีส่าน'ร่ามจากผู้บฐบัคิานส่วนภูมีภาค 

ระบบการวางแผนนั่ง เ ป็นส่วนห่นั่งของการบริหารกิมีลักษณะคลัายคลังกัน น่ังท่ีเ ห็นไค้ร้คกิลัอ "UAi 

เ ครึอข่าย หรึอหน่วยงานที่ทฯหน้าที่วางแผนานส่วนภูมภาคที่จะข่ายานการวางแผนคอบสนองาน 

การบรึหารงานไค้คีเท่าที่ควรกอบรกับเมั๋อร้ฐบาลมีนายบายที่เร่งร้คหัฌนาชนบท าคยการอาลัย 

4 กระหรวงหลัก คอ กระทรวงมหาคไทย กระทรางเกษครและสหกรณ์ กระทรวงสาธารสุข 

และกระหรางลักษาธการ าคยาหัลังหลัคเป็นจุคเนั่อมานภารวางแผนและการบ?}บัลังานคามแผน 

ระหว่างส่วนกลางไบส่ลังหาคและระหว่างลังหลัค อฯเ ภอและหมู่บ้าน ลังก่อาห้เกัคบ้ญหาเหราะ 

กระหรางลักษารการไม่มีองค์กรานค้านภารวางแผน ท่ีจะทฯหน้าท่ีเ ป็นคัวแทนของกระทรวงาน 

ระคับลังหว้คและยังไม่ไค้มีการกฯหนคร้นคอนการคฯเนินงานที่จะข่ายสนับสนุนภารหัฒนางานภาร 

ลักษาาหัเป็นไบคามนายบายของกระทรวงลักษารการ และคอบสนองไค้อย่างเลัมที่ (บระยุทธ 

เป ียมงาม, 2534 ะ 14)

ปีกเหาอกบระการหนั่งไค้แก่ การปีาคแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารทานระคับ 

ลังหาคที่จะหฯหน้าที่ค้านการวางแผนภารลักษาเหราะการแกัป้ญหา การวางแผนและการบรึหาร 

การลักษานั้นนอกจากจะแกัไขานเรํ่องของาครงสร้าง และการนฯว้ทยาการาหม่ ๆ คลอคจน

เทคานาลยีมาข่ายสนับสนุบแล้ว บุคลากรที่มีควาV)รู้ความสามาร๙๒'ว่าเป็นหัว'ใจสฯลัญซองความ 

สฯคัญหรึอล้มเหลาของการวางแผนและการนฯแผนไบส่การบรบ้คัแค่หน่ายงานที่ร้บฮคชอบค้านการ 

ลัคการลักษาานระคับลังหลัคนอกจากจะมีบุคลากรไม่เ มียงหอแล้ว บุคลากรส่วนาหญที่มีอยู่ยังธาค 

การหัฌนาและฮกอบรมที่เ หมาะสมกับการวางแผนรกค้วย
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เพอจะแ ท ไัธปิญหาค่าง ๆ สังกฟ้าวกระหรางสืกบาgการ วังทค้พยายามก'!หนคแนว 

หางการบสับบรุงบระสิห่รภาพการวัคการสักบาการศาสนาและการวัฒนธรรมทห้ครบฟ้านครอบคลุม 

ทั้งระบบภายไค้ชอบเธคกฎหมายและระเปียบแบบแผนชองหางราชการปีก'ไหนคทสัทคยฐคห&าการ 

ส'!สัญสังน้ั (กองแผนงาน ส'!ปีกงานบฟ้คกระหรางสักบา!)การ,2534 ะ 3)

1. ทชแผนเป็นเคสัองมอทนการบสัหารงานก'ทับควบคุม คิคคามและบระเมนผลการ 

บฐบัคงานการสักบา การศาสนาและการวัฒนธรรมทุกระสับ

2. ท#ระบบการวางแผนแบบปีฟ้านร่วมทุกระสับ

3. เ ปีนการบสัหารงานทคยองค์คณะบุคคล

4. กระจายอ'!นาจการบสัหารไหัวังหสัคและหน่ายงานหางการสักบา Iพ่ํอทหัเกัค

บระสิห!}ภาพและบระสิทรผลทบภารวัคการสักบา การศาสนาและการวัฒนธรรมทนระสับบฐบัสั

อย่างแหัจร้ง

5 . เน้นการระคมสรรหกฯฟ้งและการบระสานการท#ทสัพยากรทางการสักบา การ 

ศาสนาและการสัพนธรรมเ หอทห้เ สัคบระทยชน่สูงสุค

กระหรวงสักษาธิการไค้พยายามบสับบรุงทครงสสัางการบสัหาร เ ห่ัอทหัสอคคฟ้องกับ 

คาามเ จสัททัาาหน้าทางสัหยาการและระบบการสือสาร คลอคท้ังทหัปีอ'!บาจหน้าปีครอบคลุม

การบรหารและการวัคการสักบา การศาสนาและการวัฒนธรรมสันเ ปีนงานทนหน้าหั๋ธองกระหราง 

สักษ'ารการอีกค้าย และเม่ือสันทั๋ 3 กันยายน พุทธสักราช 2528 คณะสัฐมนคสัปีมค้อนุมัคัทหั

กระหรางสักษาธการบสับบรุงระบบบสัหารงานชองกระทรวงสักบา!!การทคยก'!หนคทหัปีองค์คณะ 

บุคคลเ ป็นองค์กรทนภารวางแผนภารบระสานภารท#ทสัพยากร และการค้คคามผลการบฐบัคงาน 

ออกเป็น 2 ระสับ ค้อ ระสับกระทรางและระสับสังหสัค ระสับกระหรางเร่ยกว่า คณะกรรมการ 

นทยบายและแผนกระทรางค้กบารการ ปีสั^ป้นคสัว่าการกระหรวงสักบา!;การ เป็นบระธาน

กรรมการ บฟ้คกระหรางค้กบา§การเป็นรองบระธานภรรมการ #าราชการระสับสูง(ระสับ

อรบค้ )ทนกระทรวงค้กษารการทม่เสัน 6 คน เ ลชารการคณะกรรมการการสักบาแห่งชาค้หสัอ

ผู้แหน เลจารการคณะกรรมการหัฒนาเศรษฐfîจและฟ้งคมแพ่ชาสัหสัฬูแหน ผู้หรงคุณารเไม่เ กัน 

3 คนเป็นกรรมการ รองบฟ้คกระหรางค้กบารการเป็นกรรมการและเลชานุภาร ผู้อ'!นวยการ 

กองแผน สฯปีกงานบฟ้คกระทรวงสักบารการ เ ป็นกรรมการและผู้!!วยเ ลชานุภารและระสับสังหสัค 

เ สัยกว่าคณะอนุกรรมการการสักบา การศาสนาและการวัฒนธรรมสังหสัค บระกอบค้าย
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ผู้-ว่า'ราชกา'รวัง๙)ดเป็นนระธาน ติกบารัการวังหวัคเป็นรองบระธาน ผู้แทนภรมไ'นสิง รัค

กระทรวงติกบารัการ'ไนเจค<1งหวัด ผู้ทรงคุผวุSrไม่เ/Tu 3 คนเป็นกรรมการ ผู้ใเวยติกบารการ 

วังพไ1rพเรีอผู้หึ๋ไติรับมอบทมายเป็นอนุกรรมการแรเะเลชานุภาร นักวัชาการติกบไเป็นอนุกรรมการ 

และผู้Thai ลชานุการ คามคฯสิงท่ั สบ 639/2528 ลงวันท่ั 26 พกศวักายน 2528(สทนักงาน 

บสิคกระทรวงติกบารัการ,2533 ะ 17)

ค่อมาเมํ่อวันทั่ 1 พกศวักายน พ .ส .2531 คผะรัรม่นครีอนุมัติททัเบ!&นเบลงเป็น

ค£11ะกรรมการการติกบา การศาสนาและการวัฒนธรรมกระทรวงติกบารการมีองค์บระกอบ 17 

คน ทคยมีรัฐมนครีว่าการกระทรวงติกบาธการเป็นบระธานภรรมการ บสิคกระทรวงติกบารัการ 

เป็น'รองบ'ระธานกรรมกา'ร มีอ?)บติ 6 กรมเป็นกรรมการ ผู้แทนสฯนักงานคผะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสิงคนเห่งชาติเป็นภรรมการ มีผู้ทรงคุผวุฒ้ 4 คน ทคยมีรองบลัค

กระทรวงติกษาธ้การ ผู้ตรวจราชการกระทรวงติกษารการ และผู้อฯนวยการกองแผนงาน

สฯนักงานบลัคกระทรวงติกบารการเป็นฝายเลชานุการค่อมาคผะรัฐมนตรีทนภารบระชุมเมั๋อวันทั๋ 

21 พกษภาคม 2534 อนุมัติททักระทรวงติกบาธการรามการบระชุมอรับติกระหรางติกบารัการ 

และคผะกรรมการการติกษา การศาสนาและการวัฒนธรรมกระทรวงติกษารัการIรัาติายรัน

เหั๋อก่อททัเรัคการบระหยัคและมีเอกภาพ &)งค์บระกอบ 24 คน ต่อพาดผะรัฐมนตรีทนการ

บระชุมเมึ๋อวันหั่ 29 รันวาคม 2535 ไติอนุมัติททัเพ่ัมผู้แทนสฯนักงบบระมาผเป็นกรรมการห,าททั 

องค์บระกอบชองคทCกรรมการมี 25 คน (มติทับระชุม ศศว.ศธ.ดรังทั่ 1/2536 วันท่ั 23 

กรกฎาคม พ .ศ .2536)

แค่อย่างไรกิคามเ นั๋องจากภารกิจติานการติกบา การศาสนาและการวัฒนธรรมซ่งอยู่ 

ไนความรับผิดชอบชองกระทรวงติกบารัการมีชอบเ ธตและภารกิจกวัางชวาง มีVเน่ายงานเละ

สกานติกบาจฯนานมากกระจายอยู่ทั่วบระ เ ทศท้ังไนสิวนกลางและส่วนภูมีภาค แม้ว่าจะมีพระราช 

กกษเ5กากฯVเนตอฯนาจVเนัาท่ัและความรับผิคชอบชองแต่ละกรมไวัเป็นเนาปÎเบัติแสิวกิตาม ปีญทา 

ปีญทาความซฯซอน ปีญทาธาคความต่อเน่ัองต่างคน'ต่างทฯ ปีญทาการท#ทรัพยากรอย่างลันเบสือง 

ไม่รุมค่าและเกิคบระทยชน์สูงสูต ยังมีอยู่เสมอและเป็นจฯนานมาก วังมีความจฯเป็นติองพัฒนา 

ระบบการบระสานภารบรีหารและการวัคการติกบา การศาสนาและการวัฒนธรรมชองกระทรวง 

ติกษารัการพันซ่งคผะทฯงานพัฒนาระบบการบระสานภารวัคการติกบา การศาสนาและการวัฒน
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ธรรม กระทรวงคักษาธการร่คัร่วมกันหจารถภนาเสนอเคร้อข่ายการบระสานการบฎีบั?iงาน ร ่วม  

กันอย่างIรนระบบทั้งร่นระคับกระทรวง ระคับเธคการคักบา ระคับวังทวัคและระคับอาเภอร่คบ 

มีองค์คณะบุคคลคอ คณะกรรมการการคักบา การศาสนาและการวัฒนธรรม(ศศว.)ทุกระคับเป็น 

ทมุคเปีอมร่นง(สานักงานบคัคกระทรวงสืกษาธิการ,2537 ะ 12)

คามหระราปีกกบฎีกาแบ่งส่านราขการ สานักงานบส่คกระหราง กระทรวงคักษาธิการ 

ห .ศ .2535 กาvniคร่หัสานักงานบสิคกระหรางคักบาธการคาเนินงานคณะกรรมการการคักบา

การศาสนาและการวัฒนธรรม 4 ระคับ คังน้ั

1. ระคับกระทรวงร่หัสานักนร่ยบายและแผนภารคักบา ศาสนาและวัฒนธรรมคาเนิน 

การเกื่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการการคักบา การศาสนาและการวัฒนธรรม กระทรวง 

คักบาธการ องค์บระกอบของคณะกรรมการผีร่ม่เกัน 25 คน

2. ระคับเธคการคักบาร่หัสานักหัฒนาการคักบา สาสนาและวัฒนธรรมเธคการคักษา 

1-12 คาเนินการเกั๋ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการการคักบา การศาสนาและการวัฒนธรรม 

ของเปีคการคักษา 1-12 องค์บระกอบของคณะกรรมการผีร่ม่เกัน 20 คน

3. ระคับวังหวัค ร่หัสานักงานคักบารการวังทวัคคาเนิบภารเกัยวกับงานเลขานุการ

ของคณะกรรมการการคักบา การศาสนาและการวัฒนธรรมของวังหวัค องค์บระกอบของคณะ

กรรมการผีร่ม ่เกัน 21 คน

4. ระคับอาIกอ ร่หัสานักงานคักบาธิการอาเกอคาเนินการเกั่ยากับงานเลขานุการ

ของคณะกรรมการการคักบา การศาสนาและการวัฒนธรรมของอาเกอ องค์บระกอบของคณะ

กรรมการมร่ม ่Iกัน 8 คน

บัจจุบันร่คัมีการบรับบรุงร่ดรงสร้างของคณะกรรมการการคักบา การศาสนาและการ 

วัฒนธรรมวังทวัคคามคา8งกระทรวงคักบารการ vi สบ 261/2536 สืง ณ วันท่ั 22 ผีนาคม 

ห .ศ .2536(หนังสือกระทรวงคักบารการทั้ ศธ 0205/21797 ลงวันฉ่ 30 กรกฎาคม 2536)ร่หั 

ผีองค์บระกอบของคณะกรรมการชุคนิ'ร่ม่เกัน 21 คน
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องค์บระกรน

กระทรวงสืกษาสิการไค้มีคฯ&ไหั่ สบ 261/2536 แค่งคั้งคณะกรรมการการสืกบา

การศาสนาและการจัฌนธรรมกระทรวงสืกษาสิการ สิง ณ จันห๋ั 22 มนาคม พุทธสิกราช 2536 

เ หอไห้การคฯเ น้นงานเ ลชานุการการสืกบา การศาสนาและการรฌนธรรมชองกระทรวงสืกนา- 

สิการ I ปีนไนอย่างค่อIนั่องและ เ ป็นบระไยชน้สูงสุคแก่ทางราชการ ไคยแค่งค้งคณะกรร:^ทร

การค้กบา การศาสนาและการจัพนธรรมจังหจัค เปีนอนุกรรมการไนคณะกรรมการการสืกบา 
การศาสนาและการร«นธรรมกระทรวงสืกษารการ ไคยมีองค์บระกอบ ค้งน้

คณะกรรมการการสืกษา การศาสนาและการจัพนธรรมจังหจัค (ศศว.จ.)

คณะกรรมการบระกอบค้าษบุคคลไม่เกน 21 คบ ค้งน้

1. ผู้ว่าราชการจังทจัค บระธานกรรมการ

2. รองผู้ว่าราชการจังหจัคหั่ผู้ว่าราชการจังหจัคมอบหมาย รองบระธานกรรมการ

3. ผู้อฯนายการสามัญค้กษาจังหจัด กรรมการ

4. ผู้แทนหัวหน้าสกานสืกบา สิงภัคกรมอาสิวสืกบา กรรมการ 

ห๋ักรมอาสิวสืกบาแค่งค้ัง 1 คน

5. ผู้แทนหัวหน้าสถานสืกบา สิงกัคสกาบันเทคไนไลยราชมงคล กรรมการ 

1 คน (ค้ามี)

6. ผู้แหนหัวหน้าสกานสืกบา สิงภัคกรมค้ลบากร 1 คน(ค้ามี) กรรมการ

7. อสิการรทยาลัยครู(ค้ามี) กรรมการ

8. ผู้อฯนวยการจัทยาลัยหลค้กบา (ค้ามี) กรรมการ

9. ผู้อฯนายการการบระถมสืกบาจังหจัค กรรมการ

10. ผู้อฯนวยการ/หรือหัวหน้าศูนย์การสืกบานอกไรงเรียนจังหจัค กรรมการ

11. ประธานชมรมการสืกบาเอกชนจังหจัค กรรมการ

12. พัฒนาการจังหจัค กรรมการ

13. เกษครจังหจัค กรรมการ

14. สาธารณสุธจังหจัค กรรมการ

15. อุคสาหกรรมจังหจัค กรรมการ

16. หาสิiชย์จังหจัค กรรมการ
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17. ผู้ทรงคุผาฌ้?tงผู้ว่าราชการจังหจัคเสนอไม่เสน 5 คน กรรน าาร

18. ศกบาธการจังหจัค กรรมการและเลขานุการ

19. ผู้ฟายศกบารการจังหจัค กรรมการและผู้ฟายเลขานุการ

บัจจุบันอชการจัหษาลยครูไค้เ บร่ยนเ รนอชการบค้สกาบันราธ?!ฎคามหระราชบัญftpi 

บรับบรุงกระทรวงหบาง กรม (ฉบับห่ั 12) ห.ศ. 2538 มาครา 32 (2538 ะ 11)

การไค้มาชองดผะกรรมการ คผะกรรมการบระกอบค้ายบุคคล 3 กลุ่มคามคฯส่ง 

กระหรางสืกบาชการ ท๋ั สบ 261/2536 ส่ง ผ จันท่ื 22 มีนาคม หุทธศกราช 2536 

รคยรัฐมนค^ว่าการกระทรวงสืกษารการแค่งคั้ง ศอ

1. กล่นเค่งคั้งหมายกง ผู้ไค้รับการแค่งคั้ง‘เคยคฯแหบ่งไค้แก่ ผู้ว่าราชการจังหจัค

รองผู้ว่าราชการจังหจัคพู่ว่าราชการจังหาคมอบหมาย ผู้อฯนายการสามัญ่ศกบาจังหจัค

อชการบศสถาบันราชภัฎ ผู้อฯนายการรทยาลยหลศกบา ผู้อฯนายการการบระกมศกบาจังหาค 

ผู้อฯนายการศูนย์การศกบานอก‘เรงเรัยนจังหจัค บระธานขมรมการศกบาเอกธนจังหจัค

หัฌนาการจังหรค เกษครจังหจัค สาธารผสุปีจังหาค อุคสาหกรรมจังหาค หาผชย์จังหรค

ศกบารการจังหจัคและผู้ฟายศกบารการจังหาค

2. กลุ่มผู้แทนหัวหน้าสกานศกบาหมายสง ผู้แทนหน่ายงานหางการศกบาท๋ัมีสถาน 

ศกบาค้ังอยู่'ไนภูมภาค'จังหาคน้ัน ๆ ไค้แก่ ผู้แหนหัาหน้าสถานศกบา ลงกัคกรมอาชาศกบา ผู้แทน 

หัวหน้าสกานสืกบา ลงกัคสถาบันเ หค■ไนรลยราชมงคล และผู้แหนหัวหน้าสกานสืกบาลง!,โคกรม 

ศลบากร

3. กลุ่มผู้ทรงคุผาฌ้ หมายสง บุคคลภายนอกท๋ัมีความสบ'ไจหางการศกบาเห็น

บระ‘ เยธน์ล่านราม และมีคาามรัความล่ามารถพู่ว่าราชการจังหจัคเสนอกระหรวงศกบาชการ 

แค่งค้ัง
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จ้อI ฝืนauนะทนภTรพิจา'รททสัคI รอกผู้ทรงคุ{นา Sa  นคaเะ กรรมการการสักษๆ การ

ศาสนาและการวัฒนธรรมจ้งหวัค

การพิจาร{นาสัคเสือกผู้ทรงคุททุฒ้ เจ้าร่วมเป็นภรรมการไนค{นะกรรมการการสักบา 

การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัค ดารพิจาร{นาสัคเสือกจากผู้มีคุ{นสมบัสั สังค่อไบปี

1. 'ไม่เ ป็นจ้าราชการฟ?อลูกจ้างทนสืงกัคกระทรวงสักษาสิการ

2. เป็นผู้มีความผู้ความสามารกและความสนทจเ(ไยวกับการสักษา การศาสนาและ 

การวัฒนธรรมจังหวัค

3. ไม่เป็นผู้มีบระทยชน่เจ้งธุรกัจกับ(ไจการการสักษา การศาสนาและการวัฒนธรรม 

(วางแนว ศธจ. ศธข.เป็นเป็นผู้นฯครู'ทนจังทวัค", มคชน(30 พกศจ้กายน 2533) ะ 19)ราง 

กึงทน บระยุทธ เป ียมงาม,2534 ะ 25)

บทบาทและอุฯนาจทน้าหั๋

ค{นะกรรมการการสักษา การศาสนาและการวัฒนธรรมจ้งหวัค(ศ'ศว.จ.) มีอุฯนาจ

หน้าท๋ั สัง น้ั

1. พิจาร{นาเสนอแนะและทหัดวามเหินชอบเกัยากันเผนพัฒนาการสักบา การศาสนา 

และการวัฒนธรรม

2. กฯหนคมาดรการทห้หน่วยงานทั้งกาดวัรเละเอกธน มีการทจ้หรัพยากรและผนก 

กฯสืงทนการบ®บัคิงานเ กึษากับการสักษา การศาสนาและการวัฒนธรรม

3. พิจาร(นาจัดสรรงบบระมา{นรายจ่ายบระเภทเง้นอุคหนุนทั่จังหวัคไค้ร่บเพั่อก้จการ 

Iกึยวกับการสักบา การศาสนาและการวัฒนธรรม

4. กฯกับ เร ่งร ัค  ค้ดคามและบระเมีบผลการบ®บัคังานชองหน่ายงานและสกาน- 

สักษาทห้เ ป็นไบอย่างมีบระสิหรภาพ

5. เ สนอแนะแนวทางแกัไธปีญหาทั้สืบเ จ่องมาจากการคฯเ ปีนงานคามนทยบาย แผน 

งานเละทดรงการ ซ่งมีผลกระทบย่อการจัคการสักบา การศาสนาและการวัฒนธรรมจ้งหวัค

6. จ้คทหัมีการจ้คการสักษา สฯราจ วัเคราะห์วัจ้ยและทบทวนเพิอนฯผลมาบวับบรุง 

การพัฒนาการสักษาการศาสนาและการวัฒนธรรม
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7. แค่งรังคณะหฯงานเ พ๋ึอ!®บัคงานI ฉหาะ?เจคาม่Ml หินสเมควร

8. บ®บัสิงานร่นที่กระทรวงสิก!ทรการมอบหมาย

จาก!เหบาทคามอฯนาจหน้าที่จองคณะกรรมการการสิก!ท การศาสนาและการสัฒน

ธรรมจังหสัดทั้ง 8 ช้อ กระทรวงสิก!ท?การไสินฯ!)ทบาทอฯนาจหน้าที่ที่กฯหนคทสัมๆจัคทฯราย 

ละเรยคและสรุ!!ผลการคฯเน้นงานออกเป็น 4 สิาน(คามหนังสือที่ ศธ 0205/9725 ลง'1โนท่ี 

27 มีนาคม พุทธสักราช 2535) สังนั้

1. สัานนไยบายและแผน หมาย??ง งานที่เกัยาช้องกับการพิจารณาเสนอแนะและ 

ไห้คาามเ ห็นชอบเ ?เยากันเผนพัฌนาการสิกษา งานกฯหนคมาครการไห้หน่วยงานทั้ง/ทครั3 เละ 

เอกชน มีการไช้ทรัพยากรและผน้กกฯสิงไนการบฐบัสิงานเร่ยากับการสิก!ท การศาสนาและ 

การสัฌนธรรม และI สนอแนะแนวทางแ ก ัไชปัญหาท่ีสืบเ น้องมาจากการคฯเ น้นงานคามนไย!ทย 

พนงานและไดรงการช่งมีผลกระทบค่อการสัคการสิก!ท การศาสนาและการสัฌนธรรมสังหสัค

ใคัแก่

1.1 พิจารณาไห้ความเหินชอนเผนพัฒนาการสิก!ท การศาสนาและการสัฒน 

ธรรมสังหสัคระยะลันเละระยะยาาชองสังหสัค

1.2 พิจารณาไห้ความเหินชอนเพน!®บัคการชองหน่ายงานหางการสิก!ทจอง

จังหสัค

1.3 พิจารณาอบุมัคิแผนที่รังสถานสิก!ท และไอนหน่ายงานหางการสิกษาธอง

จังหสัค

1.4 พิจารณากฯหนคแนวทางมาครการการรับนัก เ รัยนบระจฯป็ชองสังหสัค

1.5 พิจารณาผลการคฯเน้นงาน คามแผนการรับนักเรัยนบระจฯปีชองสังหสัค 

และแนะแนวหางการแย้ไชปัญหา

1.6 พิจารณาไห้คาามเ หินชอบสัครังสถานสิก!ทสิงกัคกรมอา?าสิก!ท

1.7 พิจารณาไห้ความเ หินชอบเ ป็คสอนหสิกสูครบระกาศน้ยปัค่รสัชา?พไน 

ไรง เ รัษนสิงกัคกรมสามัญสิก!ท

1.8 พิจารณาไห้ความเ หินชอบเ ป็คไรง เ รัยนธยายไอกาสหางการสิก!ท

1.9 รับทราบปัญหาการสัคการสิก!ทชองสังหสัคและเสนอแนะแนวทางแย้ไช

1.10 รับทราบการรัง ย้าย ยุบสัคและศาสบสถานร่น ๆ ไนจังหสัค
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1.11 บระชาสืมพันธ์งานภารสืกษา การศาสนาและการจัฌนธรรมรงหจั'ครู่) 

หน่ายงานองค์กรร่อมาลชน บระชาชนเ หั๋อไห้ไค่คระหนักไนคาามสฯค่ญและไห้ค าามร่ามมิอไน 

การคฯเนินงาน

1.12 ^เสรีมไห้พระ/กษุสงรนละจัคสนับสนุนการสืกบา การศาสนาและรฌน 

ธรรมหั้งไนาคและสกานสืกษา

2. ค่าบการบรีหารงบบระมาผการเงินและพัสดุ หมายสง งานทั่เกั่ยาช้องกับการ 

พิจารผาจัคสรรงบบระมา{นรายจ่าย บระIภหเ งินอุคหนุนหั่จังหจัคไค่กับเ^กัจการเกํ่'ยากับการ 

สืกษา การศาสนาและการจัฌนธรรมและกฯกับเร่งกัคค้คคามและบระเมนผลการบฐบัต้งานธอง 

หน่ายงานและสถานสืกบาไห้เ ปีนไบอย่างมีบระสิทร/กพ ไA เท่

2 .1  พจา'รผา'ไห้คา'ามเ หินชอบการจัคสรรงบบระมาผอาหารกลางานชอง 

ไรง เรียน'ไน-กังหจัค

2 .2  พิจารผาไห้หุนภารสกบาค่าง ๆ

2 .3  พิจารผาไห้คาามเ หินชอบจัดสรรงบบระมาผการจัคการสืกษาแก่,ไรงเ รีษน 

เค็กก่อนเกผฬ์ในจัค

2 .4  กับทราบการจัคสรรงบบระมา{นราษจ่ายบระIภทเงินอุคหนุนบระจฯรใ!อง 

หน่ายงานทางการสืกษาธองจังหาค

2 .5  กับทราบการจัคสรรเงินบูรผะาคบระจฯปีชองจังหจัค
2 .6  กับทราบการจัคสรรเงินงบบระมาผเหั่อพัรเนางานจัฌนธรรมธองจังหจัค

2 .7  เ สบอแนะหน่ายงานหางการสืกษาไช้จ่ายเ งินงบบระมา{นไหัเ ปีนไบอย่าง 
มบระสิทร/ททเละราคเ รีาทันปีงบบระมาผ

3. ค่านบุคลากร หมายสง งานบรีหารบุคคลห่ัเก่ัยาช้องกับการบรรจุแค่งค้ังไยกยัาย 
พัฌนาบุคลากรการกักบางินัยคลอคจนงานร่น  ๆ ห๋ัไค่กับมอบหมายจากหน่ายเหนอ ไค่แก่

3 .1  ไห้คาามเ หินชอบไนภารแค่งค่งคผะกรรมการการสกบาอฯเ ภอ

3 .2  ไห้คาามเ หินชอบคผะหฯงานเ พอบftบัคงานเ ฉพาะกัจคามคาามจฯเ ปีนและ

สมควร

3 .3  กฯหนคแนาทางพั»เนาบุคลากรชองจังหจัค
3 .4  รายงานผลการกักบารีนัยชองช้าราชการไนสืงกัคค่อบค่คกระทรวง

สกบารการ
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3.5 กับทราบการแค่งคังย้ายฟ้าราชการ/ทยไบกังหกัด

3.6  มิจารททคัคเสือกฟ้าราชการไนกังหกัคไบสกษา ฝ็กอบรม คูงาน'ในค่าง

บระเหศ

4. ค่านกัชาการ หมายสง งานหั่เส่ยาฟ้องกับการกฯสบ เร ่งร ัค  สดคานเละ

บระเมินผลการบมิบัสงานชองหน่ายงาบและสถานสกษาไห้เป็น'ใบอย่างมิบระสิหฟ้/ทห และกัด 

ไห้มิการสกษาส,าราจ ร เคราะห ์ กักัย และทบหานเหั่อนฯผลมาบรับบรุงการหั«นาการสกษา 

การศาสนาและการกั«นธรรมดลอดจนงานร่น ๆ หื่ไค่กับมอบหมายจากหน่ายเหน่อ ไสแก่

4 .1  กับทราบผลการบระเมินผลบระจฯปีจองไรงIรียนไนกังหกัด

4 .2  กับทราบผลการกัคคังผู้น■าาชาการชองไรง I รียนไนกังหกัค

4.3  รับทราบและเสนอแนะการเรียนการสอนไนระคับอา?าสืกษา เหํ่อแกั 

บัญหานักเ รียนไม่มิหั่เ รียน

4 .4  มิจารททอนุมัคไห้บุคลากรหางการสก^บสคคามผลการบมิบัดการทาง 

วชาการไนสกานสืกษา เใเน ไรงเรียนหระราชทาน

4.5 มิจารททไห้คาามเ ห็นชอบกฯหนคไรง เ รียนนฯร่องหางาชาการชองกังหกัค

4 .6  กับทราบผลการสกษาค่อชองไรงเรียนไนกังหกัคและฟ้อเสนอแนะ

4.7 ไห้ฟ้อเสนอแนะเหั๋อหั«นาการเรียนภารสอนไนหมาดกัชาค่าง ๆและกลุ่ม 

กัชาไนระคับมัธยมสกษาและบระทมสกษา ไห้ทค่เ กผห์มาดรฐาน

4.8 ไห้ฟ้อเสนอแนะไนการกัคหฯหฟ้าสูดรห้องส่น

คทเะกรรมการการสกษา การศาสนาและการกั«นธรรมกังหกัด มิสายการบรบัสงานไน 

ภูมิภาคกังหกัดค่าง ๆ คัง/กหแผนภูมิหั่ 2
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นผพุกิท่ี 2 แรดงข่าองา!ของ»»กรร»เการการดิกใ»า การดาร!าแร«การ»!?รร»!จัง!วัด

กร»ทรวงดิกใ»า?การ

กร»เทพี!วองา!ใ!!!าร 
รถา!ดิกใ»าใ!กุ»เกาด

! !วองา!รถา!ดิกใ»า 
ร»ดิใ!จัง!วัด

คa«
กรร»เการ 
ดดว.จ.

!!วองา!ร«ดัใ!
อำเกอ

«a»

กรร»เการ 
ดสว.อ.

! !วองา!
รถา!ดิกษา

«ฟ.

จัง!วัด

ร!ง.ด?จ.

อำIกอ

ร!ง.ด?อ.

- ด»»กรร»เการ ดดว.ด?.

- กร»เท๋ิใก่พี! 
รถา!ดิกใ

ท่องา!ใ!!!าร 
ทใ!กุริกาด

วัด ดาร!รถา! 
liai? ร»ทด»!

m n u t m  คคว.ด ? .พ า ย ล ิง  คนะกรร}เการการดิก!»'า การคาสนานกะการาซนรรร}เกระทรวงคก»ารั้การ

คคา .จ . พ าย ถ ัง  คนะกรร}เการการดิก»'า การคาสนานกะการาซนรรร}เจ้ง)เว้ค

ค ค า .0 . พ าย ล ิง  คนะกรร}เการการคก»า การคาสนานกะการาซนรรร}!คำน)0
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สภาพบัจจุบันเละปืผพาการนัคการ?เก»า การศาสนาและการนัก่!1ธรรฆทนเจคการ?เกษา 3

สภาพ*ว ท บ  เธคการสีกษา 3 ครอบคลุมพ้ันท๋ั 5 นังหน ัค/ทคทค้ฝ็โงคะนันออก

ไค้แก่ รงหรดชุมพร นังห■วัคสุราษฎร์ธานี นังหวัคนครศรีธรรมราช รงหวัดพัทลุงและ'รงหรค 

สงธลา มห้ันท๋ั 39,420 คารางกิทลเมดร บระชากร 4,332,334 คนIรนเพศชายจฯนาน 

2,164,813 คน เพศหญงจฯนาน 2,157,521 คน คาามหนาแน่นชองบระชากรเฉลี่ย 

110 คน ด่อคารางกิทลเมดร บระชากรสิานทหญ่ มีอาîfหทางการเกษคร จฯพากสานยาง 

สานผลไม้ทฯนาและสานบาล์ม อา?พรองลงมาไค้แก่ การบระมง รับรางและอา?พใน/ทด 

อุคสาหกรรม รายไค้เฉลี่ยด่อหัาธองบระชากร 19,639 บาห/คน/ปี

การสิก»า 'ในเธคการสิกษา 3 มีการนัดการสืก»าเห่ัอหั»เนาคุณ/ทพและยกระดับ 

ค ุณ / ท พ ?วัคชองบระชาชนI กิอบทุกระดับ ทุกบระเภทการสิกษา การส ิกษา'ในระบบทรงเรียน 
มีสถานสีกษาท้ังสิน 3,039 แห่ง เฉล่ีย 1 แพ่งก่อทุก  ๆ 13 คารางกิ'ใลเมดร เป็ดหฯการ 
สอนด้ังแด่ระค้บก่อนบระถมสิกษาสิงอุคมสิกษา ครู-อาจารย์ 51,588 คน นักเรียนนักสิกษา 
1,001,425 คน เฉล่ียครู 1 คน สอนนักเรียน 19 คนเละมีอัดราแคกด่างกินทบ 'ในเด่ละ 
ระค้บ

การจัคการสิกษา'ในระบบทรงเรียน มีหน่ายงานร่ามรับผ้คชอบทนการนัค ท้ังทน 

และนอกกระทรางสีกษาปีการ ทื่สฯดัญแยกคามระดับ สือ

ร๗ ๒ ก่อนบระท*&กษา นัคบรีการท้ังระดับอนุบาลห??กสูคร 2 ปีและ 3 ปี และ 

ส้นเด็กเพ็า หน่ายงานหื่รั!ฟ้คชอบ ไค้แก่ สฯนักงานคณะกรรมการการบระภมสิกษาแห่งชาค้ 

สฯนักงานคณะกรรมการการสีกษาเอกชน ทรงเรียนเทศบาลและศูนย์เค็กก่อนเกณพ์ทนนัดและ 

มี?รด ช่งบัจจุบัน มีศูนย์เด็กก่อนเกณห์จฯนาน 143 แห่ง ทนระดับนั้ เด็กมีทอกาสเช้าเรียน 

ร้อยละ 55 ชองบระชากรกลุ่มอายุ(3-5 ปี)

ระดับบระภiA พ า (บ .1-บ ,6) หน่วยงานหั๋ร่วมนัคสิส’าคัญ่ไค้แก่ สฯนักงานคณะ 

กรรมการการบระถมสิกษาแห่งชาค้ สฯนักงานคณะกรรมการการสีกษาเอกชน ทรงเรียน 

สิงกิคเทศบาลและทรงเรียนสารค?งมีอยู่จ’'!นาน 3 แห่ง ระดับนั้นัคเป็นการสิกษาภาคบังดับ

เกณ1?!เด ็กเช ้าเร ียนไค้ร ้อยละ 97
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ระm lm aAm n แบ่งเป็นระ?๒ มัธยมศกษาคอนคัน(ม.1-ม.3)และมัธยมศกษา 

คอนบลาย(ม.4-ม.6) และ,รวมรงVเสิกสูค'ร บวช.และนาฎศลบ่ซันกลางค้าย หน่ายงาน'หสิก 

พื่รับห้คชอบไค้แก่ กรมสามัญ่ศกษา สฯนักงานคณะกรรมการการศกษาเอกชน รทยาสิย

นาฎศลบ่ กรมศลบากร กรมอาซวศกษาและสถาบันเหครนรลรราชมงคล นอกจากนั้นเvia 

เป็นภารเร่งรัคธยายรอกาสการศกษา ระคับ ม.คัน ไค้เปิครรงเรัยนขยายรอกาสเพื่มขั้น 

ไห้เคิกจบ บ .6 เรัยนค่อ ม .1 ไค้สิงรัอยละ 93.55

ร ะ ด ับ รุคม่?เกษา หน่ายงานรับห้คปีอบสิงคัคกระทรวงศกษารการ ไคัแก่

สถาบันราปีภัป็ ช่งมีอยู่ 3 แพ่ง สถาบันเทครนรลยีราชมงคล 3 แพ่ง กรมอาสิวศกษา 24 

แพ่ง นอกจากนั้น ยังมีมหาสิทยาสิยศรันครันทรสิรรฒ ภาครคั มทารทยาสิยสงขลานครันทร์ 

และรทยาสิยทยาบาลเ ป็นอาท สฯหรับบรัการการศกษาระคับอุคมสืกษา

การศกษานอกระบบรรง เ รัยนสิคไค้ควบคู่คัน ทั้งการศกษานอกระบบรรง เ รัยนเละ 

การศกษาคามค้ธษาศย รคยมีหน่วยงานสิงคัคกรมการศกษานอกรรงเรัยน เป็นหน่วยงานหสิก 

รับห้คชอบ การศกษานอกรรงเรัยน สิคไค้ทั้งการศกษาหนฐานสฯหรันุ่[ไม่รัหนังสือและบระถม 

ศกษา การศกษาระคับมัธยมศกษา ทั้งมัธยมศกษาคอนคันเละมัธยมศกษาคอนบลาย ช่งสิคไค้ 

หลายบระเภทและการศกษาเพื่ออาสิหซ่งจัคไค้หลายหสิกสูคร หลายสิชาและยคเวลาเป็นหสิก 

ล่านการศกษาคามรธยาศยนั้น จัคไนสิกษณะการไห้บรัการ ข่าวสารความรั เพ่ือการพัฒนา

คุณภาหสิสิค

การศาสนาและการา«นธรรม บระชาชนรน 5 สิงหสิคไนเธคการศกษา 3

สิวนรหญ่(รัอยละ 87.53) นับ?๒ศ'าสน'าพุทธ รองลงมารคัแก่ ศาสนารสลาม ศาสนาครัสค์ 

ศาสนาสิกสิและร่น  ๆ ศคเป็นรัอยละ 11.5,0.62,0.12,และ0.29 คามลฯคับ

การพ่ืบระชาชนนั1Üอศาสนาพุทธและศาสนารสลามมาเป็นเวลายาวนาน ศาสนา 

ไค้หล่อหลอมความเป็นอยู่ห้งรากสิกเป็นสิฌนธรรมภาคไค้ สิงแคกค่างจากภาคร่น อย่างเป็น 

เอกสิกษณ์ ท้ังภาษาหูคศ่ค่อนซางเรัวและห้วน ศลบกรรมท่ักลมกสินเละการแสคงท้รคคเค่น 

รค้แก่ หนังคะลุง รฯมรนราห์ เป็น รกท้ังบระเหfihนเค่ละสิงหสิคสะท้อนไห้เห็นความเป็น 

อยู่และ1ไ?!!เสิคชองชาว'ไค้ 5 สิงหสิคไค้อย่างซดเจนไค้แก่ งานเห่ทระแข่งเรัอ งานทอคห้า 

บ่าและซกหระ งานสินสารทเคิอน 10 งานเข่งรทน-ลากหระ(ออกหรรษา) เป็นคัน
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บระเค้น^บหาการคักษท การฬาฟินานละภารวัทผธรรม!!รง1ธ«ทร^«า 3

พบ'ว่ามี!Jระ I ค้นปีญหา'ไนนค่ละคัาน?(งน้ั 

การสืกษา

1 . การคัคการคักบาระคับก่อนบระกมคักษายังกระจายไม่ทั่าคัง ค ัคราการเข ้า 

เรียนซองบระซากรกลุ่มอายุ(3-5 ป็)ยังค่ฯ (รัอยละ 55)

2 .  นักIรียนระคับก่อนบระถมและบระกมคักบา ยัง''1ม่รับการพัฌนาทางกายแล:ะ 

^คทจอย่างจริงคัง

3 .  ข้อมูลและผลการธบายาอกาลการคักษา ระคับ ม.ค้น ไม่ครอบคลุม ไม่ข้คเจน 

และเ ข้อกอไค้น้อย ท้ังค้านบรมาทมละคุณภาพ

4 . การส่งเสรีมเค้กทั๋บกพร่องหางกาย ค้อยาอกาล รามทั้งการส่งเสริมเค้กทั่ม ี 

ความสามารถพ้เ ศษยังธาคความเ ข้อม่ันทนข้อมูลและค,าเ น้นภารไค้น้อย

5 . การจัคการคักษาเพึ๋ออาข้พยังจัคไค้ไม่สอคคล้องกับความค้องการซองคลาคแรง

งาน

6 .  ระคับการคักบาซองบระซาธนทคยเฉสืยยังค่ฯ

7 . การพัฌนาคุณภาพ ทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพซองคนไทย ยังธาคองค์แท่งคุณภาพ 

และการบระ เม้นคุณภาพทั๋มีบระสิหรภาพ

ก ารศาสนาและาอนธรรม

8 .  บระซาซนเ สือมถอยศรัทธาทนพระศาสนา

9 . คุณภาพพระภกษุสามเณรทนภารเป็นพู้นฯทางศาสนายังค่ฯ

10. ทิศทาง เป็าหมายและแนวการสืบสานกั«นธรรม ภาคทคั ธาคความข้คเจน 

และกูกละเลย

11. วัฌนธรรมภาคทค้แมัจะเป็นาพนธรรมหั่แข้ง แค่ซาคทิศหางการสืบสาน 

รฌนธรรมร่วมกัน

การบริหารสนับสนุน

12.การบระสานการคัคการคักบา ศาสนาและรัฌนธรรมซองหนวยบรปีคัทั้งทนและ 

นอกกระทรวงคักบารการ ยังซาดเอกภาพและ'ชระสืทข้ภาพ
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13. ขาดระบบข้อมูลและระบบการวางแผนหางการสิกบา ศาสนาและาฌนธรรม 

ท่ัน้คุณภาห การจัคไม่สนองความค้องการ อันจฯเป็นของท้องค้นและแผนยัง'ไม่ส่งผลค่อการ

ใ!อคั้งและอัดสรรงบบระมาณอย่าง เ ป็นระบบ

14. ปีาดแผนหัด!นาบุคลากรและป็จอัยร่น ทั่จะส่งผลค่อบระสิห§ภาหและบระสิหธ้ผล 

ปีองการอัดการสิกบา

15. บระสิท§ภาหนอกระบบการสิกบา ยังไม่เป็นทั่น่าหอไจ ทั้งการอัดการสิกษา 

ไห้สนองดอบค่อคลาดแรงงาน การอัดการสิกษาเหึ๋อหัฌนาสิงแวดล้อม การอัดการสิกษาเหั๋อ 

หัด!นาบระขาธบไคย เป็นค้น (สฯ'นักหัฌนาการสิกษา ศาสนาและอัฌนธรรม เปีคการสิก!:ท 3,

2538 : 1-5)

งานวอัย่ห่ีเ ก๋ัยาข้อง

ง'ททอับไนบระเหศ

งานรอัยทั่เ กั๋บากับคณะกรรมการการสิกษา การศาสนาและการอัฌนธรรมอังหอัด

ใค้น้ผู้สิกบาร่งน้ส่านเกั่ยาข้อง คังนั้

สุทัศน์ บทะาาน ์ซ(2533 ะ 87-88) ไค้ทฯการสิกษาเ4องการสิกษากระบวนกเาร 

คราจคิคคามและบระเน้นผลของสิกบา!!การอังหาดเธคการสิกบา 3 การอัอัยนั้น้อัคถุบระสงค์ 

เหึ๋อสิกบากระบานภารคราจคิคคา»!เละบระเน้นผลของสิกบารการอังหอัด ไนเธคการสิกบา 3 

และสิกบาปิญหาอุบสรรค ไนการคฯเน์บภารคามกระบานภารคิดคาม และบระเน้นผลของ

สิกษารการอังหาด เปีคการศึกษา 3 ผลการาอัยหบว่า

1. เกั่ยากับกระบานภารคราจคิคคามและบระเน้นผลบรากฎว่าสิกบาธิการอังหอัค

ไนเขคการสิกบา 3 ส่านไหญ่ไค้ทฯเป็นภารครบค้านทั้ง 3 ข้ันคอน คอ กระบานภารก่อน

การคราจ กระบวนการระหว่างการคราจและกระบวนการภายหล้งการคราจ

2. ปิญหาท้สฯค้ญของกระบานภารคราจคิคคามและบระเน้นผล ไค้แก่ การคราจหั๋

ไม่เป็นไบดามแผน
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ธำรง Iฉล่ชาฉลาค (2529 ะ 200) ไจ5ไจยเ?องความคาคหวังชองผู้บ?หาร

การรกษาและผู้ว ่าราชการจงหวัคพ่ล่อบทบาทชองรกษานิการจงหวัค ผลการ5ไจยพบว่า

กลุ่มจาอย่างทั้งสองกลุ่ม ฝืความคาคหวังเจัยวสับบทm ทการสัคคามและบระเม่นผลการคำเนิน 

งานชองหน่ายงาน สถานรกษา ไท้เป็นไบคามนไยบายชองกระทรวงรกบานิการและการ

รายงานผล การบ?เบัสังานชองสำนักงาบรกบานิการอำเ ภอและสถานรกบาไท้จงหวัคล่อ

กระทรวงรกบานิการไนระจบมาก ล่านบหบาทชองรกบานิการจงหวัคจานล่าง ๆ แ}น

การเป็นพู้นฯ'ไนภาร'วางแผน การไÎ(งบบระมาณ การจคสรรงบบระมาณไท้แก่หน่ายงาน

สถานรกบา ราม ท้ังการฅิคคามบระ เ มนผลการวางแผนงานA ftรงการและการคคคาม

บระเมนผลการบ5บัค้งาน คามแผนน้ันภล่มผู้ว ่าราชการจงหวัคไท้ความคาคหวังไนระจบมาก 

ล่วนกลุ่มผู้บ?หารการสืกษาไหัความคาคหวังน้อย

เฉลย เคริองเน ้ยม (2524 ะ บทสัคย่อ) ไจาจยเ?อง การบฐบัคิงานชอง

คณะกรรมการการบระถมรกษ'าอำเกอ'ไนเชคการรกบา 7 จาน'วน 323 คน ผลการาจัย

ไคยลรุบจงนั้

1. บระธานยังไม่ทราบองค์บระกอบและบทบาทหน้าทั่ ชองคณะกรรมการการ 

บระถมรกบาอำเภอเท่าทั๋คาร

2. คณะกรรมการการบระกมสืกษาอำเภอ ไม่ทจรล่านร่วมไนการจคสรร

งบบระมาณ

3. คณะกรรมการการบระถมรกษาอำเภอ ไม่ไจม่ล่วนร่วมไนการจคสรรจครา

กำล่งครู

4. ชอบเธคอำนาจหน้าร่ธองคณะกรรมการการบระถมรกษาอำเภอ ไม่นิคเจน 

หำไท้ไม่สามารถคำเ นินภารไจถูกจอง

5. กรรมการท้เป็นผู้แหนครู ไม่สามารถบ?เบัสังานชองคณะกรรมการการบระถม 

รกษาไจเ รมท๋ีเ หราะ&งานสอนมาก

6. คณะกรรมการการบระถมรกษาอำเ ภอไม่มฮสระไนภาร เ สนอแล่งจังผู้บ?หาร 

ไรงเ?ยน  ทั้งนิบางจงหวัคไจหำการสอบสัคเล่อกมาก่อน

7. กรรมการบางคนไม่กล่าอ?)บรายไนเ ?องพ่คแยังสับผู้,บังสับบัญชา'ไนร่น,ระชุม

เพราะเกรงไจ
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บระยุทธ เร ่ยมงาม (2534 ะ บทสัคย่อ)ไค้ห*ทารสักษาวัจัยเรํ่อง บทบาทlife; 

ภารภัจชองค{นะกรรมการการสักบา การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัคทนเจคการสักษา 7 

ทคยมีจุคมุ่งหมายเพอเบรัยบเทัยบบหบาทและภารภัจชองค{นะกรรมการการสักบา การศาสนา 

และการวัฒนธรรมจังหวัคทนทัศนะชองค{นะกรรมการที่สิงภัคกระหรางสืกบาธการและไม่สิงภัค 

กระทรางสักษารการ ผลการวัจัยพบว่า ค{นะกรรมการการสักบา การศาสนาและการวัฌน 

ธรรมจังหจัคที่สิงภัคทนเจคการสักษา 7 ใ®บัดืภารภัจอยู่ทนระสับ!ทนกลางเมื่อรามทุกค้านทั้ง 

8 ค้าน บทบาทและภาร?iจที่ศ{นะกรรมการการสักษา การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัคที่ 

สิงภัคกระทรวงสักบารการทห้ความสฯสัญอ้นสับแรก รอ ค้านพจาร{นาเสนอแนะและทห้คาาม 

เห็บชอบเกั๋ยาภับการวางแผนพัฒนาการสักบา การศาสนาและการวัฒนธรรม รองลงมาคอ 

ค้านบ®บัคงานร่นที่กระทรางสักษารการมอบหมาย สานค{นะกรรมการการสักษา การศาสนา 

และการวัฒนธรรมจังหวัคที่ไม่สิงภัคกระหรางสักบารการ บทบาทและภารภัจท่ีค{นะกรรมการ 

ทหัความสฯสั{นอ้นสับแรก สัอ ค้าน!®บัสังานร่นที่กระทรวงสักบารการมอบหมาย รองลงมา 

ดือ ค้านกฯ'หนคมาครการ'ทหัหน่ายงานทั้งภาค'วั$เละIอกชนมีเาารท'รทภัพยากรและผนภกฯสิง 

ทนภารใ®บัคงานเ ภัยวกับการสักษา การศาสนาและการวัฒนธรรมและค{นะกรรมการทั้งสอง 

กลุ่มมีทัศนะค่อบทบาทและภารภัจชองค{นะกรรมการการสักบา การศาสนาและการจัฌนธรรม 

จังหาคเมื่อพจาร{นารามทุกIรั๋องไม่แคกค่างกัน

บระสพ ชับ่อ้นทรงาม(2534 ะ 107) ไค้ทฯการสักบาเรัองการาเคราะห์

รูนเบบการบ่ใหารชองด{นะกรรมการการสักษา การศาสนาและการวัฒนธรรมจังหวัค ค้าย 

เทคนคเคลพาย พบว่า

1. ค้านทครงสรัางธองค{นะกรรมการการสักบาการศาสนาและการวัฒนธรรม 

จังหวัค บระกอบค้าย 3 ฝาย 'ไค้แก่ กรรมการทคยคฯแหบ่ง ทคยการแค่งคั้ง และผู้แทน 

ทุกกรม สิงภัคกระทรวงสักษารัการทัมีหบ่าย!®บัสังานคั้งอยู่ทนจังหวัค ผู้ว่าราชการจังหวัค 

คารคฯรงคฯแหบ่ง I รนบระธาบกรรมการ สักษารการจังหวัคเ รนภรรมการและI ลชานุการ 

สฯหรับระยะเวลาทนภารคฯรงคฯแหบ่งชองค{นะกรรมการทคยการแค่งสังคารกฯหนคอยู่ทน 

คฯแหบ่งคราวละ 2 ร  สวนกรรมการฝายร่นควรกฯหนคระยะเวลาการทันจากคฯแหบ่งไวั

อย่างเโคเจน
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2. พัานอานาจและหน้าหั่ธองคณะกรรมการการรกพา การศาสนาและการวัฌนธรรม 

วังหวัคคารป็อานาจและหน้าหิพังน้

2 .1  กาหนคนวัยบายและแผนพัฒนาการรกพา การศาสนาและการวัฒนธรรม

วังหวัค

2 .2  วัห้ความเหินชอบวันภารวัคคั้งและวัคสรรงบ!เระมาณพัานการรกพา การ 

ศาสนาและการวัฒนธรรมวังหวัค

2 .3  กา(วับ เร ่งว ัค  พัคคามและบระเมนผลทร!®บัคงานพัานภารรกพา การ 

ศาสนาและการวัฒนธรรมวังหวัค

2 .4  วัห้ความเหินชอบวันภารวัคพังการรวม และการเส ิก&Jสกานรกพา สืงพัค 

กระทรวงรกพารการวับวังหวัค

2 .5  วัหัความเหินชอบวันการแค่งพังหัวหน้าสกานรกพา สืงก้'คกระทรวง 

รกพาธการวันวังหวัค

2 .6  ออกระเบยบเร่ยวพั!ภาร!®บัพังานวันหน้าทั่ร่วับน้คชอบ

2 .7  !®บัคิงานร่นคามหี๋กฎหมายกาหนค

3. พัานการ!®บัคิงานชองคณะกรรมการการรกพา กาวัศาสนาและการวัฒนธรรม

วังหวัด สานักงานรกษารการวังหวัคควรเป็นสานักงานเลชานุภารและการ!เร่หารงานชองคณะ

กรรมการ'วัหัค'ราเป็น'พระ'ราชบัฬ?i

งานวัว ัยค ่างบระเ ทศ

งานวัว ัยค ่าง!!ระเทศหึเ่ร่ยวชัองพับบทบาทชองคณะกรรมการการรกพา การศาสนา 

และการวัฒนธรรมวังหวัควันการพัฒนาการสกืพาวัคยครงน้นยัง'ไม่y(บ แค่'ไพัมีเ&รกพาและมี?เวน 

เร่ยาข้องบางฟ้วน หอราบราม'ใพัพังน้

De Caro(1976 ะ 1321-A) 'ไพัทาการวัวัยเร่ยวพั!ภารวัคการวัคยกค่ม!เคคล 

และทกษฐหิสนับสนุนภาร!เร่หาร วัคยกค่มบุคดลเฉ่อรกพาองคบระกอบชองการบ่ร่หาร'วัคยกลุ่ม 

นุคคลกระบวนการกค่ม การพัคสินเร่องร่น ๆ หิป็สิกษณะเรยาพันผลจากการรกพาหนวัา

การบร่หารวัคยกสิมนุคคลจะพัองบ,ระกอบพัาย การกาหนควัคกุบระสงร การวางแผน
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การบระสานงานภารค้คค่อส่อสารการคัคท้นไจการส่งการและการบระเมีนผลการจัคองค่rm

และท!ท่าการบริหารทดยกลุ่มบุคคลหั่เ รนอยู่ มี ความสอคคท้องกับทกษฐกา-รบริหาร'ทคยกลุ่ม

บุคคลการาน้จฉัษส่งการเป็นองค์บระกอบสฯค้ญทองการบริหารทคยกลุ่มบุคคล

Dimascro (1992 ะ 4145-กั)!ค้สืกษาเริองสืกษาเบริยบเหึษบบทบาทการริบรู้ 

ทองสืกษ'าธิการจังหาคเกี่ยวกับบYเบาVTB องค{นะกรรมการ'ไน'จัง vrวัคและบ'ระธานภรรมการสืกษา 

I บริษบเ หึยบเ กั๋ยวกับบท!ททธองสืกษไรการจังหจัคว่าจะหฯงานอะไรบ้าง ผลการ,ริI คราะหมี 

ความแคกค่างค้านภารริบรู้จองท้กษารการจังหจัคคณะกรรมการไนจังหจัค แคกค่างกันทน

เ รึ๋องทนฐานความรู้และค้านการจัคองค์กร

Feddema(1992 ะ 1743-A) ไค้สืกษาเรํ่อง สืกษารการจังหจัคไห้การสนับลนุน 

อย่าง!รค่อความสฯเร็จธองการไท้แผน>๒นาการสืกษาอฯเกอ ผลสรุบทองการวจัยท!ท่า

1. การมีท้วนเกื่ยวท้องการเท้าร่วมงานและการเป็นผู้นฯทองท้กษารการจังหจัค 

มีความจฯเ ป็นและสฯคัเ!ต่อความสฯเ ร็จธองการไท้แผน

2. ทนภารค้คค่อส่งการ สืกษาธิการจังหวัคไท้ารการทั้งทั๋เป็นรู!)แบบและไม่เป็น 

รู!น!ทJการเจียนและการคฯเน้นการกับคณะกรรมการค์กษากลุ่มค่าง ๆ ทองผู้ร่วมงาน และ 

คลอคจนสงชุมชน เส่อไห้การไท้แผน!บ!ค้อย่างสฯเ ริจสมบูรณ์

3. สืกษาธการจังหวัคไค้ไท้แผนกลยุทธ์ไนการจัครู!นบบทององค์การทองการทัฌนา 

การสืกษาอฯเ กอทหม่

4. สืกษาธการจังหาค!ค้กฯหนคแนวทางส่แน่นอนเ ส่อสนับสนุนค่อการทริแผน

5. ค์กษาธการจังหวัคไค้ไท้กระ!ทนภารบระเ มีนผลผู้ร่วมงานไนการทฯไห้แน่ไจว่า 

ผู้บริหารทั้งหมคมีท้วนร่วมไนการไท้แผน

6. สืกษารการจังหวัคมั่นไจว่าความทยายามไนการบริบบรุงส่ท้มบูรณ์ทองทรง I ริยน 

ท้วนท้องส่นมีท้วนร่วมไนภารไท้แผน

7. สืกษารการจังหวัคไค้บระเมีนผลความกัาวหน้าทองการไท้แผน ทั้งหั่เป็นรูบแบบ 

และไม่เ ป็นรูบแบบคลอคจนไค้กระค้น'ไห้มีการบริบ!เรุงแผนI มั๋อมีการเบส่ษนแบลงสถานการณ์

8. สืกษารการจังหวัคไค้แนะนฯกฯรเบส่ยนแบลงทองกฎระเบยบทองคณะกรรมการ 

วั?)การบริหารงานและทดรงสริางทององค์การ เส่อกฯหนคเท้นหางทององค์การค้ายแผนกลยุทธ์
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Wood( 1990 ะ 710 -A ) ไสิติกษา1วัอง อะไรก่อไท้เสิคความสาเ?จไนสิมพันธ/ทพ 

ระหว่างติก^!)การวังหวัดสิบค{นะกรรมการไรงIวัยน พลซองการ'ไกชพบว่า ความส,าเวัจจะ 

I ?ไคซ้นL ร่อค{นะกรรมการไรง 1วัยนและติกษาธิการวังหวัคป็การทางานอย่างร่วมมอสิน และ

ล{นะกรรมการ ไสิแสคงติงความคาคหวังอองพวก I อาอย่างแจ่มแวังค่อติกษาธิการวังหวัคและ

ความสฯI วัจจะป็มากชันเ ร่อพวก I ซาถูกกฯหนคไท้อยู่ไนรูบแบบเ หป็อนธุรสิจและบฐปัติ/ทระหน้าทิ 

ไนแบบทั๋ป็ทิศทางแค่ละฝายมคาามเ ข้าไจอย่างแจ่มแวังและดั้งแค่เ วัมคันสงบทบาทอองแค่ละฝาย 

การป็าคความIข้อ'ไจ ความร่อสิคย่ค'วามมั่น'ไจและการสนับสนุน ฅลอคจนภารเข้าควบคุม

การบ ่?vทร ไคัถูกเข้าไจว่าเป็นปัญ0ทอองสิมพันธ/ททอองการทางาน แค่อย่างไรกคามรสองสิง 

ห่ัสฯเสิญ่ติอ การแสคงความคาคหวังซองค{นะกรรมการและเร่อค{นะกรรมการมการบติปีติหน้าทั๋ไน 

แบบทั๋รทิศทางและ เ หมอนเ ธิงธุรสิจ

จากการติกษาเอกสาร ทถษฎีและงานาจ่ยทั่เกั่ยาข้อง สรุบ่ไท้'ว่า ความส'าเวัจไนภาร 

ไ®ปีติงานคามอานาจหน้าหึ่จะรบระสิทธิ/ทหเ ทิยงไคนั้นชันอยู่สิบความสามารถอองผู้เ ข้าร่วมไนบท 

ไททคามคฯแหน่งหน้าท่ีน้ัน จะทาความเ ข้าไจและแสคงบทบาทไท้สอคคสิองสิบอ'านาจหน้าท่ีและ

ความคาคหวังธองผู้ทั๋เ กั่ยาข้อง

แค่ไนหางไ®ปีติ คนI ราน้ันบติปัติหน้าท่ีคามบทบาทหลายบทไทหอาจจะสิบสนหวัอคลุม

เ คลอไนบทบาท กาหากการไ®ปีตินั้นไม่เ ป็นไบคามความคาคหวังซององค์กรหวัอที่สิงดมคาคหวัง 

อาจจะทาไท้เ กคปัญหาไนการไ®ปีติงานไท้สาเ ร็จคามวัคกุบระสงค์ที่กฯหนคไวัสไคั ชังไนบางควัง 

การบรปีติคามบทบาทนั้น อาจไม่เ ป็นไบคามคาดหวังซององค์กรหวัอคามความคาคหวังอองสิงคม 

สไคั ทั้งนั้รามไไสงความวัสีกน้กติคและการวับวั ภูรหสิงท่ัแคกค่างกนธองแค่ละคนท่ีสวมบทบาทนั้น 

วังเป็นเวัองที่น ่าสนไจติกไทว่าจวัง  ๆ แสิาผู้สามบทบาทน้ัน  ๆ ไกไ®ปีติอย่างไรเป็นไไเคามความ 

ดาคหวังอองหน่วยงาน องค์กรหวัอสิงคมหวัอไม่

ค{นะกรรมการการติกษา การศาสนาและการวั«นธรรมวังหวัคเป็นองค์กรกลางระสิบ 

วังหวัคอองกระทรวงติกษาธิการ ชังป็หน้าที่คูแลและวับ&คออบไนการบวัหารการวัคการติกษา

การศาสนาและการวัฌนธรรมภาชไนวังหวัคที่กระจายอ’านาจทางการบวัหารการติกษาไนรูบการ 

บวัหารงานซององค์คญะบุคคลแค่จากการบระเป็นผลการบติปีติงานที่ฝานมาทบว่า ค{นะกรรมการ
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การศกษา การสืก!ทและการาฌนธรรมยังหยัคยังไม่สามารถบรบัติงานไค้อย่างมีบระสิหร/ทห

ทั้งนั้อาจจะเป็นเหราะคณะกรรมการยังกล่าวบระกอบค้วยบุคคลหลายฝายไม่ทราบบทบาทที่ใ!'คเจน 

และบุคคลท่ีอยู่ไนคณะกรรมการยังค้องบ?!]บ้?รบทบาทคามค’ไเหน่งหน้าที่ร่นค้าย ยังอาจหฯไห้เ ยัค 

ดาามสิบสนไนบทบาทท่ีคนภ’าสิงบ^อยู่และไม่สามารถแสคงบทบาทนั้น ๆ ไค้อย่างเค็มที่คาม

ความสามารถรนอาจจะก่อไห้เยัคความไม่สอคคล้องยับความคาคหยังยับบทบาทคามอ'านาจหน้าที่ 

ใ]องคณะกรรมการการสืกษา การศาสนาและการาฌนธรรมยังหยัคที่กระทรวงสืกษารการกฯหนค 

ไยัและหากว่าบุคคลที่ไค้ยับการแค่งยังเป็นคณะกรรมการ สศว.จ. ไม่ทราบบทบาทใ!องคนอย่าง 

ยัค L จนเล้า ก็ เ ป็นเ รองยากและอาจจะทฯไห้เ ก็คปิญหาไนภารบยัหารงานไห้บรรลุคามยัคถุ

บระสงค่และมีบระสิหธ/ทหไค้

ยังนั้น ผู้ยัยัยยังมีความสนไจที่จะสืกษาบทบาทห้บ®บัคจยังธองคณะกรรมการ

การสืกษา การศาสนาและการยัฌนธรรมยังหาค(ศศว.จ.) ว ่า คณะกรรมการการสืกษา การ 

ศาสนาและการาฌนธรรมยังหาคไนภารบ?!)บัติงานที่ผ่านมานั้น มีคาามเ หมาะสมหรอไม่อย่างไร 

และสอคคล้องยับความคาคหยังคามอฯนาจหน้าที่ที่กระทรวงสืกษายัการไค้ก’าหนคไยัหยัอไม่ ท้ังน้ั 

เหอที่จะไค้ปีอความรู้จากการยัยัยรนเป็นบระไยชน้และเป็นเนาหางไนภารหิจารณาบยับบรุงการ 

บฎิบัติงาน กฯหนคบหบาหอฯนาจหน้าที่ไห้มีคาามเ หมาะสนเละมีบระสิทร/ทหไนการบยัหารการ 

ยัคการสืกษา การศาสนาและการยัฌนธรรมยังหยัครนจะสงผลค่อการหัฌนาการสืกษา การศาสนา 

และการาฌนธรรมไน/ทหรามใ!องบระเทศใทติ ยังเป็นเรั๋องที่จะสืกษาค่อไบ
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