
บ ท ท ี่ 1

บทนำ

1.1 ความเป ็นมาและสภาพ'ของป ็ญ หา

ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของสังคมไทยที่ต้องประสบกับสภาพของการพัฒนาระบอบ 

ประชาธิปไตยมาตลอดตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปีจจุบัน ท้ัง ๆ ที่ประเทศไทยเรานั้นไต ้

รับการพัฒนาในระบอบการปกครองในแนวทางประชาธิปไตยมาตลอดเพื่อให้สังคมนานาประเทศ 

ไต้ยอมรับประเทศไทย แต่การพัฒนานั้นก็ล้มลุกคลุกคลานมาตลอดระยะ ขาดการต่อเนื่องใน

ระบอบ จึงส่งผลกระทบทางต้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยส่วนรวม ทังนีทังนันก็เพราะว่า 

ประเทศไทยนั้นไต้เกิดเหตุการณ์ทางการเมืองมาตลอดมีทั้งการปฏิวัติ รัฐประหาร และ ขณะเดียว 

กันผู้ที่เข้ามาตามระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็นผู้นำบริหารประเทศนันก็อยู่ไม่ครบวาระเสียเป็นส่วน 

มากโดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาตลอดระยะร่วม 60 ปีเศษ ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพราะว่าการแสวงหาซึ่ง 

อำนาจของผู้ปกครองบันไม่รู้จักพอและขาดวิสัยทัศน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเหตุการณ์ 

ต่าง ๆ ทางการเมืองในรูปแบบของเผด็จการขึ้นครองอำนาจนั้นน่าจะหมดไปแล้ว ในสังคมการ 

เมืองไทยซึ่งกำลังเข้าสู่การเป็นสังคมในยุคข้อมูลข่าวสาร แต่เหตุการณ์กลับย้อนยุคไปสู่สังคมแบบ 

เดิม กล่าวคือ เม่ือ วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 กลุ่มนายทหารท่ีเรียกตัวเองว่า “คณะรักษาความ 

สงบเรียบร้อยแห่งชาติ” เข้าทำการยึดอำนาจจากการบริหารราชการแผ่นดินขณะน้ัน คือ พล.อ. 

ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ไต้สำเร็จ และเข้านำพาประเทศชาติย้อนยุคไปสู่อดีตในรูปแบบ 

ของเผด็จการ จนนำพาประเทศชาติไปสู่การเรียกร้องทางการเมืองในเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ทำ 

ให้ผู้มีคนได้รับบาดเจ็บ เสียชีวิต และทรัพย์สินของทางราชการพร้อมทั้งของประชาชนได้รับความ 

เสียหายด้วย

ป ิญ หาสำค ัญ ประการหน ึ่ง  ของเม ืองไทยก ็ค ือ  การป ล ูกฝ ืงว ัฒ น ธรรมท างการเม ืองแบ บ
เก่า ๆ และความพยายามในการผ ูกขาดการสรรหาบ ุคคลต ่าง ๆ เข ้าดำรงตำแหน ่งสำค ัญ  ๆ ทางการ 
เม ือง รวม ท ังป ิญ ห าใน เร ื่อ งการควบ ค ุม การเสนอข ่าวสาร และค วาม ค ิด เห ็น ของส ื่อม วลชน  บางคร ัง 
แ ท น ท ี่จ ะ ท ำ ต น เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ข อ ง ร ัฐ ใน ก า รน ำ น โย บ า ย ห ร ือ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ข อ ง ส ถ า บ ัน ท า ง ก า ร ไป

ป ฏ ิบ ัต ิ แต ่กล ับ เป ็นการใช ้อำนาจ อ ิทธิพลเข ้าครอบงำ ซ ึ่ง ่บ ับ ว ่า เป ็น ก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์ ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล

ท ิน พ ัน ธ ์ น า ค ะ ต ะ , ก า ร เม ือ ง ก า ร บ บ ร ิห า ร ไ ท ย ภ า ร ะ ข อ ง ช า ต ิ,  (จ ุฬ าล งก ร ณ ์: 2 5 3 3 )  ห น ้า  3.
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ครอบ งำระบ บ การเม ืองไทยมาตลอด รวม ท ั่งกล ุ่มพ ่อค ้าน ักธ ุรก ิจ  โด ย ท ั่งส อ งก ล ุ่ม น ี้ ก ็จะรวม ก ัน ใน  
ก ารแ ส วงห าป ระโย ช น ์ร ่วม ก ัน เส ม อ  เป ็นแบบถ ้อยท ีถ ้อยอาศ ัยซ ึ่งก ันและก ัน  ฝ ่ายราชการก ็ใช ้อำนาจ 
ท ี่ม ีอย ู่เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารแส วงห าราย ได ้ให ้แก ่ต น เองและพ รรค พ วก  ส ่วน พ ่อ ค ้าน ัก ธ ุรก ิจก ็ใช ้เง ิน ท ี่ 
ม ีอย ู่เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน การใช ้อำน าจน ั้น ม าค ุ้ม ครองการแส วงห าผล ป ระโยชน ์ของตน  ซ ึ่งความเป ็นมา 
ท ังหลายเหล ่าน ี้ได ้เป ็นม ูล เหต ุหร ือป ีจจ ัยต ่าง ๆ ท ี่ไม ่น ่าจะเก ิดข ึ้น ใน ส ังคม การเม ือ งของไท ย เราอ ีก

จากการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ได้มี 

การหารือแกนนำพร้อมทั้งทีมที่ปรึกษา ใน วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2534 ในเวลากลางคืน โดยมี 

กระแสข่าวว่าจะนำ พล.อ.อาทิตย์ กำลังเอก หัวหน้าพรรคปวงชนชาวไทยในขณะนั้นเข้าเฝ่า 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือถวายสัตย์เข้ารับตำแหน่ง รมช.กลาโหม และมีข่าวลือว่า ในการ 

เดินทางไปเข้าเฝ็าที่ตำหนักคูพิงค์ราชนิเวศน์ จว.เชียงใหม่ ครั้งนั้น จะมีการปลดผู้นำทางการทหาร 

บางคน ที่คอยขัดขวางรัฐบาลอยู่ในขณะนัน ออกด้วย ซึ่งถ้าเป็นจริงก็อยู่คนละขัวอำนาจกับกลุ่ม 

รสช. อันจะไปสู่การปลดตำแหน่ง ผบ.สส. ซ่ึง พล.อ. สุนทร คงสมพงน์ ดำรงตำแหน่งอยู่ใน 

ปีจจุบัน จึงเช้าทำการยึดอำนาจทางการเมืองพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ได้เดินทางไป 

ถึงท่าอากาศยานกรุงเทพฯ โดยมีคณะนายทหาร รสช. ให้การต้อนรับ ขณะเครื่องบินได้ทะยานสู่ 

อากาศได้เพียงเล็กน้อย เครื่องบินก็ได้กลับลงสู่พื้นดินเช่นเดิม โดยในเครื่องบินนั้นได้มีนายทหาร 

สนิทของ คณะ รสช. ได้ดำเนินการตามคำส่ัง ของคณะ รสช. กลับมาท่ีท่าอากาศยาน เช่นเติม

หลังจากนั้น คณะ รสช. ก็ได้ประกาศและแถลงการณ์ และให้คำมั่นสัญญากับประชาชนว่า จะคืน 

อำนาจให้ประชาชนโดยเร็วที่สุด จากการท่ี คณะ รสช. ยึดอำนาจครั้งนี้ ประชาชนชาวไทยส่วน 

ใหญ่มิได้แสดงปฏิกิริยาคัดค้าน เนื่องจากสถานภาพของรัฐบาลของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ใน 

ขณะนั้นอยู่ในสภาพที่น่าเบื่อหน่ายของประชาชน รสช. ก็เปรียบเสมือน “ผู้พิทักษ์” นั้นเอง หลัง 

จากยึดอำนาจแล้ว คณะ รสช. ก็ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน, วุฒิสมาชิก,สภาผู้แทน 

และคณะ รมต. ทั้งหมด ประกาศกฎอัยการศึกทั่วประเทศ ห้ามชุมนุมทางการเมือง หลังมอบอำนาจ 

ในคณะรสช. และยึดทรัพย์นักการเมือง ที่ฉ้อราษฎร์บังหลวง (ตามประกาศ รสช. ฉบับที่ 26/2534) 

แต่เมื่อเวลาผ่านไป เหตุการณ์ไม่ได้เป็นไปเช่นที่คิด คณะ รสช. ได้แสดงให้เห็นถึงนัยของ 

ความพยายามต้องการสืบทอดอำนาจ ดังจะเห็นได้จาก นักการเมืองที่เป็นฐานให้ คณะ รสช. เช่น 

นายณรงค์ วงค์วรรณ นายบรรหาร ศิลปอาชา ไม่ถูกยึดทรัพย์แต่อย่างใด พร้อมทั้งจัดตั้งพรรคการ 

เมืองเฉพาะกิจเป็นฐานของตัวเอง ในการที่จะเลือกตั้งในอนาคตเมื่อจะลงจากอำนาจ คือพรรค

สามัคคีธรรม เพื่อเตรียมสนับสนุนผู้นำทางทหารให้เป็นผู้นำทางการเมืองในอนาคต ต่อไป โดยมี 

น.ต.ฐิติ นาครทรรพ เป็นผู้ก่อต้ัง มีการร่างรัฐธรรมนูญ 2534 เพื่ออำนวยผลในการสืบทอดอำนาจ 

เช่น การให้อำนาจวุฒิสภา ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ (ซ่ึงวุฒิสภาดังกล่าว คณะ รสช. เป็นคนแต่ง 

ดัง เช้ามาดำรงตำแหน่งเอง) ให้ช้าราชการประจำสามารถดำรงตำแหน่งทางการเมืองได้ ให้ประธาน
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วุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา ให้ประธาน คณะ รสช. เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกล้า 

แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและเปิดโอกาสให้คนกลางเป็นนายกรัฐมนตรีได้

หลังจากทำรัฐประหารแล้ว คณะ รสช. ได้ทำการแต่งต้ัง นายอา'นนท์ ปินยารชุน2 ให้เข้า 

ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อเป็นการขัดตาทัพชั่วคราว และแต่งตั้งพรรคพวกตนเองดำรง

ดำแหน,งท้ังท่ีเป็นข้าราชการประจำ ควบคู่ไปกับดำแหน,งทางการเมืองในวันที่ 2 มีนาคม 2534 ภาย 

ใต้การบริหารของคณะ รสช. เป็นผู้ควบคุมนโยบายอยู่ข้างหลัง โดยรัฐบาลนายอานันท์ ปีนยารชุน 

นั้นมีภารกิจหลักในการบริหารประเทศแล้วจัดการเลือกตั้งขึ้นตามคำมั่นสัญญาต่อประชาชนที่ได ้

แถลงการณ์เอาไว้ที่จะคืนอำนาจให้กับประชาชนโดยเร็วที่สุด

การเลือกตั้งที่จะมีขึ้นนี้ ให้มีการซื้อเสียงน้อยที่สุด เพราะการเลือกตั้งในสมัย พล.อ. 

ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี ป ี 2531 นั้น เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์มากว่ามีการใช้เงินซื้อ 

เสียงและเป็นสาเหตุหนึ่งในการโยงใยเกี่ยวกับการทุจริตคอรับชั่นในรัฐบาลที่ผ่านมา และต่อมา

รัฐบาลนายอานันท์ ปีนยารชุน ได้มีการประกาศเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในวันที่ 22 มีนาคม 2535

ก่อนการเลือกตั้ง เม่ือ 22 มีนาคม 2535 มีพรรคการเมืองยื่นขอจดทะเบียนพรรคการเมือง

คือ พรรคสามัคคีธรรม ซึ่งเป็นพรรคท่ีจัดตังโดยคณะ รสช. เป็นการรวมกลุ่มของนายทหาร

0143 โดยมี น.ต. ฐิติ นาครทรรพ นายทหารนอกราชการเรืออากาศรุ่นท่ี 3 และเคยเป็นนักบินภาย 

ใต้การบังคับบัญชาของ พล.อ. เกษตร โรจนนิล ผู้บัญชาการทหารอากาศ/รอง ประธาน รสช. คือ 

จบนายเรือ ป ี 2501=1, เลข 4 คือ 4 เหล่าทัพ, 3 = โรงเรียน 3 เหล่าทัพ พรรคนี้ได้รวบรวมอดีต 

แกนนำเก่าของพรรคเอกภาพ-ชาติไทย-ประชากรไทย และอื่น ๆ ผลการเลือกตั้งปรากฎว่า มีการ

ร ัฐบาลนายอาบ ันษ ์ ป ีนยารช ุน  ได ้ร ับ การแต ่งต ั้ง  เม ื่อว ันท ี่ 2 ม ีนาคม 2534 หล ังจากม ี 

การย ึดอำนาจการปกครองแผ ่นด ิน โดยคณ ะร ักษ าความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ เม ื่อว ันท ี่ 23
ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2534 โด ย ม ีพ ระบ รม ราชโอ งก ารป ระก าศ ใช ้ร ัฐธรรม น ูญ ก ารป ก ค รอ งราชอ าณ าจ ัก รไท ย  
พ ุท ธศ ัก ราช  2534 ก ่อน เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ม ีนาคม 2534 เลขาธ ิการนายกร ัฐมนตร ี, งานของร ัฐบ าล 
ราบ ัน ษ ์ ป ีนยารช ุน  ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร: สำน ักงานเลขาธ ิการนายกร ัฐมนตร ี, 2535: 31-32.

น.ต. ฐ ิต ิ น าค รท รรพ  “ ล ๊อบ บ ีย ีสต ์”  ต ัวยงผ ู้ก ่อต ังพ รรคสาม ัคค ีธรรม  สยามร ัฐ ส ัป ด าห ์ 

ว ิจารณ ์ (7 - 13 กรกฎาคม 2534): 12-13.

“ พรรคสามัคคีธรรมสายสัมพันธ์” 0143” หลักไท (21-27 มิถุนายน 2534) : 25.
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ซื้อสิทธิขายเสียงมากที่สุด ในสายตาประชาชน และพรรคเฉพาะกิจคือ พรรคสามัคคีธรรม5 ได้รับ 

การสนับสนุนมากที่สุด 79 เสียง โดยมารยาททางการเมือง หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม ขณะนั้น 

คือ นายณรงค์ วงค์วรรณ จะต้องเป็นแกนในการจัดตังรัฐบาล แต่ด้วยแผนอันแยบยลในการที่จะ 

ก้าวสู่อำนาจทางการเมืองของพลเอก สุจินดา คราประยูร และคณะ รสช. จึงได้โจมตี นายณรงค์ 

วงค์วรรณ หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม ที่ได้เสียงข้างมากในขณะนั้น โดยมารยาททางการเมือง แล้ว 

ย่อมเป็นบุคคลที่มีสิทธิฟอร์มรัฐบาลเข้าไปบริหารประเทศชาติ จนถูกแรงบีบคั้นจากหลาย ๆ กรณี 

จนทำให้ นายณรงค์ วงศ์วรรณ ขาดลักษณะที่จะเป็นผู้นำทางการเมืองในขณะนั้น

คณะ รสช. ได้อาศัยจังหวะของความกระท่อนกระแท่นในการเป็นผู้นำของ นายณรงค์

วงค์วรรณ น้ีเอง ประกอบรัฐธรรมนูญที่ตนเองร่างเอาไว้ เปิดโอกาสให้คนกลางเข้าดำรงตำแหน่ง 

ทางการเมืองได้ พล.อ. สุจินดา คราประยูร จึงได้รับการแต่งตั้งเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

โดยมีพรรคการเมืองสนับสนูน คือ พรรคสามัคคีธรรม,ชาติไทย,กิจสังคม, ประชากรไทย และ

พ รรค ราษ ฎ ร6 โด ยบ ีป ระธานสภ า รส ช . เป ็น ผ ู้ร ับ ส น อ งพ ระบ รม ราช โอ งก ารฯ  เมื่อ 7 เม.ย. 2535 

เม ื่อ พล.อ. ส ุจ ินดา คราประย ูร ได ้เป ็น น ายกร ัฐม น ตร ี แล ้ว ได ้น ำอด ีต ร ัฐม น ต ร ี ท ี่ถ ูกย ึด 
ทร ัพ ย ์เน ื่อ งจากร ํ่ารวยผ ิดป กต ิเข ้าร ่วม เป ็นคณ ะร ัฐม นตร ีในร ัฐบ าล แสด งให ้เห ็น ว ่า  พ ล.อ.ส ุจ ินดาฯ 
ย ึดอำนาจท ี่ได ้มามากกว ่า ความ ถ ูกต ้องชอบ ธรรม  ห ล ังจากน ั้น ได ้เก ิด กล ุ่ม ป ระชาธ ิป ไตยก ้าวห น ้า  
เร ียกร ้องแล ะเส น อ  พล.ต. จำลอง ศร ีเม ือง ห ัวห น ้าพ รรค พ ล ังธรรม  ซ ึ่ง ได ้ร ับ ค ะ แ น น เส ีย งส ูงส ุด ใน  
ก ร ุง เท พ ม ห า น ค รได ้อ อ ก ม า เป ็น ต ัวช ูโรง เร ีย ก ร ้อ งพ ร ้อ ม พ รรค ส น ับ ส น ุน  4 พ รรค  ซ ึ่งบ ีป ระชาธ ิป ีต ย ์, 
ค วาม ห ว ังให ม ่, เอกภ าพ และพ ล ังธรรม  โดยป ระกาศจ ุดย ืนแบ บ ส ันต ิว ิธ ี จน น ำไป ส ู่เห ต ุก ารณ ์ 
พฤษภาทม ิฬ  เมื่อ พล.อ.ส ุจ ินดาฯ ลาออกจากตำแหน ่ง และออก พ รก .น ิร โท ษ ก รรม แ ก ่ต ัว เอ ง  แล ะผ ู้ 
เก ี่ยวข ้อง ห ล ักจากน ั้น พ รรค ฝ ่าย ค ้าน เด ิม ท ี่ให ้ก ารสน ับ สน ุน ไม ่สาม ารถ จ ัด ต ั้งร ัฐบ าลไต ้ ดร.อาท ิตย ์ 
อ ุไ ร ร ัต น ์ ป ระธาน ร ัฐส ภ าส ม ัย น ั้น  จ ึงเช ิญ นายอาน ันท ์ ม ีนยารช ุน  มาเป ็นนายกร ัฐมนตร ี ห น ท ี่ 2 
โด ย บ ีเง ื่อ น ไข  “ ย ุบสภา”  และก ำห น ด ก ารเล ือ ก ต ั้งท ั่ว ไป ใน ว ัน ท ี่ 13 ก.ย. 2535 ก ็เป ็น อ ัน ส ิ้น ส ุด

พรรคสามัคคีธรรมไต้จดทะเบียนเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2534 โดยบี น.ต. ฐิติ 

นาครทรรพ เป็นผู้ประสานงานการจัดตั้งพรรค “เปิดใจ ฐิติ นาครทรรพ พรรคการเมืองแทรก

กลางสามัคคีธรรม ภาค 2” แนวหน้าสุดสัปดาห์ 33(13-19 พฤศจิกายน 2535) ะ 3-40.

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 25 มีนาคม 2535 ทั่วประเทศ 360 คน มติชนสุดสัปดาห์ (27 

มีนาคม 2535) ะ หน้า 11-12.

ทางตันสูตรจัดตั้งรัฐบาลฉบับ รสช. ให้ณรงค์ เป็นนายก “ มติชนสุดสัปดาห์ (23 มีนาคม

2535) : หน้า 11-12.
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และล่มสลายของการเป็นรัฐบาล 47 วัน ภายใต้การปกครองของ พล.อ. สุจินดา คราประยูร และ 

สิ้นสุดของ การเป็นสภา รสช. เช่นเดียวกัน

กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เม่ือ 23 กุมภาพันธ์ 2534 ไม่ได้ทำให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังที่นักธุรกิจและคนชั้นกลางคาดหวัง แต่เป็นการเปลี่ยนแปลงในทางตรง 

กันข้ามและกลับไป ณ ที่เดิมก่อน 14 ตุลาคม 2516 นั่นคือ การประชุมประท้วงเมื่อเดือนพฤษภาคม

2535 สามารถจัดกลุ่มชนชั้นกลางเข้ามาประท้วงโดยแบ่งคร่าว ๆ ออกไต้เป็น 4 กลุ่ม คือ8

1. กลุ่มชนชั้นกลางที่มีความคิดทางการเมืองเป็นอิสระ แต่มีบุคลิกที่สนใจข่าวสารทางการ 

เมือง และความเป็นไปของสังคม พลังเงียบซึ่งเบื่อหน่ายต่อความไร้ประสิทธิภาพของการออกจาก 

บ้านไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเบื่อหน่ายต่อการรวบอำนาจทางการเมืองของคนเพียงกลุ่มน้อย 

กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่เป็าหมายชัดเจนเด่นชัดที่สุด รวมทั้งเป็นกลุ่มที่หันไปสนใจสั่งสมความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจให้กับตนเองมากกว่า ดังในปิจจุบันสถานภาพทางสังคมอาจเป็นเจ้าของกิจการ เป็นนัก 

ธุรกิจ เป็นผู้ประกอบการ ที่มีความมั่นคงพอสมควร

2. กลุ่มที่เป็นสานุศิษย์หรือเครือญาติธรรมของ พลตรีจำลอง ศรีเมือง กลุ่มนี้เน้นหนักไป 

ทางด้านบุคคลที่สนใจศาสนา และเริ่มเข้ามาร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคพลังธรรมทั้งอย่าง 

ห่าง ๆ และใกล้ชิด ในการชุมนุมประท้วงครั้งนี้มีบทบาทอย่างสำคัญในด้านเป็นแหล่งเงินท ุน และ 

ด้านการจัดสวัสดิการต่าง ๆ

3. ชนชั้นกลาง กรุงเทพมหานคร ที่ยังติดอยู่ในกระแสการเมืองที่ต่อเนื่องจากการเลือกตั้ง 

ทั่วไป และการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเชิดชูในแง,ของตัวบุคคล คือ พลตรี จำลอง 

ศรีเมือง หรือที่ นายอภิสิทสิ้ เวชชาชีวะ เรียกว่า “ จำลอง ชีแวอร์” ทนการเรียกร้องด้วยบทบาท 

ที่เสียสละและน่าสงสารของพลตรีจำลอง ศรีเมือง ที่ใช้ยุทธวิธีอดข้าวอดนี้าไม่ได้ จึงเคลื่อนตัวออก 

มามีบทบาทในการประท้วงครั้งนี้

4. กลุ่มที่มีกิจกรรมในทางสร้างสรรค์สังคม อันเป็นผลพวงของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม

2516

การประชุมวันเปิดสภาตั้งแต่วันที่ 6 พฤษาคม 2535 รัฐบาลได้แถลงนโยบายในการบริหาร 

แต่นายอุกฤษ มงคลนาวิน ประธานรัฐสภาได้ปิดการประชุมอย่างกระทันหันท่ามกลางความสับสน 

ท่ีเกิดขึน และ พล.อ.สุจินดา คราประยูร ได้เข้าไปพักที่สวนรื่นฤดีหลังจากนั้นก็มีการตามเข้าไป 

ประชุมกันเพื่อหายุทธศาสตร์และยุทธวิธีล้อมปราบประชาชนกลุ่มประท้วงก้ารเปิดประชุมวันที่ 7

นิธิ เรียวศรีวงศ์, “คนหน้าใหม่ในชนชั้นนำทางอำนาจ” , มติชน (6 มิถุนายน 2535)

หน้า 8.
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พฤษภาคม 2535 ไม่ได้มีส่วนในการช่วยลดการขัดแย้งรุนแรงทางการทั้งในรัฐสภา และการเรียก 

ร้องอยู่นอกสภาเลย กลับทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น กลับส่งผลกระทบในทางตรงกันข้าม ประธาน 

รัฐสภาในขณะนั้นจะหมดหนทางที่จะพึ่งระบบรัฐสภาในการที่จะเข้าแก้ปัญหาต่อไป จากคำกล่าว 

และคำแถลงการณ์ของ พล.อ.สุจินดา คราประยูร ดังเหตุผลในการเข้ารับตำแหน่ง ทำให้ขณะนั้น 

รัฐสภาปันป่วน ไม่สามารถควบคุมอะใรได้ คำกล่าวของ พล.อ. สุจินดา คราประยูร แสดงให้เห็น 

ว่า เขาต้องการที่จะก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอย่างเด็ดเดี่ยวโดยไม่ปังคำกล่าวดักเตือนของ 

บุคคลใกล้ชิดรอบข้าง ที่ได้เตือนสติเขาไม่ให้รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแต่อย่างใดจนได้นำพา 

ประเทศเข้าสู่ความวิบัติ หายนะต่อมาในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬการร่วมชุมนุมของประชาชนเพื่อ 

ต่อด้านการขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีของ พล.อ.สุจินดา คราประยูร ทางรัฐบาลได้สั่งปราบปราม 

ประชาชนอย่างเด็ดขาด ในส่วนของกรมตำรวจ นั้นให้มีวิธีการสกัดกั้นฝูงชน เช่นการใช้รถดับเพลิง 

ฉีดนั้าใส่ประชาชน9 ในส่วนของทหารนั้นได้ใช้กำลังอาวุธเข้าปราบปรามประชาชนจนทำให ้

รัฐบาลของ พลเอกสุจินดา คราประยูร สิ้นสุดลง

ในการศึกษา The Prince งานเขียนของมาคิอาเวลลีซ่ึงได้รับการยกย่องว่าเป็นงานเขียน 
เกี่ยวกับแนวความคิดทางการเมืองที่เด่นที่สุดในประวัติศาสตร์เล่มหนึ่งนั้นโดยมีเนื้อหาโดยรวมเป็น 
การแสดงทรรศนะทางการเมืองในรูปแบบใหม่ คือ การเมืองที่ใช้อำนาจอย่างเด็ดขาดและรุนแรง 
ที่มาคิอาเวลลีสอนเอาไวีไนหนังสือ เร่ือง The Prince นั้นเป็นสิ่งที่ผู้ที่สนใจศึกษาทางด้านทฤษฎ ี
การเมืองในยุคต่อๆ มาได้นำเอามาศึกษาหาแก่นแท้ของคำสอนเหล่านั้นกันอย่างมากมาย แต่อาจ 
กล่าวโดยรวมได้ว่า The Prince เป็นหนังสือที่ได้แสดงออกถึงความคิดทางการเมืองที่ว่าด้วยเร่ือง 
ของรัฐ อำนาจและผู้ปกครองในส่วนที่มีความสัมพันธ์กันในแง่ของ

1) การขึ้นสู่อำนาจ

2) การรักษาอำนาจ

3) การสูญเสียอำนาจ

ภายใต้ คุณธรรมและโชคชะตา ซ่ึงแง,มุมต่าง ๆ ของ The Prince ที่ได้ยกตัวอย่างมานื้เป็นเพียง 

ส่วนหนึ่งที่มีอยู่ในหนังสือเล่มนี้เท่านั้นและเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้บุคคลระดับผู้นำทางการเมืองในยุค 

ต่างๆ ของประเทศต่างๆ ได้นำไปศึกษา เพื่ออาจจะนำเอามาใช้หรือเป็นสิ่งที่มีความเหมือนกันโดย 

บังเอิญในชีวิตจริงทางการเมืองของแต่ละบุคคลจากการศึกษาแนวความคิดของมาคิอาเวลลีอย่างจริง 

จัง จะพบสัจจธรรมข้อหนึ่งที่เขาได้บอกกล่าวไว้อย่างค่อนข้างจะชัดเจนว่า อำนาจเป็นของหอมที ่

ใครๆ ก็นิยมชมชอบและปรารถนาที่จะได้มาไว้ในความครอบครองของตน และแม้ว่าวิธีการได้มา 

ซึ่งอำนาจนั้นจะไม่ถูกต้องและชอบธรรมแต่เมื่อได้มาแล้วก็จะต้องหาทางทำความรู้จักกับมันให้

เอกสารลับ จากกรมตำรวจ วันที่ 3 พฤษภาคม 2535, หห้า 1-1
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ถ่องแท้และรักษามันไว้ให้จงได้ มิเช่นนั้นแล้วอำนาจดังกล่าวนั้นเองจะนำ มา'ซ่ึงภัยพิบัติ'ให้แก่ผู้ท่ีมี 

มันไว้ในครอบครองในภายหลัง แม้ว่าแนวความคิดของมาคิอาเวลลีจะเกิดขึ้นเมื่อประมาณหลาย

ร้อยปีที่ผ่านมาแล้วก็ตาม หากแต่ในความเป็นจริงแล้วนั้น แม้วันเวลาจะผ่านไปนานเพียงใด แต่ 

งานเขียนชินนีก็ยังคงสามารถนำมาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์และประเมินบทบาททางการเมือง 

ของผู้ที่ได้ชื่อว่าเป็น “ผู้ปกครอง" ได้อย่างค่อนข้างมีประสิทธิภาพ ที่จะนำมาพิจารณาในที่นี้ก็คือ 

กรณีของ ฯพณฯ ท่าน พล.อ.สุจินดา คราประยูรและคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) 

ซึ่งต้องประสบกับความล้มเหลวอย่างสาหัสสากรรจ์ทางการเมืองภายหลังจากเหตุการณ์พฤษภา 

ทมิฬ เม่ือ ปีพ.ศ.2535 ท่ีผ่านมา โดยความสำคัญในประเด็นนี้ก็คือ ผู้ศึกษาต้องการท่ีจะนำเอาการด ี

ความแนวคิดในเรื่อง เจ้าผู้ปกครอง ของมาคิอาเวลลีมาใช้ในการอธิบายเปรียบเทียบการแสดงบท 

บาททางการเมืองของผู้ปกครอง ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาต้องการนำเอาบทบาททางการเมือง 

ของ พล.อ. สุจินดา คราประยูร มาใช้เป็นตัวอย่างในการเปรียบเทียบว่า ท่ามกลางสภาวการณ์ทาง 

การเมืองท่ีเผชิญอยู่ในขณะน้ัน หากว่า พล.อ. สุจินดา คราประยูร แสดงบทบาททางการเมืองของ 

ตนออกมาสอดคล้องตรงกันกับ "ตัวแบบทางการเมืองการปกครอง" ของมาคิอาเวลลี ดังท ี่ปรากฎ 
อยู่ในงานเขียนเรื่อง The Prince ผลลัพธ์ท่ีตามมาย่อมจะต้องแตกต่างจากท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ อย่างไม่ 

ต้องสงสัย

บทบาทต่างๆ ท่ี พล.อ. สุจินดา คราประยูรแสดงออกมาตลอดระยะเวลาของการเป็น 

นายกรัฐมนตรีคนที่ 19 ของประเทศไทยรวมเป็นเวลาทังสิ้น 47 วันไต้ส่งผลทำให้สถานภาพทาง 

การเมืองของ พล.อ.สุจินดา คราประยูร เปลี่ยนแปลงไปจากก่อนหน้านั้นอย่างหน้ามือเป็นหลังมือ 

ประเด็นนี้เองที่ทำให้ผู้ศึกษาเกิดความสนใจที่จะนำเอาบทบาททางการเมืองที่ พล.อ. สุจินดา ครา 

ประยูรไต้แสดงออกมาตลอดระยะเวลา 47วันนั้นมาทำการศึกษาวิเคราะห์โดยยึดเอากรอบความคิด 

ทางการเมืองจากงานเขียนเร่ือง The Prince ของมากิอาเวลลีมาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ โดย 

ในส่วนของเนื้อหาของงานเขียนเล่มดังกล่าวนั้น ผู้ศึกษาจะไม่นำมากล่าวทั้งหมด หากแต่จะนำมา 

กล่าวแต่เฉพาะส่วนที่สำคัญและมีความเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ พล.อ. สุจินดา คราประยูร เท่านั้น 

ซึ่งมีทั้งหมดด้วยกัน 15 ตอน คือ ตอนท่ี 6 ว่าด้วยเร่ืองของรัฐโดย เจ้าผู้ปกครองรัฐใหม่ที่ไต้มา 

โดยกำลังของตนเองและโดยคุณธรรม

ตอนท่ี 7 ว่าด้วยเรื่องของรัฐโดยเจ้าผู้ปกครองรัฐใหม่ที่ไต้มาโดยกำลังของผู้อื่นและโดย 
โชคชะตา

ตอนท่ี 8 ว่าด้วยบรรดาผู้ซ่ึงไต้ขึนเป็นเจ้าผู้ปกครองโดยอาชญากรรม
ตอนท่ี 9 ว่าด้วยเร่ือง1ของรัฐโดยเจ้าผู้,ปกครองท่ีมหาชนสนับสนุน
ตอนท่ี 10 ว่าด้วยเร่ืองของพลังของรัฐโดยเจ้าผู้ปกครองทังปวง ว่าควรจะหย่ังวัดโดยวิธีการ

แบบใด
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ตอนที่ 12 ว่าด้วยเร่ืองของทหาร ว่ามีอยู่ด้วยกันกี่ชนิดและว่าด้วยเรื่องของบรรดาทหารรับ 

จ้าง

ตอนที่ 14 ว่าด้วยเรื่องของสิ่งท่ีเจ้าผู้ปกครองควรทำเกี่ยวกับการทหาร

ตอนที่ 15 ว่าด้วยเร่ืองของสิ่งต่างๆ ที่มนุษย์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าผู้ปกครองควรได้รับ 

การยกย่องหรือถูกตำหนิ

ตอนที่ 16 ว่าด้วยความโอบอ้อมอารีและความตระหนี่ถี่เหนียว

ตอนที่ 17 ว่าด้วยความทารุณโหดร้ายและความสงสาร : การเป็นที่รัก'นั้นดียิ่งกว่าการเป็นที่ 

หวาดกลัวหรือกลับกัน

ตอนที่ 18 ว่าด้วยวิธีการแบบใด ที่เจ้าผู้ปกครองควรจะรักษาข้อตกลง

ตอนที่ 20-24ว่าด้วยวิธีการท่ีเจ้าผู้ปกครองควรกระทำเพื่อรักษาอำนาจรัฐให้คงอยู่

จากกรณีท่ี พลเอก สุจินดา คราประยูร ได้ขึ้นสู่อำนาจทางการเมือง เมื่อวันที่ 23

กุมภาพันธ์ 2534 พลเอกสุจินดา คราประยูร และคณะ เปรียบเสมือน “ผู้พิทักษ์” ในขณะนั้น ก่อน 

ที่จะก้าวสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในเวลาต่อมา แต่หลังจาก เข้าสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว การ 

รักษาอำนาจของผู้ปกครองไว้นั้นจึงเป็นเรื่องที่ยากลำบากในการศึกษาหาวิธีการต่าง ๆ มารักษา 

อำนาจนั้นไว้ให้ได้นานที่สุดเท่าที่จะทำได้ ซึ่งต้องอาศัยความรอบรู้ในทางศิลปะในการปกครอง

ความรู้ความสามารถ ตลอดทังความเฉลียวฉลาดและด้านอื่น ๆ มาเป็นส่วนในการรักษาอำนาจนัน 

ไว้ ซึ่งความล้มเหลวในการรักษาอำนาจของ พลเอกสุจินดา คราประยูร สามารถที่จะอธิบายได้ใน 

ความไม่สอดคล้องในการแสดงบทบาททางการเมืองในขณะนั้น ตลอดทั้งความสามารถน่าจะ

สามารถที่จะอธิบายได้จากบร ิบท ทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน ทำให้การนำตัวแบบในแนวความคิด 

ของมาคิอาเวลลี ที่ได้กล่าวเอาไว้ในคำสอนนั้นมาใข้ไม่สัมฤทธิผล ตลอดทั้งการรักษาอำนาจทาง 

การเมืองของพลเอกสุจินดา คราประยูร นั้น อาจจะขึ้นอยู่กับเรื่องของโชคชะตา หรือความล้มเหลว 

ในการรักษาอำนาจนั้น มีความเป็นอุดมคติเกินไปหรือไม่ ซึ่งผู้ศึกษาจำเป็นที่จะต้องมีการพิสูจน์ใน 

ความเป็นจริงตังกล่าว ซึ่งจะได้ทำการวิจัยในเรื่องนี้ต่อไป

1.2 วัตถูประสงค์ของการศึกษาวิจัย

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ตังต่อไปนี้

1) เพื่อทำการศึกษาและวิเคราะห์ "ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีจากงานเขียนเรื่อง 

“ เจ้าผู้ปกครอง” ที่เป็นแบบอย่างว่าเป็นอย่างไร
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2) เพ่ือทำการศึกษา "ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี’, เพื่อนำมาเปรียบเทียบกับ

"บทบาททางการเมืองของพล.อ. สุจินดา คราประยูรระหว่างวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2535 จนถึงวัน 

ที่23 พฤษภาคม พ.ศ. 2535" เพ่ือพิสูจน์ว่าความคิดทางการเมืองเรื่อง เจ้าผู้ปกครอง ของมาคิอาเวล 

ลีเป็นทฤษฎีที่มีความเป็นอุดมคติจนเกินไป ทำให้ไม่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ไต้อย่างมีประสิทธิ

ผลภายใต้สถานการณ์และบริบทที่แตกต่างกันกับบริบทในยุคสมัยของมาคิอาเวลลี

3) เพื่อวิเคราะห์ว่า หากพล.อ. สุจินดา คราประยูร นำเอาแนวความคิดเกี่ยวกับ เจ้าผู้ปก 

ครอง ของมาคิอาเวลลีมาใช้ภายใต้สถานการณ์ท่ีเขาเผชิญอยู่ในขณะน้ัน รัฐบาล ของพล.อ. สุจินดา 

คราประยูรจะสามารถบริหารประเทศต่อไปไต้ยาวนานเกินกว่า 47 วัน

4) เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง "ภาวะผู้นำตามที่มาคิอาเวลลีเสนอแนะ 

ไว้ใน เจ้าผู้ปกครอง กับภาวะผู้นำของพล.อ. สุจินดา คราประยูรและคณะรัฐบาล 47 วันของเขา

1.3 สมมติฐานที่ใช้ในการศึกษา

1) ความล้มเหลวในการรักษาอำนาจทางการเมืองของ พล.อ. สุจินดา คราประยูร สามารถ 

อธิบายไต้จากความไม,สอดคล้องกันระหว่าง "การแสดงบทบาททางการเมืองของ พล.อ. สุจินดา 

คราประยูร กับตัวแบบผู้ปกครอง ในทฤษฎีทางการเมืองของมาคิอาเวลลี"

2) แม้ว่าจะมีการกระทำทางการเมืองบางส่วนของพล.อ.สุจินดา คราประยูรที่สอดคล้อง 

กับ "ตัวแบบผู้ปกครอง" ของมาคิอาเวลลีก็ตาม แต่การไม่ประสบความสำเร็จในการรักษาอำนาจ 

ทางการเมืองของพล.อ.สุจินดานั้น น่าจะสามารถอธิบายไต้จากบริบททางการเมืองที่แตกต่างกันอัน 

ทำให้การประยุกต์ใช้ "ตัวแบบผู้ปกครอง" ของมาคิอาเวลลี1ไม่สัมฤทธิผล

3) ความล้มเหลวในการรักษาอำนาจของพล.อ.สุจินดา คราประยูรอาจจะขึ้นอยู่กับเรื่อง 

ของโชคชะตา (fortuna)

4) ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 15-16 นั้นมีความเป็นอุดม 

คติจนเกินไปทำให้ไม่สามารถนำมาปฏิบัติไต้ หากแต่เราสามารถนำมาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

บทบาททางการเมืองของพล.อ. สุจินดา คราประยูรไต้ โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการขึนสุ่อำนาจ 

การรักษาอำนาจ และการสูญเสียอำนาจ

1.4 วิธีการศึกษา

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะทำการศึกษาโดยอาศัยวิธีการวิเคราะห์และการตีความจาก

เอกสาร (documentary research) ตลอดจนศึกษาจากพฤติกรรมหรือบทบาทที่ผู้กระทำไต้แสดง



ออกมา โดยอาศัยข้อมูลจากเอกสารท่ีเป็นทางการ เช่น เอกสารราชการฉบับต่างๆ วารสารวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ และเอกสารที่ไม่เป็นทางการ เช่น บทความจากนิตยสารต่างๆ

โดยวิธีการศึกษาที่จะใช้ในการวิจัยครังน นอกจากจะใช้วิธีการวิเคราะห์เนือหา (content 
analysis) จากข้อมูลที่มีในหนังสือและเอกสารที่เกี่ยวข้องในทางทฤษฎแีล้ว ผู้ศึกษายังจะใช้วิธีการ 

หาข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าประวัติศาสตร์การเมืองของไทยในช่วงระยะเวลาตั้งแต่การทำรัฐ 

ประหารยึดอำนาจโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือรสช. ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2534 จนถึงการล่มสลายของคณะรัฐบาลภายใต้การบริหารของพล.อ.สุจินดา คราประยูรและการ 

เลือกตั้งรัฐบาลชุดใหม่ขึ้นมาปฏิบัติหน้าที่แทนโดยอาศัยข้อมูลจากเอกสารวิทยานิพนธ์ วารสารทาง 

วิชาการ บทควานิตยสาร หนังสือพิมพ์และจากแหล่งข้อมูลอื่น เช่น บทสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญทาง 

การเมืองหลาย ๆ ท่านเพื่อศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ พล.อ. สุจินดา

คราประยูร ที่แสดงออกมาเป็นปรากฎการณ์ทางการเมืองสู่สายตาของสาธารณะและวงการการเมือง 

ไทย นำมาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ในครั้งนี้ด้วย

สำหรับในส่วนของข้อมูลทางเอกสารที่จะนำมาใช้เป็นกรอบหรือแบบฉบับในการวิเคราะห์ 
บทบาทที่แสดงออกมาทางการเมืองของพล.อ. สุจินดา คราประยูร น้ัน ได้มาจากงานเขียนเรื่อง
เจ้าผู้ปกครอง ของมาคิอาเวลลีโดยมุ่งเน้นการศึกษาในส่วนที่ว่าด้วยเรื่องของบทบาทและอำนาจ
หน้าท่ี ตลอดทังพฤติกรรมขอผู้นำ และบรรดางานวิจารณ์หนังสือเล่มเดียวกันนีที่เขียนขึนโดยนัก 
วิชาการท่านต่างๆ ตำราที่ว่าด้วยการศึกษาวิชาทฤษฎีการเมืองเล่มต่างๆ ซ่ึงผู้เขียนจะได้ระบุไว้อย่าง 
ละเอียดในส่วนของบรรณานุกรมอีกครั้งหนึ่ง

1.5 ขอบเขตของการศึกษา

1) ใช้ตัวบท เจ้าผู้!เกครอง ของมาคิอาเวลลีเป็นกรอบหรือตัวบทหลักในการพิจารณาตี 

ความในส่วนของแนวความคิดเรื่อง ผู้ปกครอง ของมาคิอาเวลลี

2) ศึกษาบทบาททางการเมืองของพล.อ. สุจินดา คราประยูรตลอดระยะเวลา 47 วันของ 

การดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 19 ของประเทศไทย ทังในประเด็นของกระบวนการ และ 

วิธีการได้มาซึ่งอำนาจทางการเมือง ตลอดทั้งการพยายามรักษาอำนาจให้คงอยู่และการสูญเสีย 

อำนาจมาเป็นตัวบทหลักในการพิจารณาตีความในส่วนของบทบาททางการเมืองของพล.อ. สุจินดา 

คราประยูร

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา

การศึกษาเรื่องท่ีเก่ียวกับ "อำนาจทางการเมือง"ยังคงเป็นสิ่งสำคัญส่าหรับสังคมการเมือง



ของไทย เพราะทุกชุมชนที่รวมตัวกันเป็น "สังคม" จะมีการกระทำกิจกรรทที่เรียกว่า "การเมือง" 

เกิดขึ้นเพื่อสรรหาผู้ปกครองเข้ามาเป็นผู้บริหารและใช้อำนาจทางการเมือง ในการจัดสรรทรัพยากร 

หรือป็จจัยต่างๆ ที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เพียงพอต่อความต้องการอันไม่สิ้นสุดของประชาชนในสังคม 

นัน หรือการจัดการให้บริการในต้านต่างๆ เพื่อให้สมาชิกในสังคมได้รับประโยชน์และความพึงพอ 

ใจมากที่สุด

การจะก้าวขึ้นมาเป็น "ผู้ปกครอง"ของบุคคลระดับผู้นำทางการเมืองในสังคมต่างๆ นั้นอาจ 

จะก้าวเข้ามาโดยการใช้วิถีทางและกระบวนการที่แตกต่างกันออกไป แต่แนวคิดเรื่องผู้ปกครองของ 

มาคิอาเวลลีนั้น จัดได้ว่าเป็นแนวคิดเรื่อง "อำนาจ" และการ"ขึ้นสู่อำนาจ,, ที่ทรงประสิทธิภาพใน 

ทางปฏิบัติได้มากวิธีหนึ่ง ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าสนใจในการนำแนวคิดนี้มาใช้ในการศึกษารูปแบบ หรือ 

บทบาททางการเมืองของบุคคลระดับผู้นำทางการเมืองในสังคมต่างๆ โดยเฉพาะในสังคมการเมือง 

ของไทยที่ยังคงมีการนำเอาแนวคิดเรื่องผู้ปกครองของนักคิดทางการเมืองคนต่างๆ มาใช้ในการ

ศึกษาเปรียบเทียบอยู่น้อยมาก

ประโยชน์สำคัญอีกสองประการที่คาดว่าจะไต้รับจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ จะทำให้ 

เราเข้าใจถึงตัวแบบของ "เจ้าผู้ปกครอง" ในทรรศนะของมาคิอาเวลลีได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น ในขณะ 

เดียวคันการศึกษาในครั้งนี้ยังทำให้เราได้เปรียบเทียบลักษณะของ "เจ้าผู้ปกครอง,,ตามแนวความคิด 

ของมาคิอาเวลลี ได้กับ "เจ้าผู้ปกครอง" หรือบทบาทที่แสดงออกมาในชีวิตจริงทางการเมืองของ 

พล.อ. สุจินดา คราประยูร

1.7 วิธีการนำเสนอ

บฑท่ี 1 กล่าวถึงความสำคัญของปีญหา วัตถุประสงค์ของการศึกษา สมมติฐานท่ีใช้ในการ 

ศึกษา วิธีการศึกษาและขอบเขตของการศึกษา ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับและวิธีการนำเสนอ

บทท่ี 2 ศึกษาถึงการดีความและอธิบายแง่มุมต่างๆ ในแนวคิดเรื่อง "เจ้าผู้ปกครอง"ของ 

มาคิอาเวลลี ซึ่งจะศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการขึนสู่อำนาจ การรักษาอำนาจ และการสูญเสีย

อำนาจในต้านต่างๆ เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติจริงในส่วนต่อไป

บทท่ี 3 ศึกษาและวิเคราะห์ถึงบทบาททางการเมืองในแง่มุมต่างๆ ของพล.อ. สุจินดา ครา 

ประยูรตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตริคนที่ 19 ของประเทศไทยในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

และเกี่ยวพันคับความคิดเรื่อง "เจ้าผู้ปกครอง"ของมาคิอาเวลลี เพ่ือนำมาใช้พิจารณาเปรียบเทียบ 

ภายใต้กรอบวิเคราะห์คือแนวความค ิด เร่ือง "เจ้าผู้ปกครอง" ของมาคิอาเวลลีต่อไป



บทท่ี 4 เป็นการศึกษาวิเคราะห์บทบาททางการเมืองของ พล.อ. สุจินดา คราประย ูร ใน 

ประเด ็นของการข ึ้นส ู่อำนาจ การรักษาอำนาจและการสูญเสียอำนาจ เพ ื่อพ ิส ูจน ์สมมติฐานที่ว ่า

ความล้มเหลวในการรักษาอำนาจของพล.อ.สุจ ินดา คราประยูรน ั้นเป ็นผลมาจากความไม,สอดคล้อง 

ตรงกันระหว่างบทบาทที่แสดงออกมาทางการเมืองของพล.อ. สุจินดา คราประย ูรก ับ "ต ัวแบบผู้ 

ปกครอง" ในความคิดของมาคิอาเวลลี และเพื่อหาคำตอบว่าแท้ที่จริงแล้ว แนวความคิดเรื่องผู้ปก 

ครองของมาคิอาเวลลีน ันสามารถนำมาใช้ได ้ผลในทางปฏิบ ัต ิจริงหรือไม่

บทท่ี 5 สรุปประเด็นที่ทำการศึกษาโดยการวิเคราะห์เน ือหาทังหมดที่เก ี่ยวช้อง เพ่ือ

อธิบายแนวความคิดเรื่อง "เจ้าผู้ปกครอง" ของมาคิอาเวลลีก ับการนำไปปฏิบ ัต ิจริง โดยอาศัยกรณี 

การแสดงบทบาททางการเมืองของ พล.อ. สุจินดา คราประย ูรเป ็นปรากฎการณ ์หล ักในการอธ ิบาย 

รวมถึงข ้อสังเกตท ี่ได ้จากการศึกษาในครั้งน ี้
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