
บ ท ท ี่ 3

บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง พ ล เอ ก ส ุจ ิน ด า  ค ร า ป ร ะ ย ูร

3.1 ประว ัต ิความ เป ็นมาของพ ลเอก ส ุจ ินดา คราปร ุะย ูร

พลเอกส ุจ ินดา คราประย ูร เกิด เมื่อ ว ัน ท ี่ 6 ส ิงหาคม 2476 ที่ ต .บ ้านช ่างหล ่อ  อ.บางกอก 
น ้อย ก ร ุง เท พ ฯ (ธ น บ ุร ี)  เป ็นบ ุตรของนายจวง คราป ระย ูรและน างพ งษ ์ คราประย ูร ได ้เข ้าร ับ การ 
ศ ึกษ าโรงเร ียนนายร ้อยพ ระจ ุลจอมเกล ้าหล ักส ูตร 4 ป ี เม ื่อว ันท ี่ 24 มกราคม 2501 แ ล ะใน ช ่วง  
ระหว ่าง 16 พฤษภาคม 2506-26 ม ิถ ุนายน 2506 2 ตุลาคม 2506-9 ม ิถ ุนายน 2506นายทหารป ีน  
ให ญ ่ช ั้น ส ูง  หล ักส ูตรประจำ ฟ อ ร ์ท  ซ ิล  ป ระเท ศสห ร ัฐอ เม ร ิกา  26 เมษายน 2508 โรง เร ีย น เส น าธ ิ 
การทหารบก 21 ม ิถ ุนายน 2509 - 9 ม ิถ ุนายน 2510 โรง เร ีย น เส น าธ ิก ารท ห ารบ ก  ฟ อ ร ์ท ล ิเว ิน เวอ ร ์ 
ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา  11 ม ิถ ุนายน-16 ม ิถ ุนายน 2511 ห ล ัก ส ูต รก ารป รน น ิบ ัต ิบ ำร ุงส ำห ร ับ น าย  
ทหารผ ู้ให ญ ่ ฟ อ ร ์ท  น อ ต ซ ์ ป ระเท ศสห ร ัฐอ เม ร ิกา

ได ้ร ับ ย ศ ท ห าร ว ่าท ี่ร ้อยตร ี เม ื่อว ันท ี่ 25 มกราคม 2501 ว ัน ท ี่ 1 มกราคม 2502 ได ้ร ับ  
ตำแห น ่งร ้อ ยต ร ี ว ัน ท ี่ 1 มกราคม 2504 ตำแหน ่ง ร ้อ ย โท  ว ัน ท ี่ 1 ตุลาคม 2505 ตำแหน ่งร ้อยเอก 
ว ัน ท ี่ 1 ต ุลาคม 2510 ตำแห น ่งพ ัน ตร ี ว ัน ท ี่ 1 ต ุลาคม 2518 ตำแหน ่ง พ ัน โท  ว ัน ท ี่ 1 ต ุลาคม 2518 
พ ัน เอ ก ว ัน ท ี่ 1 ต ุลาคม 2525 พลตร ี ว ัน ท ี่ 1 ตุลาคม 2528 พ ล โท  ว ัน ท ี่ 1 ต ุลาคม 2530 พลเอก

ตำแหน่งทางทหาร วันที่ 25 มกราคม 2501 ได้รับตำแหน่งกรมนักเรียนโรงเรียนทหารปีน 

ใหญ่ ศูนย์การทหารปีนใหญ่ วันที่ 27 กันยายน 2501 ผู้ช่วยนายทหารฝ่ายยุทธการและการปีกกอง 

บังคับการทหารปีนใหญ่กองพลที่ 4 เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2506 ตำแหน่ง นายทหารสื่อสารกอง 

พันทหารปีนใหญ่ต่อล้อากาศยานที่ 1 วันที่ 1 สิหาคม 2503 ตำแหน่งผู้บังคับกองร้อยบังคับการ 

และบริการกองพันทหารปีนใหญ่ที่ 21 วันที่ 12 มิถุนายน 2504 ตำแหน่งบังคับกองร้อยปีนใหญ ่

กองพันทหารปีนใหญ่ที่ 2 วันที่ 3 มีนาคม 2507 ตำแหน่ง ครูกองการศึกษา โรงเรียนทหารปีนใหญ่ 

ศูนย์การทหารปีนใหญ่ วันที่ 3 พฤษภาคม 2510 อาจารย์โรงเรียนเสนาธิการทหารบก วันที่

30 กันยายน 2513 ตำแหน่งรองผู้ช่วยฑูตทหารบก ประจำสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิง 

ตัน ว ัน ท่ี 2 ตุลาคม 2517 ตำแหน่ง ห ัวหน้าแผนก กรมข่าวทหารบก วันที่ 29 กรกฎาคม 2518 นาย 

ทหารฝ่ายเสนาธิการประจำกรม กรมข่าวทหารบก วันที่ 9 พฤศจิกายน 2522 ตำแหน่งหัวหน้า

กอง กรมข่าวทหารบก วันที่ 1 ตุลาคม 2524 ตำแหน่ง รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก วันที่ 1 

ตุลาคม 2528 ตำแหน่ง ผู้ช่วยเสนาธิการทหารบก ฝ่ายยุทธการ วันที่ 1 ตุลาคม 2529 ตำแหน่ง
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รองเสน าธ ิก ารท ห ารบ ก  ว ัน ท ี่ 1 ตุลาคม 2530 ตำแหน ่งผ ู้ช ่วยผ ู้บ ัญ ชาการทหารบก ว ัน ท ี่ 1 ต ุลาคม 
2532 ตำแหน ่ง รองผ ู้บ ัญ ชาการทหารบก ว ัน ท ี่ 29 ม ีนาคม 2533 ตำแหน ่งผ ู้บ ัญ ชาการทหารบก 

กระบวนการก ้าวส ู่อำนาจทางการเม ืองของ พลเอกส ุจ ินดา คราประย ูร เป ็น กระบ วน การ

เด ียวก ันก ับท ี่ผ ู้นำทางการเม ืองคนอ ื่นๆ เช ่น จอมพลสฤษด ธ น ะ ร ัต ช ์ ได ้เคยนำมาใช ้เป ็นผล

สำเร ็จมาแล ้ว กล ่าวค ือ เป ็นกระบวนการก ้าวข ึ้นส ู่อำนาจโดยอาศ ัยบารม ีในตำแหน ่งผ ู้บ ัญ ชาการ
ท หารบ กเพ ื่อ กร ุยท างไป ส ู่ต ำแห น ่งผ ู้น ำส ูงส ุดท างการเม ือ ง ซ ึ่งก ็ค ือตำแหน ่งน ายกร ัฐม นตร ี หากแต ่ 
ก า รได ้ม า ซ ึ่งอ ำ น า จ น ั้น ไม ่ได ้เป ็น ไป ต า ม ค รรล อ งท ี่ถ ูก ต ้อ งต าม ห ล ัก ก ารข อ งป ระ ช าธ ิป ไต ย ด ังท ี่ม ัน  
ควรจะเป ็น  ทว ่าอำนาจได ้มาโดยว ิธ ีการร ัฐประหารย ึดอำนาจจากคณ ะผ ู้บร ิหารเด ิม  จร ิงอย ู่ท ี่ว ่า
อำนาจท ี่ได ้ม าจากการท ำร ัฐป ระห ารย ึด อำน าจน ั้น ไม ่ถ ือว ่า เป ็น อำน าจท ี่ได ้ม าโด ยว ิธ ีการท ี่ชอบ ธรรม  
หากแต ่ ผ ู้นำก ็จะต ้องแสวงหาว ิธ ีการท ี่ม ีป ระส ิทธ ิภ าพ มาใช ้เพ ื่อท ี่จะร ักษ าอำนาจน ั้นคงอย ู่ ซ ึ่งน ี่เป ็น  
ห ล ัก ให ญ ่ใจค วาม สำค ัญ ป ระการห น ึ่งท ี่ม าค ิอาเวลล ีกล ่าวไว ้ใน หน ังส ือ เร ื่อ ง เจ ้าผ ู้ปกครอง แต ่พล 
เอกส ุจ ินดา ค ราป ระย ูรกล ับ ไม ่ส าม ารถท ี่จะห าว ิธ ีการท ี่ถ ูกต ้องและเหม าะสม ม าใช ้ในการร ักษ า
อำน าจทางการเม ืองของตน เอาไว ้ได ้ ด ังท ี่เราจะได ้ท ำการศ ึกษ าต ่อ ไป ใน บ ท น ี้

3.2 บ ท บ าทท างการเม ือ งหล ังการทำร ัฐป ระห ารว ันท ี่ 23 ก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ. 2534 โดยคณ ะร ักษา 
ความสงบ เร ียบ ร ้อยแห ่งชาต ิ

บทบาททางการเมืองของ พล.อ.สุจินดา คราประยูรเริ่มขึ้นอย่างจริงจังหลังจากการเช้า

ร่วมกับคณะรักษาความสงบเรียนร้อยแห่งชาติ ซ่ึงนำโดย พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ซ่ึงดำรง

ตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น รวมทั้งคณะได้ทำการยึดอำนาจการปกครองและ

บริหารประเทศจากรัฐบาลภายใต้การนำของอดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 18 คือ พลเอก ชาติชาย ชุณ 

หะวัณ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ป ี พ.ศ.2534 โดยที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้อ้าง 

เหตุผลสำคัญในการยึดอำนาจในครั้งนี้ไว้ 5 ประการด้วยกันคือ

ประการที่ 1 พฤติการณ์การฉ้อราษฎร์บังหลวง คณะผู้บริหารประเทศได้ฉวยโอกาสอาศัย 

อำนาจตามหน้าที่ทางการเมืองแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง

กนลา สุขพานิช-ขันทปราม "ทหารกับพัฒนาการทางการเมืองไทย" ในเอกสารการ 

สอนชุดวิชาปิญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, 2536) หน้า 468 - 469.
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ปร ะการที 2 ข้าราชการการเมืองใช้อำนาจกดข่ีข่มเหงข้าราชการประจำ ผู้ซ่ือสัตย์สุจริตจาก 

การที่ข้าราชการการเมืองได้เข้าไปมีบทบาทและอำนาจสูงสุดในแต่ละส่วนราชการจึงได้ถือโอกาส 

นี้สร้างบารมีให้สมัครพรรคพวกของตน เพื่อเป็นฐานคะแนนเสียง

ประการท่ี 3 รัฐบาลเป็นเผด็จการทางรัฐสภา นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลได้ร่วม 

มือกับพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลรวมทั้งคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีบ้านพิษณุโลกได้ใช้กลอุบาย 

อันแยบยลทางการเมืองสร้างภาพลวงตาประชาชนว่าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย แล้ว 

พลิกแพลงหาประโยชน์

ประการท่ี 4 การทำลายสถาบันทางทหาร สถาบันทางทหารเป็นสถาบันข้าราชการ 

ประจำเพียงสถาบันเดียวที่ไม่ยอมตกอยู่ ภายใต้อิทธิพลทางการเมือง ของนักการเมืองพรรคการ 

เมืองถึงแม้ว่า รัฐบาลชุดปีจจุบันจะใช้ความพยายามนานัปการ เพ่ือบีบบังคับทำลายเอกภาพ

ความสามัคคีภายในกองทัพอย่างต่อเนื่องตลอดมาก็ตาม

ประการท่ี 5 การบิดเบือนคดีล้มล้าง สถาบันพระมหากษัตริย์เมื่อปี 2525 ประมาณ 9 ป  ี

เศษท่ีผ่านมา พลตรี มนูญ รูปขจร และพรรคพวกได้บังอาจคบคิดวางแผนทำลายล้างราชวงศ์จักร ี

ล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศไปสู่แบบที่ตนเอง และคณะได้ 

กำหนดไว้ การวางแผนการชั่วร้ายดังกล่าวไม่สามารถกระทำได้สำเร็จ พลตรี มนูญ รูปขจร

และพรรคพวกจำนวนถึง 43 คน ได้ถูกจับกุมในที่สุด และต่อมาพลตรี มนูญ รูปขจร ได้รับการ 

ช่วยเหลือจาก คณะบุคคลที่มีอิทธิพลทางการเมืองให้ได้รับการประกันตัวจนสามารถก่อการปฏิวัต ิ

ได้อีกถึง 3 คร้ัง

การยึดอำนาจครังนี พลเอกสุจินดา คราประยูร และคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาต ิ

ได้ดำเนินการตังต่อไปนี้คือ ยกเลิกและคงไว้ซึ่งสถาบัน ตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย 

แห่งชาติฉบับที่ 3 ตังนี้ คือ

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 เป็นอันสินสุดลง

2. วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีสินสุดลงพร้อมรัฐธรรมนูญฉบับบี

3. องคมนตรีคงดำรงตำแหน่ง และปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไป

4. ศาลท้ังหลาย คงมีอำนาจดำเนินการพิจารณาและพิพากษาคดีตามตัวบทกฎหมายและ
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ประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เป็นที่น่าสังเกตว่าการยึดอำนาจครั้งนี้ได้ใช้ 

ระยะเวลาไม่นานนักเพียงการจับตัวผู้นำ คือ ตัวนายกรัฐมนตรี และพลเอกอาทิตย์ กำลังเอก ก็ 

สามารถกระทำได้อย่างง่ายดายโดยไม่เสียเลือดเน้ือแต่อย่างใด การยึดอำนาจคร้ังน้ีคณะรักษาความ 

สงบเรียบร้อยแห่งชาติไม่ได้ยุบเลิกระบบพรรคการเมือง เพียงแต่ห้ามชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน 

และห้ามพรรคการเมืองดำเนินกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ ทั้งสิ้นเท่านั้นเอง ตามประกาศของคณะ

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 7 และฉบับที่ 20

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ได้สัญญากับประชาชนโดยได้กล่าวในการแถลง 

การณ์ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และทางสื่อมวลชนกับประชาชนว่าจะเร่ง

ดำเนินการปีญหาเร่งต่วนคือ การสัญญาที่จะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ และให้มีการเลือกตั้งภายใน 1

ปี โดยมีรายละเอียด คือ

1. คืนอำนาจให้ประชาชนโดยเร็วที่สุด จัดองค์กรร่างรัฐธรรมนูญ เปาหมายสำคัญจะไม่ใช้ 

รัฐสภาเป็นที่ใช้หาผลประโยชน์ ให้มีกลไกเลือกตั้งที่สามารถคัดเลือกคนดี มีคุณธรรม ความรู้ มา 

เป็นผู้แทน และให้พรรคการเมืองมีกลไกควบคุมสมาชิกพรรคให้มากขึ้น

2. แก้ปีญหาทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงโดยการตรวจสอบดำเนินการอย่างเฉียบขาดกับรายที ่

ผ่านมา และจะไม่ให้มีการฉ้อราษฎร์บังหลวงเกิดขึนอีกหรือหากมีก็ต้องน้อยที่สุด

3. ปรับปรุงระบบ การบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ข้าราชการการเมืองก้าวก่าย 

ข้าราชการประจำให้น้อยลง หรือลำบากมากขึ้น

4. รีบดำเนินการคดีลอบสังหาร และล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เสร็จเร็วที่สุด ด้วย 

ความบริสุทธิยุติธรรม

ในกลุ่มประชาชนที่มีการแสดงออกทางการเมืองสูงสุด ก็คือ กลุ่มประชาชนที่ยึดลือการ 

แสดงออกในเชิงประชาธิปไตยมากที่สุด ดังนั้นการทำลายประชาธิปไตย หรือแสดงออกถึง

อำนาจบริหาร ที่ยังขาดตกบกพร่องไม่สมบูรณ์ในเชิงประชาธิปไตย ภายหลังจากท่ีได้มีการยึด

อำนาจโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ได้เกิดปฏิกิริยาการคัดค้านของพลัง

ประชาชนต่อ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่บริเวณ มหาวิทยาลัยรามคำแหง จน 

กระทั่งนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคำแหงผู้ร่วมชุมนุมถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับคุมตัวได้ทังหมด เม่ือ

สยามจดหมายเหต ุ 16 (29 ม ีนาคม - 4 เมษายน 2534) : 337.

เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 339 - 370.

4 ส ิร ิ ผาส ุก, ผ ่าประชาธ ิป ไตย (กร ุงเทพ ม หาน คร ะ สำน ักพ ิม พ ์ ดวงเด ียว, 2535), 
หน ้า 26-27.
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วันที่ 25 ก.พ. 2534 ด้วยข้อหาฝ่าแนกฎอัยการศึก นอกจากมีองค์กรนักศึกษาต่าง ๆ อาทิ สหพันธ์ 

นิสิตนักศึกษาและองค์การบริหารนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยต่างออกแถลงการณ์เรียกร้องให ้

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกและให้ปล่อยตัวนักศึกษา

มหาวิทยาลัยคำแหงท้ัง 15 คน ด้วย

นอกจากนี้ในวันที่ 28 ก.พ. 2534 นักวิชาการและอาจารย์จากมหาวิทยาลัยและสถาบัน 

การศึกษาต่าง ๆ จำนวน 96 คน ได้เข้าชื่อกันเสนอความเห็นต่อการยึดอำนาจของคณะรักษาความ 

สงบเรียบร้อยแห่งชาติ โดยมีสาระสำคัญ 5 ข้อ ตังนี้

1. เรียกร้องให้ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายช่วยผลักตันให้เกิด ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่มีพระ 

มหากษัตริย์เป็นประมุขโดยเร็วและให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

2. เสนอให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ พิจารณาประกาศยกเลิกกฎอัยการศึก

โดยเร็ว

3. เรียกร้องให้มีการประกาศขั้นตอนการดำเนินการ เพื่อรื้อพื้นกระบวนการประชาธิปไตย 

ให้กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด

4. ขอให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหลีกเลี่ยง หรือละเว้นการใช้อำนาจ 

บริหาร นิติบัญญัติและตุลาการในลักษณะเบ็ดเสร็จให้มากที่สุด

5. รัฐธรรมนูญในอนาคตจะต้องดำรงเจตนาพื้นฐานของประชาธิปไตย โดยมีรัฐสภาและ 

นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตังให้ประคันสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

และสื่อมวลชนให้เท่าคับ หรือมากกว่ารัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา

3.2.1 การข้ึนสู่อำนาจ
3.2.1.1 การสร้างความชอบธรรมโดยการจัดทั้งรัฐบาลพลเรือน นาย

อานันท์ ปีนยารชุน

ภายหลังการยึดอำนาจการปกครองของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้จัดทั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้นทำหน้าที่บริหารประเทศเพื่อ

รักษาคำมั่นสัญญาที่ได้ให้ไว้แก่ประชาชนก่อนหน้านั้น ในวันที่ 2 มีนาคม 2534 โดยที่คณะรักษา

นาย อานันทิ ปีนยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 18 ของประเทศไทยดูมอบ

อำนาจหน้าที่ "ไม่สมบูรณ์" ทำให้ฐานะของสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ไม่ได้รับความ 

นิยมจากประชาชน รายละเอียดจาก “ลำตับเหตุการณ์ก่อนถึงอวสานประชาธิปไตย” 1กรุงเทพ 

ธุรกิจ 11 (มีนาคม 2534) หน้า 5 - 6
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ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็นผู้เลือกตัวนายกรัฐมนตรีคือ นายอานนท์ ปีนยารชุน โดยรัฐบาล 

พลเรือนที่จัดตังขึ้นนีก็ยังอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและ 

หลังจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไต้เปลี่ยนชื่อของตนเองเป็นสภารักษาความสงบ 

เรียบร้อยแห่งชาติ และยังคงอำนาจเบื้องบนในฐานะ "ผู้ตรวจสอบ แต่เป็นอำนาจตรวจสอบของ 

สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไต้กระทำขึ้น แทนที่จะเป็น อำนาจตรวจสอบ โดยท่ี

ประชาชนมอบให้หรือโดยที่ประชาชนมีความรู้สึกต่อสถาบันนี้ก่อนหน้าการปฏิวัติ ตังนั้น แทนที ่

อำนาจตรวจสอบหรือถ่วงดุล จะกลายเป็นอำนาจตามกระบวนการทางสังคม แต่กลับกลายเป็น

เปาหมาย" หรือเป้าโจมตีและเป็นการบ่อนทำลายคุณลักษณะเด่นของสถาบันทหารทันที การส่ง 

มอบภารกิจหลักของรัฐบาลคณะนายอานันทั ปีนยารชุนนี้ก็คือ การจัดให้มีการเลือกต้ังข้ึนตามคำ 

มั่นสัญญาที่ให้ไว้ในแถลงการณ์ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยที่ว่า จะรีบดำเนินการเพื่อคืน

อำนาจทางการเมืองให้แก่ประชาชนโดยเร็วที่สุด และในการเลือกตั้งครั้งนี้จะมุ่งให้มีการเจตนารมย์ 

อันบริสุทธ์ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เนื่องจากในคัดเลือกคนดี มีคุณธรรมและ 

ความรู้มาเป็นผู้แทนของประชาชน อันเป็นการแสดง,ให้เห็นถึงการเลือกตั้งครั้งนี้มีเป้าหมายหลักที่ 

ต้องคำนึงถึงคือ ต้องดำเนินการให้มีการทุจริตชื้อเสียงน้อยลงเพราะในการเลือกตั้งเมื่อ ป ี พ.ศ.

2531 นั้นเป็นที่วิพากย์วิจารณ์กันมากว่ามีการใช้เงินชื้อเสียง และเป็นสาเหตุประการสำคัญที่โยง

ใยเกี่ยวพันไปถึงการทุจริตคอร์รัปชั่นในคณะรัฐบาลของ พลเอก ชาติชาย ชุฌหะวัณ ในเวลาต่อ 

มาหลังจากที่รัฐบาลนายอานันท์ ปีนยารชุน ไต้บริหารบ้านเมืองภายใต้สภารักษาความสงบเรียบ 

ร้อยแห่งชาตินั้น ภาพที่ปรากฎโดยทั่วไปนั้นภาพที่เป็นผลบวก มักจะตกแก่รัฐบาลของอานันท์ ปีน 

ยารชุน ในขณะที่ภาพที่เป็น แง,ลบทั้งหมดจะตกอยู่กับสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและ 

นั่นหมายถึงสถาบันทหารจากการดำรงสถานะ อำนาจตรวจสอบ ก่อนการปฏิวัติ จนกระทั่งมี 

อำนาจเบ็ดเสร็จ ในขณะปฏิวัติและปล่อยอำนาจนั้น กลับไปสู่องค์กรที่ตนเองไต้จัดตั้งขึ้นมาทำให้ 

เกิดปีญหาภายในของสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเอง นั่นคือผู้นำสภารักษาความสงบเรียบ 

ร้อยแห่งชาติจำเป็นต้อง "บริหารอำนาจ" ภายในองค์กรของตัวเองมากขึ้นระมัดระวังภาพพจน์อัน 

เนื่องจากสถาบันและองค์กรของตัวเองซึ่งกลายเป็น เป้าหมาย แทนที่จะเป็น ตัวแปร ดังที่ต้องการ 

ซ่ึงผู้ท่ีท้าทายอำนาจทหารอย่าง ร้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง จะไม่ไต้ถูกมองในแง่ลบอีกต่อไป 

ใครก็ตามที่ท้าทายอำนาจ สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติจะมีภาพในต้านบวกเพิ่มมากขึนถึง 

แม้บุคคลนั้นจะเป็นคนไร้คุณภาพในสังคมก็ตาม

กรณ ีสำค ัญ ต ัวอย ่างเช ่น โค รงก ารโท รศ ัพ ท ์สาม ล ้าน เลขห ม าย ซ ึ่ง เป ็น เร ื่อ งขอ งร ัฐบ าลช ุด พ ล  
เอกชาต ิชาย ช ุฌ ห ะ วัณโดย นายมนตรี พงษ ์พ าน ิช  ร ัฐมน ตร ีว ่าการกระท รวงคม นาคม  ท ี่ไต ้ม ีก าร 
อ น ุม ัต ิก ารป ระ ม ูล โค รงก ารไป แ ล ้ว โด ย ไม ่ผ ่าน ก ระ ท รวงก ารค ล ังใน ฐ าน ะ ผ ู้ด ูแ ล ก ารเง ิน ข อ งป ระ เท ศ
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สำน ักงานงบประมาณ และสำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาเศรษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ (สศช .) ใน  
ฐาน ะผ ู้ด ูแลร ับ ผ ิดชอบ ใน ด ้าน งบ ป ระม าณ และโครงการต ่าง ๆ ใน ก ารบ ร ิห ารราชก ารแผ ่น ด ิน

ใน สม ัยร ัฐบ าล นายอาน ันท ์ ป ีนยารช ุน  ได ้ม ีการพ ิจารณ าโครงการโทรศ ัพ ท ์สาม ล ้าน เลข  
หมายใหม ่ด ้วยความรอบคอบมากข ึ้น  โด ย ม ีห ล ัก ก ารว ่า ให ้ร ัฐ ได ้ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่เป ็น ธรรม  โดยเฉพาะ 
การฟ ้องก ันการผ ูกขาดท ังท างน ิต ิน ัยพ ฤต ิน ัยและเทคโนโลย ีโดยม ีการแต ่งต ั้งคณ ะกรรม การจาก  
หน ่วยงานต ่าง ๆ เข ้าร ่วมพ ิจารณาด ้วย ได ้แก ่ กระทรวงการค ล ัง ผ ู้แท นสำน ักงานคณ ะกรรมการ 
กฤษ ฎ ีกาผ ู้แทนสำน ักงานคระกรรมการพ ัฒ นาเศรษ ฐก ิจ  และส ังคม แห ่งชาต ิ ผ ู้แทนจากสำน ักงาน  
อ ัยการส ูงส ุด  โด ยให ้กระทรวงการคล ัง เป ็น ผ ู้ร ่างกฎ ระเบ ียบ ด ังกล ่าว เพ ื่อ เป ็นแน วทางข ั้นต อน  ท ี่ร ัฐ  
ม นต ร ีจะต ้องป ฏ ิบ ัต ิตาม ก ่อนท ี่จะใข ้อำน าจร ัฐม นต ร ีอน ุม ัต ิ ใน การบ ร ิหารงาน ของร ัฐบ าลน าย 
อาน ัน ท ์ ป ีนยารช ุน  ได ้พยายามท ี่จะร ักษ าความเป ็นต ัวของต ัวเองและร ักษ าความส ัมพ ันธ ์อ ันด ี กับ 
ท ห ารด ้วยการแบ ่งแยกภ าระหน ้าท ี่ในส ่วนของการบ ร ิห ารงาน ป กครองป ระเท ศก ับ ภ าระห น ้าท ี่ ที่

ไม ่เก ี่ย วข ้องก ับ งาน บ ร ิห ารราช ก ารแผ ่น ด ิน  เช ่น  การร ่างร ัฐธรรมน ูญ  เป ็นต ้น

ก่อนหน้าที่จะมีการเลือกตั้ง คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้จัดต้ังองค์กรเพื่อ 

ทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญขึ้น เนื่องจากคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไม่สามารถที่ปก

ครองประเทศโดยใช้กฎอัยการศึกเป็นเวลายาวนานได้ เพ่ือฟ้องกันการต่อด้านเรียกร้องของ 

ประชาชน ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับตังกล่าวต่อมาได้กลายมาเป็นประเด็นสำคัญที่ถูกวิพากย์

วิจารณ์กันอย่างมากว่าไม่เป็นประชาธิปไตย โดยประเด็นสำคัญๆ ที่ถูกคัดค้านกันอย่างมากก็คือ 

เรื่องของวุฒิสมาชิกทั้งในส่วนของที่มา จำนวนและอำนาจ เนื่องจากในเนื้อความของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญที่องค์กรร่างรัฐธรรมนูญได้ทำการร่างขึ้นนั้น มีประเด็นหนึ่งที่ระบุว่า ประธาน

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็นผู้ที่มีอำนาจเสนอชื่อโปรดเกล้าแต่งตั้งวุฒิสมาชิกไต้ทั้ง 

หมด ซึ่งมีจำนวน 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ มีถึง 270 คน และวุฒิสมาชิกที่ 

แต่งตั้งขึ้นมาใหม่นี้ มีอำนาจในการอภิปรายไม,ไว้วางใจรัฐบาล และร่างพระราชกำหนดอีกด้วย 

และอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสำคัญมากและนำมาซึ่งเสียงคัดต้านอย่างรุนแรงก็คือ เรื่องที่มาของ 

นายกรัฐมนตรี ซึ่งไม่ไต้กำหนดว่านายกรัฐมนตรีจะต้องมาจากผู้ที่ไต้รับการเลือกตั้งเข้ามาตามกระ 

บวนการทางประชาธิปไตย ซึ่งตรงจุดนีเท่ากับเป็นสร้างฐานความชอบธรรมให้แก่พลเอกสุจินดา 

คราประยูรในการจะก้าวขึ้นมาเป็นผู้นำประเทศต่อไปมาและต่อมากระแสคัดต้านร่างรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้นับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติก็ถูกกล่าวหา

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี," แนวคิดและการบริหารงานของนายอานันท์ ปีนยารชุน,

(กรุงเทพมหานคร : ยูเนียนโปรตักชั่น, 2535), หน้า 13.
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ว่า พยายามจะใช ้ร ัฐธรรมน ูญ เป ็น เคร ื่องม ือในการส ืบทอดอำนาจทางการเม ืองของพวกตน เป ็น เหต ุ 
ให ้ท า งค ณ ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย แ ห ่งช า ต ิต ้อ งห าท างค ล ี่ค ล าย ค วา ม ร ุน แ รงข อ งส ถ า น ก ารณ ์ 
ด ังกล ่าวลง

3.2.2 ความพยายามในการสืบทอดอำนาจทางการเมืองโดยอาศัยบฑบัญญัฅ๊ใน
รัฐธรรมนูญ

ความพยายามของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่จะสถาปนา ระบบ

เผด็จการสิ่งแรกที่มีความสำคัญคือการร่างรัฐธรรมนูญเพราะรัฐธรรมนูญคือกติกาสูงสุดในการปก 

ครองประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งไต้รับการแต่งดังโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่ง 

ชาติจึงไต้ แต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและนำเสนอ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซ่ึงเป็น

บุคคลที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เป็นผู้ที่คัดเลือกเข้ามารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สูงสุด เป็นแม่บทกฎหมายที่ ควบคุมกฎหมายอื่นมิให้ขัดคับรัฐธรรมนูญ และกฎหมายรัฐธร

รมนูญ เป็นกฎหมายที่แก้ไขไต้ยากกว่ากฎหมายอื่นหรืออาจไม่ไต้เลย เพื่อจะดำรงรักษาความเป็น

กฎหมายสูงสุด (Supremacy of the law) ไว้ดังนั้น เม่ือกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติท่ีบัญญัติข้ึนมี 

ข้อความหรือเจตนารมย์ที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญก็จะต้องมีการป้องกัน หรือควบคุมโดยประกาศให้

กฎหมายนั้น ไม,มีผลใช้บังคับหรือเป็นอันเสียเปล่าไป

ความพยายามที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521 ได้กระทำมา 

หลายครังหลายหน แต่ก็ไม่ค่อยบรรลุเป้าหมายเท่าที่ควรและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2521 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ใข้อยู่ในขณะนั้น แม้ว่าจะมีลักษณะที่ไม่เป็นประ 

ชาธิปไตยสมบูรณ์แบบเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2517 แต่ก็กล่าวไต้ว่า รัฐ

ธรรมนูญฉบับนีไต้มีส่วนสำคัญในการคลี่คลายระบอบอำนาจเผด็จการซึ่งขมวดปมอยู่ภายใต้รัฐธร 

รมนูญฉบับพุทธศักราช 2519 เป็นผลให้สิทธิเสรีภาพทางการเมืองที่เคยถูกกดดันได้รับการผ่อน 

คลายมากขึนกว่าก่อน และที่สำคัญคือรัฐธรรมนูญฉบับนิเป็นเสมือนการจุดประกายความหวังใน

ระบอบประชาธิปไตย แต่เมื่อได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2521 ให้เป็น

ประชาธิปไตยได้สำเร็จ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไต้มายกเลิกโดยที่มาตราที่แก้ไขให้

เร ื่องเด ียวค ัน , หน ้า 250

ไ พ โ ร จ น ์ ช ัยนาม, คำอธ ิบายกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ เปร ียบเท ียบ, (ก ร ุง เท พ ฯ ะ 

โรงพ ิม พ ์ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าส ต ร ์, 2495), หน ้า 422.
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สำเร ็จใร ัน้ ย ังไม ่ได ้ม ีการนำมาใช ้เลย ค ือ กำห น ด ให ้ป ระธาน สภ า ผู้แ ท น ราษ ฎ รเป ็น ป ระธาน รัฐสภา 

แทน ท ี่แต ่เด ิม  กำหนดให ้ป ระธานว ุฒ ิสภาเป ็นป ระธานร ัฐสภาเม ื่อทำการย ึดอำนาจได ้แล ้ว  เม ื่อว ัน  
ท ี่ 15 ม ีนาคม 2534 รส ช . ได ้แต ่งต ั้งสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิข ึ้น ม าเพ ื่อท ำห น ้าท ี่ร ่างร ัฐธรรม น ูญ และใน ว ัน ท ี่ 
4 เมษายน 2534 รส ช . ได ้จ ัดต ั้ง คณ ะกรรม การข ึ้น ม าจำน วน หน ึ่งซ ึ่ง  เป ็นคณ ะกรรมาธ ิการร ่างร ัฐ  
ธรรม น ูญ  ป ี 2534

สำหรับรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 นั้นเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้รับการ 

วิพากษ์วิจารณ์กันอย่างมากมายว่า เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นเผด็จการมีการซ่อนเงื่อนงำอำนาจ 

บางประการไว้ในรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้รับสมญานามว่า รัฐธรรมนูญฉบับหมกเม็ด" 

การ "หมกเม็ด" ในรัฐธรรมนูญ คือการซ่อนเงื่อนงำการสืบทอดอำนาจต่อของคณะรักษาความสงบ 

เรียบร้อยแห่งชาติ โดยได้มีการร่างรัฐธรรมนูญที่ถอยหลังย้อนไปยุคที่มีการเพิ่งร่างรัฐธรรมนูญกัน 

ใหม่ ๆ คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 หลังจากที่คณะกรรมาธิการร่าง

รัฐธรรมนูญ จำนวน 20 ท่านดังกล่าวแล้วได้ดำเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช2534 เสร็จเรียบร้อยโดยได้มีการประชุมรวมทั้งสิ้น 36 คร้ัง ปรากฎว่ามีบทบัญญัติใน 

รัฐ-ธรรมนูญที่แตกต่างไปจาก รัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ เช่น มีคณะกรรมการรัฐ-ธรรมนูญผู้ตรวจ 

การรัฐสภา ซ่ึงภายหลังเม่ือมีการเช้าพิจารณา ในวันที่ 28 สิงหาคม 2534 ในสภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติ ได้มีการดังคณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระสองจำนวน 25

คน มีนาย โอสถ โกสิน เป็นประธานทำการแปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอมาดังกล่าวอีกครั้ง 

ซึ่งหลังจากมีการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญแล้วปรากฎว่าคณะกรรมาธิการแปรญัตติพิจารณาร่างรัฐธร 

รมนูญในวาระสอง ได้พิจารณาแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญโดยให้อำนาจวุฒิสมาชิกมากมายเป็นประวัต ิ

การณ์ ทั้งสามารถเลือกนายกรัฐมนตรีได้ และอภิปรายไม'ไว้วางใจรัฐบาลได้ กระแสการก่อตัว

ของพรรคการเมือง นิสิตนักศึกษาประชาชนซึ่งไม่พอใจกับร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวก็เริ่มรุนแรง

ข้ึน พลเอกสุจินดา คราประยูร และ พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล ได้เปิดแถลงข่าวร่วมกับนาย 

ทหารระดับสูงทั้งสามเหล่าทัพปฏิเสธไม่ขอรับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีขณะเดียวกันคณะกรรมาธ ิ

การฯ ก็ยอมที่จะต้องตัดอำนาจบางส่วนของวุฒิสมาชิกออกไป เป็นผลให้กระแสคัดก้านร่างรัฐ

ธรรมนูญเริ่มอ่อนลงโดย ในวันที่ 18 พฤศจิกายน 2534 พรรคการเมือง 4 พรรค ได้แก่พรรค

ความหวังใหม่ เอกภาพ พลังธรรม และประชาธิป็ตย์ ร่วมกับนิสิตนักศึกษานักวิชาการ และ

ประชาชนยังคงไม่พอใจออกมาอภิปรายโจมดีสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติอย่างรุนแรง 

บริเวณท้องสนามหลวงโดยมีประชาชนเช้าร่วมชุมนุมประมาณ 1 แสนคน แต่อย่างไรก็ดีสภานิต ิ

บัญญัติแห่งชาติก็ผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญในวาระสองไป ต่อมาวันที่ 7 ธันวาคม 2534 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2534 ในวาระสามและในวันที่ 9 ธันวาคม 2534 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงโปรดเกล้าโปรด
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กระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2534 และมีผลบังคับใช้โดย 

ทันที

ซึ่งปรากฎว่าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้นมีการกล่าวกันอย่างกว้างขวางว่าเปิดทางให ้

พลเอก สุจินดา คราประยูร มีอำนาจในขณะนั้น คือสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(รสช.) สามารถสืบทอดอำนาจการปกครองได้โดยเมื่อพิจารณาเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ จะพบว่าไม,มี 

การกำหนดคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีว่าต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเท่ากับเปิดโอกาส 

ให้บุคคลภายนอกที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการเลือกตั้งสามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได้ มาตรา 18 - 

มาตรา 27 และในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือในระหว่าง มาตรา212 ถึง มาตรา 223 

จะเห็นถึงการซ้อนเร้นแอบแฝงของกลุ่มผู้ร่างรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ

ในมาตรา 216 ได้ระบุไว้ว่า มาตรา 216 เมื่อใช้รัฐธรรมนูญนี้แล้ว ให้นำบทบัญญัติ

มาตรา 7 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธกักราช 2534 ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป 

จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 217 และให้บทบัญญัติ มาตรา 18 มาตรา 19 

มาตรา20 มาตรา 21

ซ่ึงเม่ือขยายความตามมาตรา 216 ในบทเฉพาะกาล จะพบว่าระหว่างที่ยังไม่มีคณะรัฐ 

มนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่นั้นให้ใช้มาตรา 21มาตรา 23 ของธรรมนูญการปกครองฯซึ่งระบุว่า 

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจำนวน 1 คนตามคำกราบบังคมทูลของประธานสภา 

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็นผู้ลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง หรือถอดถอนนายกรัฐมนตรี ซึ่งบทเฉพาะกาลดังกล่าวนี้ได ้

หักล้างมาตรา159 ในรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งระบุว่าให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีนั้นหมายความว่าประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อย 

แห่งชาติ เป็นผู้เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายก 

รัฐมนตรี ซึ่งถือว่าเข้าควบคุมอำนาจบริหารโดยสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่ง-ชาติแล้วมาตรา 

22 และมาตรา 23 ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธกักราช 2534 ยังคงมีผลใช้บังคับ 

ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ดังขึนใหม่จะเข้ารับหน้าที่

ในมาตรา 217 ในรัฐธรรมนูญฯ ได้ระบุไว้ว่า

มาตรา 217 ในวาระเริ่มแรก พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งดังบุคคลผู้มีลักษณะตามที่ 

บัญญัติไว้ในมาตรา 94 วรรคหนึ่ง จำนวนตามมาตรา 94 วรรคสองเป็นสมาชิกวุฒิสภาในวันเลือก

สุวิชัย สิริกุลวัฒนา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2534(กรุงเทพฯ ะ 

สำนักพิมพ์พัฒนา, 2535), หน้า 185 - 190.
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ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 218

ให้ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช 

โองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง

ให้สมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งมีวาระอยู่ในตำแหน่งสี่ปีและในระหว่างเวลาดังกล่าวให้ 

นำมาตรา 98 มาบังคับใช้โดยอนุโลม

ซึ่งอธิบายได้ว่าประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เป็นผู้เสนอชื่อสมาชิกวุฒ ิ

สภาจำนวน270 คนให้พระมหากษัตริย์ลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่ง พลเอก 

สุนทร คงสมพงษ์ ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ได้เคยกล่าวให้สัมภาษณ์แล้ว 

ว่าในจำนวนสมาชิกวุฒิสภา 270 คนนั้นจะเสนอชื่อข้าราชการทหารเป็นส่วนใหญ่ เพราะได้ร่วม 

เส่ียงเป็นเส่ียงตายมาด้วยคัน ซ่ึงเท่ากับว่า เจตจำนงค์ของการแต่งตั้งวุฒิสมาชิกท่ีต้องการเลือกผู้ทรง 

คุณวุฒิ มีความรู้ความสามารถในแต่ละสาขาอาชีพเข้ามาทำหน้าที่นั้นกลับกลายเป็นการตั้งพรรค 

พวกเพื่อนพ้องเข้ามาใช้อำนาจรัฐ ซึ่งคืออาจสรุปได้ว่าคือพรรคของสภารักษาความสงบเรียบร้อย 

แห่งชาตินั้นเองอีกทั้งอำนาจของวุฒิสมาชิกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีมากกว่ารัฐธรรมนูญฉบับอื่น 

ๆ เช่นให้อำนาจวุฒิสมาชิกเปิดอภิปรายทั่วไป รัฐบาลได้ตามมาตรา 151 แต่ในบทเฉพาะกาลกลับ 

เสริมอำนาจวุฒิสมาชิกให้เท่าเทียมคับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกมาจากประชาชน กล่าว 

คือ

ในมาตรา 219 ได้ระบุไว้ ว่า

มาตรา 219 ในวาระเริ่มแรกเมื่อใช้รัฐธรรมนูญนี้แล้ว นอกจากกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา 

152 การดำเนินการดังต่อไปนี้ ให้กระทำในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาด้วย

1. การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 150

2. การพิจารณาพระราชกำหนดตามมาตรา 172 มาตรา 173 และมาตรา 174

ฑงนี้ให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเช่นเดียวคับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่จะเข้าชื่อหรือร่วมเข้า 

ชื่อในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 150 ไม่ได้และคำว่าสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาที่

ระบุไว้ในมาตรา 150 วรรคสองและวรรคสาม มาตรา 172 มาตรา 173และมาตรา 174 ให้หมาย 

ถึง รัฐสภา

ซึ่งพอสรุปประเด็นได้คือ สำหรับวรรคหนึ่งในมาตรา 219 คือการเปิดอภิปรายทั่วไปตาม 

มาตรา 150 นัน ก็คือการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวรรคที่ 

สอง การพิจารณาพระราชกำหนด ซึ่งตามความในมาตรา 172 มาตรา 173 มาตรา 174 สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พิจารณาแยกคันในแต่ละสภาและมีการดุลคันอยู่โดยอำนาจ 

การอนุมัติเน้นหนักไปให้อำนาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่าแต่ในมาตรา 219 นี้ให้

สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเช่นเดียวคันคับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็เท่าคับให้อำนาจลงคะแนนไว้วาง
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ใจ ห ร ือ ไม ่ไว ้ว า งใจ ร ัฐ บ า ล ได ้ ห ร ืออำนาจอน ุม ัต ิ ห ร ือ ไม ่อ น ุม ัต ิพ ระราช ก ำห น ด โด ย ให ้ป ระช ุม ใน  
ฐาน ะของร ัฐ ส ภ าค ือป ระช ุม ร ่วม ก ัน

ในมาตรา 221 ระบ ุไว ้ว ่า
มาตรา 221 เม ื่อครบกำหนดส ี๋ป ีน ับแต ่ว ันแต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาตามมาตรา 217 ให ้บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิแห ่งมาตรา 217 และมาตรา 219 เป ็นอ ันยกเล ิก  ซ ึ่งส ร ุป ได ้ว ่า  ก ็เท ่าก ับ ให ้อำนาจด ังกล ่าวใน  
มาตรา 219 มีอายุ 4 ป ี เท ่าก ับอาย ุของสมาช ิกว ุฒ ิสภาตามบทเฉพาะกาล

เมื่อรวมประเด็นทั้ง 4 ประเด็นดังกล่าวแล้ว จะพบว่าในทางปฏิบัติ เมื่อมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาในสภาจำนวน 360 คนแล้ว และมีการจัดตั้งรัฐบาลแล้วก็คือผู้นำใน 

ฝ่ายบริหารเป็นอำนาจของประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติซึ่งเป็นผู้มีอำนาจเสนอ ช่ือ 

นายกรัฐมนตรีต่อพระมหากษัตริย์ ซึ่งก็เท่ากับว่านายกรัฐมนตรีต้องได้รับการแต่งตั้ง หรือจัดรูป 

มาจากประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติอยู่เอง และโดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลใหม่ขึ้นมา 

บริหารราชการโดยคณะรัฐบาลอยู่ในอาณัติของ สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติแล้วการ

บริหารราชการแผ่นดินก็ค่อนข้างจะราบรื่น เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรครัฐบาลกับ

สมาชิกวุฒิสภาของพรรคสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติก็จะให้การสนับสนุนคาจุนรัฐบาล 

ให้สามารถปกครองประเทศไปได้ แต่ล้าเมื่อใดคณะรัฐบาลมีความขัดแย้งกับกลุ่มอำนาจ หรือผู้นำ 

ทหาร พวกสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือวุฒิสมาชิกส่วนใหญ่ก็จะตีรวนได้กล่าวคือ 

เมื่อรัฐบาลได้ออกพระราชกำหนดและมีการนำพระราชกำหนดเข้าสู่สภาเพื่อขออนุมัติสมาชิกวุฒ ิ

สภาจำนวน 270 คนร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านเพียง 46 เสียงรวมเสียงเพียง 316 

เสียง มากกว่าก่ึงหนึ่งคือเสียงสมาชิกวุฒิสภา 270 เสียงรวมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 360เสียง 

กึ่งหนึ่งคือ 315 เสียง ก็สามารถโค่นล้มรัฐบาลได้แล้วโดยไม่ผ่านพระราชกำหนด หรือเช่นเดียวกัน 

ในการอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจรัฐบาลสมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อย่างต่ํา 

เพียง 46 เสียง ก็สามารถโค่นล้มรัฐบาลได้โดยไม่ไว้วางใจรัฐบาลซึ่งรัฐบาลก็ต้องพะวงกับการเอา 

ใจผู้มีอำนาจก็คือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสมาชิก และผู้นำทหารซึ่งสามารถจะล้มรัฐบาลเมื่อ 

ใดก็ได้

สำหร ับ เม ื่อมาตรา 221 ท ี่ให ้ม ีการส ืบ ท อดอำน าจไป อ ีก  4 ป ี ได ้ย ก เล ิก ไป แล ้วท ั้น ห าก จะม ี 
การส ืบ ทอดอำนาจอ ีกต ่อ ไป  ก ็สามารถกระทำได ้ไม ่ยาก  กล ่าวค ือการแก ้ไขย ืดบทเฉพาะกาลมาตรา 
ด ังก ล ่าวอ อกไป โด ยการแก ้ไขร ัฐธรรม น ูญ ฉบ ับ น ีโดยต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าตรา2 ท  การแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  
ร ัฐธรรม น ูญ ซ ึ่งส ร ุป ได ้ว ่าญ ัต ต ิก ารขอแก ้ไขม าจาก  คณ ะร ัฐมนตร ี ห ร ือจากสม าช ิกสภาผ ู้แท น
ราษฎรไม 'น ้อยกว ่า 1 ใน  3 ของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเท ่าท ี่ม ีอย ู่ค ือ  120 เส ียง หร ือจาก 
สม าช ิกสภาผ ู้แทนราษ ฎรและสมาช ิกว ุฒ ิสภาจำนวนไม ่น ้อยกว ่า  1 ใน  3 ของสม าช ิกส ภ าผ ู้แท น  
ราษฎรและสมาช ิกว ุฒ ิสภาเท ่าท ี่ม ีอย ู่ ก ็ค ือ 215 เส ียงซ ึ่งจำนวนของสมาช ิกว ุฒ ิสภาม ีจำนวนถ ึง 270
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เส ีย งก ็ม ีเส ีย งเก ิน พ อ ท ี่จะขอแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐธรรม น ูญ ได ้อย ู่แล ้ว โดยการเข ้าช ื่อก ับ สม าช ิกส ภ าผ ู้แท น  
ราษ ฎ รบ างค นก ็สามารถขอญ ัต ต ิแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ร ัฐธรรม น ูญ ได ้ ซ ึ่งการแก ้ไขบ ท เฉพ าะกาลตาม
มาตรา 217และมาตรา 219 ถ ้าสามารถแก ้ไขได ้แล ้วก ็เท ่าก ับ  ย ืดอาย ุว ุฒ ิสภาและอำนาจของว ุฒ ิสภา 
ออ ก ไป ได ้อ ีกน ั่น ก ็ค ือ การส ืบ ท อด อำน าจควบ ค ุม  หร ือคาจ ุนร ัฐบาลท ี่ต ้องการ ห ร ือยอมยกอย ู่ใต ้

อาณ ัต ิของผ ู้นำทหาร ซ ึ่งก ็ค ือสภาร ักษาความสงบ เร ียบ ร ้อยแห ่งชาต ิได ้อ ีกต ่อ ไป

สำหรับการพยายามสืบทอดอำนาจของสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติโดยบท 

บัญญัติตามรัฐธรรมนูญ นั้นในตอนแรกเมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจำนวน 20 

คน นำโดยนายมีชัย ฤชุพันธ์ ประชาชนทั่วไปเริ่มสังเกตุเห็นแล้วว่าบทบัญญัติใน รัฐธรรมนูญนั้น 

แทบไม่มีอะไรที่จะเป็น หลักประกันถึงแนวทางแก้ไขปีญหาตามที่ คณะรักษาความสงบเรียบ

ร้อยแห่งชาติได้ให้คำมั่นสัญญาไว้กับประชาชนในข้อที่ 1. คือ "คืนอำนาจให้ประชาชนโดยเร็วที่สุด 

จัดองค์กรร่างรัฐธรรมนูญ เป้าหมายสำคัญจะไม่ใช้รัฐสภาเป็นที่ใช้หาผลประโยชน์ ให้มีกลไกเลือก 

ตั้งที่สามารถคัดเลือกคนดีมีคุณธรรม ความรู้ มาเป็นผู้แทนและให้พรรคการเมืองมีกลไกควบคุม 

สมาชิกพรรคให้มากขึ้น "ถึงแม้จะพยายามสร้างองค์กรขึ้นมาใหม่ เช่น คณะกรรมการรัฐ

ธรรมนูญ ผู้ตรวจการรัฐสภา แต่ก็ยังเป็นข้อถกเถียงไม่สามารถหาข้อสรุปได้ โดยเม่ือมีการ

พิจารณาในสภานิติบัญญัติในวาระที่ 2 และมีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการแปรญัตติพิจารณาร่างรัฐ 

ธรรมนูญในวาระสอง รวม 25 คน โดยมีนายโอสถ โกสิน เป็นประธานฯ นั้น ประชาชนยิ่งเร่ิมเข้า 

ใจและทราบถึง การพยายามสืบทอดอำนาจของ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ จะเห็น 

ได้จากการไม่ยอมแถลงรายละเอียดในการพิจารณาแต่ละครั้ง และเมื่อมีการพิจารณาในสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติ ก็พบคับการตัดทอนเพ่ิมเติม แก้ไขร่างรัฐธรรมนูญที่เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธร

รมนูญฉบับอื่น ๆ ดูแล้วจะพบถึงบทบัญญัติที่ช่อนเงื่อนไขในการสืบทอดอำนาจตังที่ได้กล่าวมา 

แล้ว ประชาชนท่ีเข้าใจจึงพยายามคัดค้านแต่ก็ไม่ได้ผลเพียงแต่การให้คำม่ันสัญญาของผู้มีอำนาจท่ี 

ยืนยันว่าจะไม่เป็นนายกรัฐมนตรี ประชาชนก็มีความหวังว่าเมื่อมีการเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเข้าไปในสภาแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ประชาชนได้ร่วมคันเลือกมานั้นจะเข้ามาทำ

หน้าที่แก้ไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นประชาธิปไตย และแก้ไขเงื่อนไขในการสืบ

ทอดอำนาจของคณะทหารในรัฐธรรมนูญตังกล่าวให้หมดสิ้นไป

ส ำห ร ับ ร ัฐ ธรรม น ูญ  พ.ศ.2534 น ั้น  เป ็น ร ัฐธรรม น ูญ  ท ี่ได ้ร ับการว ิพ ากษ ์ว ิจารณ ์ก ันอย ่าง 
มากว ่าเป ็นร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีความเป ็น เผด ็จการ ม ีการช ่อน เง ื่อนงำการส ืบทอดต ่อของคณ ะร ักษ าความ

พงศ์เพ ็ญ ศคุนตาภัย, วารสารบ รรยายสร ุป , 14 ธ ันวาคม 2534. เร ื่อง พลเอก ส ุจ ินดา 

ค ราป ระย ูรก ับ การร ่างร ัฐธรรม น ูญ  พ.ศ.2534
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สงบเรียบร้อยแห่งชาติ โดยได้มีการร่างรัฐธรรมนูญที่ถอยหลังย้อนไปยุคที่มีการเพิ่งร่างรัฐธรรมนูญ 

กันใหม่ ๆ คือรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 เขียนข้อความที่ไม่ชัดเจนไว ้

หลายตอน ทำให้ การจะนำไปใช้ต้องตีความกันใหม่ หมวดที่ว่าด้วยรัฐมนตรี คณะรักษาความ 

สงบเรียบร้อยแห,’Vาติ ได้ด้องการให้ประธานสภาเป็นผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการ แต่คงไม่ 

พูดชัดเจนลงไปว่าจะไม,ให้ข้าราชการประจำมาจากนายกรัฐมนตรี แต่จะเปิดกว้างว่าให้มาจาก

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ข้าราชการประจำก็ได้ ซ่ึงถ้ามาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ต้อลา 

ออกก่อน ซึ่งการมีบทบัญญัติเช่นนี้ ทำให้เกิดเสถียรภาพในรัฐบาลมากขึ้น

ในประเด็นที่เกี่ยวกับเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาลได้ปิดโอกาสไม่ให้มีการลงมติ 

ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล และสำหรับรัฐมนตรีที่มีพฤติกรรมไม่ดีให้นายกรัฐมนตรีปลด 

ออกได้ ถ้ารัฐสภาจะลงมติไม่ไว้วางใจก็ต้องลงไม่ไว้วางใจทั้งคณะ ถ้าปรากฎว่าไมไว้วางใจรัฐบาล 

ได้สำเร็จก็ต้องเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีขึ้นมาทันที ถ้าเลือกขึ้นมาใหม่ ได้ก็แสดงว่ายังคงไว้วางใจอยู่ 

และผู้ที่ลงชื่อให้มีการอภิปรายนี้นก็ด้องขาดจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย

สำหรับประเด็นผู้นำของประเทศตำแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ให้

อำนาจแก่ประธานคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เป็นผู้สนองพระบรมราชโองการเสนอ

ชื่อโปรดเกล้าแต่งตั้งจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

นอกจากนั้นแล้วยังได้ให้สภาคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เป็นผู้มีอำนาจแต่ง

ตั้งสมาชิกวุฒิสภา จำนวน 270 คน ซึ่งเท่ากับวุฒิสภาเป็นคนของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่ง 

ชาติ จากจุดเด่น ๆ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534 ที่มีหลายจุดทำให้ประชาธิปไตยถอยหลังลงคลอง 

เช่น ให้ประธานวุฒิสมาชิกเป็นประธานรัฐสภาทั้ง ๆ ที่ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 ได้แก้ไขให ้

ประธานรัฐสภามาจากประธานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งการกระทำของคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติได้มอบอำนาจให้สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี มี

มาตราสำคัญดังนี้

มาตรา 18 กำหนดให้มีสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ โดยให้หัวหน้ารักษาความ 

สงบเรียบร้อยแห่งชาติ ทำหน้าที่ประธานสภารักษาความสงบฯ และกรรมการมาจากรองคณะรักษา 

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ทัง 4 ท่าน โดย 1 ใน จำนวนนี จะได้รับการแต่งดังให้เป็นรอง 

ประธานสภาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและให้เลขาธิการคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาต ิ

เป็นเลขาธิการสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ทังนี ประธานสภารักษาความสงบฯ เพ่ิมขึน 

ได้อีกไม่เกิน 15 วัน

มาตรา19สภารักษาความสงบฯ ได้ม ีอำนาจหน้าที่ร ่วมกับคณะรัฐมนตรีในการกำหนด 

นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่จะต้องแถลงต่อสภานิติบัญญัติโดยให้ประธานสภารักษาความ 

สงบฯ ทำหน้าที่ในการประชุมร่วมกันของสภารักษาความสงบและคณะรัฐมนตรี
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มาตรา 22 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจที่จะให้นายกรัฐมนตรีพ้นจาก 

ตำแหน่ง ตามที่ประธานสภารักษาความสงบฯ ถวายคำแนะนำ

มาตรา 24 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติมิได้ และจะดำรง 

ตำแหน่งใดในกิจการเอกชนที่ดำเนินธุรกิจเพื่อค่ากำไรมิได้

มาตรา 27 ให้อำนาจประธานรักษาความสงบหรือนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภารักษา

ความสงบฯ และนายกฯ ด้วยความเห็นชอบของที่ประชุมร่วมระหว่างสภารักษาความสงบฯ กับ 

นายกฯ มีอำนาจสั่งการหรือกระทำการใด ๆ ก็ได้เมื่อเกิดกรณีที่เห็นว่าจำเป็นในการป็องกันระงับ 

หรือปราบปรามการกระทำอันเป็นการบ่อนทำลายความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของราชบัล 

ลังค์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นก่อน หรือหลังวันใช้ 

รัฐธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ และไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรโดยให้ถือว่า 

การปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่ง หรือการกระทำ หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย ทำให ้

หลายกลุ่มที่รักประชาธิปไตยได้พยายามขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ

การแก้ไขรัฐธรรมนูญหมกเม็ด กลุ่มประชาธิปไตยก้าวหน้าจึงขอเรียกร้องและเสนอให้มี

การพิจารณาแก้ไขรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2534 ให้มีความสมบูรณ์และชัดเจนยิ่งขึ้น จนเป็นรัฐ

ธรรมนูญของประชาชนและเพื่อประชาชนได้อย่างแท้จริง โดยเสนอให้พิจารณาใน 6 ประเด็นคือ

ประเด็นที่ ณยกสภานิติบัญญัติ ออกจากฝ่ายบริหารโดยรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

หรือสมาชิกนิติบัญญัติในขณะเดียวกันมิได้

ประเด็นที่ 2 คณะรัฐบาลต้องมาจากการเลือกตั้งโดยพรรคการเมืองเป็นผู้เสนอคณะรัฐ 

มนตรีที่เหมาะสมเพื่อให้ประชาชนเลือกตั้งโดยตรง

ประเด็นที่ 3 ให้มีองค์กรที่ทำหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานที่อาจมิชอบของบุคคลที่ทำ 

หน้าที่ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และข้าราชการการเมือง และตลอดจนมีอำนาจควบคุมความ 

ประพฤติและลงโทษบุคคลดังกล่าวไต้ตามกรณี

ประเด็นที่ 4 ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยระบบ "หนึ่งคนต่อหนึ่ง 

ประเด็นที่ 5 ให้มีวุฒิสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 

2 ที่นั่ง โดยเท่าเทียมกันทุกจังหวัด ส่วนจำนวนที่เหลืออาจดำเนินการแต่งตั้งให้ตามความเหมาะสม 

ประเด็นที่ 6 ให้ประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติในกรณี หรือประเด็นทางเลือก หรือ 

ความขัดแย้งท่ีสำคัญ ๆ ที่เป็นผลไต้ผลเสียของประเทศชาติได้

ข้อเรียกร้องเรื่องการแก้ไขรับธรรมนูญสยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 34 (10-6 พฤษภาคม

2535) ะ 5 เสียง" (ONE MAN ONE VOTE)
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ประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญที่ประชาชนเรียกร้องขอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ แตกไม่ 

ได้รับการแก้ไขให้เป็นที่พอใจจากสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ซึ่งทำให้ประชาชนมี

ความไม่พอใจรัฐบาล

กล่าวโดยสรุป สภาพแวดล้อมทางการเมืองที่นำไปสู่การทำรัฐประหาร เมื่อวันที่ 23 

กุมภาพันธ์ 2534 นั้นสภาพการณ์ก่อนการยึดระบบเศรษฐกิจ ท่ีเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วเกินขนาด 

ทำให้ ขาดพื้นฐานการรองรับในการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้าง และประกอบกับการถูกโจมตีใน 

เรื่องการบริหารงานของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีที่มีป็ญหา การทุจริต 

คอรัปชั่นและความขัดแย้งแย่งชิงผลประโยชน์ของบรรดาพรรคการเมืองต่าง ๆ โดยนายกรัฐมนตร ี

ไม่พยายามแก้ปีญหาดังกล่าวกลับทำเฉยเมย ปล่อยให้มีการทุจริตคอรัปชั่นที่สำคัญ คือความขัด 

แย้งคับสถาบันทหารที่ไม,อาจประนีประนอมได้ จึงนำไปสู่การทำรัฐประหารในวันที่ 23

กุมภาพันธ์ 2534 ซึ่งจะเห็นว่าในการทำรัฐประหารครั้งนี้ ไม่ได้รับการต่อด้านมีเพียงการคัดล้าน 

เพียงเล็กน้อยเท่านั้นอันสืบเนื่องมาจากประชาชนเสื่อมศรัทธาในการบริหารงานของรัฐบาลพลเอก 

ชาติชายฯ ซึ่งดูเหมือนจะเป็นรัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตยเฉพาะในรูปแบบ แต่ในความเป็นจริง

กลับเป็นเผด็จการโดยพลเรือน ประชาชนส่วนใหญ่จึงเห็นดีเห็นงามคับการรัฐประหารของคณะ

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและเผ่าดูการปฏิบัติของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาต ิ

พยายามสืบทอดอำนาจแทนการจะเข้ามาแก้ปิญหาชาติบ้านเมืองดังที่ได้สัญญาไว้ทำให้ประชาชนม ี

ความกดดันเคียดแค้นทั้งในทางการเมือง และระบบเศรษฐกิจที่ล่มสลายไปพร้อมคับการทำรัฐ

ประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ โดยเฉพาะสภาพสังคมของโลกปิจจุบัน ซึ่งได ้

เปลี่ยนกระแสความคิดหลักทางการเมืองมาเพียงกระแสเดียวคือ ประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นผู้นำ

ทหารในประเทศใดที่พยายามดำรงอำนาจไว้ จึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถกระทำได้อย่างง่ายดาย

พลเอกสุจินดา คราประยูร ไม่ได้สนใจข้อเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ แต่อย่างใดกลับเพิกเฉย 

ตลอดมา และเปิดช่องทางไว้ในเนื้อหารัฐธรรมนูญ ให้บุคคลที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการเลือกดัง

สามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได้ มาตรา 159 ระบุไว้ดชัดเจนว่าประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ลง 

นามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ซึ่งถือว่าเข้าควบคุมอำนาจบริหารโดย 

สภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติแล้ว

สัญญาณอันตรายของ พลเอก สุจินดา คราประยูร เริ่มขึนดังแต่การจัดดังกลุ่มร่าง 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 เพื่อร่างรัฐธรมนูญ พ.ศ.2534 ให้อำนาจแก่พลเอกสุจินดา คราประยูร ก้าว

รัตนะ บัวสนธ์, "จาก รสช. - พฤษภาทมิฬ, "สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 39(มิถุนายน

2535 ): 16 - 19.
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ขึนเป็นนายกรัฐมนตรี กระแสการคัดค้านเริ่มตั้งแต่การร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 จนกระทั่งมีการ 

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ2534 และมาชัดเจนเม่ือภายหลังการเลือกต้ัง เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 

พ.ศ. 2535 กระบวนการคัดค้านนายณรงค้ วงศ์วรรณ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี และการประกาศตัว 

ชัดเจนของ พลเอกสุจินดา คราประยูร ที่จะขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งสามารถวิเคราะห์ไค้ 

ว่าพลเอกสุจินดา คราประยูร เป็นผู้นำที่ขาดความสุขุมรอบคอบในการวิเคราะห์เหตุการณ์ทาง

การเมือง

3.2.3 การให้สัญญาที่จะไม,รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

เพื่อลดความตึงเครียดของกระแสการคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญ 2534 ในวันที่ 18 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2534 พล.อ. สุจินดา คราประยูรจึงไค้นัดแถลงข่าวคร้ังใหญ่ โดยไค้ให้คำมั่นสัญญาแก ่

ประชาชนทุกคนว่า "เรา(คณะรสช.) ขอยืนยันว่า จะไม่มีการสืบทอดอำนาจโดยคณะรสช. และขอ 

ยืนยันในที่นี้ ซึ่งความจริงไค้พูดมานานแล้ว ตนเคยพูดมาตั้งนานแล้วในการเป็นนายกรัฐมนตรี 

พูดไปแรกๆ ก็เคยพูดไปแล้ว และขอยืนยันจุดยืนอันนั้น คือว่า ผมจะ.. เพื่อให้รัฐธรรมนูญเกิด 

ความบริสุทธ์ผุดผ่อง ไม่มีอะไรมาเกี่ยวช้องคับสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ สภาซิกสภา 

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งรัฐบาลขอยืนยันว่าทั้งพล.อ. สุ 

จินดา และพล.อ.อ.เกษตรนั้น จะไม่เป็นนายกรัฐมนตรี หลังจากที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไค้

กำหนดออกมาแล้ว"

ซึ่งเมื่อไค้รับการยืนยันหนักแน่นเช่นนี้จึงทำให้เสียงคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว 

ค่อยๆ ชาลงไป จนทำให้การพิจารณาผ่านวาระ 3 ในสภาไปไค้อย่างไม่มีปีญหา

อย่างไรก็ตาม ก่อนการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ไค้มีพรรคการเมืองต่างๆ 

จำนวนมากที่มายื่นความจำนงศ์ต่อทางกระทรวงมหาดไทย ในการที่จะขอส่งผู้สมัครจากพรรคของ 

ตนลงเลือกตั้งทั่วไปในครั้งนี้ และในบรรดาพรรคการเมืองทั้งหลายนั้น ก็มีพรรคการเมืองพรรค 

หนึ่งซึ่งเป็นพรรคใหม่ที่เพิ่งเกิดขึ้นก่อนหน้าการเลือกตั้งครั้งนี้เพียงไม่นาน โดยเป็นพรรคท่ีเกิดจาก 

การจัดต้ังของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ อาจกล่าวไค้ว่า พรรคสามัคคีธรรมเป็นพรรค 

การเมืองเฉพาะกิจที่เกิดขึนท่ามกลางสถานการณ์และเงื่อนไขแห่งการยึดอำนาจของรัฐ และเป็นการ 

รวมกลุ่มกันของคณะทหารภายใค้รหัส 0143 โดยมี น.ต.ฐิติ นาครทรรพ เป็นหัวหอกสำคัญในการ 

จัดต้ังพรรค อนึ่ง น.ต. ฐิติ บัน เป็นนายทหารนอกราชการอดีตเคยเป็นนักเรียนนายเรืออากาศรุ่นที่ 3 
และเคยเป็นนักบินภายใต้การบังคับบัญชาของ พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล ซึ่งในขณะนั้นดำรง 

ตำแหน่งเป็นผู้บัญชาการทหารอากาศ และรองประธานรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เมื่อสมัย 

ยังอยู่ที่กองบินที่ 6 ด้วยกัน จึงนับว่าเป็นผู้ใกล้ชิดคนหนึ่งของพล.อ.อ.เกษตร และกลุ่มนายทหาร
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ภายใต้รหัส 0143 ซ่ึงหมายถึงนายทหารจากส่ีเหล่าทัพคือ ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศและ 

ตำรวจ และโรงเรียนนายทหารทั้งสามเหล่าทัพดังกล่าวมาแล้ว ซึ่งสำหรับโรงเรียนนายร้อยพระ 

จุลจอมเกล้าก็คือนายทหารบกรุ่นที่ 5 นั้นก็มีพลเอกสุจินดา คราประยูร ซ่ึงดำรงตำแหน่งผู้บัญชา 

การทหารบกและรองประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็นประธานรุ่น โดยมีเพ่ือน

ร่วมรุ่นคือ พล.อ.อ. เกษตร โรจนนิล พล.อ.วิโรจน์ แสงสนิท 8 และกลุ่มนายทหารกำลังอื่น 

นอกจากนัน พรรคสามัคคีธรรมยังไต้รวบรวมอดีตแกนนำของพรรคเอกภาพ พรรคชาติไทย

พรรคประชากรไทยและอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนหนึ่งมาสังกัดในพรรคการเมืองของ 

ตน ทำให้ภายหลังการเลือกต้ังซ่ึงมีขึ้นเมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 พรรคสามัคคีธรรมจึงไต ้

คะแนนเสียงมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งคือ รวมทั้งสิ้น 79 ที่น่ัง 9 ซึ่งเป็นเสียงข้างมากของสภาผู้แทน 

ราษฎร ทำให้หัวหน้าพรรคมีสิทธิที่จะทำการจัดตั้งรัฐบาลด้วยเสียงข้างมากและดำรงตำแหน่งนายก 

รัฐมนตรี

หากแต่ในชั้นแรกนั้นมีพรรคการเมือง 5 พรรคอันได้แก่ พรรคสามัคคีธรรม

พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทยและพรรคราษฎร ซึ่งมีที่นั่งทั้งสิ้นรวมกัน 196 
เสียงเป็นเสียงข้างมากไต้ร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลและแสดงท่าทีต้องการให้มีการสรรหาคนกลางที่มีคุณ 

สมบัติเหมาะสมมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ในขณะที่อีก 4 พรรคการเมือง ซ่ึงเป็นเสียงข้าง 

ห้อยค ื อ พรรคความหวังใหม่ พรรคประชาธิปีตย์ พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ ที่มีที่นั่งรวมกัน 

ทั้งสิ้น 195 เสียงยังคงยืนยันที่จะให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ที่มาจากการเลือกตั้งคือต้องเป็นสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร

ภายหลังต่อมาไต้มีการเสนอชื่อ นายณรงค์ วงค์วรรณ หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรมให้ขึ้น 

ดำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี แต่เนื่องจากมีข่าวแพร่สะพัดออกมาว่า นายณรงค์ วงศ์วรรณ 

ถูกต้องสงสัยว่ามีส่วนพัวพันกับการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามประเทศ ทำให้เกิดข้อกังขาและมี

กระแสคัดค้านเกิดขึ้นในวงกว้างอีกทั้งทำให้การสรรหาตัวนายกรัฐมนตรีต้องล่าข้าไป นายณรงค์

วงค์วรรณ จึงขอถอนตัวออกไป พรรคการเมืองที่เป็นพรรคเสียงข้างมากทั้ง 5 พรรคอันประกอบ 

ด้วยพรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎรจึง 

ร่วมคันเสนอชื่อพล.อ. สุจินดา คราประยูรขึ้นดำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีแทนโดยในตอนบ่าย 

ของวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2535 พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อย 

แห่งชาติ พร้อมด้วยเลขาธิการสภาฯ พล.อ. อิสรพงค์ หนุนภักดี และประธานสภาผู้แทนราษฎร 

นายอาทิตย์ อุไรรัตน์1ใต้เดินทางเข้าแไาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว กราบบังคมทูลเสนอชื่อ พล.อ. 

สุจินดา คราประยูรเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งการกระทำดังกล่าวนีไต้นำมาซึ่งกระแสคัดค้านอย่างรุน 

แรง ในแง่ที่ว่าพล.อ. สุจินดา คราประยูรเป็นบุคคลภายนอกที่ไม'ไต้มาจากกระบวนการเลือกตัง 

โดยแกนนำสำคัญในการประท้วงคัดค้านการเสนอชื่อ พล.อ. สุจินดา ขืนดำรงตำแหน่งนายกรัฐ
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มนตรีในครังนันก็คือ พรรคเสียงข้างน้อยท้ัง 4 พรรค คือ พรรคความหวังใหม่ พรรคประชาธิปิตย ์

พรรคพลังธรรมและพรรคราษฎร โดยบรรดาหัวหน้าพรรคของพรรคการเมืองเหล่านี้ได้ร่วมกันจัด 

แถลงข่าวเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2535 เพ่ือคัดค้านการท่ีพรรคเสียงข้างมากท้ัง 5 พรรคเสนอชื่อ 

พล.อ. สุจินดา ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรี โดยได้ออกแถลงการณ์ร่วมกันเรียก 

ร้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการสรรหาตัวนายกรัฐมนตรี คำนึงถึงหลักการ วิธีการและขั้นตอนที ่

ถูกต้อง และเคารพต่อประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย และยืนยันที่จะต่อสี'เพื่อให้ได้มาซึ่ง 

ความถูกต้องตามหลักประชาธิปไตย

นับตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน เป็นด้นมา สถานการณ์ทางการเมืองเริ่มบานปลายไปเรื่อยๆ 

และกระแสคัดค้านการที่พล.อ. สุจินดาขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีก็ยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ได้มีการ 

เรียกร้องให้พล.อ. สุจินดา คราประยูรลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และเปิดโอกาสให้มีการ 

สรรหาตัวนายกรัฐมนตรีคนใหม่ที่มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทางคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือ

ประชาธิปไตยได้ส่งจดหมายปิดผนึกถึงหัวหน้าพรรครัฐบาลทั้ง 5 พรรค มีใจความว่าไม่เห็นด้วย 

กับการที่เสนอชื่อแต่งตั้งพล.อ. สุจินดา คราประยูรเป็นนายกรัฐมนตรีเนื่องจากขัดต่อหลักการแห่ง 

ประชาธิปไตย และการที่พล.อ. สุจินดา ซึ่งเคยให้สัญญากับประชาชนหลายครั้งว่าจะไม่รับ

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและจะคืนอำนาจให้แก่ประชาชนนัน กลับคำพูดมายอมดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีเท่ากับเป็นการเสียสัจจะ บุคคลที่ไม่รักษาสัญญา ไม'เหมาะสมจะมาเป็นนายกรัฐ

มนตรี

เวลาเดียวกันนั้นสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยโดยนายปริญญา เทวานฤมิตรกุล 

เลขาธิการสหพันธ์ ก็ได้เดินทางไปยังพรรคสามัคคีธรรมพร้อมนักศึกษาอีก 20 คน เพื่อประห้วง 

พรรคการเมืองทัง 5 พรรคที่ยอมเป็นเครื่องมือของทหาร ได้มีการเผาทำลายสัญลักษณ์ของทัง 

5 พรรค เพื่อเป็นการแสดงการประท้วงไม่เห็นด้วยกับการนำเอาบุคคลภายนอกเข้ามาเป็นนายก -

รัฐมนตรี

3.3 บทบาทภายหลังดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

ในตอนเย็นของวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2535 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกค้าให้พล.อ. 

สุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 19 ของประเทศไทย โดยมีพล.อ.สุนทร คงสมพงษ ์

ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ และการ

ประท้วงคัดค้านพล.อ. สุจินดาได้เริ่มขึนอย่างจริงจังหลังจากนัน โดยในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 

2535 เรืออากาศตรี ฉลาด วรฉัตร ได้ทำการประท้วงโดยการอดอาหารที่บริเวณหน้ารัฐสภา เพ่ือ 

เรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีคือพล.อ. สุจินดา คราประยูร ลาออกจากตำแหน่ง โดยยืนยันจะอด
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อาหารจนตายหากการประท้วงไม่เป็นผลสำเร็จ ซึ่งการอดอาหารประท้วงของเรืออากาศตรีฉลาด

วรฉัตร ในครังนี้เป็นปีจจัยสำคัญที่เรียกร้องให้บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้หันมาให้ความสน 

ใจร่วมมือต่อด้านประท้วงนายกรัฐมนตรีที่มาจากคนกลาง

ในขณะเดียวกัน พรรคการเมืองฝ่ายค้านท้ัง 4 พรรคก็ได้ดำเนินบทบาททางการเมืองของ 

ตนนอกระบบรัฐสภา คือ ได้เปิดเวทีทางการเมืองในการอภิปราย และทำการชุมนุมขับไล่พล.อ. สุ 

จินดา คราประยูร โดยนัดชุมนุมใหญ่ร่วมกันที่บริเวณท้องสนามหลวง เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 

2535 บรรยากาศในวันดังกล่าวพบว่ามีประชาชนมาให้กำลังใจและร่วมแสดงพลังในการคัดค้าน

การนำเอาบุคคลภายนอกเข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีกันอย่างหนาแน่นและกัดค้านการที่พล.อ.สุจินดา 

ไม,รักษาสัจจวาจาที่เคยให้ไว้ว่าจะไม่รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและจะคืนอำนาจให้แก่ประชาชน 

เป็นจำนวนร่วมแสนคน โดยในการชุมนุมครั้งนี้นอกจากจะมีหัวหน้าพรรคฝ่ายค้านและสมาชิกคน 

สำคัญ  ๆ ของพรรคแล้ว ก็ยังมีดัวแทนของนักวิชาการ นิสิตนักศึกษา ตัวแทนขององค์กรเอกชน 

ต่าง  ๆ และตัวแทนผู้ใช้แรงงานเข้าร่วมชุมนุมด้วย ต่อจากนัน ตัวแทนองค์กรอันประกอบด้วยคณะ 

กรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย กลุ่มสหพันธ์แรงงาน 

แห่งประเทศไทย ประธานสภาองค์การครูเพื่อสังคม กลุ่มรัฐวิสาหกิจ ประธานกลุ่มองค์กรสลัม 

คณะบริหาร กลุ่มนักวิชาการเพื่อประชาธิปไตย 10 สถาบันและกลุ่มประชาชนได้ยื่นจดหมายเปิด 

ผนึกถึง พล.อ. สุจินดา คราประยูรที่สวนรื่นฤดี โดยเรียกร้องให้ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตร ี

ทว่า ทางพล.อ.สุจินดา คราประยูรก็ยังคงประกาศชัดที่จะไม่ลาออกจากตำแหน่งโดยได้ให้

สัมภาษณ์กับผู้สื่อข่าวว่า "ผมจะไม่ลาออก แม้ว่าจะมีแรงกดตันจนถึงที่สุด" เช่ือกันว่าจากข่าวท่ีราย 

งานว่า เป็นกลุ่มประท้วงที่เกิดจากการจัดตั้ง พล.อ.สุจินดา จึงมีความตั้งใจที่จะหาทางสลายกลุ่มผู้ 

ชุมนุมประท้วงให้ได้ทุกวิถีทาง และได้มอบหมายให้พล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ รัฐมนตรีช่วยว่า 

การกระทรวงมหาดไทย และพล.ต.อ.สวัสด อมรวิวัฒน์ อธิบดีกรมตำรวจ เตรียมกำลังรักษาความ 

สงบเรียบร้อยไว้ให้พร้อมที่จะรับมือกับผู้ชุมนุมที่ท้องสนามหลวง

วันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 พล.ต.จำลอง ศรีเมือง หัวหน้าพรรคพลังธรรมเริ่มทำการ 

อดอาหารประท้วงเป็นวันแรกที่หน้ารัฐสภา ด้านสวนสัตว์ดุสิต และได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จำนวนหนึ่งจากพรรคฝ่ายค้านมาให้กำลังใจพล.ต. จำลอง และสนับสนุนการต่อสัในครั้งนี้ การหัน 

มาอดอาหารประท้วงของพล.ต. จำลอง ศรีเมือง เรียกได้ว่าเป็นการพลิกสถานการณ์ทำให้การเรียก 

ร้องของฝ่ายผู้ชุมนุมประท้วงให้พล.อ.สุจินดาลาออกจากตำแหน่งกลายเป็นเสียงเรียกร้องที่ทรงพลัง 

ขึนมาทันที หากแต่ทางฝ่ายพล.อ.สุจินดาก็ยังคงยืนกรานไม่ยอมลาออกจากตำแหน่งโดยอ้างว่า "ล้า 

มีคนอดข้าวแล้วรัฐบาลต้องออก ต่อไปรัฐบาลก็ต้องออกกันทุกวัน และก็มีคนอดข้าวกันทุกวัน

และแสดงความเชื่อว่ากระแสกัดค้านที่เกิดขึนนีคงจะยุติลงภายในเวลาอีกไม่กี่วันอีกทังยังกล่าวอีก 

ว่า "ผมไม่นิยมใช้ความรุนแรง และได้สั่งการไปทังทหารและตำรวจว่า อย่าใช้ความรุนแรงเป็นอัน
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ขาด เราคนไทยด้วยกันไม่มีประโยชน์อะไรท่ีจะต้องใช้ความรุนแรง ทหารก็ไม่ได้ออกมา เป็น
หน้าที่ของตำรวจที่จะดูแลความปลอดภัยเป็นธรรมดา

วันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เป็นวันสำคัญคือวันเปิดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและวัน 
แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา นอกสภา ทางฝ่ายองค์กรเอกชนและพรรคฝ่ายค้านรวมทั้ง
ประชาชนทั่วไปจำนวนมากได้ไปดักรอพล.อ. สุจินดา คราประยูรคันอย่างเนื่องแน่นที่บริเวณหน้า 
รัฐสภาเพื่อประท้วงขับไล่ และในสภา บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 
ทั้ง 4 พรรคต่างก็ได้นัดคันแสดงการประท้วงโดยการเดินออกจากห้องประชุม ในขณะที่นายกรัฐ 
มนตรีเริ่มแถลงนโยบายของรัฐบาล และเดินกลับเข้าไปใหม่เมื่อนายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายเสร็จ 
แล้ว และหัวหน้าพรรคฝ่ายค้านได้เริ่มอภิปรายคันทีละคน เริ่มตั้งแต่พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ หัว
หน้าพรรคความหวังใหม่ นายชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรคประชาธิปีตย์ พันเอก ชินวุธ สุนทรสิมะ 
เลขาธิการพรรคพลังธรรม นายบุญชู โรจนเสถียร หัวหน้าพรรคเอกภาพ ซึ่งขณะนัน
บรรยากาศหน้ารัฐสภา ประชาชนเริ่มทวีจำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ จนเต็มถนนหน้ารัฐสภา นายอุกฤษ 
มงคลนาวิน ประธานรัฐสภา จึงได้ประกาศปิดการประชุมอย่างกระทันหัน พล.อ.สุจินดา ครา 
ประยูรจึงได้เดินออกจากที่ประชุมท่ามกลางความสับสนที่เกิดขึ้น โดยได้เข้าไปพักที่บ้านพักใน
สวนรื่นฤดี ก่อนที่พลเอกอิสรพงศ์ หนุนภักดี ผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล ผู้ 
บัญชาการทหารอากาศ พล.อ.อ.อนันต์ กลินทะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ตามไปสม 
บทภายหลังและประชุมกันเพื่อหายุทธศาสตร์และยุทธวิธีการล้อมปราบกลุ่มผู้ประท้วง

3.3.1 การให้เหตุผลในการเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

พล.อ.สุจินดา คราประยูร ได้รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีท่ามกลางกระแสการคัดค้านจากทั่ว 
ทุกสารทิศ เน่ืองจาก พล.อ.สุจินดา คราประยูร ได้เคยยืนยันอย่างหนักแน่นต่อหน้าสา
ธารณชนและสื่อมวลชนหลายครังว่า "ผมยืนยันไม่เล่นการเมือง ไม่ลงเลือกดัง ไม่เป็นนายกรัฐ 
มนตรีโดยเด็ดขาด การเมืองไม่มีอะไรแน่นอน" แต่ในวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2535 พลเอก
สุนทร คงสมพงน่ ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ พร้อมด้วย พล.อ.อิสรพงศ์ 
หนุนภักดี ได้เข้าเฝ่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพ่ือทูลเกล้าถวายชื่อ พลเอก สุจินดา ครา
ประยูร ผู้บัญชาการทหารสูงสุดและผู้บัญชาการทหารบกเป็นนายกรัฐมนตรี

วันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2535 ทางกองทัพบกได้จัดงานเลี้ยงอำลาเพื่อเป็นเกียรติให้แก่พล.อ. 
สุจินดา คราประยูร และในงานดังกล่าว พล.อ.สุจินดาได้กล่าวอำลาชีวิตการเป็นทหารไว้ดังนี
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“ ชีวิตผมมีความสุฃที่สุดก็คือชีวิตที่ได้รับราชการอยู่ในกองทัพบก (นาตาไหล และเสียง 
เครือ) ผมไม่เคยปรารถนาตำแหน่งใดๆ หรือแม้แต่ตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก ผมพอใจอยู่สิ่ง 
หนึ่งก็คือได้อยู่ในกองทัพบก แต่ในขณะเดียวกัน ผมก็รู้ว่าผมจะต้องจากไป

ผมมีความจำเป็นต้องเสียสัตย์ที่เคยกล่าวไว้ว่าจะไม่รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ถ้ามีก็ด้วย 
เหตุผลเดียวว่า เพราะความเป็นทหารที่เรามีมติประจำใจว่า เราจะยอมเสียสละได้แม้ชีวิตเพื่อ
ประเทศชาติ เพราะฉะนั้น เมื่อเกิดความจำเป็นที่เราจะต้องทำงานเพื่อประเทศชาติ การเสียชื่อเสียง 
การเสียสัจจะวาจา...ก็เป็นความจำเป็น"

วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นวันเปิดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นวันที่สอง มี 
สมาชิกเข้าร่วมประชุมทั้งหมด 536 คน พล.อ.สุจินดา คราประยูรได้ถือโอกาสระหว่างการอภิปราย 
กล่าวชี้แจงถึงเหตุผลที่ตนต้องยอมรับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีไว้ว่าดังต่อไปนี้

“ อนึ่ง ตามที่ได้มีผู้อภิปรายกันมากเกี่ยวกับการเข้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ
กระผมบัน ผมขอเรียนเหตุผลที่ผมต้องรับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีผ่านท่านประธานสภาดังนี

ประการแรก รัฐธรรมนูญไม่ได้กำหนดไว้ว่า นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร

ประการที่สอง ผมเคยรับราชการใกลช้ ิดกับบุคคลหน่ึง ที่ปีจจุบันนี้มาเป็นนักการเมืองใน 
ป็จจุบัน ทราบดีว่า บุคคลผู้นั้นมีความสัมพันธ์ใกลช้ ิดกับกลุ่มท่ีเรียกตัวเองว่าสภาปฎิวัติ หรือท่ี 
ประชาชนทั่วไปเรียกว่า สภาโจ๊ก ผมได้เคยเสนอแนะหลายครั้งว่าให้ถอนตัวออกมาจากบุคคลกลุ่ม 
น้ัน และผมค่อนข้างแน่ใจว่า ระบอบประชาธิปไตยท่ีบุคคลผู้น้ันใฝ่ฝ่น คือ การขึ้นสู่อำนาจใน 
ระบอบประชาธิปไตยแบบสภาเปรซิเดียม ในขณะนี้กลุ่มท่ีดำเนินการ....(ถูกสมาชิกหลายคนยกมือ 
ประท้วง ประธานสภาให้กล่าวต่อ) ในขณะนี้กลุ่มท่ีดำเนินการก่อกวนความไม่สงบอยู่นอกสภา 
เพ่ือจะสร้างความวุ่นวาย เพ่ือนำประเทศไทยไปสู่ระบอบสภาเปรซีเดียมส่วนหน่ึงก็คือบุคคลส่วนนี

ประการท่ีสาม ผมได้รับการร้องขอจากพุทธศาสนิกชนจำนวนมากให้มารับตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี เพื่อ!)องกันและรักษาไว้ซึ่งศาสนาพุทธ ที่กำลังถูกบุคคลกลุ่มหนึ่งก่อตังศาสนาขึน 

มาใหม่

ประการท่ีส่ี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายท่านก็ได้เรียนให้ท่านประธานสภาทราบแล้วว่า 
การเลือกตังที่ผ่านมานั้น ได้มีการใช้เงินมากกว่าทุกครังท่ีผ่านมา ในฐานะคนกลางที่เป็นนายกรัฐ 
มนตรีคงจะอยู่ในฐานะที่จะควบคุมดูแลการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ดีท่ีสุด ขอบพระคุณครับ"
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การเปิดประชุมสภาในวันนั้นต้องยุติลงอย่างกระทันหัน เนื่องจากประธานสภาสั่งปิดการ 
อภิปราย ด้วยเห็นว่าสมาชิกจำนวนมากลุกขึ้นประท้วงคำกล่าวของนายกรัฐมนตรี และจากการ
ศึกษารายงานในการประชุมครั้งนี้ พบว่า รัฐสภานั้นไม่ได้มีส่วนช่วยที่จะลดความขัดแย้งและ
ความรุนแรงทางการเมืองเลย กลับส่งผลในทางที่ตรงขัาม ดังรายละเอียดตอนหนึ่งที่สมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎร นายจรัส พั้วช่วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบูรณ์ ได้พยายามที่จะให้รัฐ 
สภาแก้ไขปิญหาเหตุการณ์ชุมนุมที่กำลังดำเนินอยู่ แต่ก็ไม่สามารถที่จะเปิดอภิปรายได้ ประธานจึง 
หมดหนทางที่จะพึ่งพาระบบรัฐสภาในการที่จะแก้ปีญหาได้ต่อไป

นายจรัส พั้วช่วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (เพชรบูรณ์): “ ท่านประธานรัฐสภา ท่ี 
เคารพ กระผม จรัส พั้วช่วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบูรณ์ พรรคพลังธรรม ผมขอ 
อาศัยข้อบังคับข้อ 34 ขอปรึกษาท่านประธานรัฐสภาสักนิดหนึ่งครับ”

ประธานรัฐสภา: เรื่องอะไรครับ คุณจรัส
นายจรัส พั้วช่วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (เพชรบูรณ์): “ ท่านประธานรัฐสภา ท่ี 

เคารพ ขณะนี้เกิดเหตุการณ์ ซึ่งจะก่อให้เกิดความไม่สงบขึ้นบริเวณหน้ารัฐสภา เนื่องจากว่าเจ้า 
หน้าที่ตำรวจกีดกั้นไม่ให้พลังประชาชนมาพัเงสภาผู้แทนราษฎร และกีดกั้นไม่ให้ประชาชนมา
เยี่ยมเยียนผู้ที่ต่อสัด้วยสันติคือ พลตรี จำลอง ศรีเมือง และคุณฉลาด วรฉัตร และเพื่อนนะครับ ซ่ึง 
คนเหล่านี้กำลังต่อสัเพื่อประชาธิปไตย กำลังนะครับ ต่อสัมาแล้วหลายวัน และขณะนี้นะครับ”

ประธานรัฐสภา:เดี๋ยว คุณจรัสครับ ก็เห็นใจนะครับว่ามีเหตุการณ์อะไรเกิดขึ้นข้างนอก 
เดี๋ยวเราพูดคันข้างนอก แต่ว่าเรื่องนี้ไม่ปรากฎอยู่ในระเบียบวาระ ถึงแม้อยากให้พูดผมก็ไม่อาจให้ 
พูดได้ เดี๋ยวไปปรึษากันข้างนอก เพราะว่าเราจำเป็นจะต้องพูดในระเบียบวาระเท่านั้น เชิญนั่งลง 
เถอะครับ คุณวินัย สมพงษ์ครับ กรุณาให้คุณวินัยพูดเถอะ

นายจรัส พั้วช่วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (เพชรบูรณ์): ผมขอนิดเดียวครับ 
ประธานรัฐสภา: นิดเดียวว่าอย่างไร นอกระเบียบวาระนิดเดียวก็เอา 
นายจรัส พั้วช่วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (เพชรบูรณ์): ครับ คือขณะนี้นะครับ ทางเจ้า 

หน้าที่ตำรวจสกัดกั้นไม่ให้ประชาชนเข้ามา เดี๋ยวจะเกิดพังสภาเข้ามาจะเกิดความเดือดร้อนทั่วไป
ครับ

ประธานรัฐสภา:เอาเป็นว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจรับทราบ แล้วก็ท่านคงไปปฏิบัติการ ขอบคุณ 
มากนะครับคุณจรัส คุณวินัย สมพงษ์ ครับ"

จากบัน ประธานรัฐสภาก็ได้ชีให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนอื่นพูดต่อซึ่งไม่เกี่ยวกับเหตุ 

รายงานการประชุมรัฐสภา ครังที่ 2/2535 (พฤหัสบดีที่ 7 พฤษภาคม 2535), หน้า 1-2.



79

การณ์ชุมนุมประท้วงแต่อย่างใด เป็นการอภิปรายถึงนโยบายของรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร 
เมื่อการอภิปรายเรื่องนโยบายของรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร ได้สิ้นสุดลง ซ่ึง

ประธานรัฐสภาได้กล่าวเชิญให้นายกรัฐมนตรีได้พูด
พลเอกสุจินดา คราประยูร (นายกรัฐมนตรี): ท่านประธานรัฐสภา และท่านสมาชิกรัฐสภา 

ทุกท่าน ที่กรุณาให้ความสนใจต่อนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งได้ให้ข้อวิจารณ์และข้อเสนอแนะที่ 
เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี กระผมขอยืนยันว่านโยบายที่รัฐบาล 
ได้แถลงไว้นี้ รัฐบาลมีเจตจำนงแน่วแน่ที่จะดำเนินการให้บรรลุผลมากที่สุดเท่าที่เวลาและกำลังงบ 
ประมาณจะเอื้ออำนวยให้ โ ดยเฉพาะอย่างยิ่งจะมุ่งเน้นการกระจายรายได้และการพัฒนาชนบท 
อย่างรีบต่วน เพื่อขจัดปิญหาและความทุกข์ยากที่ประชาชนในชนบทได้รับอยู่ให้หมดสิ้นไปและนำ 
ความสุขความเจริญมาสู่พี่น้องประชาชนอย่างทั่วถึง และทัดเทียมกัน ทั้งน ี้ โดยจะยึดถือความตั้งใจ 
จริง ความซื่อสัตย์ สุจริต และประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตังสัาหรับข้อวิจารณ์และข้อเสนอแนะใด  ๆ
ของท่านสมาชิกที่เป็นประโยชน์และสามารถปฏิบัติได้ รัฐบาลขอน้อมรับไว้ด้วยความขอบพระคุณ 
และจะนำไปปฏิบัติหรือปรับปรุงให้สอดคล้องต้องกัน กระผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าในการดำเนินการ 
ตามนโยบายเพื่อขจัดความยากไร้และนำความผาสุกมาสู่ประเทศชาติและประชาชน รัฐบาลจะได้
รับความร่วมมือร่วมใจและการสนับสนุนจากสมาชิกรัฐสภาผู้ทรงเกียรติตามสมควร

คำกล่าวของพลเอกสุจินดา คราประยูร ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ แสดงว่า พลเอกสุจินดา ครา 
ประยูร ต้องการที่จะฃึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอย่างเด็ดเดี่ยว โดยไม่รับพังคำตักเตือนของบุคคลผู้ 
ใกล้ชิดรอบข้าง ที่ได้เตือนสติไม่ให้รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

และในวันเดียวกันนั้นเอง ได้มีการเรียกประชุมแม่ทัพนายกองที่ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก 
ที่สวนรื่นฤดี เพื่อประเมินสถานการณ์และพิจารณาแล้ป็ญหาการชุมนุม โดยเลขาธิการและหัวหน้า 
พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลทั้ง 5 พรรคก็ได้เข้าร่วมปรึกษาหารือกับพล.อ.สุจินดา และพล.อ.อ.เกษตร 
โรจนนิล เกี่ยวกับสถานการณ์ชุมนุมประท้วง และได้สรุปให้ที่ประชุมทราบถึงมาตรการที่จำเป็น 
ต้องใช้ 3 มาตรการด้วยกัน ในกรณีที่ผู้ชุมนุมประท้วงไม่ยอมสลายตัวคือ

1. ออกประกาศเตือน
2. ประกาศกฎอัยการศึก
3. ใช้มาตรการขันเด็ดขาด
วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 พล.ต.จำลอง ศรีเมืองได้ทำการเคลื่อนย้ายกลุ่มผู้ชุมนุม 

ประท้วงจากบริเวณสนามหลวงไปยังบริเวณอนุเสาวรีย์ประชาธิปไตย และต่อมาในวันที่ 9

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 พล.ต.จำลอง ศรีเมืองประกาศเลิกอดข้าวประท้วงเพื่อปรับเปลี่ยนแนวทาง 
การต่อสู่,มาเป็นการเป็นผู้นำการชุมนุมอย่างเต็มตัว หลังจากนันก็ได้ประกาศลาออกจากการเป็นหัว 
หน้าพรรคพลังธรรม
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3.3.2 การใช้กำลังรุนแรงเข้าปราบปรามผู้ชุมนุมประท้วง

การชุมนุมเรียกร้องได้ดำเนินมาจนถึงวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และในวันที่ 18 
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ก็เป็นวันที่ประวัติศาสตร์แห่งชาติไทยต้องจารึกไว้ ด้วยรอยเลือดและคราบ 
นํ้าตา เป็นเสมือนหน้าหนึ่งแห่งความทรงจำที่ไม่อาจจะลืมได้ เพราะทหารของรัฐบาลได้ปฏิบัติการ 
ตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีคนที่ 19 คือพล.อ.สุจินดา คราประยูรให้ลงมือปราบปรามประชาชน 
นับแสนคนด้วยความรุนแรง ขณะที่กำลังชุมนุมกันเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยและคัดด้านนายกรัฐ 
มนตรีที่มาจากคนภายนอกซึ่งขัดต่อหลักการแห่งประชาธิปไตย โดยทหารเหล่านั้นได้ใช้อาวุธปีน 
ระดมยิงเพื่อสกัดกั้นขบวนผู้ประท้วงซึ่งไร้อาวุธ โดยอ้างว่ากระทำไปเพื่อปราบปราม ผู้ก่อการจรา

จลเพื่อรักษาความสงบภายในประเทศ
เริ่มตั้งแต่รุ่งเช้าของวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ประชาชนผู้เรียกร้องประชาธิปไตยเริ่ม 

ทยอยมาร่วมชุมนุมที่สนามหลวงและเพิ่มจำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ เช่นเดียวกับกลุ่มชาวบ้านที่เข้าไป 
ชมคอนเสิร์ทด้านภัยแล้งที่สนามกีฬากองทัพบกและวงเวียนใหญ่

16.00 นาฬิกา เวทีประชาธิปไตยเริ่มเปิดกว้างให้มีการปราศรัยท่ามกลางประชาชนผู้ร่วม 
ชุมนุมกว่าเจ็ดหมื่นคน ที่ไม่ย่อท้อแม้สายฝนจะกระหนํ่าลงมา

19.00 นาฬิกา ประชาชนเข้ามาร่วมชุมนุมมากขึนตามลำดับ เช่นเดียวกับตำรวจ ทั้งในและ
นอกเครื่องแบบนับพันคนที่มารายล้อมรอบสนามหลวง ในขณะที่บนเวทีมีแกนนำในการชุมนุม
ประท้วงอยู่เช่น นายวีระ มุสิกพงศ์ นายสมสักด โกศัยสุต นายยืนยง โอภากุล ฯลฯ ขึ้นไปคอย 
อภิปรายปลุกเร้าให้ประชาธิปไตยคุกรุ่นอยู่ในหัวใจของผู้ชุมนุม

21.00 นาฬิกา ผู้ร่วมชุมนุมมากจนล้นจากสนามหลวงไปถึงถนนราชดำเนินกลางจากการ 
ประเมินจำนวนคาดว่ามีมากกว่าสามแสนคน ส่วนทางด้านสถานีตำรวจนครบาลนางเลิ้งก็มีทหาร 
ประจำอยู่เต็มไปหมด ต่อมาไม่นานนัก ได้มีการเรียกประชุมตำรวจนครบาลและกองปราบ
เพื่อวางแผนสกัดกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วง

21.35 นาฬิกา ประชาชนภายใต้การนำของ พล.ต.จำลอง ศรีเมืองเริ่มเคลื่อนตัวจากสนาม 
หลวงมุ่งหน้าไปทำเนียบรัฐบาล แต่ถูกตำรวจปิดกั้นโดยใช้รั้วลวดหนามและฉีดนั้าจากรถดับเพลิง 
สกัดคลื่นมวลชน ทำให้ผู้ชุมนุมส่วนหนึ่งไม่พอใจและบุกเข้ายึดรถดับเพลิง แล้วภาพแห่งประวัติ 
ศาสตร์ก็เริ่มขึ้นในนาทีนี้ เมื่อรถดับเพลิง 8 คน สูบนั้ามาฉีดไล่ประชาชนต่อไป แต่ในที่สุดก็ถูก

ลำดับเหตุการณ์ก่อนถึงวันอวสานประชาธิปไตย, กรุงเทพธุรกิจ (11 มีนาคม 2534) :
หน้า 596
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ฝูงชนยึดรถไปได้ 2 คัน แล้วฉีดนำถล่มตำรวจบ้าง จนต้องขอกำลังเสริมจากทุก สน. พร้อมกำลัง 
ทหารจากหน่วยต่าง  ๆ เข้าสมทบคับตำรวจ และ ตชด.

23.00 นาฬิกา ตำรวจปิดก้ันการจราจรบนถนนหลานหลวง และเชิงสะพานมัฆวานโดยใช้ 
รัวลวดหนามคันพร้อมคันคับโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจออกประกาศให้ผู้ร่วมชุมนุมกลับเคหสถาน 
แต่ไม่เป็นผลสำเร็จ จนกระท่ังอีกครึ่งชั่วโมงต่อมาก็เกิดการปะทะคันท่ีหน้ากรมโยธาธิการ ผู้ชุมนุม 
ให้ระเบิดขวดและประทัดโยนใส่ตำรวจและทหาร เช่นเดียวคับที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยที่กลุ่มผู้ 
ชุมนุมจุดไฟโยนใส่ตำรวจ แล้วเสียงปีนนัดแรกก็กังวานขึ้นในราว  ๆ สี่ทุ่มเศษขยายเป็นนาทีประวัติ 
ศาสตร์ของการเรียกร้องประชาธิปไตยเลือดขึ้นมาอภิปรายโจมตี พล.อ.สุจินดา คราประยูร อย่างเผ็ด 
ร้อน แม้ว่าผู้ร่วมอุดมการณ์จะถูกเข่นฆ่าไปหลายชีวิต ขณะเดียวคันมีรายงานว่ามีการระดมกำลัง 
ทหารจากต่างจังหวัดมาสกัดกั้นไม่ให้ประชาชนเดินทางสู่ราชตำเนินได้

14.00 นาฬิกา พล.อ.สุจินดา ออกแถลงการณ์ทางโทรทัศน์ ชี้แจงเหตุผลที่รัฐบาลต้องใช้ 
กำลังเข้าปราบปรามว่าเป็นเพราะต้องการรักษาความสงบ

15.05 นาฬิกา ขณะที่ พล.ต.จำลองอภิปรายอยู่บนเวที ทหาร 4 กองทัพไต้บุกเข้าจู,โจมและ 
ยิงปีนขึ้นฟ้า ทำให้กลุ่มผู้ชุมนุมแตกกระเจิงหนีส่วนหนึ่ง และล้มตัวลงหมอบลงกับพื้นถนนอีกส่วน 
หนึ่ง รวมทั้ง พล.ต.จำลองด้วย สห. 2 นายไต้กระโดดเข้าไปจับอดีตหัวหน้าพรรคพลังธรรมใส่ 
กุญแจมือ และจับพ.ต.หญิงสิริลักษณ์ ซึ่งหมอบอยู่ข้างๆไปด้วยโดยขึ้นรถคนละคัน หลังจากนั้นก็ 
กวาดจับพวกที่เหลือไปที่โรงเรียนพลตำรวจบางเขนที่เดียวคับ พล.ต.จำลอง ซึ่งถูกสอบสวนโดย 
พล.ต.ท.สนั่น ตู้จินดา ผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจทันทีที่เดินทางถึงสถานที่ควบคุม

17.00 นาฬิกา พล.อ.สุจินดา และ ผบ. สามเหล่าทัพเข้าเผ็าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เพื่อรายงานเหตุการณ์ ในขณะเดียวคันมีข่าวลือที่ไม'สามารถยืนยันไต้ว่าครูประทีป อึ้งทรงธรรม 
ฮาตะ ได้'หนี1ไปญี่ทุ่นแล้ว

17.30 นาฬิกา ผู้ร่วมชุมนุมยังคงรวมกลุ่มคันอยู่ที่หน้ากรมประชาสัมพันธ์และสนามหลวง 
มีการเผาทำลายรถส่งเสบียงของหน่วยปราบจลาจล บุกเข้าทำลายกรมประชาสัมพันธ์ ในเวลาต่อ 
มามีการประกาศจับแกนนำการชุมนุมเพิ่มอีก คือ นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล, ครูประทีป 
อึ้งทรงธรรม, น.ส.จิตราวดี วรฉัตร, น.พ.สันต์ หัตถีรัตน์, น.พ.เหวง โตจิราการ, นายสมสักด 
โกศัยสุต,,นาย'วีระ มุสิกพงศ์, พล.อ.สิริ ทิวะพันธ์ และนายธีรยุทธ บุญมี

19.50 นาฬิกา กลุ่มผู้ประท้วงบุกยึดรถเมล์และรถตับเพลิง โดยมีกลุ่มแก๊งมอเตอร์ไซค์เข้า
ร่วมด้วย

20.20 นาฬิกา ฃส.มก. ประกาศหยุดให้บริการตังแต่เวลาสองทุ่มเป็นต้นไป
22.25 นาฬิกา แก๊งมอเตอร์ไซด์กว่า 500 คันออกวิ่งประท้วง เรียกร้องให้ประชาชนตาม 

บ้านเรือนต่อต้านรัฐบาล
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2 4 . 0 0  น า ฬ ิ ก า ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ ช ุ ม น ุ ม ย ึ ด ร ถ บ ร ร ท ุ ก น ี ้ า ม ั น แ ล ้ ว เ อ า ไ ป จ ุ ด ไ ฟ เ ผ า บ ร ิ เ ว ณ ก อ ง ส ล า ก ถนน 

ร า ช ด ำ เ น ิ น

0 5 . 5 5  น า ฬ ิ ก า  ท ห า ร เ ข ้ า ก ว า ด ล ้ า ง ใ ห ญ ่ โ ด ย เ ด ิ น เ ร ี ย ง แ ถ ว ห น ้ า ก ร ะ ด า น  ร ะ ด ม ย ิ ง ใ ส ่ ฝ ู ง ช น  

บ ร ิ เ ว ณ ห น ้ า ก ร ม ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์ แ ล ะ โ ร ง แ ร ม ร อ แ ย ล  แ ล ะ จ ั บ ก ุ ม ต ั ว ผ ู ้ ป ร ะ ท ้ ว ง บ า ง ส ่ ว น ส ่ ง ข ึ ้ น ร ถ ไ ป

ฝ า ก ข ั ง ท ี ่ โ ร ง เ ร ี ย น น า ย ส ิ บ ต ำ ร ว จ บ า ง เ ข น แ ล ะ เ ร ื อ น จ ำ ล า ด ย า ว  ใ น ข ณ ะ ท ี ่ ท ห า ร อ ี ก ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง จ ำ น ว น

ร า ว  3 0 0  ค น บ ุ ก ค ้ น โ ร ง แ ร ม ร อ แ ย ล แ ล ะ ท ำ ก า ร ก ว า ด ต ้ อ น ผ ู ้ ท ี ่ เ ข ้ า ไ ป ห ล บ ภ ั ย ท ั ้ ง ห ม ด อ อ ก ม า

ม ี ก า ร ป ร ะ ท ้ ว ง เ ป ็ น จ ุ ด ย ่ อ ม ๆ  ท ั ่ ว ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ ม ี ก า ร ข ู ่ ว า ง ร ะ เ บ ิ ด ห ล า ย แ ห ่ ง  ต ่ อ ม า  

ป ร ะ ม า ณ

1 5 . 0 0  น า ฬ ิ ก า  ป ร ะ ช า ช น จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  1 , 0 0 0  ค น ม ี ม อ เ ต อ ร ์ 1ไ ช ค ์  6 0  ค ั น น ำ ห น ้ า

เ ด ิ น ท า ง ไ ป ร ่ ว ม ช ุ ม น ุ ม ก ั บ น ั ก ศ ึ ก ษ า ท ี ่ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ร า ม ค ำ แ ห ง  แ ล ะ ต ก ก ล า ง ค ื น  ม ี ผ ู ้ 1ไ ป ร ่ ว ม ช ุ ม น ุ ม  

ป ร ะ ท ้ ว ง บ ร ิ เ ว ณ ห น ้ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ร า ม ค ำ แ ห ง จ ำ น ว น ห ล า ย ห ม ื ่ น ค น  พ อ ถ ึ ง เ ว ล า  0 3 . 0 0  น า ฬ ิ ก า  ก อ ง  

ก ำ ล ั ง ร ั ก ษ า พ ร ะ น ค ร ไ ต ้ อ อ ก ค ำ เ ต ื อ น ใ ห ้ เ ล ิ ก ก า ร ช ุ ม น ุ ม  แ ล ะ ม ี ข ่ า ว ห ล า ย ค ร ั ้ ง ว ่ า ท ห า ร จ ะ เ ข ้ า ท ำ ก า ร ก

ว า ด ล ้ า ง ผ ู ้ ช ุ ม น ุ ม  แ ต ่ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ น ั ก ศ ึ ก ษ า ก ็ ย ั ง ไ ม ่ ย อ ม ถ อ ย

1 9 . 3 0  น า ฬ ิ ก า  พ ล . อ . อ . อ น ั น ต ์  ก ล ิ น ท ะ  ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ป ร ะ ก า ศ ห ้ า ม  

ป ร ะ ช า ช น อ อ ก น อ ก บ ้ า น ต ั ้ ง แ ต ่ เ ว ล า ส า ม ท ุ ่ ม ถ ึ ง ต ี ส ี ่

2 0 . 0 0  น า ฬ ิ ก า  พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็ จ พ ร ะ เ จ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว ท ร ง ม ี ร ั บ ส ั ่ ง ใ ห ้ พ ล . อ . ส ุ จ ิ น ด า  ค ร า ป ร ะ ย ู ร แ ล ะ  

พ ล . ต . จ ำ ล อ ง  ศ ร ี เ ม ื อ ง เ ข ้ า เ ฝ ็ า  โ ด ย ม ี  พ ล . อ . เ ป ร ม  ต ิ ณ ส ู ล า น น ท ้  อ ง ค ม น ต ร ี  น ำ เ ข ้ า เ ฝ ็ า เ ร ื ่ อ ง จ ึ ง ไ ต ้ ย ุ ต ิ ล ง

แ ล ะ ใ น ว ั น ท ี ่  2 0  พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ .  2 5 3 5  พ ล . อ . ส ุ จ ิ น ด า  ค ร า ป ร ะ ย ู ร ไ ต ้ ต ั ด ส ิ น ใ จ ล า  

อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ม ี ผ ล บ ั ง ค ั บ ท ั น ท ี น ั บ จ า ก น ั ้ น

สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยกับการเข้าร่วมชุมนุมของชนชั้นกอาง
เหตุการณ์ในเตือนพฤษภาคม 2535 เป็นปรากฎการณ์ทางการเมืองที่มีชนชั้นกลางและนัก 

ธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมกระบวนการมากที่สุด จนทำให้เห็นเด่นชัดและเป็นคุณลักษณะพิเศษ
ประการหนึ่งของเหตุการณ์นี้ คือ สภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่าเปีนตัวผลักตันให้นักธุรกิจและชนชัน 
กลางเข้ามามีส่วนร่วม

ประการแรก เหตุการณ์พฤษภาทมิฬเป็ นเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ครัง 

แรกในประวัติชาติไทยที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทยทังระบบ โดยที่ก่อนหน้านีเหตุ

บุญเลิศ ช้างใหญ่. สัมภาษณ์ ธีรยุทธ บุญมี วิเคราะห์พฤษภาทมิฬ. มติชนสุด 
สัปดาห์ (5 มุนายน 2535) หน้า 14.
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ก า ร ณ ์ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ป ร ะ เ ภ ท ต ่ า ง  ๆ  เ ช ่ น  1 4  ต ุ ล า ค ม  2 5 1 6 ,  6  ต ุ ล า ค ม  2 5 1 9 ,  2 3  ก ุ ม ภ า พ ั น ธ ์  2 5 3 4  

ห ร ื อ ก า ร ป ฏ ิ ว ั ต ิ ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร ค ร ั ้ ง ใ ด ก ็ ต า ม ใ น ป ร ะ ว ั ต ิ ก า ร เ ม ื อ ง ไ ท ย ล ้ ว น แ ต ่ ไ ม ่ เ ค ย ก ่ อ ผ ล กระทบทาง

เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม า ก เ ท ่ า ค ร ั ้ ง น ี ้  เ พ ร า ะ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ก ั น เ อ า ไ ว ้  อ ั ต ร า ก า ร เ ต ิ บ โ ต ท ี ่ เ ค ย ค า ด ว ่ า เ ฉ ล ี ่ ย ประมาณ 

ป ี ล ะ  8 . 5 %  ใ น ช ่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า เ ด ี ย ว ก ั น  ซ ึ ่ ง เ ม ื ่ อ ค ิ ด เ ป ็ น ร ู ป ต ั ว เ ง ิ น แ ล ้ ว  จ ะ ต ก  8 0 , 0 0 0  ล ้ า น บ า ท

เ ม ื ่ อ เ ป ็ น ต ั ง น ี ้  เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ พ ฤ ษ ภ า ท ม ิ ฬ  จ ะ ก ่ อ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ร ะ ย ะ ย า ว ท ี ่ อ า จ ส ่ ง ผ ล  

ต ล อ ด ช ่ ว ง เ ว ล า  4 - 5  ป ี ข ้ า ง ห น ้ า  น ั ่ น เ ท ่ า ก ั บ ว ่ า  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไ ท ย ท ี ่ ก ำ ล ั ง ด ำ เ น ิ น ม า ไ ด ้ ด ี พ อ ป ร ะ ม า ณ จ ะ  

เ ก ิ ด ป ี ญ ห า  ฐ า น ะ ก า ร แ ข ่ ง ข ั น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็ น ศ ู น ย ์ ก ล า ง  ด ้ า น ก า ร ผ ล ิ ต แ ล ะ  ก า ร ล ง  

ท ุ น จ ะ ล ด ล ง ไ ป อ ย ่ า ง ม า ก  น ั ่ น ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ก า ร เ ม ื อ ง ค ร ั ้ ง แ ร ก ท ี ่ ก ร ะ ท บ ต ่ อ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ค ร ั ้ ง น ี ้  

น ่ า จ ะ ส ่ ง ผ ล โ ด ย ต ร ง ต ่ อ ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ท ี ่ เ ป ็ น น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง  ค ื อ  บ ท บ า ท แ ล ะ ก า ร เ ต ิ บ โ ต ข อ ง ค น ช ั ้ น ก ล า ง แ ล ะ น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ  ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ก ้ า ว เ ข ้ า ม า ม ี  

ส ่ ว น ใ น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง บ า ง ร ะ ด ั บ ต ั ้ ง แ ต ่ เ ห ต ุ ก า ร ณ ์  14 ต ุ ล า ค ม  2 5 1  ห ร ื อ  เ ม ื ่ อ  1 9  ป ี ท ี ่ ผ ่ า น ม า  แ ล ะ เ ป ็ น  

ก า ร ก ้ า ว อ อ ก ม า อ ย ่ า ง ท ี ่ ไ ม ่ ม ี อ ะ ไ ร จ ะ ห ย ุ ด ย ั ้ ง ไ ด ้ ด ้ ว ย

เ ม ื ่ อ  1 4  ต ุ ล า ค ม  2 5 1 6  ส ิ ่ ง ท ี ่ ต า ม ม า ค ื อ  ก า ร ผ ล ั ก ด ั น ช ี ว ิ ต ก า ร เ ม ื อ ง ไ ท ย ใ ห ้ เ ข ้ า ส ู ่ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น  

แ ป ล ง ค ร ั ้ ง ส ำ ค ั ญ  น ั ่ น ค ื อ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น ร ู ป แ บ บ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง ม ว ล ช น  ซ ึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย พ ร ร ค ก า ร  

เ ม ื อ ง  ก ล ุ ่ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ า ง  ๆ  เ ช ่ น  ก ร ร ม ก ร  ช า ว น า  น ิ ส ิ ต น ั ก ศ ึ ก ษ า  แ ล ะ ร ว ม ท ั ้ ง ค น ช ั ้ น ก ล า ง แ ล ะ น ั ก  

ธ ุ ร ก ิ จ ด ้ ว ย จ ร ิ ง อ ย ู ่ ภ า ย ห ล ั ง เ ห ต ุ ก า ร ณ ์  1 4  ต ุ ล า ค ม  2 5 1 6  ค น ช ั ้ น ก ล า ง แ ล ะ น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ จ ะ ย ั ง ค ง แ ส ด ง  

ล ั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ด ้ ว ข อ ง ต น ค ื อ ก ล ั บ ม า เ ป ็ น ป ฏ ิ ป ี ก ษ ์ ก ั บ ก า ร เ ม ื อ ง ม ว ล ช น ท ี ่ น ำ โ ด ย ข บ ว น ก า ร น ั ก ศ ึ ก ษ า  

แ ล ะ เ ข ้ า ข ้ า ง โ ด ย ไ ม ' ต ั ้ ง ใ จ ใ น ก ั บ ข บ ว น ก า ร ฝ ่ า ย ข ว า  ใ น ก ร ณ ี  6  ต ุ ล า ค ม  2 5 1 9  ถ ึ ง ก ร ะ น ั ้ น ก ็ ต า ม  ก า ร  

เ ม ื อ ง ม ว ล ช น ท ี ่ ม ี ค น ช ั ้ น ก ล า ง แ ล ะ น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ ก ็ เ ป ็ น ร ู ป แ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง ไ ท ย ต ่ อ ไ ป  แ ล ะ ส ั ม ฤ ท ธ ํ ่ ผ ล อ ี ก ค ร ั ง  

ห น ึ ่ ง เ ม ื ่ อ ถ ู ก ก ร ะ ต ุ ้ น ด ้ ว ย เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ พ ฤ ษ ภ า ท ม ิ ฬ  ห ร ื อ อ ี ก  1 9  ป ี ต ่ อ ม า ท ั ้ ง น ี ้ เ พ ร า ะ ค น ช ั ้ น ก ล า ง แ ล ะ น ั ก  

ธ ุ ร ก ิ จ ไ ด ้ เ ห ็ น เ ค ้ า เ ง ื ่ อ น ข อ ง ก า ร ก ล ั บ ไ ป ส ู ่ ก า ร เ ม ื อ ง อ ภ ิ ส ิ ท ธ ิ ช น ใ น ย ุ ค ก ่ อ น  1 4  ต ุ ล า ค ม  2 5 1 6  ต ั ้ ง แ ต ่ ก า ร  

เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง เ ม ื ่ อ  2 3  ก ุ ม ภ า พ ั น ธ ์  2 5 3 4  แ ล ้ ว แ ม ้ ภ า ย ห ล ั ง ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  

ค ร ั ง น ั น จ ะ ม ี ร ั ฐ บ า ล พ ล เ ร ื อ น ท ี ่ น ำ โ ด ย น า ย อ า น ั น ท ่  ป ี น ย า ร ช ุ น  เ ข ้ า ม า บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ม ี น โ ย บ า ย  

ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ต อ บ ส น อ ง อ ย ่ า ง ด ี ต ่ อ ค น ช ั น ก ล า ง แ ล ะ น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ  แ ต ่ ท ว ่ า ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง

ต ่ า ง  ๆ  ใ น ช ่ ว ง เ ว ล า ป ี เ ศ ษ ท ี ่ ค ว บ ค ู ่ ก ั น น ั น  เ ช ่ น

ติรณ พงศ์เมฆพัฒน์ "พฤษภาทมิฬวิปโยคและผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยใน 
อนาคต", กรุงเทพธุรกิจ (1 มิถุนายน 2535) หน้า 6.
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ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ใ ห ้ ก ล ไ ก เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ค น ก ล า ง ห ร ื อ ค น ท ี ่ ไ ม ่ ไ ด ้ ส ั ง ก ั ด พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง เ ป ็ น น า ย ก  

ร ั ฐ ม น ต ร ี  ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ใ ห ้ ม ี ฐ า น เ ส ี ย ง ส น ั บ ส น ู น ร ั ฐ บ า ล จ า ก ว ุ ฒ ิ

ส ม า ช ิ ก ก า ร ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ก ั บ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ใ ห ญ ่ บ า ง พ ร ร ค  เ ช ่ น  พ ร ร ค ส า ม ั ค ค ี ธ ร ร ม  พ ร ร ค ช า ต ิ  

ไ ท ย  ต ล อ ด จ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ภ า ย ใ น ก อ ง ท ั พ ท ี ่ ม ี ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก ำ ล ั ง ส ำ ค ั ญ  ๆ  โ ด ย ร ุ ่ น พ ว ก พ ้ อ ง แ ล ะ  

ญ า ต ิ พ ี ่ น ้ อ ง  ล ้ ว น แ ต ่ เ ป ็ น เ ค ร ื ่ อ ง บ ่ ง ช ี ้ ถ ึ ง ก า ร ย ้ อ น ก ล ั บ ไ ป ส ู ่ ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ร ะ บ บ อ ภ ิ ส ิ ท ธ ์ ด ั ง เ ช ่ น ใ น อ ด ี ต

แ ล ะ ก ร ะ ต ุ ้ น ใ ห ้ ค น ช ั ้ น ก ล า ง แ ล ะ น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ อ อ ก ม า ค ั ด ค ้ า น ซ ึ ่ ง ใ น ท ี ่ ส ุ ด ม ี ก า ร ก ้ า ว ส ู ่  " ม ิ ต ิ ใ ห ม ่ "  ข อ ง ก า ร  

แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง

ก ล ่ า ว โ ด ย ส ร ุ ป  ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  เ ม ื ่ อ  2 3  ค ุ ม ภ า พ ั น ธ ์  2 5 3 4  ไ ม ่ ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด

' t V 18 _» •
ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ด ั ง ท ี ่ น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ แ ล ะ ค น ช น ก ล า ง ค า ด ห ว ั ง  แ ต ่ เ ป ็ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ใ น  

ท า ง ต ร ง ก ั น ข ้ า ม  แ ล ะ ก ล ั บ ไ ป  ณ  ท ี ่ เ ด ิ ม ก ่ อ น  1 4  ต ุ ล า ค ม  2 5 1 6  น ั ่ น ค ื อ  ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง อ ภ ิ ส ิ ท ธ ์ ช น  ด ั ง  

น ั ้ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ส า ม า ร ถ จ ั ด ก ล ุ ่ ม ช น ช ั ้ น ก ล า ง ท ี ่ เ ข ้ า ม า ป ร ะ ท ้ ว ง  โ ด ย แ บ ่ ง ค ร ่ า ว  ๆ  อ อ ก  

ไ ด ้ เ ป ็ น  4  ก ล ุ ่ ม ค ื อ

1 .  ก ล ุ ่ ม ช น ช ั น ก ล า ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม ค ิ ด ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ  แ ต ่ ม ี บ ุ ค ล ิ ก ท ี ่ ส น ใ น ข ่ า ว ส า ร ท า ง ก า ร

เ ม ื อ ง แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็ น ไ ป ข อ ง ส ั ง ค ม  พ ล ั ง เ ง ี ย บ ซ ึ ่ ง เ บ ื ่ อ ห น ่ า ย ต ่ อ ค ว า ม ไ ร ้ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ข อ ง ก า ร อ อ ก จ า ก

บ ้ า น ไ ป ล ง ค ะ แ น น เ ส ี ย ง เ ล ื อ ก ต ั ง แ ล ะ เ บ ื ่ อ ห น ่ า ย ต ่ อ ก า ร ร ว บ อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง ค น เ พ ี ย ง ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย  

ก ล ุ ่ ม น ี ้  เ ป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ เ ป ้ า ห ม า ย ช ั ด เ จ น  เ ด ่ น ช ั ด ท ี ่ ส ุ ด  ร ว ม ท ั ้ ง เ ป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ห ั น ไ ป ส น ใ จ ส ั ่ ง ส ม ค ว า ม น ั ่ น ค ง  

ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใ ห ้ ก ั บ ต น เ อ ง ม า ก ก ว ่ า  ด ั ง ใ น ป ิ จ จ ุ บ ั น ส ถ า น ภ า พ ท า ง ส ั ง ค ม อ า จ เ ป ็ น เ จ ้ า ข อ ง ก ิ จ ก า ร  เ ป ็ น  

น ั ก ธ ุ ร ก ิ จ  เ ป ็ น ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ท ี ่ ม ี ค ว า ม น ั ่ น ค ง พ อ ส ม ค ว ร

2 .  ก ล ุ ่ ม ท ี ่ เ ป ็ น ส า น ุ ศ ิ ษ ย ์ ห ร ื อ ญ า ต ิ ธ ร ร ม ข อ ง พ ล ต ร ี  จ ำ ล อ ง  ศ ร ี เ ม ื อ ง  ก ล ุ ่ ม น ี เ ป ็ น ห น ั ก ไ ป ท า ง  

ด ้ า น บ ุ ค ค ล ท ี ่ ส น ใ จ ศ า ส น า  แ ล ะ เ ร ิ ่ ม เ ข ้ า ม า ร ่ ว ม ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ก ั บ พ ร ร ค พ ล ั ง ธ ร ร ม ท ั ้ ง อ ย ่ า ง ห ่ า ง  

ๆ แ ล ะ ใ ก ล ้ ช ิ ด  ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ป ร ะ ท ้ ว ง  ค ร ั ง น ี ม ี บ ท บ า ท อ ย ่ า ง ส ำ ค ั ญ ใ น ด ้ า น เ ป ็ น แ ห ล ่ ง เ ง ิ น ท ุ น บ ร ิ จ า ค  

แ ล ะ ด ้ า น ก า ร จ ั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ต ่ า ง  ๆ

3 .  ช น ช ั น ก ล า ง ใ น  ก ท ม .  ท ี ่ ย ั ง ต ิ ด อ ย ู ่ ใ น ก ร ะ แ ส ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ต ่ อ เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง ท ั ่ ว ไ ป

สมคิด เลิศไพบูลย์ การสืบทอดอำนาจของคณะรัฐประหารด้วย การบัญญัติเรื่องวุฒิ 
สภาไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ",วิเคราะห์กำพืด รัฐธรรมนูญ 2534 (จุลสารไทยคดีศึกษา : 
ฉบับพิเศษ ธันวาคม 2534) หน้า 19-26.

นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์, "คนหน้าใหม่ในชนชันนำทางอำนาจ",มติชน (6 มิถุนายน 2535)
หน้า 8.
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แ ล ะ ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ซ ึ ่ ง เ ช ิ ด ช ู ใ น แ ง ่ ข อ ง ต ั ว บ ุ ค ค ล  ค ื อ  พ ล ต ร ี จ ำ ล อ ง

ศ ร ี เ ม ื อ ง  ห ร ื อ ท ี ่ น า ย อ ภ ิ ส ิ ท ธ  เ ว ช ช า ช ี ว ะ  เ ร ี ย ก ว ่ า  " จ ำ ล อ ง ช ี แ ว อ ร ์ "  ท น ก า ร เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ด ้ ว ย บ ท บ า ท ท ี ่  

เ ส ี ย ส ล ะ แ ล ะ น ่ า ส ง ส า ร  ข อ ง พ ล ต ร ี จ ำ ล อ ง  ท ี ่ ใ ช ้ ย ุ ท ธ ว ิ ธ ี อ ด ข ้ า ว อ ด น ี ้ า ไ ม ่ ไ ด ้  จ ึ ง เ ค ล ื ่ อ น ต ั ว อ อ ก ม า ม ี  

บ ท บ า ท ใ น ก า ร ป ร ะ ท ้ ว ง ใ น ค ร ั ้ ง น ี ้

4 .  ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ ม ี ก ิ จ ก ร ร ม ใ น ท า ง ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ส ั ง ค ม  อ ั น เ ป ็ น ผ ล พ ว ง ข อ ง เ ห ต ุ ก า ร ณ ์  1 4  ต ุ ล า ค ม

2 5 1 6

ก า ร ร ่ ว ม ช ุ ม น ุ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ พ ื ่ อ ต ่ อ ด ้ า น ก า ร ข ึ ้ น เ ป ็ น น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ข อ ง พ ล เ อ ก ส ุ จ ิ น ด า  ค ร า  

ป ร ะ ย ู ร  ท า ง ร ั ฐ บ า ล ไ ด ้ ท ำ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ป ร ะ ช า ช น อ ย ่ า ง เ ด ็ ด ข า ด  ใ น ส ่ ว น ข อ ง ก ร ม ต ำ ร ว จ น ั ้ น  ใ ห ้ ม ี  

ว ิ ธ ี ก า ร ส ก ั ด ก ั ้ น ฝ ู ง ช น  เ ช ่ น  ก า ร ใ ช ้ ร ถ ด ั บ เ พ ล ิ ง ฉ ี ด น ี ้ า ใ ส ่ ป ร ะ ช า ช น  ใ น ส ่ ว น ข อ ง ท ห า ร น ั ้ น ไ ด ้ ใ ช ้ ก ำ ล ั ง  

อ า ว ุ ธ เ ข ้ า ป ร า บ ป ร า ม ป ร ะ ช า ช น
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