
บทท่ี 3

กองทุนทดแทนท่ีต้ังข้ีนตามกฎหมายไทยในบัจจุบัน

โดยท่ีป็ญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมเป็นปีญหาสำคัญ รัฐได้พยายามหาแนวทางในการ 
ป้องกันแก้ไขและเยียวยาความเสียหาย ซ๋ึงรูปแบบของกองทุนจะเป็นรูปแบบหน่ืงท่ีรัฐอาจนำไป 
ฬไก้

ในบทน้ีไก้ยกกองทุนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ื อการดำเนินงานก้านส่ิงแวดก้อมโดยตรง คือ 
กองทุนส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ท่ีจัดต้ังกองทุนข้ึนเพ่ือสนับสนุนการจัดการให้มีการลงทุนและการดำเนินงานระบบบำบัดน้ันสีย 
ระบบบำบัดนั้าเสียรวม หรืออุปกรณ์อื่นใดในการควบคุมหริอขจัดมลพิษ และกองทุนท่ีมี 
ประสิทธิภาพในการดำเนินงานก้านส่ิงแวดล้อมคือ กองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการส่งเสริม 
การอนุรักษ์พลังงานข้ึนมาศึกษา

และศึกษาถึงกองทุนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการชดเชยความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย 
ท่ีไก้มีการจัดต้ังข้ึนในกฎหมายไทย คือกองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ2537 ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการเยียวยาช่วยเหลือลูกจ้างท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ 
หรือตายเน่ืองจากการทำงาน กับกองทุนประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2537 
ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การช่วยเหลือแก'ลูกจ้างหรือผู้ประกันตน ท่ีก้องประสบอันตราย เจ็บป่วย 
ทุพพลภาพหรือตาย ซ๋ึงท้ังสองกองทุนน้ีมีจุดประสงค์เพ่ือการเยียวยาช่วยเหลือเก่ียวกับสุขภาพ 
อนามัยของบุคคลแต่ได้จำกัดเฉพาะกลุ่มบุคคล คือกลุ่มลูกจ้างเท่าน้ัน

วัตถุประสงค์ท่ีศึกษากองทุนทดแทนเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
และอนุรักษ์พลังงานกับกองทุนทดแทนเก่ียวกับการชดเชยความเสียหายต่อสุขภาพและอนามัยของ 
คนงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดให้มีกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษท่ีมีหลักการก้มครอง 
และเยียวยาผู้เสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดล้อม โดยจะกล่าวไปตามลำดับดังน้ี

1. กองทุนส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535

2. กองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ 
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535
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3. กองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537
4. กองทุนประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2537

3.1 กองทุนทดแทนเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์พลังงาน
3.1.1 กองทุนส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

พ.ศ.2535 ของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม
3.1.1.1 แนวความคิดในการจัดต้ังกองทุน

ในอดีตท่ีผ่านมา ไล้มีการสนับสนุนการดำเนินงานต่าง  ๆ เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ส่ิงแวดล้อม แต่การส่งเสริมและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมน้ันไม,บรรลุผล เน่ืองจากการขาดงบประมาณ 
ในการดำเนินการ ซึ๋งส่งผลต่อเนื่องในแง่ของการขาดบุคลากร ขาดอุปกรณ์และเคร่ืองมือ 
ในการดำเนินงาน ทำให้มีแนวความคิดในการจัดต้ังกองทุนข้ึน โดยเร่ิมล้นในสมัยรัฐบาล 
นายอานันท์ ใ]นยารชุน เม่ือปี พ.ศ.2535 ภายหลังการเข้าร่วมประชุม “คณะกรรมการนักธุรกิจ 
เพ่ือส่ิงแวดล้อมท่ีย่ังยืน,, ณ เมืองเจนีวา ประเทศสวิสเชอร์แลนด์ ซ่ึงการประชุมในคร้ังน้ันส่ง 
ผลกระทบในวงกว้างต่ออุตสาหกรรมไทยและนโยบายรัฐบาลในสมัยน้ันล้วย มีการยกฐานะ “คณะกรรมการ 
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ,, เป็น “สำนักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ,, โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานเพ่ือความเข้มแข็งในเชิงปฏิบัติ รัฐบาลในสมัยน้ันไล้ริเร่ิมมาตรการ “ผู้ก่อมลพิษเป็น 
ผู้จ่าย,, พร้อมน้ังจัดต้ัง “กองทุนส่ิงแวดล้อม,, ข้ึนรองรับโครงการพัฒนาล้านส่ิงแวดล้อม-อนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีรัฐบาลกำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 
(พ.ศ.2535 - 2539) 1

โดยกองทุนส่ิงแวดล้อม จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 2 กองทุนส่ิงแวดล้อม (มาตรา 22 -  มาตรา 31) ซ่ึงกำหนด 
ให้มีการจัดต้ังข้ึนในกระทรวงการคลัง

3.1.1.2 วัตถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดล้อม
วัตถุประสงค์ในการก่อต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานต่าง  ๆ ในการ 

ส่งเสริมและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์หลักในมาตรา 23 ซ่ึงกำหนดให้เงินกองทุนใช้ 
ในกิจการต่อไปน้ี

1 อ้อย พันธเดช, “กองทุนสีเขียว อุตสาหกรรมควบคู่ส่ิงแวดล้อม,,, ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 6 
พฤศจิกายน - ธันวาคม, 2539, หน้า 1



1. ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ินสำหรับการลงทุนและดำเนินงานV J 0 น้ั V Ï 7  "ระบบบำบัดนำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวม รวมทังการจัดหาจัดชอ ท่ีดิน อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ท่ีจำเป็นสำหรับการดำเนินงาน และบำรุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย

2. ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจคุ้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบำบัด 
อากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกำจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด สำหรับใช้เฉพาะในกิจการของ 
ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจน้ัน

3. ให้เอกชนคุ้ยืมในกรณีท่ีบุคคลบัน มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องจัดให้มี 
ระบบบำบัดอากาศเสีย หรือน้ัาเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัด 
หรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับ 
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ เป็นผู้รับจ้างให้บริการบำบัดน้ัาเสียหรือกำจัดของเสียตาม 
พระราชบัญญัติน้ี

4. เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด  ๆ ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดด้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ

5. เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
กล่าวสรุปรวมได้ว่า “กองทุนส่ิงแวดด้อม” เป็นเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการ 

จัดการให้มีการลงทุนและการดำเนินงานระบบบำบัดน้ัาเสีย ระบบบำบัดน้ัาเสียรวม หรืออุปกรณ์ 
อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมหรือขจัดมลพิษ หรือเพ่ือส่งเสริมการรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อมในของ 
ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและเอกชน ซ่ึงรวมท้ังการสนับสนุนการดำเนินการกิจการใด  ๆ เก่ียวกับ 
การส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดด้อมขององค์กรเอกชน ท่ีได้รับการจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้าน 
การคุ้มครองส่ิงแวดด้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ 
ส่ิงแวดด้อมด้วย

วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดด้อมเพ่ือใช้เป็นมาตรการทางด้านการเงิน 
การคลัง (Economic Instilment) ซ่ึงเป็นกลไกท่ีสำคัญท่ีจะช่วยดึงการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจ 
ให้เข้าร่วมการแด้ไขบีญหาส่ิงแวดด้อมของประเทศ เพราะเดิมอาศัยงบประมาณจากรัฐเป็นหลัก 
ซ่ึงงบประมาณท่ีได้รับในแต่ละปีไม่มากเท่าท่ีควรเม่ือเปรียบเทียบคับปีญหาท่ีเกิดข้ึน ดังน้ัน 
การต้ังกองทุนฯ ข้ึน จึงเป็นตัวกระคุ้น (Catalytic Money) ในขบวนการของงบประมาณ หรือ 
เงินทุนในภาคเอกชนเพ่ือใช้เป็นกองทุนหมุนเวียนในกรณีเร่งด่วนหรืองบประมาณไม่พอ โดย 
ยึดหลักการบริหารให้มีเงินหมุนเวียนกลับเข้ากองทุนฯ ได้ ในรูปของเงินให้คุ้ และ,ให้การสนับสนุน
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เงินอุดหนุนในกรณีท่ีมีความจำเปีนเร่งต่วนและไม1สามารถแสวงหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้2
3.1.1.3 แหล่งท่ีมาของกองทุนส่ิงแวดล้อม

สำหรับแหล่งท่ีมาของกองทุนส่ิงแวดล้อมน้ัน มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติส่ง 
เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไติ'กำหนดให้มาจากเงินและทรัพย์สิน 
ดังต่อไปน้ี

1) เงินกองทุนนำมันเช้ือเพลิงตามจำนวนท่ีนายกรัฐมนตรีกำหนด
2) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและ 

คุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2535
3) เงินค่าบริการและค่าปรับท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี
4) เงินอุดหทุนจากรัฐบาลเปีนคราว ๆ
5) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีไดัรับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ
6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด  ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี
7) เงินอ่ืน  ๆ ท่ีได้รับมาเพ่ือดำเนินการกองทุนน้ี

วงเงินท่ีกองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับจัดสรรให้เร่ิมดำเนินการมาจากเงินงบประมาณประจำปี 
พ.ศ. 2535 จากเงินหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อม จำนวน 500 ล้านบาท และได้รับสมทบ 
จากกองทุนน้ีามันเช้ือเพลิง จำนวน 4,500 ล้านบาท นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ถู้เงินจาก 
กองทุนความร่วมมอทางเศรษฐกิจโพ้นทะเล (Overseas Economics Cooperation Fund หรือ 
OECF) มาสนับสนุนกองทุนส่ิงแวดล้อม 100 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา หรือ 2,500 ล้านบาท 3

และให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
และดำเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบั1ชูญัติน้ี 

3.1.1.4รูปแบบและโครงสร้างของกองทุนส่ิงแวดล้อม
รูปแบบและโครงสร้างของกองทุนส่ิงแวดล้อม เปีนไปตามท่ีพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมกำหนด ประกอบด้วย คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

2 _________, “กองทุนส่ิงแวดล้อม”, เอกสารประกอบการติดตามและการประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม, ธันวาคม
2538. หน้า 7

3 ______ . “กองทุนส่ิงแวดล้อม ความเป็นมา วัตถุประสงค์ และรายละเอียดการ
ดำเนินงาน,” สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม, หน้า 1
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และคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดด้อม ในหมวด 1 เร่ืองคณะกรรมการส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ 
มาตรา 12 ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการส่ิงแวดด้อมแห่งชาติโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
กรรมการ และมีรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีหน่ึง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดด้อม เป็นรองประธานกรรมการคนท่ี 2 
กับมีกรรมการท่ีมาจากส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
คมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหมาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธการรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อำนวยการ 
สำนักงบประมาณ นอกจากน้ียังมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับส่ิงแวดด้อมไม่เกินแปดคน 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการ ในจำนวนน้ีจะด้องมีผู้แทนภาคเอกชนร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่า 
ก่ีงหน่ึง และปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดด้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้พิจารณาแต่งต้ังจากบุคคลซ่ึงมีความร'ความ 
เช่ียวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อม

จากตำแหน่งในคณะกรรมการส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง 
จะเห็นได้ว่า เป็นตำแหน่งทางการเมือง อันได้แก่ รัฐมนตรีประจำกระทรวงถึง 11 ตำแหน่ง 
และเก่ียวข้องกับกระทรวงต่างๆ ถึง 9 กระทรวง โดยเฉพาะตำแหน่งของนายกรัฐมนตรีและ 
รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือว่ามีสถานภาพสูงสุดในการบริหารงานแผ่นดิน ประกอบกับตำแหน่ง 
รัฐมนตรีต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง จึงอาจกล่าวได้ว่ามีอำนาจบังคับบัญชาโดยตรง และทำให้คณะกรรมการ 
ส่ิงแวดด้อมแห่งชาติเป็นองค์กรนโยบายระดับชาติ

คณะกรรมการส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ มีหน้าท่ีกำกับดูแลคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดด้อม 
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 24 โดยมีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดด้อม เป็น 
ประธานกรรมการและมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี 
กรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมโยธาธิการ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ เป็นกรรมการ และ 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดด้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการ 
กองทุนส่ิงแวดด้อมน้ี จะทำหน้าท่ีในการกำหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ ฯลฯ และพิจารณาจัดสรรเงิน 
รวมท้ังการดำเนินการต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกับงานของกองทุนสำหรับผู้จัดการกองทุนส่ิงแวดด้อมกำหนดให้ 
กรมบัญชีกลาง เป็นผู้จัดการกองทุน ในส่วนเงินกู้ของราชการส่วนท้องถ่ินร ัฐ วิสาหกิจ และเอกชน
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(ยกเว้น โรงงานอุตสาหกรรม) และให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ1ใทย (The Industrial 
Finance Cooperation of Thailand หรือ IFCT) เป็นผู้จัดการในส่วนของเงินกู้เอกชน

ในส่วนการดำเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม มีขอบเขตการดำเนินงานเพ่ือ
-  สนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินกู้แก่ราชการส่วนท้องถ่ิน เพ่ือจัดให้มีระบบบำบัด 

น้ัาเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวม
-  สนับสนุนเงินกู้แก,เอกชนท่ีประกอบกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง ซ่ึงมีหน้าท่ีตาม 

กฎหมายท่ีจะต้องจัดให้มีระบบบำบัดมลพิษจากการประกอบกิจการของตนเองและสำหรับเอกชน 
ซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้บริการบำบัดน้ําเสียหรือของเสียรวม

-  สนับสนุนเงินอุดหนุนแก'องค์กรเอกชน ท่ีจดทะเบียนเป็นองค์กรต้านการกู้มครอง 
ส่ิงแวดต้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และอ่ืน  ๆ เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดต้อม

-  สบันสนุนเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
การพิจารณาว่าโครงการใดท่ีจะไต้รับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดล้อม (กรณีเงิน 

อุดหนุน) มีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการพิจารณา ดังนี้4
1) โครงการของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน

กรณีโครงการลงทุนและดำเนินงานระบบบำบัดน้ีาเสียรวม หรือระบบกำจัดของ 
เสียรวมของส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน จัดซ้ือท่ีดิน วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ 
ท่ีจำเป็นสำหรับการดำเนินงานและบำรุงรักษาระบบดังกล่าว คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
จะพิจารณาให้ความสนับสนุนโครงการท่ีมีลักษณะดังน้ี

1.1) กรณีโครงการท่ีไต้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้แต้วส่วนหน่ึง หรือ 
ราชการส่วนท้องถ่ินน้ัน ไต้จัดสรรเงินรายไต้ของราชการส่วนท้องถ่ินสมทบต้วยแต้ว

1.2) เป็นโครงการท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องดำเนินการ และไม่สามารถ 
ของต้ังงบประมาณเพ่ิมเดิมในปีงบประมาณน้ัน หรือจัดสรรหาเงินจากแหล่งอ่ืนไต้

1.3) วงเงินท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนไม,เกินร้อยละสิบของวงเงินลงทุนและ 
ดำเนินงานระบบดังกล่าว

2) โครงการขององค์กรเอกชนหรืออ่ืน ๆ
กรณีโครงการขององค์กรเอกชนท่ีจดทะเบียนเป็นองค์กรต้านการคุ้มครอง 

ส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม

4 ______ . “กองทุนส่ิงแวดล้อม ความเป็นมา วัตถุประสงค์ และรายละเอียดการ
ดำเนินงาน,” สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม, หน้า 1
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และการดำเนินกิจการใด  ๆ เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ในแต่ละปีงบประมาณ 
กองทุนส่ิงแวดล้อมจะใช้จ่ายเงินเพ่ือการน้ีได้ไม่เกินหน้ีงร้อยล้านบาท โดยวงเงินท่ีคณะกรรมการ 
กองทุนส่ิงแวดล้อมจะให้ความสนับสนุนในแต่ละโครงการจะไม่เกินท้าล้านบาท และคณะกรรมการ 
กองทุนส่ิงแวดล้อมจะพิจารณาให้ความสนับสมุนโครงการท่ีมีลักษณะ ดังน้ี

2.1) เป็นโครงการท่ีมีผลต่อการสนับสนุนการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมในระดับ 
ท้องถ่ินเพ่ือแล้ไขปีญหาส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี โดยความร่วมมือของประชาชน และ

2.2) เป็นโครงการท่ีมีระยะเวลาแน่นอนและสามารถวัดผลได้ชัดเจน และ
2.3) เป็นโครงการท่ีมีความจำเป็นเร่งด่วนจะต้องดำเนินการเพ่ือส่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
กรณีโครงการขององค์กรเอกชนต่างประเทศจะต้องมีเงินสมทบจากต่างประเทศ 

อย่างน้อยร้อยละ 30 ของวงเงินในการดำเนินโครงการน้ัน  ๆ ด้วย
ส่วนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณาโครงการท่ีจะได้รับการสนับสมุนจาก 

กองทุนส่ิงแวดล้อม (กรณีเงินกู้)
1) โครงการของราชการส่วนท้องถ่ิน

กรณีโครงการจัดให้มีระบบบำบัดน้ีาเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม หรือ 
อุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัด หรือขจัดมลพิษ ของราชการส่วนท้องถ่ิน และโครงการจัดให้ 
มีระบบบำบัดอากาศเสียหรือน้ีาเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบำบัด 
หรือขจัดมลพิษ สำหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
จะพิจารณาให้ความสนับสมุนโครงการท่ีมีลักษณะดังน้ี

1.1) ราชการส่วนท้องถ่ินท่ีขอกู้ด้องมีขีดความสามารถในการใช้คืนเงินกู้ ตลอดจน 
มีความพร้อมในการดำเนินโครงการ ซ่ึงได้รับความเห็นชอบแล้วจากกระทรวงมหาดไทย

1.2) อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 6.8 ต่อปี โดยมีระยะเวลาปลอดการชำระคืนเงินต้น 
ไม่เกินสองปี และระยะเวลาการชำระหน้ีรวมระยะเวลาปลอดการชำระคืนเงินต้นไม่เกินสิบปี

2) โครงการของรัฐวิสาหกิจ
กรณีโครงการจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสียหรือน้ีาเสียระบบกำจัดของเสีย หรือ 

อุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบำบัด หรือขจัดมลพิษ สำหรับใช้เฉพาะในกิจการของรัฐวิสาหกิจ 
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม จะพิจารณาให้ความสนับสมุนโครงการท่ีมีลักษณะดังน้ี

2.1) เป็นโครงการท่ีไม่สามารถหาเงินกู้ดอกเบ้ียต่ําจากแหล่งอ่ืนได้
2.2) เป็นโครงการท่ีกระทรวงการคลังหรือธนาคารพาณิชย์อ่ืนคาประกันเงินกู้
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2.3) อัตราดอกเบยร้อยละ 8 ต่อปี โดยมีระยะเวลาปลอดการชำระคืนเงินต้นไม่เกิน 
สองปี และระยะเวลาชำระหน้ีรวมระยะเวลาปลอดการชำระคืนเงินต้นไม่เกินเจ็ดปี

3) โครงการของเอกชน
กรณีโครงการของเอกชนท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมาย ท่ีจะต้องจัดให้มีระบบบำบัด 

อากาศเสียหรือน้ีาเสีย ระบบกำจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบำบัด หรือขจัดมลพิษ 
ท่ีเกิดจากกิจกรรม หรือการดำเนินการของตนเอง การร้ือถอนหรือเคล่ือนย้ายสถานประกอบกิจการ 
ของเอกชนท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีไม่เหมาะสม เข้าไปอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมเขตอุตสาหกรรม หรือ 
พ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีมีระบบบำบัดน้ีาเสีย หรือระบบกำจัดของเสีย และโครงการของผู้ซ่ึงไต้รับใบ 
อนุญาตรับจ้างให้บริการบำบัดน้ีาเสียหรือกำจัดของเสีย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดสัอมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมจะพิจารณาให้ความสนับสนุน 
โครงการท่ีมีลักษณะ ดังน้ี

3.1) โครงการของเอกชนน้ันจะต้องเปีนโครงการตามประเภทของอุตสาหกรรม 
หรือการบริการสาธารณะอ่ืน  ๆ ท่ีมีลักษณะกิจกรรมและกระบวนการท่ีอาจก่อให้เกิดปีญหามลพิษ 
ต่างๆ  โดยจะบุ่งเฉพาะกิจการขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีมีเงินลงทุนไม่เกินหน่ึงร้อยหกสิบล้านบาท

3.2) วงเงินให้คู้
-  กรณีเอกชนท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย 

หรือน้ีาเสียไม่เกินร้อยละย่ีสิบของเงินลงทุนในสินทรัพย์ถาวรรวม แต่ท้ังน้ี 
ต้องไม่เกินเงินลงทุน ของระบบบำบัดหรืออุปกรณ์อ่ืนใดดังกล่าว

-  กรณีการร้ือถอนหรือเคล่ือนย้ายสถานประกอบกิจการของเอกชนไม่เกิน 
วงเงินค่าร้ือถอนหรือเคล่ือนย้ายสถานประกอบกิจการ
-  กรณีเอกชนผู้ไต้รับอนุญาตรับจ้างให้บริการ ไม่เกินร้อยละหกสิบของเงิน 

ลงทุนในสินทรัพย์ถาวรเพ่ือจัดให้มีระบบดังกล่าว
3.3) อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 8 ต่อปี กรณีโครงการท่ีใช้ธนาคารต้ัาประกัน หรืออัตรา 

ดอกเบ้ียร้อยละ 8.5 ต่อป็ กรณีโครงการท่ีใช้หลักทรัพย์อ่ืนคาประกัน โดยมีระยะเวลาปลอด 
การชำระคืนเงินต้นไม่เกินสองปี และระยะเวลาชำระหน้ีรวมระยะเวลาปลอดการชำระคืนเงินต้น 
ไม่เกินเจ็ดปี

เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการกองทุน 
ส่ิงแวดล้อมอาจจะยกเจ้นหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการสนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินคู้ท่ีกำหนดไว้ไต้
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ตารางการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดต้อม 5

ประเภทองค์กร การให้เงินอุดหนุน ข้ันตอน
ราชการส่วนท้องถ่ิน เงินอุดหนุนและเงินคู้ เสนอโครงการผ่านแผนปฏิบัติ 

การเพ่ือการจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัด

รัฐวิสาหกิจ เงินคู้ เสนอโครงการผ่านกระทรวง 
เจ้าสังกัด

เอกชน เงินคู้ เสนอโครงการต่อผู้จัดการ 
กองทุนและสำนักงานนโยบาย 
และแผนส่ิงแวดล้อม

องค์กรเอกชนท่ีจดทะเบียน 
เป็นองค์กรต้านการคู้มครอง 
ส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ

เงินอุดหนุน เสนอโครงการต่อสำนักงาน 
นโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม

การเสนอโครงการ
การดำเนินการเพ่ือขอรับการสนับสนุนหรือคู้เงินจากกองทุนฯ จะต้องนำเสนอต่อ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติตามข้ันตอน ก่อนนำเสนอคณะกรรมการ 
กองทุนส่ิงแวดต้อมพิจารณา โดยโครงการของราชการส่วนท้องถ่ินให้เสนอโครงการผ่านแผน 
ปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดต้อมในระดับจังหวัด ซ่ึงมีกรมบัญชีกลาง เป็นผู้จัดการ 
กองทุนในส่วนของเงินอุดหนุน และมอบหมายให้ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นผู้จัดการ 
กองทุนในส่วนเงินคู้ของราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และเอกชน (ยกเว้นโรงงานอุตสาหกรรม) 
ส่วนภาคเอกชนท่ีสนใจจะคู้เงินจากกองทุนฯ ให้เสนอโครงการต่อบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย (IFCT) ซ่ึงเป็นผู้จัดการกองทุน โดยมีเง่ือนไขว่าจะต้องคู้ไต ้!นวงเงินร้อยละ 20 
ของทรัพย์สินท่ีบริษัทน้ันๆ มี ท้ังน้ี วงเงินตามเง่ือนไขสามารถพิจารณาพิเศษไต้ในกรณีท่ีเป็น 
ปิญหาสำคัญและเร่งต่วน โดยกองทุนฯ อาจจะเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตามข้อกำหนดต้วยการเพ่ิมเงินคู้ 
ให้ถึงร้อยละ 60 แต่ผู้คู้ต้องมีสินทรัพย์รวมแต้วไม,เกิน 160 ต้าน 5

5 อ้อย พันธเดช, “กองทุนสีเขียว อุตสาหกรรมควบคู่ส่ิงแวดต้อม,” หน้า 5
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สำหรับโครงการของราชการส่วนท้องถ่ินไต้รับเงินอุดหนุนโครงการจะต้องรายงานผล 
การดำเนินการตามแผนให้แก,สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดต้อมทุก 3 เดือน เพ่ือรวบรวม 
เสนอต่อคณะกรรมการกองทุนฯ หน่วยงานท่ีผู้จะต้องรายงานผลการดำเนินงานต่อกรมบัญชีกลาง 
ทุก 6 เดือน ซ่ึงการดำเนินงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใช้เงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม สำนักงาน 
นโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมจะเป็นผู้ประเมินผล

3.1.1.5 ประสิทธิภาพในการบริหารกองทุน
การบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมต้องพบกับอุปสรรคและปัญหาหลายประการ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิง เม่ือกองทุนส่ิงแวดล้อมมีลักษณะเป็นกองทุนหนุนเวียน หากแต่'ในปีจจุบัน 
กองทุนกลับประสบกับปัญหาการขาดสภาพคล่องในการหนุนเวียนเงินกองทุน ท้ังน้ีเพราะกองทุน 
ส่ิงแวดล้อมเป็นกองทุนหนุนเวียนเพ่ือให้เงินผู้หรือเงินอุดหนุนแก่ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
และองค์กรเอกชน เพ่ือเป็นเงินผู้หรือเงินอุดหนุนในการดำเนินการต้านส่ิงแวดล้อม 6 แต่ 
ส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนในลักษณะเงินอุดหนุนแบบจ่ายขาด โดยมีการปล่อยเงินผู้เพียงเล็กน้อย 
เน่ืองจาก

1) ในกรณีท่ีให้เงินผู้แก'ราชการส่วนท้องถ่ิน ราชการส่วนท้องถ่ินกลับไม่มี 
ศักยภาพในการผู้ เน่ืองจากกองทุนส่ิงแวดล้อมกำหนดให้ส่วนราชการท้องถ่ินท่ีขอผู้เพ่ือดำเนินการ 
จัดให้มีระบบบำบัดน้ีาเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมหรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุม 
บำบัดหรือขจัดมลพิษสำหรับใช้เฉพาะในกิจการของส่วนท้องถ่ินน้ัน  ๆ ต้องมีขีดความสามารถใน 
การใช้เงินผู้คืน แด,การลงทุนในการสร้างระบบบำบัดใช้เงินลงทุนสูง ซ่ืงราชการส่วนท้องถ่ินไม่มี 
ความสามารถในการใช้เงินผู้คืน และท่ีสำคัญอีกประการหน่ืงคือ ราชการส่วนท้องถ่ินจะมี 
แหล่งเงินอ่ืน ซ่ึงหมายถึง เงินงบประมาณท่ีรัฐจัดหาให้ในลักษณะเป็นเงินอุดหนุนท้ังหมด ทำให้ 
ราชการส่วนท้องถ่ินไม่สนใจท่ีจะขอผู้เพ่ือลงทุนต้านส่ิงแวดล้อม

2) ในส่วนของรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจมิไดํไห้ความสนใจในการผู้เงินจากกองทุน 
เน่ืองจากสามารถใช้แหล่งเงินผู้ท้ังโครงการ ในขณะท่ีหลักการของกองทุนส่ิงแวดล้อมให้ผู้เฉพาะ 
ระบบบำบัด นอกจากน้ันข้ันตอนในการไต้รับอนุมัติเงินผู้จำเป็นต้องใช้ระยะนานกว่า

3) ในส่วนของธุรกิจภาคเอกชนท่ีเป็นโครงการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ในปัจจุบันยังไม่มีการอนุมัติให้เงินผู้ เน่ืองจากภาคเอกชนต้องเสนอโครงการเพ่ือขอผู้เงินจากกองทุน

6 จากการสัมภาษณ์ นางจินตนา ทวีมา ผู้อำนวยการกองทุนส่ิงแวดล้อม (คนปัจจุบัน) 
และนางนิศานาท สถิรกุล ผู้อำนวยการประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(อดีตผู้อำนวยการกองทุนส่ิงแวดล้อม)
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โดยโครงการท่ีเสนอต้องเก่ียวกับการดำเนินการจัดให้มีระบบอากาศเสีย หรือระบบนาเสีย ระบบ 
บ ำ บ ัด ของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบrๅมบำบัด หรือขจัดมลพิษ โดยไม่รวมระบบการผลิต 
ประกอบกับโครงการท่ีเสนอยังไม่ชัดเจนและสอดคต้องกับหลักเกณฑ์ท่ีจะขอรับเงินผู้จากกองทุน 
เพ่ือนำเสนอคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดต้อมพิจารณา เป็นเหตุให้ไม่สามารถขอรับเงินผู้จาก 
กองทุนส่ิงแวดต้อม

กล่าวโดยส^ปไต้ว่า กองทุนส่ิงแวดต้อมมีวัตถุประสงค์จำกัดเฉพาะการแต้ไขปีญหา 
ส่ิงแวดต้อม โดยเน้นมาตรการป้องกันและแต้ไขปีญหารวมท้ังการส่งเสริมเพ่ือให้มีการท่ีนฟูรักษา 
ส่ิงแวดต้อมในลักษณะของการให้เงินผู้หรือเงินอุดหนุนการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของ 
กองทุนส่ิงแวดล้อม โดยนำเสนอคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดต้อมพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือ 
อนุมัติ ท้ังน้ีการบริหารจัดการกองทุนส่ิงแวดต้อม บริหารจัดการโดยคณะกรรมการกองทุน 
ส่ิงแวดล้อม ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการสิ่งแวดต้อมแห่งชาติ และในต้านการ 
ตรวจสอบติดตามผลของหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนท่ีผู้ยืมเงินกองทุนน้ัน คณะกรรมการ 
กองทุนไต้กำหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไข ระเบียบ และวิธีการขอจัดสรรหรือขอผู้ยืมเงินกองทุน 
(มาตรา 25) และให้คณะกรรมการกองทุนโดยผู้จัดการกองทุนทำสัญญาผู้ยืมเงิน รวมท้ังติดตาม 
ทวงถาม และรับเงินท่ีผู้ผู้ชำระคืนพร้อมดอกเบ้ียส่งเข้ากองทุน เม่ือทำสัญญาผู้แต้วผู้จัดการกองทุน 
ต้องแข้งกำหนดจ่ายเงินแต่ละงวดให้กรมบัญชีกลางทราบก่อนวันครบกำหนดจ่ายเงินแต่ละงวด 
(มาตรา 11 ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดต้อมว่าต้วยการจัดการกองทุนส่ิงแวดต้อม 
พ.ศ. 2536) และเม่ือหน่วยงานไต้รับเงินงวดแต้ว ต้องให้เข้าหน้าท่ีเข้าทำการตรวจสอบเพ่ือ 
ประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลและหากไม่สามารถดำเนินการไต้เน่ืองจากเกิดอุปสรรคใด  ๆ
ผู้ขอรับเงินผู้ต้องรายงานให้คณะกรรมการกองทุนทราบ มิฉะน้ันก็อาจจะไม่ไต้รับเงินผู้งวดต่อไป 
และอาจถือไต้ว่าผิดสัญญาผู้ยืม

สำหรับการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนส่ิงแวดต้อม และการดำเนินการ 
เบิกจ่ายเงินกองทุนน้ัน เป็นอำนาจของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

3.1.2 กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์ 
พลังงาน พ.ศ.2535 ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ

3.1.2.1 แนวความคิดในการจัดท้ังกองทุน
"  "  I  ; *  J !กองทุนเทือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานจัดตังขึนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 โดยมีแนวความคิดท่ีจะส่งเสริมให้เกิดวินัยในการอนุรักษ์พลังงาน 
ในโรงงานและอาคาร โดยมีนโยบายบังคับควบคู่ไปกับการให้ส่ิงจูงใจ กล่าวคือ จัดท้ังกองทุนข้ึน
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เพ่ือสาฒสนุนทางการเงินแก่ผู้ประสงค์'ท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้'พลังงาน 7
3.1.2.2 วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุน

กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอบุรักษ์พลังงานน้ัน มีวัตถุประสงค์ในการกำหนด 
มาตรการในการกำกับ ดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือเก่ียวกับการใช้พลังงาน โดยการกำหนด 
นโยบายอบุรักษ์พลังงาน เป้าหมายและแผนอบุรักษ์พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอบุรักษ์ 
พลังงาน วิธีปฏิบัติในการอบุรักษ์พลังงานการกำหนดระดับการใช้พลังงานในเคร่ืองจักรและ 
อุปกรณ์ ทั้งนี้ ในรูปของการให้การอุดหนุนช่วยเหลือในการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแห้ไข 
ปีญหาส่ิงแวดห้อมจากการใช้พลังงาน ตลอดจนการห้นควัาวิจัยเก่ียวกับพลังงาน ดังท่ีบัญญัติไวั 
ในมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานว่า

เงินกองทุนให้ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี
(1) เป็นเงินหบุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส่าหรับการลงทุนและ 

ดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแห้ไขปีญหาส่ิงแวดห้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของ 
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

(2) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก,เอกชน ส่าหรับการลงทุน 
และดำเนินงานในการอนุรักษ์พลังงาน หรือเพ่ือการแห้ไข!เญหาส่ิงแวดห้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน

(3) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบัน 
การศึกษาหรือองค์กรเอกชนในเร่ืองต่อไปน้ี

(ก) โครงการทางดัานการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการท่ีเก่ียวกับการ 
ป้องกันและแก้ไขป้ญหาส่ิงแวดห้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน

(ข) การห้นควัา วิจัย การศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา การส่งเสริมและอนุรักษ์ 
พลังงาน การป้องกันและแห้ไขปีญหาส่ิงแวดห้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และเก่ียวกับการกำหนด 
นโยบายและวางแผนพลังงาน

(ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเร่ิมท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์ พลังงานหรือ 
การป้องกันและแก้ไข!]ญหาส่ิงแวดห้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน

(ง) การศึกษา การแกอบรม และการประชุมเก่ียวกับพลังงาน

7 ________. “คู่มือแผนงานอนุรักษ์พลังงาน และแนวทาง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และ
ลำดับความสำคัญของการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน,” สำนักงาน 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ะ คุมภาพันธ์ 2539, หน้า 4



52

(จ) การโฆษณา การเผยแพร,ข้อมูล และการประชาส้มพ'นธ์เก่ียวกับการ 
พัฒนาการส่งเสรมการอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกันและแห้ไขา]ญหาส่ิงแวดลัอมจากการ 
อนุรักษ์พลังงาน

(4) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการส่งเสริมพลังงานเพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี

3.1.2.3 แหล่งท่ีมาของกองทุนพลังงาน
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ไห้จัดต้ังกองทุน 

เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานข้ึน เพ่ือให้การสนับสนุนแค่ผู้ท่ีห้องการอนุรักษ์พลังงาน โดยใน 
ข้ึนแรกไห้โอนเงินมาจากกองทุนน้ัามัน จำนวน 1,500 ห้านบาท เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2535 และ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติไห้กำหนดให้มีการเก็บเงินเข้ากองทุนจากน้ีามันเบนซิน 
น้ีามันก๊าด น้ีามันดีเซล และน้ีามันเตา ท่ีจำหน่ายในประเทศในอัตรา 0.07 บาท/ลิตร ต้ังแต่วันท่ี 
1 พฤศจักายน 2535 เพ่ือเป็นรายไห้ของกองทุน จนถึงวันท่ี 10พฤศจิกายน 2539จึงไห้มีการ 
เปล่ียนแปลงอัตราส่งเข้ากองทุนใหม่ ในส่วนของน้ีามันเบนซิน น้ีามันดีเซล ในอัตราลิตรละ 0.03 บาท 
และน้ีามันก๊าด น้ีามันเตา ยังคงเก็บในอัตราเดิมร้อยละ 0.07 บาท 8

กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานน้ัน ไห้จัดต้ังข้ึนในกระทรวงการคลังและ 
กระทรวงการคลังเป็นผู้เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและดำเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุน 
ท่ีมาของกองทุนประกอบห้วยเงินและทรัพย์สิน ดังน้ี

1) เงินท่ีโอนจากกองทุนน้ัามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าห้วยการแห้ไขและ 
ป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ัามันเช้ือเพลิงตามจำนวนท่ีนายกรัฐมนตรีกำหนด

2) เงินท่ีกฎหมายกำหนดให้ผู้ประกอบการดังต่อไปน้ีห้องนำส่งเข้ากองทุนตาม 
จำนวนท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกำหนด

2.1) ผู้ผลิตน้ัามันเช้ือเพลิง ณ โรงกล่ันและจำหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักร 
โดยส่งเงินเข้ากองทุนตามปริมาณน้ัามันเช้ือเพลิงท่ีผลิตและจำหน่าย

2.2) ผู้นำเข้าน้ัามันเช้ือเพลิงเพ่ือใช้ในราชอาณาจักร โดยส่งเงินเข้ากองทุน 
ตามปริมาณน้ัามันเช้ือเพลิงท่ีนำเข้า

2.3) ผู้ช้ือหรือไห้มาช๋ึงก๊าชจากผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าห้วยการ 
ป็โตเลียมซ่ึงเป็นผู้ผลิตไห้จากการแยกก๊าชธรรมชาติ

8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 8
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3) เงินค่าธรรมเนียมพิเศษ ที่เรียกเก็บจาทโรงงานฅวบคุม หรืออาคารควบคุมที ่
ฝ่าแน หรือไม่ปฏิบ ัติตามกฎกระทรวงเกี่ยวกับเรื่องการตรวจสอบและวิเคราะห์การใช้พลังงานใน 
โรงงานให้เปีนไปตานมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด

4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ
5) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ
6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ท ี่เก ิดจากกองทุนนี้9

3.1.2.4รูปแบบและโครงสร้างของกองทุน
ร ูป แบ บ และโค รงส ร ้างข องกองท ุน พ ล ังงาน  เป ็น ร ูป แบ บ ใน การให ้ค วาม  

สนับสนุนเงินช่วยเหลือ และให ้การลงทุนอนุร ักษ ์พลังงาน ท ั้งน ี้ กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ  ์
พลังงาน ได้แยกแผนงานอนุรักษ์ พลังงานเป็น 3 แผนงาน คือ 9 10

1) แผนงานภาคบังคับ
2) แผนงานภาคความร่วมมือ
3) แผนงานสนับสนุน

ผู้มีสิทธิ'ได้รับการสนับสนุนตามแผนงานดังกล่าว มีดังนี้
-  ส ่วนราชการ ร ัฐว ิสาหกิจ สถาบ ันการศ ึกษา และองค ์กรเอกชนท ี่ไม ่ม ุ่งค ้ากำไร  

ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 เพื่อให้เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ของกองทุน

-  องค์กรเอกชนที่ม ีส ิทธิได้รับเงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุน ต้องมีฐานะเป็น 
นิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรง กับการอนุรักษ์ 
พ ล ังงาน ห ร ือการป ็องก ัน และแก ้ไขป ีญ ห าส ิ่งแวดด ้อม จากการอน ุร ักษ ์พ ล ังงาน  และมิได ้ม  ี
วัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งด้าหากำไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว

-  เอกชนทั่วไปก็สามารถยื่นคำขอการสนับสนุนจากกองทุนได้โดยตรง สำหรับโครงการ 
พลังงานหมุนเวียน และกิจกรรมการผลิตในชนบท และโครงการสนับสมุนธุรกิจด้านการอนุรักษ์ 
พลังงาน ที่ม ีว ัตถุประสงค์สำหรับการลงทุนและดำเน ินงานในการอนุร ักษ์พลังงาน หรือเพื่อการ 
แก้ไขปิญหาสิ่งแวดด้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน โดยคณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาเป็นกรณีๆไป

9 ตามมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535
10 ___ . “ เอกสารเชิญชวนเพื่อยื่นข้อเสนอโครงการ แผนงานภาคความร่วมมือ

กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน,” สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแท่งชาติ ะหน้า 2
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หน่วยงานที่ไต้รับการสนับสนุนนี้เรียกว่า “เจ้าของโครงการ” จะรหน้าที่ในการบรัหาร 
โครงการ โครงการดังกล่าวอาจมี “ผ ู้ร ่วมโครงการ” หลายราย ซึ่งเป ีนผู้ท ี่จะดำเนินการอนุรักษ  ์
พลังงานภายใต้โครงการดังกล่าว โดยผู้ร่วมโครงการเหล่านี้จะติดต่อขอความช่วยเหลือทั้งทางต้าน 
เทคนิคและการเงินจากเจ้าของโครงการ ซึ่งกองทุนจะให้เงินช่วยเหลือแก่ผู้ร ่วมโครงการโดยผ่าน 
เจ้าของโครงการ

1) แผนงานภาคบังค ับ
เปีนแผนงานเกี่ยวคับการดำเนินงานตามกฎหมายสำหรับโรงงานควบคุมและ 

อาคารควบคุม การดำเนินการอนุรักษ์ในอาคารของรัฐ และโรงงานและอาคารทั่วไปมีความประสงค ์
จะดำเนินการอนุรักษ ์พลังงานเช่นเดียวคับโรงงาน/อาคารควบคุม โดยผู้ไต้รับการสนับสนุนต้อง 
เป็นโรงงานและอาคารควบคุม หรืออาคารของรัฐที่มีความต้องการพลังไฟฟ้าตั้งแต่ 100 kW ขึ้นไป 
หรือเจ ้าของโรงงานหรืออาคารท ั่วไปท ี่สนใจอน ุร ักษ ์พล ังงาน แต่คณะกรรมการกองทุน จะให ้ 
ความสำคัญแก'โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมก่อนเป็นอันดับแรก เนื่องจากกฎหมายกำหนดให  ้
โรงงานและอาคารเหล่านี้ต ้องดำเนินการอนุรักษ์พลังงานตามที่กำหนดในกฎกระทรวงให้แลัวเสร็จ 
ภายใน 3 ปี การให้การสนับสนุนจะให้เป็นเงินช่วยเหลือให้เปล่าสำหรับทำการศึกษาการตรวจสอบ 
และวิเคราะห์การใช้พลังงานเน ี้องต้น เงินอุดหนุนสำหรับจัดทำแผนอนุรักษ์พลังงาน และเป็นเงิน 
อุดหนุนภาระดอกเบี้ยสำหรับการลงทุนตามแผนอนุรักษ์พลังงาน

แผนงานภาคบังคับประกอบต้วย 4 โครงการ คือ 11
1 .1 )โค รงก ารโรงงาน ค วบ ค ุม แล ะอ าค ารค วบ ค ุม ท ี่ก ำล ัง ใช ้งาน โด ย ม  ี

วัตถุประสงค์เพื่อให้การสนับสนุนเจ้าของโรงงานควบคุม และอาคารควบคุมที่ใช้งานอยู่ในปีจจุบัน 
ท ั้งในต ้านการวางแผน เพ ื่อปรับปรุงประส ิทธ ิภาพการใช ้พล ังงาน และต ้านการลงท ุนเพ ื่อให ้ 
เป็นไปตามแผนอนุรักษ์พลังงานทีส่งให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน และกรมพัฒนาและส่งเสริม 
พลังงานเห ็นชอบแลัว ทั้งนี้ แนวทางการให ้ความสนับสนุนเพ ื่อช ่วยเหลือโรงงานควบคุม หรือ 
อาคารควบคุมในการดำเนินการตามกฎหมาย โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมของเอกชน และ 
โรงงานควบค ุมของส ่วนราชการหร ือร ัฐว ิสาหก ิจอาจขอร ับการสน ับสน ุนจากกองท ุนโดยข ื่น  
ข้อเสนอต'อกรมพ ัฒ นาและส ่งเสร ิมพล ังงานในเร ื่องด ังน ี้

1.1.1) เง ินช ่วยเหล ือให ้เปล ่าสำหรับทำการศ ึกษาการตรวจสอบและ 
วิเคราะห์การใช้พลังงานเบื้องต้น (Preliminary Energy Audit) ซึ่งจะทำให้ทราบถึงการใช้พลังงาน

11________ . “คู่มือ แผนงานอนุรักษ์พลังงาน และแนวทาง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
ลำดับความสำคัญของการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน”, หนัา 15-19



ของโรงงานหรืออาคาร เพื่อเป็นประโยชน์ในการวางแผนอนุรักษ์พลังงานของโรงงานหรืออาคารนั้น 
ต่อไป โดยกองทุนจะให้เงินช่วยเหลือ แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อราย

1.1.2) เงินอุดหนุนในการจัดทำแผนอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา 11 (4) 
ของพระราชบัญญัติ การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน โดยในการจัดทำแผนอนุรักษ์พลังงานจำเป็น 
ต้องพิจารณาความเป็นไปไห้ในการอนุรักษ์พลังงานของทั้งระบบ เพื่อนำไปสู่มาตรฐานหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยกองทุนจะให้เงินอุดหนุน 50% ของค่าใช้จ่ายในการจัดทำแผน 
แต่ไม่เกิน 500,000 บาทต่อโรงงาน/อาคาร

1.1.3) การลงทุนในการอนุรักษ์พลังงานตามแผนอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งรวม 
ถึงค่าใช้จ่ายในการออกแบบทางวิศวกรรม (Engineering Design) ด้วย โดยจะให้ในรูปของการชดเชย 
ภาระดอกเบี้ยจากการลงทุน เพื่อให้มาตรการแต่ละมาตรการในแผนอนุรักษ์พลังงานที่มีความคุ้มค่า 
ทางเศรษฐศาสตร์มีผลตอบแทนการลงทุนทางการเงินสูงขึ้น จนถึงระดับเท่ากับอัตราดอกเบี้ยเงินคุ ้
+ 2% แต ่ท ั้งบ ี้การอ ุดหน ุนจะไม ่เก ิน  60% ของเง ินลงท ุนในการอน ุร ักษ ์พล ังงาน และไม,เกิน 
10 ล้านบาท ต่อมาตรการในแผนอนุรักษ์พลังงาน

ส่าหรับอาคารควบคุมของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ กองท ุนจะให ้ 
ความช่วยเหลือในรูปของเงินช่วยเหลือให ้เปล่าท ั้งหมดในการจัดทำการศึกษาการตรวจสอบและ 
วิเคราะห์การใช้พลังงานเบื้องต้น การจัดทำแผนอนุรักษ์พลังงาน และการลงทุนในการอนุรักษ์พลังงาน

1.2)โครงการโรงงานและอาคารท ี่อย ู่ระหว ่างการออกแบบหร ือก ่อสร ้าง  
โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ เพ ื่อให ้การสน ับสน ุนในการปรับปรุงแบบแก่เจ ้าของโครงการ หรืออาคาร 
ท ี่คาดว ่าเม ื่อก ่อสร ้างเสร ็จและใช ้งานแล ้ว จะมีปริมาณการใช้พลังงานอยู่ในเกณฑ์ท ี่กำหนดใน  
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะทำให้โรงงานหรืออาคารนั้นถูกกำหนดให้เป็นโรงงานควบคุม หรืออาคาร 
ควบคุมทั้งบ ี้ การให ้การสน ับสน ุนจะให ้แก,เจ้าของโรงงาน หรืออาคารที่อยู่ระหว่างการออกแบบ 
หรือก ่อสร ้างท ี่คาดว ่าจะถ ูกกำหนดเป ็นโรงงานควบค ุมหร ืออาคารควบค ุมสามารถขอร ับการ  
สนับสนุนจากกองทุน ในต้านต่าง ๆ ด ังบ ี้

1.2.1) เงินช่วยเหลือให้เปล่าในการปรับปรุงการออกแบนก่อสร้างและ 
หรือขบวนการผลิต และหรืออื่นๆ เพื่อให้แบบของโรงงานหรืออาคารที่จะสร้างนั้นมีประสิทธิภาพ 
ในการใช ้พล ังงานส ูงกว่า ท ี่กำหนดในกฎกระทรวงแต่ท ั้งบ ี้ไม ่เก ินรายละ 2,000,000 บาท โดยมี 
เงื่อนไขว่าแบบเติมจะต้องเป็นแบบที่ทำให้มีการใช้พลังงานตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
ในกฎกระทรวงแล้ว และกองทุนจะให้การสนับสนุนเฉพาะในส่วนของค่าใช้จ่ายที่เพ ิ่มขึ้นในการ 
ปรับปรุงแบบเติมเท่านั้น
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1.2.2) เงินอุดหนุนในการลงทุนตามแบบที่ปรับปรุงเพิ่มเติมจากแบบเดิม 
การให้การสนับสนุนจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์เดียวกับที่ให ้ก ับโรงงานควบคุมและอาคารฅวบคุม 
ที่กำลังใช้งาน

1.3) โครงการโรงงานและอาคารทั่วไปที่กำลังใช้งาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ให ้การสนับสนุนเช ้าของโรงงานและอาคารท ั่วไปท ี่ใช ้งานอยู่ในป ิจจ ุบ ัน (ที่ไม่ใช่โรงงานควบคุม 
หรืออาคารควบคุม) ที่มีความประสงค์จะดำเนินการอนุรักษ์พลังงาน ทั้งนี้โดยมีแนวทางการให้การ 
สนับสนุนแก'โรงงานและอาคารทั่วไป จะให้เป ็นเงินช่วยเหลือให้เปล่าในการจัดทำการศึกษาการ 
ตรวจสอบและวิเคราะห์การใช้พลังงานเบื้องต้น เงินอุดหนุนสำหรับการจัดทำแผนอนุรักษ์พลังงาน 
และการลงทุนในการอนุร ักษ ์พลังงาน ในลักษณะเดียวกันกับโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุม  
แต่ท ั้งน ี้ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน อาจกำหนดให้โรงงาน/อาคารที่ขอรับการสนับสนุนต้อง 
ปฏิบัติตามหน้าที่ของโรงงาน/อาคารควบคุมในบางข้อหรือทุกข้อตาม พระราชบัญญัติการส่งเสริม 
การอนุรักษ์พลังงานด้วยกีไต้

1.4) โครงการอาคารของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์พลังงาน 
ในอาคารของรัฐที่ไม่ใช่อาคารควบคุม อันจะเป็นแบบอย่างอันดีในการเป็นผู้นำในการอนุรักษ์พลังงาน 
และเพื่อประหยัดงบประมาณในการใช้พลังงานของรัฐ มีแนวทางการให้การสนับสนุนโดยกรมพัฒนา 
และส่งเสริมพลังงาน จะเป็นผู้รับผิดชอบอาคารของรัฐที่มึความต้องการพลังไฟฟ้าสูงกว่า 100 kW 
ยกเว ้นอาคารท ี่เป ็นอาคารควบคุม (ซ ึ่งจะไต ้ร ับการสนับสนุนตามโครงการโรงงานควบคุมและ  
อาคารควบค ุมท ี่กำล ังใช ้งาน) ซึ่งมีประมาณ 415 อาคาร เพื่อขอเช้าทำการศึกษาและดำเนินการ 
อนุรักษ์พลังงานให้อาคารดังกล่าว โดยจะเลือกดำเนินการเฉพาะโครงการที่มีผลตอบแทนการลงทุน^ " '  V 1 โ  ' 1 "  " 1 "  4
ต้านเศรษฐศาสตร์ทีแทจริง (real term) ตังแต่ 9 %  ขึนไป สำหรับอาคารทีอยู่ระหว่างการออกแบบ 
หรือก่อสร้าง กองทุนจะออกค่าใช ้จ ่ายในการปรับปรุงแบบแต่การให ้การสนับสนุนทางต้านการ  
ลงทุน นั้น คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป

2) แผนงานภาคความร่วมมือ
แผนงานภาคความร่วมมือเป็นแผนงานที่เก ี่ยวกับการให้การสนับสนุนและ 

ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่จะม ีผลทำให ้ ม ีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพใน  
การผลิตทั้งในต้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในชนบท และมีการนำพลังงานหนุนเวียนที่มีผล 
กระท บต ่อส ิ่งแวดส ัอม  มาใช ้อย ่างแพร่หลาย เก ิดการตลาดของส ินต ้าและบริการท ี่ช ่วย และ 
สนับสนุนการอนุรักษ์พลังงาน มีการทำการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีต้านพลังงาน และ 
อนุรักษ์พลังงานและการนำเอาผลการศึกษามาใช้ในโรงงาน ตลอดจนครัวเรือนด้วย
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ผู้ท ี่จะไต ้ร ับความสนับสน ุน อันดับแรกคือหน่วยงานของรัฐ หรอสถาบัน 
การศึกษาหรือองค์กรเอกชนที่ไม ่ม ุ่งล ้ากำไรเพ ื่อให ้เป ็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย สำหรับ 
เอกชนทั่วไปกีสามารถยื่นขอการสนับสนุนจากกองทุนไต้โดยตรง ส่วนโครงการพลังงานหมนเวียน 
และก ิจกรรม การผ ล ิต ใน ชน บ ท  และโครงการสน ับสน ุนธ ุรก ิจด ัานการอน ุร ักษ ์พ ล ังงาน ที่ม ี
วัตถุประสงค์ตามกฎหมาย โดยคณะกรรมการจะพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป

หน่วยงานที่ไดัรับการสนับสนุนเรียกว่า “เต้าของโครงการ,, จะมีหน้าที่ในการ 
บริหารโครงการ โครงการดังกล่าวอาจมีผู้ร่วมโครงการหลายราย ซึ่งเป็นผู้ที่'จะดำเนินการอนุรักษ ์
พลังงานภายใต้โครงการดังกล่าว โดยผู้ร่วมโครงการเหล่านี้จะติดต่อขอความช่วยเหลือทั้งทางต้าน 
เทคนิค และการเงินจากเต้าของโครงการ ซึ่งกองทุนจะให้เงินช่วยเหลือแก,ผู้ร่วมโครงการ โดยผ่าน 
ทางเต ้าของโครงการ โดยเต ้าของโครงการจะไต ้ร ับเง ินสน ับสน ุนในรูปของเง ินช ่วยเหลือหรือ  
เงินอุดหนุนสำหรับเป็นค่าใช้จ่ายของโครงการ โดยค่าใช้จ่ายดังกล่าวจะแยกไต้เป็น 2 ส่วน คือ

(1) ค ่าใช ้จ ่ายในการบริหารโครงการ ซึ่งกองทุนจะจ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายที ่
เพิ่มขึ้นของหน่วยงานนั้น ๆ ในการบริหารโครงการ

(2) ค่าใช้จ ่ายในการให้การสนับสนุนทางการเงิน สำหรับผู้เข้าร่วมโครงการ 
โดยกองท ุนจะจ ่ายเง ินให ้เต ้าของโครงการเพ ื่อนำไปให ้การสน ับสน ุนต ้านการเง ินแก ่ผ ู้เข ้าร ่วม  
โครงการที่ต้องดำเนินการลงทุนในการอนุรักษ์พลังงาน หรือใช้เทคโนโลยีที่เต้าของโครงการเผยแพร ่
เช่น โครงการกิจกรรมการผลิตในชนบท เต้าของโครงการอาจต้องการให้เงินสนับสนุนแก่เต้าของ 
โรงงานในการปรับปรุงโรงงาน ท ั้งน ี้ การให้การสนับสนุนจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 
กองทุนกำหนด

ในกรณีที่ม ีการร้องขอจากผู้ประกอบการรายย่อยที่ต ้องการอนุรักษ์พลังงาน 
หรือเพ ิ่มการใช ้พ ล ังงานหม ุนเว ียนในล ักษณ ะท ี่คณ ะกรรมการกองท ุนเห ็นสมควร สำนักงาน  
คณะกรรมการนโยนายพลังงานแท่งชาติ อาจสรรหาหน่วยงานที่สามารถประสานงานกับผู้ ประกอบการ 
รายย่อยรายอื่นท ี่ม ีความประสงค์คล้ายกันและหาผู้ท ี่สามารถบริหารโครงการเพ ื่อมาดำเน ินการ  
เป็นเต้าของโครงการให้ แผนงานโครงการอาจเป็นโครงการไต้ดังนี้

2 .1 ) โครงการพล ังงานหม ุน เว ียนและก ิจกรรมการผล ิตในชนบท โดยม  ี
วัตถุประสงค์เพ ื่อสนับสนุนให้ม ีการใช้พลังงานหมุนเวียนที่ม ีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย และ 
ช่วยเหลือก ิจกรรมในชนบททั้งภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมในการอนุรักษ์พลังงาน โดย 
จะเน้นโครงการที่เกี่ยวกับการแนะนำ เผยแพร่ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีสำหรับพลังงานหมุนเวียน 
โค รงการเพ ิ่มป ระส ิท ธ ิภ าพ ของการใช ้พ ล ังงาน โดยใช ้เท ค โน โลย ีท ี่ไต ้ม ีการพ ิส ูจน ์แล ้ว  และ 
โค รงการเพ ิ่มป ระส ิท ธ ิภ าพ ของการใช ้พ ล ังงาน โดยใช ้เท ค โน โลย ีท ี่ไต ้ม ีการพ ิส ูจน ์แล ้ว  และ
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โครงการเก ี่ยวก ับการน ำว ัสด ุเห ล ือใช ้จากการแปรร ูป  เช่น ชานห้อย แกลบ ห เอของเส ียจาก  
ภาคเกษตรกรรม เช่น มูลสัตว์ มาใช้เปีนพลังงาน กิจกรรมการผลิตในชนบทนี้ หมายถึง กิจกรรม 
การผลิตท ั้งต ้านเกษตรกรรมและอ ุตสาหกรรมขนาดเล ็กท ี่ใช ้พล ังไฟฟ ้าต ํ่ากว ่า 300 k w  และมี 
สถานที่ทั้งนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล

โดยกองทุนจะให้การสนับสนุนเปีนค่าใช้จ่าย ในการจัดทำแผนของโครงการ 
โดยละเอ ียดในกรณ ีท ี่ผ ู้ขอรับการสนับสนุนไต้ย ื่นเสนอแผนเบื้องต ้นของโครงการ (Conceptual 
Plan) เพื่อขอการสนับสทุนและคณะกรรมการเห็นชอบห้วยกับแผนเบื้องต้น และค่าใช้จ่ายในการ 
บริหารโครงการสำหรับเจัาของโครงการ กับค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยภาระดอกเบี้ยการลงทุนของผู้ร่วม 
โครงการ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนกำหนด

2.2 ) โครงการส่งเสริมธุรกิจต้านการอนุรักษ์พลังงาน โดยมีวัตอุประสงค์ใน 
การเผยแพ ร ่เทคโนโลย ีในการอน ุร ักษ ์พ ล ังงาน ในการสร้างตลาดให้แก'เครื่องจักรอุปกรณ ์ท ี่ม  ี
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูง และวัสดุที่ใช้ในการอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งเป็นการให้การสนับสนุน 
ทางห้อมแก'ผู้ผลิตและผู้จำหน่ายอุปกรณ์เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพในการใช้พลังงานสูงและวัสด  ุ
ที่ใช ้ในการอนุร ักษ์พลังงาน โดยจะเน้นเทคโนโลยีที่ยังไม่ไต้มีการใช้อย่างแพร'หลายในประเทศไทย 
การให้ความสนับสนุนอาจแยกไต้เป็น 3 แนวทาง

2.2.1) ให้การสนับสนุนศูนย์เผยแพร'ข้อมูลต้านการอนุรักษ์พลังงาน
2.2.2) ให ้การสนับสนุนโครงการสาธิตท ี่เก ี่ยวกับการอนุร ักษ ์พลังงาน  

เพื่อเผยแพร'เทคโนโลยี เครื่องจักร อุปกรณ์ที่ม ีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูง และวัสด ุท ี่ใช ้ใน  
การอนุรักษ์พลังงาน

2.2.3) ให ้การสน ับสน ุนในการขยายตลาดของเครื่องจ ักรอ ุปกรณ ์ท ี่ม  ี
ประส ิทธ ิภาพ การใช ้พ ล ังงาน ส ูง และว ัสด ุท ี่ใช ้ใน การอน ุร ักษ ์พ ล ังงาน โดยให ้การสน ับสน ุน  
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ

2 .3 )  โค รงก ารศ ึก ษ า ว ิจ ัยและพัฒนา โดยม ีว ัตอ ุประสงค ์เพ ื่อสน ับสน ุน  
ค่าใช ้จ ่ายในการศ ึกษา วิจ ัยและพัฒนาเทคโนโลยีการอนุร ักษ์พลังงาน ซึ่งรวมถึงโครงการสาธิต 
ขนาดเล็กด้วย ทั้งน ี้ ผู้ไต้รับการ?ณับสนุนจะต้องเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา 
หรือองค์กรเอกชน ที่ไม'มู่งต้ากำไรเท่านั้น

3) แผนงานสน ับสน ุน12
แผนงานสนับสนุนเป็นแผนงานเกี่ยวกับ การวางแผน กำกับ ดุแล ประเมินผล

12 เร่ืองเคียวกัน, หน้า 27-28
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การเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร และการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้แผนงานอบุรักษ์พลังงานดำเนินไป 
อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด แผนงานสนับสนุนมีแผนงานย่อย ดังนี้

3 .1 )  โค รงการพ ัฒ น าบ ุค ลากร โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อสร ัางและพ ัฒ นา  
บ ุคลากรให ้สามารถดำเน ินงานตามแผนงานอน ุร ักษ ์พล ังงานได ัอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพท ี่ส ุดการ  
สนับสนุนอยู่ในรูปของเงินให้เปล่า เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับแผนงาน 
อนุรักษ์พลังงานทั้งของหน่วยราชการและเอกชน

3.2 )  โครงการประชาส ัมพ ันธ ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ ื่อประชาสัมพันธ์ไปที ่
กลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คือ ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับแผนอนุรักษ์พลังงานและประชาชนทั่วไป

3.3) การบริหารงานตามกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปีนค่าใช้จ่ายในการ 
ปฏิบ ัต ิงาน ซ ึ่งค ่าใช ้จ ่ายด ังกล ่าวประกอบด ัวย ค ่าใช ้จ ่ายในการว ่าข ้างท ี่ปร ึกษาในการวางแผน  
การจ ัดทำระบบข ้อม ูล MIS การติดตามตรวจสอบ และประเมินผล และค่าใช้จ ่ายดัานสถานที ่
ค่าตอบแทนใช้สอย วัสตุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ต่างๆ ที่จำเปีนต้องใช้เทือการดำเนินงานตามแผนงาน

3.1.2.5 ประสิทธิภาพในการบริหารกองทุน
การบริหารกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานนั้น ถือไต้ว่ามีประสิทธิภาพ 

ในการบริหารกองทุนมากกว่ากองทุนอื่น ทั้งนี้โดยอาศัยใ]จจัยคือ เงินรายไต้ของกองทุนเอง ที่เรียก 
เก ็บ เง ินเข ้ากองท ุนจากราคาน ี้าม ันเบนซ ิน น ี้าม ันก ๊าด นี้าม ันดีเซล และนี้ามันเตาที่จำหน่ายใน  
ประเทศ ซึ่งขณะนี้สถานภาพของกองทุนเปีนบวก ทำให้การดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ของกองทุน แต่ทว่าการบริหารกองทุนเพ ื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานก็มิใช่ว ่าจะไม,ประสบกับ 
ปีญหาอุปสรรค ซึ่งปีญหาของการบริหารกองทุนคือ ปญีหาการขาดบุคลากรที่จะดำเนินงานตาม 
แผน อน ุร ักษ ์พ ล ังงาน  เน ื่องจากสถานะของส ์าน ักงานคณ ะกรรมนโยบายพ ล ังงานแห ่งชาต ิ 
แต่ค ่อนมีสถานะเป็นกองในส์านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ต ่อมาไต้เปลี่ยนเป็นส์านักงานสังกัด 
สำน ักน ายกร ัฐมน ตร ี ทำให ้โครงสร ้างและอำน าจห น ้าท ี่เพ ิ่ม มากข ึ้น  แต ่จำนวนบ ุคลากรยัง 
ขาดแคลนอยู่ และปีญหาสำคัญอีกประการหนึ่งค ือ ความล่าช้าของระบบราชการในการพิจารณา 
อนุมัติโครงการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 13

กองท ุนเพ ื่อการส ่งเสร ิมการอน ุร ักษ ์หล ังงานน ั้นสร ุปไต ้ว ่าม ีขอบเขตว ัตถ ุประสงค  ์
เฉพาะในต้านพลังงานเท่านั้น กล่าวคือ กำหนดมาตรการในการกำกับ ดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือ 
เกี่ยวกับการใช้พลังงาน ในรูปแบบของเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุน เพื่อสนับสนุนในการอนุรักษ์

13 จากการสัมภาษณ์ นายพงษ์พิสิฎฐ์ วิเศษกุล ผู้อำนวยการกองอนุรักษ์และพลังงาน 
ทดแทน สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
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พลังงาน และให้มีการดำเนินการลงทุนในการอนุรักษ์พลังงานและให้มีการดำเนินการลงทุนในการ 
อนุร ักษ์พลังงานในโรงงานหรืออาคาร โดยหน่วยงานที่ได ้ร ับการสนับสนุน ซึ่งเรียกว่า “เจ้าของ 
โครงการ” จะม ีหน ้าท ี่ในการบริหารโครงการ โครงการดังกล่าวอาจมีผู้ร่วมโครงการหลายรายได  ้
สำหรับการควบคุมการดำเนินการโครงการที่ได้รับการสนับสบุนนั้น หน่วยงานที่1ได้รับการสนับสนุน 
จากกองทุนจะต้องยินยอมให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต ิ
มอบหมาย เข้าในสถานที่ท ี่ทำการของหน่วยงานหรือสถานที่ท ี่ดำเนินโครงการอยู่ เพื่อประโยชน  ์
ในการติดตามและประเมินผลโครงการการดำเนินโครงการหากเกิดอุปสรรคไม่สามารถดำเนินการ 
ได้ด้วยประการใดก็ดี หน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน จะต้องรายงานให้ทางสำนักงาน 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติทราบทันที เพื่อพิจารณาหาทางแก้ไข หรือดำเนินการตาม 
ที่สมควรต่อไป และผ้ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนต้องใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้เงินของโครงการ

y  ' 4 "  £ , l l  I  I  1 1ตลอดทังโครงการโดยแบ่งเป็นงวดๆ ดังแต่เริมตนจนเสรจสินโครงการหรือรายละเอียดประมาณการ 
รายจ่ายประจำปีและให้กระทรวงการคลัง เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและดำเนินการ 
เบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้

3.2 กองทุนทดแทนเกี่ยวกับการชดเชยความเสียหายต่อสูขภาพและอนามัยของคนงาน
3.2.1 กองทุนเงินทดแทน ดามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ของกระทรวงแรงงาน 

และสวัสดิการสังคม
3.2.1.1 แนวความคิดในการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทน

แนวความคิดในการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนนี้ มาจากแนวคิดพื้นฐานที่ต้องการ 
ให ้ล ูกจ ้างได ้ร ับความค ุ้ม ครองช ่วยเห ล ือ  เพ ื่อระง ับหรือบรรเทาความเด ือดร ้อนท ี่ล ูกจ ้างและ  
ครอบครัวได ้ร ับจากภาระค ่าใช ้จ ่าย และการขาดรายได้ในระหว่างการเจ็บป่วยหรือการหยุดพัก 
รักษาตัวของลูกจ้าง โดยคำนึงถึงหลักเหตุผล 2 ประการ 14

(1) ความสัมพันธ์ทางศีลธรรม
(2) ความสัมพันธ์ตามกฎหมายแฟงที่ไม ่อาจคุ้มครองลูกจ้างได้อย่างเพ ียงพอ 

กล่าวคือ เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทำงาน นายจ้างย่อมมีความรับผิดต่อ 
ลูกจ ้างตามกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ ล ักษณ ะละเม ิด ซ ึ่งโดยทั่วไปนายจ้างต้องรับผิดในความ  
เส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นแก ่ล ูกจ ้างก ็แต ่เฉพาะกรณ ีท ี่นายจ ้างม ีส ่วนกระทำความผ ิดด ้วยโดยจงใจหรือ  
ประมาทเลินเล่อ ซึ่งเป็นเรื่องยากแก'การพิสูจน์หรือนำสืบ และการพีองร้องดำเนินคดีต่อนายจ้าง

14 ว ิจ ิตรา(พ ีงล ัดดา) ว ิเช ียรชม, “ กฎหมายคุ้มครองแรงงาน” . (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทสำนักพิมพ์วิญญชน จำกัด), 2541, หน้า 91-92
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เพ ื่อเรียกร้องค่าเส ียหายฐานละเมิดก็เป ็นไปโดยล่าช้า และเสียค่าใช้จ่ายสูง ทำให้ลูกช้างต้องลำบาก 
และเดือดร้อนที่ต้องอดทนรอคอยเปีนเวลานานกว่าจะใต้รับค่าเสียหาย ซึ่งลูกช้างอาจ1ไม่มีเงินทดรอง 
จ่ายค่ารักษาพยาบาลหรือไม่มีเงินเป็นค่าใช้จ่าย ทดแทนการขาดรายไต้กฎหมายจึงกำหนดคุ้มครอง 
ลูกช้างให้ม ีส ิทธิไต้ร ับเงินทดแทน นอกเหนือจากสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายกรณีละเมิดตามกฎหมาย 
แฟงไม่ว่านายช้างจะมีส่วนกระทำผดหรือไม,ก็ดาม

3.2.1.2วัตถุประสงค์ของกองทุนเงินทดแทน
กองทุนเงินทดแทนมีวัตถุประสงค์จะให้หลักประกันที่มั่นคงแก’ลูกช้างว่า ช้า 

ประสบอันตรายจากการทำงานหรือเจ็บป่วยสาเหตุมาจากทำงานแช้วจะไต้รับเงินทดแทนต้วยความ 
รวดเร็วและเต็มตามสิทธิ ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลท่ีว่า แม้กฎหมายจะไต้กำหนดให้เปีนภาระของนายช้าง 
ต้องจ่ายเงินทดแทนแก,ลูกช้าง ซ่ึงประสบอันตรายเน่ืองจากการทำงานให้นายช้างหรือป่องกันรักษา 
ประโยชน์ให้แก,นายช้าง หรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทำงานให้นายช้างต้วยโรคซ่ึงเกิดข้ึนตามลักษณะ 
หรือสภาพของงาน หรือโรคซ่ึงเกิดข้ึนจากการทำงานตามท่ีกฎหมายกำหนด และรวมถึงกรณีท่ีลูกช้าง 
ถึงแก่ความตาย เน่ืองจากการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติลูกช้างก็ยังคงไม่มี 
ความม่ันคงเพราะนายช้างจำนวนมากท่ีไม,สามารถจ่ายเงินทดแทนไต้ เพราะบางคร้ังเหตุการณ์ 
ที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดปีน ทำให้ต้องจ่ายเงินจำนวนมาก และมีหลายรายท่ีพยายามปีดความรับผิด 
หรือประวิงการจ่ายโดยวิธีการต่างๆ ดังน้ัน กองทุนทดแทนจึงเป็นการเยียวยาท่ีรัฐจัดให้กับลูกจ้าง 
เพ่ือให้ไต้รับประโยชน์ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

3.2.1.3 แหล่งท่ีมาของกองทุนเงินทดแทน
ส ำห ร ับ แ ห ล ่งท ี่ม าข อ งก อ งท ุน เง ิน ท ด แ ท น  ต าม ก ฎ ห ม ายไต ้ก ำห น ด ให ้ 

ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สันดังต่อไปนี้ (มาตรา 27 ของพระราชบัญญัติเงินทดแทน)
(1) เงินกองทุนทดแทน ตามมาตรา 26 วรรค 2 ของพระราชบัญญัติเงินทดแทน 

ไต้บัญญัติให้กองทุนเงินทดแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 
ซึ่งแม้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแม้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 มีนาคม 2515 
(ฉบับที่ 1) พ.ศ.2533 เป็นเงินกองทุนทดแทน ท ั้งน ี้ กองทุนเงินทดแทนตามประกาศคณะปฏิวัต  ิ
ฉบับที่ 103 นั้น ประกอบด้วยเงินที่นายช้างจ่ายสมทบ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือทรัพย์สิน 
ที่มีผู้อ ุทิศให้ และเงินรายไต้อื่น

(2 )  เง ินสมทบ ค ือเง ินท ี่นายช ้างจ ่ายเง ินเข ้ากองท ุนเง ินทดแทน เพ ื่อเป ็นทุน  
สำหรับจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกช้างตามสิทธิที่กฎหมายกำหนด และเป็นหน้าที่ของนายช้างโดยตรง 
ที่จะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน นายช้างจะหักเงินค่าช้างของลูกช้างมาจ่ายเป็นเงินสมทบ
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ไม่1ไต้ 15
ถ ือว ่าเง ินสมทบเป ็นแหล ่งท ี่มาของกองท ุนท ี่สำค ัญ ท ี่ช ุด  ทั้งนี้ เง ินสมทบที่ 

นายข้างต้องจ่ายสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน จ่ายตามอัตราเงินสมทบตามประเภทกิจการของนายข้าง
“ 1 * T  I  V ไ.และตามเงินค่าข้างทีจ่ายแก’ลูกข้างทังสิน

(3) ผลประโยชน์ของกองทุน เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดโดย 
ความเห็นชอบของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

(4) เงินเพิ่มเป็นกรณีที่นายข้างไม่จ่ายเงินสมทบภายในกำหนดเวลา หรือจ่ายเงิน 
สมทบไม่ครบจำนวนที่จะต้องจ่ายตามที่กฎหมายกำหนด ให้นายข้างเสียเงินเพิ่มข้อยละ 3 ต่อเดือน 
ของเงินสมทบที่จะต้องจ่าย

(5) เงินที่ตกเป็นของกองทุนหมายถึงเงินเหลือจากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
ของนายข้างตามคำสั่งของเลขาธิการสำนักงานประกันสังคม กรณีที่นายข้างไม,นำส่งเงินสมทบ 
หรือเงินเพิ่มหรือนำส่งไม่ครบจำนวน ภายหลังที่หักค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด ขายทอดตลาด และ 
จ่ายเงินสมทบหรือเงินเพิ่มแลัว ให้คืนแก'นายข้าง ถ้านายข้างไม่มาขอรับคืนภายใน 5 ป ี กฎหมาย 
กำหนดให้ตกเป็นของกองทุน

(6) เงินค่าปรับที่ไต ้จากการเปรียบเทียบ ในกรณีท ี่ม ีการกระทำความผิด ตาม 
พระราชบัญญัติเงินทดแทน ซึ่งผ ู้กระทำความผิดไม ่ควรไต้ร ับโทษจำคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องข้อง 
กฎหมายกำหนดให้เลขาธิการประกันสังคม หรือผู้ว ่าราชการมีอำนาจเปรียบเทียบไต้ เงินค่าปรับ 
ที่ไต้จากการเปรียบเทียบดังกล่าว กฎหมายกำหนดให้ตกเป็นของกองทุน

(7) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้หรือเงินอุดหนุน
(8) รายไต้อื่น เช่น เงินส่วนลดกรณีที่จ่ายเงินทดแทนเป็นเงินถ้อนในคราวเดียว 

หรือเงินทดแทนที่ไม่มีผู้รับ
(9) ดอกผลของกองทุน หมายความถึงดอกผลของกองทุนอาจไต้มาจากการลงทุน 

3.2.1.4รูปแบบและโครงสร้างของกองทุนเงินทดแทน
กองทุนเงินทดแทน มีโครงสร้างและรูปแบบบริหาร กล่าวคือ การดูแลเกี่ยวกับ 

เง ิน ท ดแทน น ั้น  อย ู่ใน อำน าจห น ้าท ี่ของส ำน ักงาน ป ระก ัน ส ังคม  ซ ึ่งม ีเลขาธ ิการสำน ักงาน  
ประกันสังคมเป็นผู้ม ีอำนาจชุงชุด และคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ทำหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับ 
เงินหดแทนโดยเฉพาะ โดยคณะกรรมการจะมาจากผู้แทน 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายข้าง และ

, “ ท่านกับกองทุนเงินทดแทน” . สำนักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม, มีนาคม 2538
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ฝ่ายลูก,ร1าง มีหน้าที่ดูแล ท้ังน้ี ฝ่ายนายข้างต้องจ่ายเงินสมทบเข'ากองทุน เพื่อเป็นทุนสำหรับจ่ายเงิน 
ทดแทน,ให้แก่ลูกจ่างตามสัทธิที่กฎหมายกำหนด และเป็นหน้าที่ของนายข้างโดยตรงที่จะต้องจ่ายเงิน 
สมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน โดยอัตราเงินสมทบ สำนักงานกองทุนเงินทดแทน จะเป็นผู้กำหนด 
ในรูปของประกาศกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะเรียกว่าเงินสมทบหลัก (Basic Rates) โดยกำหนด1ไข้สูงตํ่า 
แตกต่างกันตามสภาพความเสี่ยงภัยในการทำงานของแต่ละกิจการ 16

โดยที่กองทุนเงินทดแทนเป็นกองทุนเพ ื่อจ ่ายเป ็นเงินทดแทนให้แก่ล ูกข ้างซ ึ่ง 
ประสบอันตรายอันเนื่องมาจากการทำงานให้นายข้างในกรณีที่นายข้างสถานประกอบการที่มีลกข้างV  ( 7 J , I  a
ตังแต่ 10 คนขึนไป นายข้างมีหน้าทีจ่ายเงินสมทบ (ฝ่ายเดียว) เข้ากองทุนเงินทดแทน ส่วนลูกข้าง 
ในสถานประกอบการที่มีลูกข้างตํ่ากว่า 10 คน เมื่อลูกข้างประสบเหตุอันตรายจากการทำงานลูกข้าง 
ไต้รับเงินจากนายข้างโดยตรง

นายข้างผู้ม ีหน้าที่จ ่ายเงินสมทบต้องจ่ายเงินสมทบโดยคำนวณเงินสมทบจาก 
เง ินค ่าข ้างให ้แก ่ล ูกข ้างท ุกคนทั้งป ีค ูณกับอัตราเง ินสมทบของประเภทกิจการ ทั้งนี้ กฎหมายไต  ้
กำหนดขั้นสูงสุดของค่าข้างที่จะนำมาคำนวณเงินสมทบไข้ไม่เกินปีละ 240,000 บาท ต่อลูกข้าง 1 คน17 

ในกรณีที่นายข้างรายใดต้องจ่ายเงินสบทบจำนวนมาก ก็อาจยื่นคำร้องขอผ่อน 
ชำระเงินสมทบ แต่นายข้างจะต้องจ่ายเงินฝากไข้เป็นจำนวน 25 %  ของเงินสมทบโดยประมาณ  
ที่จะต้องจ่ายในปีนั้น ภายในเดือนมกราคมของทุกๆ ป ี (คงยอดเงินฝากไข้ตลอดปีโดยไม่นำมาหัก 
ชำระเงินสมทบ) และชำระเงินสมทบเป็นรายงวด

หากนายข้างรายใดไม,จ่ายเงินฝากหรือเงินสมทบประจำงวดภายในกำหนดจะ 
ไม ่ไต ้ร ับอน ุญาตให ้ผ ่อนชำระเงินสมทบเป็นงวดสำหรับป ีน ั้นหรือในปีต ่อไป โดยจะเปลี่ยนเป็น  
ชำระเงินสมทบคราวเดียวทั้งปีและต้องจ่ายเงินเพิ่ม ซึ่งกฎหมายกำหนดไข้ในกรณีที่นายข้างไม,จ่าย 
เงินสมทบภายในกำหนดจะต้องชำระเงินเพิ่มอีกร้อยละ 3 ต่อเดือน ของเงินสมทบที่ต้างชำระ 18

การเย ียวยาลูกข ้างตามวัตอุประสงค์ของกองท ุนเงินทดแทนจะอยู่ในรูปของ 
เงินทดแทน ซึ่งหมายถึง เงินที่จ่ายให้แก,ลูกข้างหรือผู้มีสิทธิ กรณีลูกข้างประสบอันตราย เจ็บป่วย 
หรือเจ็บป่วยจนถึงแก,ความตาย หรือสูญหายเนื่องจากการทำงาน หรือป้องกันรักษาผลประโยชน์ 
ของนายข้างหรือตามคำสั่งของนายข้าง หรือเป ็นโรคซึ่งเก ิดตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือ

เรื่องเดียวกัน, หน้า 3
เรื่องเดียวกัน, หน้า 5
เรื่องเดียวกัน, หน้า 10
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เนื่องจากการทำงาน 19 โดยผู้มีสืทธิเรียกร้องเงินทดแทนนั้น ต้องเป็นลูกร้างที่ประสบอันตราย หรือ 
เจ ็บป ่วย หรือผ ู้ม ีส ืทธ ิไต ้ร ับเง ินทดแทน ในกรณ ีท ี่ล ูกร ้างประสบอ ันตรายหรือเจ ็บป ่วยจนถ ึง  
แก่ความตายหรือสูญหายผู้มีสิทธิไต้รับเงินทดแทน ได้แก่ ทายาท หรือบุคคลผู้มีความสัมพันธ์กับ 
ลูกร้าง

ท ั้งน ี้ กฎหมายไต้กำหนดประเภทของเงินทดแทนไว้ ด ังน ี้ คือ 20
(1) ค ่าทดแทน หมายถ ึง เง ิน ท ี่จ ่ายให ้แก ่ล ูกร ้างห ร ือผ ู้ม ีส ิท ธ ิ สำหรับการ  

ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหายของลูกร้างตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
(2) ค่ารักษาพยาบาล ซึ่งอัตราค่ารักษาพยาบาลก็คือ จ่ายเท่าที่ลูกร้างจ่ายจริงตาม 

ความจำเป็นแต่ไม่เกินอัตราตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
(3) ค ่าน ี้น ฟ ูสมรรถภ าพ ใน การท ำงาน  ภายหล ังการประสบอ ันตรายหร ือ  

เจ็บป่วยเนื่องจากการทำงาน ล้าลูกร้างมีความจำเป็นต้องไต้รับการพันฟูสมรรถภาพในการทำงาน 
นายร้างต ้องจ่ายค ่าพ ันฟ ูสมรรถภาพ ในการทำงานของลูกร้างตามความจำเป ็นตามหลักเกณฑ  ์
วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง

(4) ค่าทำศพ เมื่อลูกร้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตาย หรือ 
สูญหายนายร้างต้องค่าทำศพให้แก่ผู้จัดการศพของลูกร้าง ในอัตราเท่ากับ 100 เท่า ของอัตราสูงสุด 
ของค่าร้างขั้นตํ่ารายวันตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

สำหรับกรณีที่นายร้างไม่ต้องจ่ายเงินทดแทน เกิดขึ้นไต้ในกรณีที่ลูกร้างเสพของ 
มึนเมาหรือส ิ่งเสพต ิดอ ื่นจนไม ่สามารถครองสติไต ้ อ ันเป ็นสาเหตุทำให ้ล ูกร้างประสบอันตราย 
หรือเจ็บป่วยหรือถึงแก'ความตายเนื่องจากการทำงานให้แก,นายร้าง และกรณีที่ลูกร้างจงใจให้ตนเอง 
ประสบอันตรายหรือยอมให้ผู้อื่นทำให้ตนประสบอันตราย ไม่ว่าจะด้วยความบุ่งหมายเพื่อให้ตนเอง 
ไต้รับเงินทดแทนหรือด้วยเหตุอื่นใดก็ตาม ก็เข้าข่ายของข้อยกเว้นที่จะทำให้ไม่ต้องจ่ายเงินทดแทน 
ทั้งสิ้น

ในกรณ ีท ี่ล ูกร ้างประมาทเล ินเล ่อจนเป ็นเหต ุให ้ตนเองต ้องประสบอ ันตราย  
ยังไม่เข้ากรณียกเว้นที่จะทำให้ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนหลุดพ้นจากความรับผิดในการจ่ายเงินทดแทน 
นอกจากนี้กรณีที่ลูกร้างทำงานโดยฝ่าพันคำสั่งหรือระเบียบข้อบังคับของนายร้างแล้วเกิดอันตรายขึ้น 
ผู้ม ีหน ้าท ี่จ ่ายเง ินทดแทนก็ย ังคงต ้องจ ่ายเง ินทดแทนอยู่ เน ื่องจากการฝ่าพ ันคำสั่งหรือระเบียบ 
ข้อบังคับของนายร้างมิใช่เป็นข้อยกเว้นความรับผิดในการจ่ายเงินทดแทนเช่นเดียวกัน

วิจิตรา (พังลัดดา) วิเชียรชม, “กฎหมายคุ้มครองแรงงาน”. หน้า 90
เรื่องเดียวกัน, หน้า 99
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เง อ น ไ ข ใ น ก า ร จ ่า ย เง ิน ท ด แ ท น น ั๋น  ต ้อ ง ป ร า ก ฎ ว ่า ม ีก า ร ป ร ะ ส บ อ ัน ต ร า ย ห ร ือ  

เจ ็บ ป ่ว ย ห ร ือ เจ ็บ ป ่ว ย  ห ร ือ เก ิด โ ร ค เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ใ ห ้แ ก , น า ย จ ้า ง  ห ร ือ ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ  

ส ภ า พ ข อ ง ง า น ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น อ ัน ต ร า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น แ ก 'ร ่า ง ก า ย  ห ร ือ จ ิต ใ จ ข อ ง ล ูก จ ้า ง  ซ ึ่ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า เป ็น ก า ร ป ร ะ ส บ อ ัน ต ร า ย เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ห ร ือ ไ ม ่น ั้น  อ า จ แ ย ก พ ิจ า ร ณ า  ไ ต ้ด ัง น ี้21

( 1 )  ง า น ป ก ต ิ ก า ร ป ร ะ ส บ อ ัน ต ร า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น ต า ม ก ำ ห น ด เว ล า  

ท ำ ง า น ป ก ต ิ ห ร ือ ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ง า น  ซ ึ่ง เป ็น ห น ้า ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ล ูก จ ิ'า ง ก ็พ อ ส ัน น ิษ ฐ า น  

ไ ต ้ว ่า เป ็น ก า ร ป ร ะ ส บ อ ัน ต ร า ย เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ใ ห ้แ ก ,น า ย จ ้า ง

(2) งานพิเศษ การประสบอันตรายที่เก ิดข ึ้นนอกสถานที่ทำงานหรือนอกเวลา 
ทำงานปกติ แต่ถ้าข้อเท ็จจริงปรากฎว่าการประสบอันตรายนั้นเกิดขึ้นเพราะสาเหตุท ี่มาจากการ 
ปฏิบัต ิหน้าที่การงานให้แก’นายจ้าง แต่ถ้าลูกจ้างไต้ไปช่วยทำเพราะไต้ทำหน้าท ี่ของตนเสร็จแถ้ว 
โดยนายจ ้างม ิไต ้ท ักท ้วงหรือแม ้ถ ูกจ ้างกระทำผ ิดหน ้าท ี่ หรือผิาป็นคำสั่งหรือระเบียบข้อบังคับ 
เก ี่ยวค ับการทำงานแถ ้วเก ิดอ ุบ ัต ิเหต ุข ึ้น  นายจ้างก็ต ้องรับผ ิดจ่ายเง ินทดแทน หรือการประสบ  
อันตรายเก ิดข ึ้นขณะที่ล ูกจ ้างปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั่งของนายจ้าง หรือปฏิบัติงานพิเศษตามที่นายจ้าง 
มอบหมาย หากล ูกจ ้างเก ิดอ ันตรายระหว่างน ั้น  จะต้องพ ิจารณาอาการของโรคว่า ลูกจ้างป่วย 
เป ็นโรคซึ่งเก ิดข ึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเน ื่องจากการทำงานที่กฎหมายกำหนดไถ้ 
หรือไม่ โดยต้องอาศัยความเห็นของแพทย์ผู้ร ักษาหรือผู้เชี่ยวชาญ ถ้าหากการเจ็บป่วยของลูกจ้าง 
เกี่ยวข้องโดยตรงคับการทำงานหรือสภาพแวดล้อมในการทำงาน ก่อให้เก ิดโรคแก่ ลูกจ้างนายจ้าง 
ก็ต้องรับผิดจ่ายเงินทดแทนแม้อาการของโรคจะปรากฎภายหลังมิไต้เกิดในทันทีก็ตาม

หากนายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้มีสิทธิไต้รับคำวินิจฉัยหรือการประเมินเงินสมทบ 
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงส่ังการตามกฎหมายว่าต้วยเงินทดแทนแล้วไมพ่อใจคำส่ัง คำวินิจฉัย หรือ 
การประเมินเงินสมทบนั้น ก็มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนไต้ 
ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีไต้รับแจ้งคำส่ัง คำวินิจฉัยหรือการประเมินเงินสมทบ ทนแต่เป็นคำส่ัง'ให็ยด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้าง และเม่ือคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนวินิจฉัย 
อุทธรณ์แล้ว ให้แจ้งคำวินิจฉัยเป็นหนังสือให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ในกรณีท่ีผู้อุทธรณ์ไม่พอใจคำวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ก็มีสิทธินำคดีไปสู่ศาลแรงงานภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ี 
ไต้รับแจ้งคำวินิจฉัย ถ้าไม่นำคดีไปสู่ศาลแรงงานภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้คำวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนเป็นท่ีสุด

เร่ืองเดียวคัน, หน้า 10
21
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3.2.1.5 ประสิทธิภาพในการบริหารกองทุน
การบริหารกองทุนเงินทดแทนต้องพบกับปิญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน 

หลายประการ คือ 22
(1) ลูกจ้างไต้รับสิทธิการผู้มครองไม,เท่าเทียมกัน โดยประกาศกระทรวงแรงงาน 

และสวัสดิการสังคม เร่ืองประเภท ขนาด ของกิจการและท้องท่ีท่ีให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบ ลงวันท่ี 
12 กันยายน 2537 ไต้กำหนดให้นายจ้างซ๋ึงมีลูกจ้างทำงานอยู่ในทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักรต้ังแต่ 
10 คนข้ึนไป มีหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน เม่ือลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
อันเม่ืองจากการทำงาน ลูกจ้างมีสิทธิไต้รับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน แต่ในกรณีที่ 
สถานประกอบการใดมีลูกจ้างไม่ครบ 10 คน เม่ือลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันเม่ืองจาก 
การทำงาน พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่ังให้ นายจ้างจ่ายเงินทดแทนให้แก'ถูกจ้าง

ปีญหาท่ีเกิดข้ึนปอยคร้ัง ไต้แก, กรณีนายจ้างปฏิเสธว่าลูกจ้างไม่ไต้เปีนลูกจ้าง 
ของตน หรือบางกรณีนายจ้างหลบหนี จึงเปีนเหตุให้ลูกจ้างไม่ไต้รับเงินทดแทนตามสิทธิ หรือ 
แม้จะไต้รับก็ล่าช้ามาก บางคร้ังอาจจะไต้รับไม่เต็มจำนวนตามสิทธิ

(2) ปีญหาการวินิจฉัยการเจ็บป่วยของลูกจ้าง ในประเด็นท่ีว่ามีสาเหตุเม่ืองจาก 
การทำงานหรือไม่ เพราะส่วนใหญ่จะพิสูจน์ทราบไต้ไม่ชัด จึงไม่สามารถวินิจฉัยว่ามีเหตุเจ็บป่วย 
อันเน่ืองจากการทำงาน ทำให้ลูกจ้างเสียสิทธิท่ีควรจะไต้รับไป ท้ังน้ีเม่ืองจากในปีจจุบันมีการเกิด 
โรคจากการทำงานจากสารพิษและส่ิงแวดท้อมเพ่ิมสูงข้ึนตลอดเวลา ผู้ป่วยบางราย เม่ือเข้ารับการ 
รักษาพยาบาล ก็อาการไม,ดีข้ึน หลายกรณี มีรายงานการเสียชีวิตท่ีไม,ทราบสาเหตุแน่ชัด ท้ังแบบ 
เรื้อรังและเฉียบพลันโดยไม,จำกัด อยู่เฉพาะในกลุ่มลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมเท่าน้ัน แต่ไต้ 
ขยายไปยังกลุ่มผู้อยู่อาศัยในย่านใกท้เคียงโรงงานอุตสาหกรรมด้วย และแพทย์ของไทยส่วนใหญ่ 
เป็นแพทย์ที่อยู่ในระบบที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะต้านสูง แต่ระบบก็ยังไม่ไต้พัฒนาขีดความ 
สามารถให้เพียงพอที่จะทำการวินิจฉัยและให้การบำบัดรักษาไต้อย่างถูกต้องครบกับสาเหตุ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขาดแคลนแพทย์ต้านอาชีวเวชศาสตร์สูงมาก

(3) สิทธิประโยชน์ที่กำหนดไว้สำหรับการป้องกันและการพีนฟู ไปเน้นเรื่อง 
การรักษา และการบริหารกองทุนมักจะไม,ตรงตามเจตนารมย์ของกฎหมาย กล่าวคือ จัดค่าใช้จ่ายใน 
สิทธิประโยชน์ (เงินทดแทน)เพียง 76% ส่วนท่ีเก็บไว้มากถึง 24% หรือประมาณเกือบ 8JOOO ท้านบาท

22 สรุปรายงายผลการพิจารณาศึกษา ปิญหาและนโยบายการดำเนินการกองทุน 
ประกันสังคม โดย คณะอนุกรรมาธิการการประกันสังคม ใน คณะกรรมาธิการการแรงงานและ 
สวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร
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(4) บีญหาอัตรากำลังเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอต ่อ การให้บริการ ปีจฐบันอัตรากำลัง 
ของเจ้าหน้าท่ีบริหารกองทุนทดแทนไม่พอเพียงต่อการบริการแก่นายจ้างและผู้ประกันตน และหาก 
มีการขยายการผู้มครองลูกจ้างในกิจการท่ีมีลูกจ้างต่ํากว่า 10 คน แล้ว บีญหาดังกล่าวก็จะเปีนทวีคูณ 

กล่าวโดยสรุปไดัว่า กองทุนเงินทดแทนนั้น มีขอบเขตวัตถุประสงค์ที่จะให้ความ 
ช่วยเหลือเฉพาะลูกจ้างท่ีประสบอันตรายหรือสูญหาย หรือเจ็บป่วยดัวยโรคเน่ืองจากการทำงานตามท่ี 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกำหนด โดยให้ความช่วยเหลือในรุปแบบของเงินทดแทน ซ่ึง 
ประกอบดัวยค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทน ค่าทำศพ และค่าพ้ืนฟูสมรรถภาพในการทำงาน โดยมี 
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ประกอบดัวยผู้แทน 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจ้าง และ 
ฝ่ายลูกจ้างทำหน้าท่ีดูแล น้ังนีการจ่ายเงินทดแทนน้ันเปีนดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีในการวินิจฉัยส่ังการ 
ตามกฎหมายว่าดัวยเงินทดแทน หากผู้ได้รับคำสั่งหรือคำวินิจฉัยไม1พอใจก็สามารถอุทธรณ์ต่อ 
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนได้

ในส่วนของเงินและทรัพย์สินของกองทุนนั้น กฎหมายกำหนดให้ตกเป็นกรรมสัทธ 
ของส์านักงานประกันสังคมโดยไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังเปีนรายได้แผ่นดิน และให้จ่ายเป็น 
เงินทดแทนตามพระราชบัญญัติน้ีแทนนายจ้าง (ตามมาตรา 28) และการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ 
รักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (มาตรา 29) ท้ังน้ีกฎหมายว่าด้วย 
เงินทดแทนมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือลูกจ้างท่ีประสบอันตรายจากการทำงาน จึงจำเป็นต้องให้ 
หน่วยงานเป็นผู้ลูแลการรับจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินเพ่ือความรวดเร็วทันการในการเยียวยา 
ช่วยเหลือลูกจ้างท่ีประสบอันตรายโดยไม่ต้องผ่านข้ันตอนการเบิกจ่ายจากกระทรวงการคลัง แต่ 
อย่างไรก็ตามสำนักงานประกันสังคมต้องเสนองบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินกองทุนในปีท่ีล่วงมาแล้ว 
ต่อสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบรับรองและเสนอต่อคณะกรรมการและให้คณะกรรมการ 
เสนอต่อรัฐมนตรี และให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และจัดให้มีการประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาต่อไป ซ่ึงเป็นการกำกับดูแลการใช้จ่ายเงินของสำนักงานประกันสังคมอีกคร้ังหน่ึง

3.2.2 กองทุนประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก้ไขเพ่ิมเดิม 
โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2า พ.ศ. 2537 ของกระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคม
3.2.2.1 แนวความคิดของกองทุนประกัน

แนวความคิดของกองทุนประกันสังคม มีแนวคิดพ้ืนฐานของระบบประกัน เพ่ือ 
ต้องการให้ลูกจ้างผู้ยากจน ซ่ึงไต้รับความเดือดร้อนจากการประสบภัย จากการสูญเสียรายไต้ หรือ 
ประสบบีญหาเก่ียวกับความเป็นอยู่ในการดำรงชีพในครอบครัว มีโอกาสไต้รับความช่วยเหลือ



บรรเทาความเสือด!'อนอันเปีนการสร้างทลักประกันอย่างหน่ีง เพ่ือให้สามารถดำรงชีวิต ในการ 
สร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก,สังคมต่อไปไห้ โดยมีระบบประกันสังคมเป็นการร่วมมือกัน ระหว่าง 
ประชาชนในสังคมเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ห้วยการรวบรวมเงินทุนเข้าเป็นกองทุนร่วมกัน และ 
เฉล่ียความเส่ียงหรือร่วมกันเส่ียงภัยหรือปีญหาความเดือดร้อน ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรืออาจกล่าวไห้ว่า 
เป็นระบบสวัสดิการที่รัฐจัดให้มีขึ้นเพื่อให้หลักประกันแก’ประชาชนว่าประชาชนจะไห้รับความ 
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ หรือห้านการเงินในระดับหน่ึง เม่ือเขาห้องประสบกับภาวะความเดือดร้อน 
จากการสูญเสียรายไห้ เน่ึองจากการห้องว่างงานจากการมีรายจ่ายเพ่ิมข้ึนเป็นพิเศษ อันส่งผลกระทบ 
ต่อการดำรงชีวิตหรือความเป็นอยู่ ซ่ึงประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป็าหมายของการสข้างหลักประกัน คือ 
ผู้ส่งเงินเข้าร่วมเป็นกองทุน (ซ่ึงตามกฎหมายประกันสังคม คือ ลูกข้าง) ท่ีไห้ปฏิบัติตามเง่ือนไข 
อันก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะไห้รับความผู้มครองหรือไห้รับประโยชน์ทดแทนการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนน้ัน 23 

3.2.2.2วัตถุประสงค์ของกองทุนประกันสังคม
กองทุนประกันสังคมมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างหลักประกันให้แก่ลูกข้างและ 

บุคคลอ่ืน โดยวิธีการจัดต้ังกองทุนประกันสังคมเพ่ือให้การสงเคราะห์แก'ลูกข้างหรือผู้ประกันตน 
ซ่ึงประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใช่เม่ืองจากการทำงาน รวมท้ังกรณีคลอดบุตร 
กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และสัาหรับกรณีว่างงานซ่ึงให้หลักประกันเฉพาะลูกข้าง โดยอาจ 
แยกวัตถุประสงค์ของกองทุนไห้เป็น 4 ประการ คือ 24

(1) กำหนดให้หลักประกันข้ันต่ําสำหรับลูกข้างหรือผู้ประกันตน
(2) มีลักษณะบังคับสำหรับผู้ประกันตนท่ีเป็นลูกข้างและลักษณะตามความ 

สมัครใจสำหรับผู้ประกันตนท่ีมิใช่ลูกข้าง
(3) มีการเฉล่ียความทุกข์ความสุข และกระจายความช่วยเหลือในรูปประโยชน์ 

ทดแทนตามหลักการจ่ายเงินสมทบตามความสามารถ รับประโยชน์ทดแทนตามความจำเป็น
(4) มีการเก็บเงินสมทบเพ่ือนำมาหาดอกผล แห้วจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทน 

ให้แก่ผู้ประกันตนหรือผู้มีสัทธิรับประโยชน์ทดแทน

68

23 วิจิตรา (ฟ้งลัดดา) วิเชียรชม. “ หลักกฎหมายประกันสังคม” . พิมพ์ครั้งที่ 5 
กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์วิญญชน จำกัด, มิถุนายน 2538 หน้า 13 -16

24 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 27
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(1) เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตน ลือเปีนแหล่งท่ีมาท่ีสำคัญ
ท่ีสุดของกองทุนประกันสังคม ช๋ึงความหมายถึง เงินท่ีนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาล หรือผู้ประกันตน

3.2.2.3 แหล่งท่ีมาของเงินกองทุนประกันสังคม
สำหรับแหล่งท่ีมาของกองทุนประกันสังคมประกอบล้วข 25

และรัฐบาลแล้วแต่กรณีร่วมกันจ่ายสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม เพ่ือจ่ายเปีนประโยชน์ทดแทน
ให้แก่ผู้ประกันตน หรือผู้มีสิทธิรับประโยชน์ทดแทนเมื่อผู้ประกันตนเกิดเคราะห์ภัยหรือประสบ
ความเดือดรัอนและเข้าเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกำหนด อันเปีนการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน ’ 1 V งิ "   ̂ y 7 "  "
ของผู้ประกันตน ทังนีนายจ้างลูกจ้างและรัฐบาลมีหน้าทีจ่ายเงินสมทบฝ่ายละเท่า  ๆ กัน

กองทุนประกอบล้วย
(1) เงินณงทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตน ตามมาตรา 40และมาตรา46
(2) เงินเพ่ิมตามมาตรา 39 มาตรา 49 และมาตรา 53
(3) ผลประโยชน์ของกองทุนตามมาตรา 26
(4) เงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา 45
(5) เงินท่ีไล้รับจากการบริจาคหรือเงินอุดหทุน
(6) เงินท่ีตกเปีนของกองทุนตามมาตรา 47 มาตรา 47 ทวิ มาตรา 50 มาตรา 53

และมาตรา 56
(7) เงินอุดหนุน หรือเงินทดรองราชการท่ีรัฐบาลจ่ายตามมาตรา 24 วรรคสาม
(8) เงินค่าปรับท่ีไล้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา 102
(9) รายไล้อ่ืน

มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533
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ในภาครัฐวิสาหกิจเม่ือมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใช้บังคับโดยแยกรัฐวิสาหกิจ 
ออกจากกฎหมายประคันสังคมอย่างเด็ดขาดแต้ว 26 ลูกช้างและพนักงานรัฐวิสาหกิจก็ไม่อยู่ 
ในบังคับของกฎหมายประกันสังคมอีกต่อไป แต่ไต้รับความต้มครองตามระเบียบและประกาศ 
ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

(2) เงินเพ่ิมท่ีเรียกเก็บจากนายช้างกรณีผิดนัดไม่นำส่งเงินสมทบหรือส่งไม่ครบ 
จำนวนภายในเวลาท่ีกำหนด กล่าวคือ กฎหมายไต้กำหนดให้เงินสมทบท่ีรัฐบาลและผู้ประคันตน 
ต้องส่งเข้ากองทุน และไต้กำหนดให้นายช้างหักค่าช้างของผู้ประกันตนตามจำนวนท่ีจะต้องส่งเป็น 
เงินสมทบในส่วนของผู้ประคัน ในกรณีดังกล่าวนายช้างซ่ืงไม่นำส่งเงินสมทบในส่วนของตนหรือ 
ในส่วนของผู้ประคันตน หรือส่งไม่ครบจำนวนภายในเวลาที่กำหนด นายช้าง ต้องจ่ายเงินเพ่ิม 
ในอัตราร้อยละ 2 ต่อเดือน ของจำนวนเงินสมทบท่ีนายช้างยังมิไต้นำส่ง หรือของจำนวนเงินสมทบ 
ท่ียังขาดอยู่ นับแต่วันถัดจากวันที่ต้องนำส่งเงินสมทบ สำหรับกรณีท่ีนายช้างไม่ไต้หักค่าช้างของ 
ผู้ประถันตนเพ่ือส่งเป็นเงินสมทบหรือหักไวัแต้วแต่ยังไม่ครบจำนวน นายช้างต้องรับผิดชดใช้เงิน 
ที่ต้องส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผู้ประกัน เต็มจำนวนและต้องจ่ายเงินเพ่ิมในเงินจำนวนน้ีด้วย 
และกฎหมายไต้กำหนดให้ผู้ประคันตน ซึ๋งไม่ส่งเงินสมทบหรือส่งไม,ครบจำนวนภายในเวลาท่ี 
กำหนด ต้องจ่ายเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละ 2 ต่อเดือนของจำนวนเงินสมทบท่ียังมิไต้นำส่งหรือของ 
จำนวนเงินสมทบท่ียังขาดอยู่นับแต่วันถัดจากวันท่ีต้องนำส่งเงินสมทบ ซ่ืงเงินเพ่ิมในกรณีดังกล่าว

26 มีพระราชกฤษฎีกากำหนดลูกช้างตามมาตรา 4(6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ.2533, พ.ศ.2534 ลงพระปรมาภิไธย วันท่ี 17 กันยายน 2534 มีผลใช้บังคับ ต้ังแต่วันท่ี 1 
ตุลาคม 2534 มาตรา 3 กำหนดให้ลูกจ้างต่อไปน้ีเป็นลูกช้างตามมาตรา 4(6) แห่งพระราชบัญญัติ 
ประคันสังคม 2533

(1) ลูกช้างของสภากาชาดไทย
(2) ลูกช้างของพนักงานรัฐวิสาหกิจตามความหมายของคำว่า “ รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 4 

แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2534
(3) ลูกช้างของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และสัตว์เล้ียงซ่ึงมิไต้ใช้ถูกช้างตลอดรี] 

และไม่มีลักษณะงานอ่ืนรวมอยู่ต้วย
(4) ลูกช้างของนายช้างท่ีช้างไวัเพ่ือทำงานอันมีลักษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร หรือ 

เป็นไปตามฤดูกาล
จากมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกานี้เองทำให้ลูกช้างของรัฐวิสาหกิจไม่อยู่ในบังคับ 

ของกฎหมายประกันสังคมอีกต่อไป ท้ังน้ีต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2534
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เป็นท่ีมาของเงินทุนประกันสังคมอีกประการหน๋ึง
(3) ผลประโยชน์ของกองทุน เป็นที่มาของรายได้กองทุนประการหนึ่ง ซ่ึง 

การจัดหาผลประโยชน์ดังกล่าวน้ันให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกันสังคมกำหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(4) เงินค่าธรรมเนียม เป็นเงินในกรณีที่นายจ้างขอรับใบแทนหนังสือสำคัญ 
แสดงการข้ึนทะเบียนประกันสังคม และผู้ประกันตนขอรับใบแทนบัตรประกันสังคม เน่ืองจาก 
เอกสารดังกล่าวได้สุญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ

(5) เงินบริจาคหรือเงินอุดหนุน ได้แก่ เงินท่ีมีผู้บริจาคให้กองทุนประกันสังคม
(6) เงินท่ีนายจ้างไม่ขอคืนในกรณีท่ีจ่ายเงินสมทบเกินจำนวนและเงินเหลือจาก 

การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้าง กับเงินท่ีผู้ประกันตน หรือผู้มีสิทธิได้รับ 
ประโยชน์ทดแทนได้อื่นคำขอรับประโยชน์ทดแทนไว้(ในรูปของตัวเงิน) ไม่มารับคืนภายไน 2 ปี

(7) เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการท่ีรัฐบาลจ่ายให้ ในกรณีท่ีเงินกองทุนมี 
ไม่พอจ่ายประโยชน์ทดแทนและค่าใช้จ่ายในการบริหารของสำนักงานกองทุนประกันสังคม

(8) เงินค่าปรับท่ีได้จากการเปรียบเทียบผู้กระทำความผิด เงินค่าปรับ เกิดใน 
กรณีท่ีมีผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติประกันสังคม และมีโทษอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะทำการ 
เปรียบเทียบได้ และบุคคลน้ันยินยอมให้เปรียบเทียบและผู้กระทำความผิดได้ชำระเงินค่าปรับตาม 
จำนวนท่ีเปรียบเทียบเงินค่าปรับถือเป็นเงินได้ของกองทุน

(9) รายได้อื่นๆ รายได้อื่นของกองทุนประกันสังคม อาจได้มาจากเงินดอกผล
ของกองทุนเป็นด้น

ซึ่งเงินตาม (1) -  (9) เป็นของสำนักงานประกันสังคม และไม่ต้องนำส่ง 
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เพ่ือนำไปใช้ในกิจการในการจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนและ 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสำนักงาน

3.2.2.4รูปแบบและโครงสร้างของกองทุนประกันสังคม
รูปแบบและโครงสร้างของกองทุนประกันสังคม ประกอบด้วย สำนักงาน 

ประกันสังคม และคณะกรรมการประกันสังคม โดยสำนักงานประกันสังคมมีเลขาธิการ 
เป็นผู้บริหาร สำหรับการบริหารงานประกันสังคมนั้น กฎหมายได้กำหนดให้มีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการข้ึนมาดูแลต่างหาก เรียกว่า คณะกรรมการประกันสังคม ประกอบด้วย ผู้แทนจาก 
3 ผ่าย คือ จากผ่ายรัฐบาล นายจ้าง และลูกจ้าง นอกจากน้ีกฎหมายยังกำหนดให้มีคณะกรรมการ 
แพทย์ข้ึนมาดูแลงานประกันสังคมโดยเฉพาะ เน่ืองจากงานประกันสังคมจะเก่ียวช้องกับการดูแล
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ในเรื่องสุขภาพร่างกายของผู้ประกันตนเป็นส่วนใหญ่ โดยคณะกรรมการแพทย์ที่รัฐมนตรีเป็น 
ผู้แต่งต้ังจากผู้ทรงคุณๅฒในวิชาชีพเวชกรรมต่าง ๆ

โดยท่ีกองทุนประกันสังคมเป็นกองทุนเพ่ือจ่ายประโยชน์ทดแทนแก’ถูกจ้าง ซ่ึง 
เป็นผู้ประกันตนในกรณีท่ีประสบภัยอันมิใช่เน่ืองมาจากการทำงาน ดังน้ันสถานประกอบการท่ีมี 
ถูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ซึ่งลูกจ้างทุกคนจะต้องเป็นผู้ประกันตนโดยบังคับ และให้นายจ้าง 
ลูกจ้าง และรัฐบาลมีหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบรวมกันในสัดส่วนฝ่ายละเท่าๆ กัน

โดยเงินสมทบท่ีนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาลจะต้องจ่าย หมายถึง เงินท่ีนายจ้าง 
ลูกจ้าง และรัฐบาล หรือผู้ประกันตนและรัฐบาลแล้วแต่กรณี ร่วมกันจ่ายสมทบเข้ากองทุนประกัน 
สังคม เพื่อจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนให้แก,ผู้ประกันตนหรือผู้มีสิทธิรับประโยชน์ทดแทนเมื่อ 
ผู้ประกันตนเกิดเคราะห์ภัยหรือประสบความเดือดร้อนและเข้าเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกำหนด 27

ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมคือ รัฐบาล นายจ้าง ลูกจ้าง 
ซ่ึงปิจฐบันไต้กำหนดให้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละเท่าๆ กัน (1:1:1) โดยนายจ้างมีหน้าท่ีต้อง 
หักค่าจ้างนำส่งเงินสมทบในส่วนของลูกจ้างต้วย

โดยอัตราเงินสมทบ น้ัน ไต้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ คือ 28
(1) กรณีลูกจ้างเป็นผู้ประกันตน

-  เงินสมทบกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยทุพพลภาพ ตายและคลอดบุตร 
โดยคิดอัตรา 1.5% ของค่าจ้างของผู้ประกันตน

-  เงินสมทบกรณีสงเคราะห์บุตรและชราภาพในอัตรา 3% ของค่าจ้างของ
ผู้ประกันตน

-  เงินสมทบกรณีว่างงานในอัตรา 5% ของค่าจ้างของผู้ประกันตน
(2) กรณีบุคคลท่ีไม่ใช่ลูกจ้างเป็นผู้ประกันตน

ผู้ประกันตนออกสองเท่าและรัฐบาลออกหน่ึงเท่าของอัตราเงินสมทบตาม
ข้อ (1)

ในสถานประกอบการท่ีนายจ้างมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนข้ึนไปท่ัวประเทศ (เร่ิมใช้ 
กันยายน 2536 คือหลังพระราชบัญญัติประกันสังคมบังคับใช้เป็นเวลา 3 ปี กีจะบังคับใช้ไนกิจการ 
ท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป) จะเป็นผู้หักเงินค่าจ้างของลูกจ้าง พร้อมท้ังเงินสมทบในส่วนของ 
ตนให้แก'สำนักงานประกันสังคมทุกๆ ภายในวันท่ี 15 ของเดือน ส่วนรัฐบาลกีจ่ายเงินสมทบเป็น

27 วิจิตรา(ฟ้งลัดดา)วิเชียรชม. “ หลักกฎหมายประกันสังคม” . หน้า 15
28 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 51-52
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รายปีตามงบประมาณของรัฐบาล แต่ในกรณีของการประกันตนต้องจ่ายสมทบ 2 เท่า เน่ืองจาก 
ถือว่าเปีนนายจ้างและลูกจ้างในคน  ๆ เดียวกัน

ทังนี กฎหมายไต้กำหนดข้อยกเจ้นให้แก่สถานประกอบการในการขอลดหย่อน 
การจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ดังน้ี

-  เปีนกรณีท่ีนายจ้างจัดสวัสดิการเก่ียวกับกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
หรือทุพพลภาพหรือตาย อันมิใช่เน่ืองจากการทำงานหรือคลอดบุตรหรือสงเคราะห์บุตรหรือชราภาพ 
หรือว่างงาน

-  สวัสดิการท่ีจัดไว้ต้องสูงกว่าประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัติประกัน
สังคม

-  สวัสดิการที่จัดไว้ต้องมีก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกันสังคมใช้บังคับ 
(คือก่อนวันท่ี 2 กันยายน 2533)

-  สวัสดิการท่ีจัดไว้ต้องกำหนดในระเบียบข้อบังคับการทำงานสัญญาจ้างแรงงาน 
หรือข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม ไต้กำหนดลักษณะประโยชน์ทดแทน 
นอกงานท่ีผู้ประกันตนหรือบุคคลอ่ืน จะไต้รับไว้ 7 ประเภท และไต้กำหนดระยะเวลาดำเนินการ 
จัดเก็บเงินสมทบเพ่ือให้ประโยชน์ทดแทนตามตาราง ด ังน ี้29

ประเภทของประโยชน์ทดแทน 
(มาตรา 54)

ระยะเวลาดำเนินการจัดเก็บเงิน 
สมทบเพ่ือให้ประโยชน์ทดแทน

1. กรณีประกันอันตรายหรือ 
เจ็บป่วย

2. กรณีคลอดบุตร
3. กรณีทุพพลภาพ
4. กรณีตาย

ดำเนินการถัดจากวันประกาศใช้กฎหมายน้ี 
คือต้ังแต่วันท่ี 2 กันยายน 2533 เป็นต้นไป

5. กรณีสงเคราะห์บุตร
6. กรณีชราภาพ

ดำเนินการเม่ือมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2541

7. กรณีว่างงาน ยกเว้น 
ผู้ประกันตนตามาตรา 39

ดำเนินการเม่ือมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

29 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 57-58
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และลักษณะประโยชน์ทดแทนที่จะไข้รับตามกฎหมายประกันสังคมนั้น
มี 2 รูปแบบ

(1) การรับบริการทางการแพทย์ กล่าวคือ ผู้ประกันตนหเอคู่สมรส ของ 
ผู้ประกันตนจะเข้ไรับบริการทางการแพทย์ไข้จากสถานพยาบาลตามท่ีกำหนด

(2) การจ่ายเงินทดแทนจากการขาดรายไข้ ไข้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ โดย 
แบ่งแยกประเภทของผู้ประกันตน กล่าวคือ

ลูกข้าง การจ่ายเงินทดแทนการขาดรายไข้ คำนวณโดยเฉล่ียจากค่าข้างท่ีใข้เป็น 
ฐานในการคำนวณเงินสมทบเป็นเวลา 90 วัน ก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ไมวาระยะเวลา 90 วัน 
นั้นจะติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม สำหรับผู้ท่ีเคยเป็นผู้ประกันตนมาก่อน ต่อมาไข้ออกจากงานและ 
ประสงค์สมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนต่อไป การคำนวณค่าข้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทนการขาด 
รายไข้ ให้คำนวณเฉล่ียจากค่าข้างท่ีคำนวณเงินสมทบเต็มจำนวนคราวสุดท้ายก่อนท่ีความเป็น 
ผู้ประกันตนจะสิ้นสุดลง แต่อย่างไรก็ตาม สิทธิที่จะไข้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบ 
อันตราย หรือเจ็บป่วยหรือทุพพลภาพ หรือตาย ย่อมไม่เกิดข้ึน หากผู้ประกันตนหรือบุคคลตาม 
มาตรา 73 จงใจก่อให้เกิดข้ึนหรือยินยอมให้ผู้อ่ืนก่อให้เกิดข้ึน 

บุคคลตามมาตรา 73 ไข้แก'
ก. บุคคลซ๋ึงผู้ประกันตนทำหนังสือระบุให้เป็นผู้จัดการศพและไข้เป็นผู้จัดการ 

ศพผู้ประกันตน
ข. คู'สมรส บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนที่มีหลักฐานแสดงว่าเป็น 

ผู้จัดการศพผู้ประกันตน
ค. บุคคลอ่ืนท่ีมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้จัดการศพผู้ประกันตน
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เงื่อนไขท่ีจะทำให้ผู้ประกันตนมีสิทธิไห้รับประโยชน์ทดแทน 30

หลักเกณฑ์ เง่ือนไขท่ีจะทำให้มีสิทธิไห้รับประโยชน์ทดแทน
ระยะเวลาจ่ายเงินสมทบ เง่ือนไขอ่ืนๆ

1.ประสบอันตราย 
หรือเจ็บป่วย 
(มาตรา 62)

ไม่น้อยกว่า 3 เดือนภายใน 
ระยะเวลา 15 เดือน ก่อนรับ 
บริการทางการแพทย์

ไม่ไห้จงใจก่อให้เกิดข้ึนหรือ 
ยินยอมให้ผู้อ่ืนก่อให้เกิดข้ึน 
(มาตรา 61)

2.คลอดบุตร 
(มาตรา 65)

ไม่น้อยกว่า 7 เดือนภายใน 
ระยะเวลา 15 เดือน ก่อนรับ 
บริการทางการแพทย์

สำหรับการคลอดบุตรไม่เกิน 
2 คร้ัง

3. ทุพพลภาพ 
(มาตรา 69)

ไม่น้อยกว่า 3 เดือนภายใน 
ระยะเวลา 15 เดือน ก่อน 
ทุพพลภาพ

ไม่ไห้จงใจก่อให้เกิดข้ึนหรือ 
ยินยอมให้ผู้อ่ืนก่อให้เกิดข้ึน 
(มาตรา 61)

4. ตาย 
(มาตรา 73)

ไม่น้อยกว่า 1 เดือนภายใน 
ระยะเวลา 6 เดือนก่อนตาย

ผู้ประกันตนหรือผู้มีสิทธิไม,ไห้ 
จงใจก่อให้เกิดข้ึนหรือยินยอม 
ให้ผู้อ่ืนก่อให้เกิดข้ึน (มาตรา 61)

5. สงเคราะห์บุตร 
(มาตรา 74)

ไม่น้อยกว่า 1 ปี สำหรับจำนวนบุตรไม่เกิน 2 คน

6. ชราภาพ 
(มาตรา 76)

ไม่น้อยกว่า 15 ปี ไมวาระยะเวลา 
จะติดต่อกันหรือไม่

ห้องมีอายุครบ 15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป

30 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 59
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หลักเกณฑ์ เงื่อนไขท่ีจะทำให้มีสิทธิไต้รับประโยชน์ทดแทน
ระยะเวลาจ่ายเงินสมทบ เง่ือนไขอ่ืนๆ

7 . ว่างงาน 
(มาตรา 78 )

ไม่น้อยกว่า 6 เดือน ภายใน 
15 เดือนก่อนการว่างงาน

(1) เปีนผู้มีความสามารถใน 
การทำงาน พรัอมท่ีจะทำงาน 
ท่ีเหมาะสมตามท่ีจัดหาให้หรือ 
ต้องไม่ปฏิเสธการป็กฝน และ 
ไต้ข้ึนทะเบียนไวัท่ีสำนักจัดหา 
งานของรัฐโดยต้องไปรายงาน 
ตัวไม่น้อยกว่าเดือนละ 1 คร้ัง
(2) การท่ีผู้ประกันตนว่างงาน 
ต้องมิใช่ถูกเลิกจ้างเน่ืองจาก 
ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระทำความ 
ผิดอาญาโดยเจตนาแก’นายจ้าง 
หรือจงใจทำให้นายจ้างไต้รับ 
ความเสียหาย หรือฝาป็นข้อ 
บังคับ หรือระเบียบเก่ียวกับ 
การทำงาน หรือคำส่ังอันชอบ 
ต้วยกฎหมายในกรณีร้ายแรง 
หรือละท้ิงหน้าท่ีเป็นเวลา 7
วันทำงานติดต่อกัน โดยไม่มี 
เหตุอันสมควร หรือประมาท 
เลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้าง 
ไต้รับความเสียหายอย่าง 
ร้ายแรง หรือไต้รับโทษจำคุก 
ตามคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก 
เจ้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด 
ท่ีไต้กระทำโดยประมาท หรือ 
ความผิดลทุโทษ
(3) ต้องมิใช่ผูมสิทธิไต้รับประ- 
โยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
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ในกรณีที่นายจ้าง ผู้ประกันตน หรือบุคคลอื่นใด ซึ่งโม่พอใจในคำสั่งของ 
เลขาธการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงส่ังการตามพระราชบัญญัติประกันสังคม เจ้นแต่เป็นคำส่ังท่ี 
เลขาธิการไห้ออกคำส่ังเป็นหนังสือให้ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้าง ซ่ึงไปนำ 
เงินสมทบและหรือเงินเพิ่ม หรือนำส่งไม่ครบให้มีสิทธิอุทธรณ์เป็น หนังสือต่อคณะกรรมการ 
อุทธรณ์ไห้ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีไห้รับคำส่ังดังกล่าว

3.2.2.5 ประสิทธิภาพในการบริหารกองทุนประกันสังคม
การดำเนินงานของกองทุนประกันสังคม ห้องพบกับปิญหาอุปสรรคหลาย 

ประการ กล่าวคือ 31
1) คุ้มครองภาวะความเสี่ยงภัยของลูกจ้างไม่ทั่วถึง ซึ่งโดยหลักการของ 

การประกันสังคมนั้น บุคคลที่มีรายไห้จะห้องเข้ามามีส่วนร่วมในความร่วมมือ และช่วยเหลือ 
ซ่ึงกันและกัน เพราะทุกคนห้วนมีความสัมพันธ์ มีผลประโยชน์ และมีภาวะความเส่ียงภัยเช่นเดียวกัน 
ซึ่งสมควรไห้รับการคุ้มครองจากกฎหมายเสมอภาคกัน แต่พระราชบัญญัติประกันสังคม ไห้มี 
บทบัญญัติปิดก้ันโอกาสลูกจ้างบางส่วนไม่ไห้รับการคุ้มครอง ดังนี้

1.1) สถานประกอบการที่มีลูกจ้างไม่ครบ 10 คน ไม่ไห้รับการคุ้มครอง 
โดยมีบทบัญญัติบังคับใช้เฉพาะสถานประกอบการท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป ลูกจ้างห้องเป็น 
ผู้ประกันตนโดยบังคับตามกฎหมาย ส่วนกิจการท่ีมีลูกจ้างตํ่ากว่า 10 คน จะไม่มีสิทธิเป็น 
ผู้ประกันตน จึงไม่ไห้รับการคุ้มครอง

1.2) ดัดสิทธิพนักงานรัฐวิสาหกิจ แต่เดิมน้ัน พระราชบัญญัติประกันสังคม 
ใช้บังคับกับพนักงานรัฐวิสาหกิจห้วย ต่อมารัฐบาลไห้ตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นมิให้พนักงาน 
รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ประกันตน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 จึงเป็นเหตุให้พนักงาน 
รัฐวิสาหกิจไม่ไห้เข้าไปมีส่วนร่วม เฉล่ียภาวะความเส่ียงภัยในสังคมกลับกลุ่มลูกจ้างอ่ืนและเสียสิทธิ 
ท่ีจะไห้รับประโยชน์ทดแทนในทุกกรณีจากการประกันตนทุกประเภท

2) เงินสมทบฝ่ายรัฐบาลมีอัตราสูงเกินไป ซ่ึงในทางหลักการแห้วรัฐบาลไม,จำ 
เป็นห้องจ่ายเท่ากันกับฝ่ายอ่ืนทุกประเภท และทุกกรณี หากแต่อัตราเงินสมทบจะข้ึนอยู่กับความ 
รับผิดชอบของแต่ละฝ่าย และผู้ที่จะไห้รับประโยชน์จากกองทุนประกันสังคม จึงเป็นภาระ 
หนักหน่วงของรัฐบาลซ่ึงจะห้องมีหน้าที่จ่ายทั้งเงินสมทบ และเตรียมเงินอุดหนุน หรือเงินทดรอง

31 สรุปรายงานผลผลการพิจารณาศึกษา ปีญหาและนโยบายการดำเนินการกองทุน 
ประกันสังคม โดย คณะอนุกรรมาธิการการประกันสังคม ใน คณะกรรมาธิการการแรงงานและ 
สวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร
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ราชการไ'!ไนกรณีเงินกองทุนโม,พอจ่าย
3) ผ ู้ประกันตนซึ่งนิใช่ลูกด้าง ถูกตัดสิทธิไม,ได้รับประโยชน์ทดแทนกรณี 

ประสบอันตรายหรือเจ็บป๋วย โดยรัฐบาลให้ตราพระราชกฤษฎีกา กำหนดหลักเกณฑ์และอัตราการ 
จ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับ 
ประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนซึ่งไม่ใช่ลูกด้าง ไม่ได้รับสิทธิการผู้มครองการประกันตนใน 
กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทั้งๆ ที่ผู้ประกันตนอิสระต้องจ่ายเงินสมทบเป็น 2 เท่าของ 
ผู้ประกันตนที่เป็นลูกด้าง เป็นเหตุให้ไม่มีบุคคลใดสมัครเข้ามาเป็นผู้ประกันตนสักคนเดียว 
นับตั้งแต่มีผลบังคับใช้ของกฎหมายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 เป็นการพิสูจน์ได้ว่าสิทธิในการรับ 
ประโยชน์ไม่ตรงตามความต้องการของผู้ประกันตน และยังไม่ตรงกับเจตนาของพระราชบัญญัติ 
ประกันสังคม รวมท้ังทำให้สังคมไทยแบ่งชนิดของคนท่ีมีสิทธิไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้เป็นลูกด้าง 
และผู้อิสระซ่ึงเสมือนเป็นการเลือกปฏิบัติ

4) การบริหารกองทุนให้เกิดสมตุลย์ มีประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาว่าประโยชน์ 
ทดแทนที่จัดให้กับผู้ประกันตนนั้น ยังอยู่ในอัตราท่ีต่ํามากไม่ว่าจะเป็นเรื่องการให้บริการทาง 
การแพทย์ หรือเงินทดแทนการขาดรายได้ ซึ่งจ่ายอยู่ในอัตรารัอยละ 40 ของค่าด้างรายเดือน 
ควรรับเพ่ิมเป็นร้อยละ 60 ของค่าด้างรายเดือน การใช้จ่ายด้านประโยชน์ทดแทนแก,ผู้ประกันตน 
ท้ันมีเพียงไม่เกินร้อยละ 40 และมียอดเงินคงเหลือเก็บได้ในกองทุนสูงถึงร้อยละ 60

5) ปีญหาอัตรากำลังเด้าหน้าท่ีไม่เพียงพอต่อการให้บริการ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อ 
การให้บริการแก่นายด้างและผู้ประกันตนในอนาคต หากมีการขยายการด้มครองลูกจ้างเพ่ิมมากข้ึน 
แลัวไม่มีอัตรากำลังเด้าหน้าท่ีอย่างเพียงพอเพ่ือรองรับการให้บริการ

6) การบริหารกองทุนประกันสังคม ยังเน้นการ “หารายได้,, แทนท่ี “การบริการ,, 
และนำเหตุผลของการเก็บเงินให้เหลือในกองทุนมาก เพ่ือให้มีเงินได้จ่ายในระยะยาว เช่น ทุพพลภาพ 
ซ่ึงควรแยกชนิดบัญชีประ๓ททุพพลภาพออกจากการรักษาพยาบาล คลอดบุตร ตาย ซ่ึงเป็นระยะส้ัน 
ทำให้ผู้บริหารกองทุนไม่สับสนในการจัดสรรจำนวนเงินเก็บเหลือเพื่อใช้ระยะยาวได้ ปีจจุบัน 
ค่าใช้จ่ายโดยระยะยาว (ทุพพลภาพ) เท่ากับ 0.05% ขอรายจ่าย แต่เก็บเงินเหลือได้ 40,000 ด้านบาท 
ในขณะท่ีค่าใช้จ่ายในระยะส้ัน (รักษาพยาบาล, คลอดบุตร, ตาย) เท่ากับ 99.95% กลับไม,ได้รับ 
การบริการท่ีสมมูลค่าท่ีได้จ่ายให้กับกองทุนประกันสังคม

7) ปีญหาของโรงพยาบาลและค่าใช้จ่ายของกองทุนไม,เป็นประโยชน์สูงสุด 
เน่ืองจากระบบการจ่ายเงินต่อโรงพยาบาลเหมาต่อหัว/ปี อัตราเดียวของค่าใช้จ่ายทุกประเภทใน 
การรักษา ทำให้เกิดการสูญเสียในรายจ่ายต่อสัานักงานประกันสังคม และปิญหาการบริการของ 
โรงพยาบาลท่ีต้องการควบคุม ลดค่าใช้จ่าย ในกรณีของการผ่าตัดหรือรักษาระยะยาว ท่ีไม่ผู้มค่ากับ
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การเทมาจ่ายต่อ หัว/ร] อัตราเดียว โดยส!,างการบริการท่ีต้อยกว่าท่ีควรจะเปีนหรือยืดเวลาการรักษา 
พยาบาลออกไป ทั้งนี้ เหตุการณ์ดังกล่าวจะกระทบต่อผู้ประกันตนโดยตรง

8) บีญหาคุณภาพของการบริการจากโรงพยาบาลท่ีอยู่ในเครือข่ายประกันสังคม 
ไม่มีมาตรฐานเดียวกัน

กล่าวโดยสรูปกองทุนประกันสังคมมีวัตถุประสงค์จำกัดการช่วยเหลือเฉพาะแก'ลูกจ้าง 
หรือผู้ประกันตน ซึ่งประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใช่เน่ืองจากการทำงาน 
รวมท้ังกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และสำหรับกรณีว่างงานให้หลักประกัน 
เฉพาะลูกจ้าง โดยให้ความช่วยเหลือในรูปแบบประโยชน์ทดแทน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การรับ 
บริการทางการแพทย์ และจ่ายเงินทดแทนในกรณีท่ีนายจ้างผู้ประกันตน หรือบุคคลใดไม่พอใจ 
คำส่ังของเลขาธิการสำนักงานประกันสังคมหรือเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงส่ังการตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
เวันแต่เป็นคำส่ังท่ีให้ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้าง ซึ่งไม่ส่งเงินสมทบและ 
หรือเงินเพิ่ม หรือนำส่งไม่ครบให้มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการไดัภายใน 30 วัน 
นับแต่วันไดัรับคำส่ัง

อน่ึงเงินกองทุนประกันสังคมน้ีนกฎหมายกำหนดให้เป็นของสำนักงานประกันสังคม 
และไม่ต้องนำส่ง กระทรวงการคลังเป็นรายไต้แผ่นดิน (มาตรา 23) การรับเงิน การจ่ายเงิน และ 
การเก็บรักษาเงินกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดโดยความเห็นชอบของ 
กระทรวงการคลัง (มาตรา 25) เน่ืองจากวัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือนำไปใช้ในการจ่ายประโยชน์ 
ทดแทนและค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน สำนักงานประกันสังคม ซ่ึงต้องการความรวดเร็วทันการ 
เพ่ือเยียวยาช่วยเหลือผู้ประสบอันตราย เจ็บป่วยไต้ทันพ่วงที จึงทำให้สำนักงานประกันสังคมเป็น 
ผู้ดูแลกองทุนเองแต่คณะกรรมการก็ต้องเสนองบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินกองทุนในปีที่ 
ล่วงมาแลัว ซึ่งสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ต้องตรวจสอบรับรองก่อนเสนอรัฐมนตรี เพ่ือเสนอ 
นายกรัฐมนตรี ก่อนนำเสนอรัฐสภาเพื่อทราบ และจัดให้มีการประกาศในราชกิจจาบุเบกษา 
(มาตรา 27) ซ่ึงเป็นการควบคุมตรวจสอบการดำเนินงานของคณะกรรมการ

เม่ือพิจารณากองทุนทดแทนเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลัอมและ 
อบุรั กห์พลังงาน และกองทุนเก่ียวกับการชดเชยความเสียหายต่อสุขภาพและอนามัยของคนงานแลัว 
จะเห็นว่าต่างก็มีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันออกไป ท้ังน้ีเป็นไปตามเจตนารมย์ของการตรากฎหมาย 
นี้นๆ โดยกองทุนส่ิงแวดล้อมและกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือพินฟู 
รักษาส่ิงแวดล้อม ท่ีต้องเสียหายจากปีญหามลพิษ ต้วยการกำหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไข การให้ความ 
ช่วยเหลือในรูปของเงินช่วยเหลือ เงินอุดหนุนหรือเงินผู้ ตามที่กองทุนนี้นๆ บัญญัติไว้ โดยมี
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กระทรวงการคลังเปีนผู้ดูแลบริหารการเงินของกองทุน เพ่ือให้เงินซ่ึงส่วนหนงมาจากงบประมาณ 
แผ่นดินท่ีเรียกเก็บจากประชาชนผู้เสียภาษีไปใช้ในกิจการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด หากแด,ข้ันตอน 
วิธีการ ตลอดจนกระบวนการพจารณาของทางราชการเป็นไปอย่างล่าช้าใช้ระยะเวลานาน ซ่ึงเป็น 
ข้อห้อยของการดำเนินงานกองทุนท่ีให้กระทรวงคลังเป็นผู้ดูแล

ส่วนกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม เป็นกองทุนเก่ียวกับการชดเชยความ 
เสียหายต่อสุขภาพ และอนามัย ซ่ึงบุ่งเยียวยาช่วยเหลือลูกข้างท่ีประสบอันตรายเก่ียวกับสุขภาพ 
อนามัยในรูปของเงินทดแทน และประโยชน์ทดแทน ซ่ึงการเยียวยวช่วยเหลือดังกล่าวห้องการความ 
รวดเร็ว เพ่ือแห้ไขให้ทันห่วงทีกับสภาพปีญหาท่ีเก่ียวกับสุขภาพอนามัยของลูกข้างพระราชบัญญัติ 
เงินทดแทน และพระราชบัญญัติประกันสังคม จึงกำหนดให้สำนักงานประกันสังคมเป็นผู้ดูแล 
บริหารการเงินของกองทุนเอง แต่ในทางกลับกันข้อบกพร่องท่ีตามมากีคือ ความละเอียดรอบคอบ 
ในการดำเนินงานของกองทุนโดยเฉพาะการวินิจฉัยสั่งการในเรื่อง การมีสิทธิไห้รับเงินทดแทน 
หรือประโยชน์ทดแทน

การวิเคราะห์คดีนางมอุรี เตวียะ
กรณีของประชาชนโดยทั่วไปที่ไห้รับความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และทรัพย์สิน 

จากปีญหามลพิษจากการดำเนินการอุตสาหกรรม การเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน 
ก็ห้วยวิธีการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล ซึ่งประชาชนผู้ฟ้องร้องคดีห้องพบกับอุปสรรคในเรื่องของ 
ภาระการพิสูจน์ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งท่ีโจทก์หรือผู้เสียหายห้องพิสูจน์ให้เห็นถึงความ 
สัมพันธ์ระหว่างความเสียหายท่ีไห้รับกับเหตุท่ีทำให้เกิดความเสียหาย ซ่ึงเป็นการยากต่อการพิสูจน์

ในกรณีของ นางมยุรี เตวียะ ผู้ไห้รับความเสียหายจากปีญหามลพิษจากการ 
ดำเนินการอุตสาหกรรม โดย นางมยุรีไห้เป็นโจทก์ฟ้องสำนักงานประกันสังคม เป็นจำเลยท่ี 1 
บริษัทอิเลีกโทรเซรามิคส์ (ไทยแลนด์) จำกัด จำเลยท่ี 2 นายคัตสุฮิโกะ มาเอดะ จำเลยท่ี 3 
นายคัตสุฮิชา ชิโรซากิ จำเลยท่ี 4 ซ่ึงคดีน้ีโจทก์ฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อสุขภาพอนามัยจากการ 
ที่โจทก์ป่วย เน่ืองจากมีสารเคมีสะสมอยู่ในสมองมาก ระบุในใบรับรองแพทย์ว่า โจทก์ป่วยเป็น 
โรคสารพิษอลูมิน่า สาเหตุมาจากการท่ีโจทก์ทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมเคร่ืองอุปกรณ์ไพ่ฟ้า 
และเคร่ืองมือส่ือสารเครื่องอิเล็กโทรนิคส์และเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์อ่ืนๆ แต่คดีน้ีโจทก์ก็ไม่ 
สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือไห้ว่า ความเสียหายท่ีโจทก์ไห้รับมาจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม 
ศาลจึงพิจารณายกฟ้อง

* ดูรายละเอียดของคดีในภาคผนวก
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ข้อเท็จจริงในคดีนี้เป็นเรื่องที่โจทก์เป็นคนงานในโรงงานบริษัทอิเลืกโทรเซรามิคซ์ 
(ไทยแลนด์) จำกัด ซึ่งประกอบกิจการเก่ียวกับช้ีนส่วนเคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องมือส่ิอสาร 
ตั้งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลำพูน ได์ฟ้องสำนักงานประกันสังคม จำเลยท่ี 1 
เพ่ือเรียก!'องให้สำนักงานประกันสังคมจ่ายเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน อันเน่ืองจากการ 
เจ็บป่วยจากการทำงานตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 บริษัทอิเล็คโทรเซรามิคส์ 
(ไทยแลนด์) จำกัด จำเลยท่ี 2 โดยมีนายคัตสุฮิโกะ มาเอดะ จำเลยท่ี 3 นายกัตสุ?ชา ซิโรซากิ 
จำเลยท่ี 4 กรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯ ในฐานะที่บริษัทฯ เป็นผู้ประกอบกิจการ 
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้า เคร่ืองมือสือสาร เคร่ืองมืออิเลีคโทรนิคส์ 
และเครื่องมือวิทยาศาสตร์อื่นๆ รวมท้ังสารเคมีท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้อยู่ 
ใกล้เคียง ซ่ึงจำต้องป้องกันระมัดระวังมิให้สารเคมีร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุ 
ให้ผู้อื่นไต้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

ข้อเท็จจริงในคดีสรุปไต้ว่า โจทก์เป็นลูกข้างของจำเลยท่ี 2 ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2532 ใน 
ตำแหน่งพนักงานปดฝ่นแผงวงจรอิเลีคทรอนิคส์ วงจรไฟฟ้า วิทยุและโทรทัศน์ในระหว่างทำงาน 
ในโรงงาน ประมาณปี พ.ศ. 2536 โจทก์มีอาการเจ็บป่วย ไต้ไปพบแพทย์เพ่ือตรวจรักษา ซ่ึงแพทย์ 
ไต้แข้งว่าป่วยเป็นโรคสารพิษอลูมิน่าสะสมในสมอง โจทก์ไต้แข้งผลการตรวจของแพทย์ให้ 
จำเลยท่ี 2 ทราบเพ่ือเบิกค่ารักษาพยาบาล แต่จำเลยท่ี 2 ไม่จ่ายค่ารักษาพยาบาลให้ และให้โจทก์ไป 
ตรวจรักษากับแพทย์ประจำของบริษัท ต่อมาโจทก์ไต้ย่ืนเร่ืองต่อสำนักงานประกันสังคมเพ่ือขอให้ 
จ่ายเงินทดแทนจากการเจ็บป่วยตามพระราชบัญญัติประกันสังคม แต่สำนักงานประกันสังคม 
จังหวัดลำพูน ไต้แข้งผลการจ่ายเงินทดแทนว่า โจทก์ไม่มีสิทธิไต้รับเงินทดแทนจากกองทุน 
เงินทดแทน เพราะอันตรายท่ีไต้รับไม่ไต้เกิดจากการทำงาน คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาสืบพยาน 
ตามกระบวนวิธีพิจารณาของศาล

ต่อมาศาลแรงงานไต้มีคำพิพากษาว่า โจทก์ไม่มีสิทธิไต้รับค่ารักษาพยาบาลค่าเสียหาย 
และค่าสันไหมทดแทนจากจำเลยท่ี 2-4 เน่ืองจากการเจ็บป่วยของโจทก์ไม่ไต้เกิดจากสารอลูมิน่า 
จากการทำงาน เพราะโจทก์มีเพียงผลการตรวจหาสารอลูมิน่าในร่างกายท่ีมีปริมาณสุงจนผิดปกติ 
เพียงอย่างเดียวจากแพทย์หญิงอรพรรณ์ เมธาดิลกกุล จึงไม่อาจยืนยันเด็ดขาดไต้ว่าอาการป่วยของ 
โจทก์เกิดจากสารอลูมิน่าจากการทำงาน ท้ังพยานบุคคลท่ีจำเลยนำสืบเป็นผู้มีความ!'และเช่ียวชาญ 
ซ่ึงเม่ือเบิกความประกอบกับเอกสารทางวิชาการของต่างประเทศเก่ียวกับสารอลูมิน่า ซ่ึงมีน้ีาหนัก 
ดีกว่าพยานหลักฐานท่ีโจทก์นำสืบจึงเท่ากับว่าจำเลยท่ี 2-4 ไม่ไต้ทำละเมิดต่อโจทก์ ทำให้สารพิษ
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รั่วไหลหรือแพร่กระจายจนเป็นเหตุให้โจทก์ไต้รับอันตรายจากสารพิษดังกล่าว ศาลแรงงานกลาง 
จึงพิพากษายกฟ้องโจทก์

สรุปว่าคดีของนางมขุรี จะฟ้องคดี เป็นการฟ้องตามมาตรา 96 ของพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดต้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โจทก์ก็ไม,ต้องพิสูจน์ว่าความเสียหาย 
เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของจำเลยหรือไม่ เพียงแต่โจทก์พิสูจน์ให้ไต้ว่าความเสียหาย 
น้ันเกิดจากการกระทำของจำเลยก็เพียงพอแต้วท่ีจะทำให้จำเลยต้องรับผิด แต่ทว่าการจะพิสูจน์ 
ความเสียหายในคดีมลพิษจากส่ิงแวดต้อมเป็นไปได้ยาก เพราะมลพิษท่ีเกิดจากสารเคมีดำเนินไป 
อย่างช้า  ๆ และสะสมเช้าสู่ร่างกายจนถึงระดับหน่ึงจึงแสดงผลเสียหายออกมาให้เห็น ในบางครั้ง 
ผู้เสียหายเองแทบจะไม่รุสกเลขว่าตนเองกำลังไต้รับอันตรายจากสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ประกอบกับโรคภัยท่ีเกิดจากมลพิษต้องอาศัยแพทย์ผู้มีความเช่ียวชาญเฉพาะต้าน แต่แพทย์เอง 
ก็ไม่กต้ายืนยันว่าโรคภัยหรือความเสียหายท่ีโจทก์ไต้รับเกิดจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ซึ่งนางมยุรีก็ต้องประสบกับปิญหาดังกล่าวเช่นเดียวกัน กรณีท่ีแพทย์ผู้ทำการตรวจรักษาโจทก์ 
(แพทย์หญิงชิดสุภางค์) ออกใบรับรองแพทย์ระบุโรคว่า สงสัยพิษสะสมของสารอลูมิน่ารวมท้ังอาจ 
จะเป็นโรคจากสารโลหะหนักสะสมในร่างกายอันเป็นความเห็นในทางสงสัยว่าอาจจะเป็น 
เท่าน้ัน หาไต้ยืนยันแน่ชัดว่าโจทก์เจ็บป่วยเน่ืองจากสารอลูมิน่าจากการทำงานแต่อย่างใดไม่ ทำให้ 
ศาลไม่เช่ือว่าโจทก์เจ็บป่วยเน่ืองจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของสารพิษจากโรงงานจำเลย 
จึงพิพากษาว่า อาการเจ็บป่วยของโจทก์ไม่ไต้เกิดจากสารอลูมิน่าจากการทำงาน จึงถือไม่ไต้ว่า 
จำเลยทำละเมิดต่อโจทก์ตามฟ้อง โจทก์ไม่มีสิทธิไต้รับค่ารักษาพยาบาลค่าเสียหาย หรือค่าสินไหม 
ทดแทน จึงพิพากษายกฟ้อง

หากนำกรณีของนางมอุรี มาวิเคราะห์กับกองทุนต้านสวัสดิการดังกล่าวข้างต้นแต้ว 
จะเป็นดังนี้คือ กรณีของกองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน ถ้านางมยูรีไม่ไต้ 
เรียกรัองค่าเสียหายด้วยการฟ้องรัองคดีต่อศาล โดยสถานภาพของนางมอุรีน้ัน นางมยุรีมีสถานภาพ 
เป็นลูกข้าง ดังน้ันเม่ือต้องเจ็บป่วยเน่ืองจากการทำงาน จึงอยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุน 
เงินทดแทนท่ีจะจ่ายเงินทดแทนเพ่ือเยียวยาลูกข้างในกรณีท่ีลูกข้างต้องเจ็บป่วย แต่ความเจ็บป่วย 
หรืออันตรายที่ไต้รับนั้นต้องเนื่องมาจากการทำงาน ซึ่งนางมอุรีก็ไต้ยื่นเรื่องต่อสำนักงาน 
ประกันสังคมเพื่อขอรับเงินทดแทนแต้ว แต่สำนักงานประกันสังคมพิจารณาว่าไม่มีสิทธิไต้รับเงิน 
ทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน เพราะอันตรายที่ไต้รับไม,ไต้เกิดข้ึนเน่ืองจากการทำงาน ทำให้ 
นางมยุรี ไม่ไต้รับความช่วยเหลือเยียวยาจากกองทุน ท้ัง  ๆ ที่แพทย์(นายสมพล กฤษตลักษณ์ 
อดีตรองศาสตราจารย์ประจำภาควิชานิติเวชและผู้อำนวยการศูนย์พิษวิทยาโรงพยาบาลศิริราช) 
ยืนยันว่าไต้เก็บตัวอย่างเลือด ปิสสาวะ และเสันผมของโจทก์ (นางมอุรี) ไปตรวจทางห้องปฏิบัติการ



83

แล้ว ผลปรากฎว่า นางมคุรีมีสารพิษ (อลูมิน่า) ในเลือดจริง จึงเป็นข้อท่ีน่าสังเกตว่าแม้นางมคุรี 
จะไม้รับความเสียหายจากมลพิษจริง แต่การวินิจฉัยความเจ็บป่วยของลูกข้างในประเด็นท่ีว่ามี 
สาเหตุเนื่องจากการทำงานหรือไม่ ยังไม่สามารถพิสูจน์ไม้อย่างชัดเจน เพราะความสัมพันธ์ 
ระหว่างเหตุกับผล คือ มลพิษท่ีก่อให้เกิดความเสียหายกับความเสียหายหรืออาการท่ีผู้เสียหาย 
ไม้รับนั้นเป็นการยากที่จะพิสูจน์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ดังกล่าวว่า ความเสียหายหรืออาการ 
ที่ผู้เสียหายไม้รับมาจากแหล่งมลพิษนั้น ทำให้นางมคุรไีมไ่มร้ับการเขียวยาช่วยเหลือ แม้จะมี 
พระราชบัญญัติเงินทดแทนให้ความผู้มครองไว้ก็ตาม

ส่วนกรณีของกองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคมน้ัน มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสร้างหลักประกันให้แก'ลูกข้างหรือผู้ประกันตนซ่ึงไม้รับอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย 
ซ่ึงกรณีของนางมยุรีแม้จะเป็นลูกข้าง แต่นางมยุรีไม้รับอันตรายจากการทำงาน ดังน้ัน จึงไม่เข้า 
หลักเกณฑ์ท่ีจะไม้รับความช่วยเหลือจากกองทุนประกันสังคม

และหากนำมาวิเคราะห์กับกองทุนส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แม้จะเป็นกองทุนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงแด,ก็มีไว้เพื่อสนับสนุน 
การดำเนินงานของราชการส่วนท้องถ่ินรัฐวิสาหกิจและเอกชนในการจัดให้มีระบบบำบัดนั้าเสีย 
ระบบกำจัดของเสีย เพ่ือการควบคุม บำบัดหรือขจัดมลพิษ รวมท้ังสนับสนุนกิจการใด  ๆ เก่ียวกับ 
การส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงหมายถึงตัวทรัพยากรธรรมชาติโดยมิไม้วัตถุประสงค์เพ่ือ 
การเขียวยา'ช่วยเหลือบุคคล'ซ่ึงก็คือ ประชาชนผู้ไม้รับผลร้ายจากปิญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมม้วย

สำหรับกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ 
อนุรักษ์พลังงาน เป็นกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือสนับสบุนทางการเงินแก'ผู้ประสงค์จะเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงาน โดยมีวัตถุประสงค์ในการกำหนดมาตรการในการกำกับดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือ 
เก่ียวกับการใช้พลังงาน ในรุปของการให้การคุดหนุนช่วยเหลือการรักษาพลังงาน การป้องกันและ 
แล้ไขปีญหาสิ่งแวดล้อมจากการใช้พลังงาน มิไม้มีวัตถุประสงค์รวมถึงการให้การช่วยเหลือเพ่ือ 
เขียวยาแก'ผู้ไม้รับผลร้ายจากปิญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมม้วย

ดังน้ันกล่าวโดยส^ปไม้ว่า แม้จะมีกองทุนท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมโดยตรงอยู่แด'กองทุน 
เหล่าน้ันก็มิไม้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเขียวยาช่วยเหลือประชาชน นางมคุรีจึงก็ไม่สามารถขอรับ 
ความช่วยเหลือจากกองทุนไม้
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ในคดีของนางมยุรีน้ัน โดยท่ีนางมยุรีมีสถานภาพเป็นลูกข้าง ทำให้นางมยุรีไดี'รับความ 
$มครองตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน ในการท่ีจะขอรับเงินค่าทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนได้ 
ในกรณีท่ีนางมยุรีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการทำงาน (แต่ในกรณีดังกล่าวแม้ข้อเท็จจริงน้ัน 
รับปังได้ว่า นางมยุรีมีสารอลูมิน่าอยู่ในเลือดจริง ซ่ึงกล่าวได้ว่านางมอุรีได้รับมลพิษในส่ิงแวดด้อม 
จริง หากแต่นางมอุรีไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าสารพิษน้ันมีสาเหตุจากการทำงานทำให้นางมยุรีไม่ได้ 
รับการคุ้มครอง)

แต่ในกรณีท่ีประชาชนท่ัวไปได้รับมลพิษในส่ิงแวดด้อมเข้าสู่ร่างกายทำให้เกิดอันตราย 
แก1สุขภาพอนามัยหรือถึงแค่ความตาย และประชาชนท่ัวไปมิไดีมสถานภาพเป็นลูกข้าง การเรียกรัอง 
ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนจะทำได้ก็แต'โดยการฟ้องร้องคดีเร่ืองละเมิดเท่าน้ัน ซ่ึงในการฟ้องร้อง 
ดำเนินคดี ปัญหาในเร่ืองน้ีกีคือ ภาระการพิสูจน์ท่ีผู้เสียหายหรือโจทก์ต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงความ 
เสียหายท่ีได้รับในคดีท่ีเก่ียวกับปัญหามลพิษน้ันเป็นเร่ืองยากท่ีจะพิสูจน์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ 
ดังกล่าว ทำให้ผู้เสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดด้อมยังมิได้รับการคุ้มครองและแม้ว่าจะใช้สิทธิตาม 
มาตรา 96 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อม ซ่ึงผลของมาตราน้ีผู้เสียหาย 
ไม่ต้องพิสูจน์ถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของจำเลยก็ตาม แต่โจทก์ก็ต้องพิสูจน์ว่าความ 
เสียหายท่ีได้รับเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจำเลยเป็นเข้าของ ซ่ึงการพิสูจน์ความเสียหายดังกล่าว 
เป็นไปได้ยาก

ในปัจจุบันยังไม่มีแนวทางอ่ืนในการเยียวยาช่วยเหลือจากรัฐในการท่ีจะบรรเทาความ 
เสียหายท่ีประชาชนจะได้รับในกรณีดังกล่าว ดังน้ัน จึงควรท่ีรัฐจะเข้ามาเยียวยาช่วยเหลือประชาชน 
ผู้ท่ีได้รับความเสียหายจากปัญหามลพิษ และไม่ได้รับการผู้มครองช่วยเหลือตามกฎหมายใดให้ได้ 
รับการคุ้มครองโดยการเยียวยาช่วยเหลือในเปของกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ
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