
บทที 4

การจัดตั้งกองทุนเพื่อแก้ใขหรือทดแทนความเสียหายอันเกิดจากปัญหามลพิษในต่างประเทศ

แนวทางในการดำเนินการเพื่อทดแทนความเสียหายอันเกิดจากปัญหามลพิษในสิ่งแวดล้อม 
นอกจากการเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายตามกระบวนการทางศาลยุต ิธรรมเรื่องละเมิดแล้ว 
ในต่างประเทศยังกำหนดแนวทางเพื่อทดแทนความเสียหายก้วยการจัดตั้งกองทุนขึ้นมาช่วยเหลือ 
ซ ึ่งใน บ ท น ี้จะยกกองท ุน เพ ื่อขจ ัด ห ร ือน ั้น ฟ ูส ิ่งแวดล ้อม  (Super Fund) ตามกฎหมาย The 
Comprehensive Environment Rosponse, Compensation and Liability Act of 1980 ของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ก ับกองท ุนทดแทนความเส ียหายต ่อส ุขภาพจากมลพ ิษ (Compensation Fund) 
ตามกฎหมาย Pollution Related Health Damage Compensation Law, Law No. I l l ,  4 October 
1973 ของประเทศญี่ฟ ูนมาศึกษา เหตุผลในการนำ Super Fundvองประเทศสหรัฐอเมริกามาศึกษา 
ก็เน ื่องจาก Super Fund ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อแก้ไขหรือขจัดมลพ ิษหรือวัตถ ุม ีพ ิษในสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งคล้ายกับกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ที่มุ่งเน้นการควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษและการส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

สำหรับกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (Compensation Fund) ของ 
ประเทศญี่มุ่นนี้นก็มีวัตถุประสงค์เพื่อการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามัยและชีวิตจากปัญหาที่มาจากกิจการอุตสาหกรรมเหมือนกับกองทุนสวัสดิการในประเทศไทย 
คือกองท ุนทดแทนตามพระราชบ ัญญ ัต ิเง ินทดแทน พ.ศ. 2537 และกองทุนประกันสังคม ตาม 
พระราชบัญญ ัต ิประกันส ังคม พ.ศ. 2537 แต่ต ่างกันตรงที่กองทุนสวัสด ิการตามกฎหมายไทย 
จำก ัดกล ุ่มบ ุคคลค ือ ลูกจัาง แต่ของประเทศญี่ป ่นนั้นไม,ได้จำกัดกลุ่มบุคคล ประกอบกับสาเหตุ 
ในการจ ัดต ั้งกองท ุนทดแทนความเส ียหายต ่อส ุขภาพจากมลพ ิษของประเทศญ ี่ม ุ่น  ส ่วนหนึ่ง 
ก ็มาจากป ัญ หามลพ ิษในส ิ่งแวดล ้อมจากโรงงานอ ุตสาหกรรม ซึ่งประเทศไทยควรที่จะศึกษา 
เพื่อนำมาพิจารณาเป็นแนวทางในการจัดให้มีกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษต่อไป
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4.1 ก ารจ ัด ต ั้งก องท ุน เพ ื่อ ข จ ัดห ร ือฟ ืน ฟูสิ่งแวดห้อม (Super Fund) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตามกฎหมาย “.The.Comprehensive Environment-Response. Compensation and Liability 
Act of i98o”

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไห้ประสบกับปิญหามลพิษในส่ิงแวดห้อมซ่ึงมีความรุนแรง 
โดยเฉพาะมลพิษท่ีเกิดจากวัตถุมีพิษหรือสารพิษท่ีเห็นไห้เป็นรุปธรรมในหลายกรณี อาทิเช่น การใช้ 
สารเคมี!)องกันกำจัดศัตรุพืชและสัตว์ท่ีนำมาใช้ในการเกษตร ท่ีเร่ิมมีการผลิตคร้ังแรกในปี ค.ศ.!9 02  

แต่ยังไม่เป็นท่ีแพร่หลาย จนกระท่ังปลายสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไห้มีการนำความเทไห้จากการวิจัย 
ในระหว่างสงครามท่ีเก่ียวช้องกับ DDT และส่วนผสมอ่ืนมาประยุกต์ใช้ในการผลิต ทำให้มูลค่า 
การขายสารเคมีป้องกันกำจัดศัตรุพืชและสัตว์ของสหรัฐอเมริกาไห้สูงข้ึนจากปีละ 4 4 0  ห้านดอลลาร์ 
ในปี ค.ศ.1 9 6 4  เป็นปีละ 1 2  พันห้านดอลลาร์ ในปี ค.ศ.!9 6 9  1 ซ่ึงการใช้สารเคมีประเภทน้ีทำให้ 
เกิดป้ญหาส่ิงแวดห้อมอันเน่ืองมาจากการปล่อยสารเคมีท่ีมีพิษ สารเคมีเหล่าน้ีมีการฟ้งกระจายหรือ 
เคล่ือนไหวไห้และสลายตัวยาก ซ่ึงมีสารเคมีเหล่าน้ีออกสู่ส่ิงแวดห้อมทุกปี ทำให้พืชและสัตว์เป็น 
จำนวนมากไห้รับผลกระทบทางตรงหรือทางห้อมจากการใช้สารเคมีป้องกันกำจัดศัตรุพืชและสัตว์

นอกจากนี้นยังมีเหตุการณ์ที่ปรากฎให้เห็นถึงป้ญหาความร้ายแรงของมลพิษที่มีผลกระทบ 
ต่อประชาชนอันเกี่ยวแก'ชีว ิต สุขภาพ อนามัย ในหลายกรณี เช่น บริษ ัทเคมีเวอร์จ ิเน ีย ไห้นำ 
Kepone ซึ่งเป็นสารที่มีพิษร้ายแรง จำนวน 1.5 ล้านแกลลอน ทิ้งลงสู่แม่นี้าเจมส์ มีการนำสารเคมี 
ที่เป็นของเหลือทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม จำนวน 352 ล้านปอนด์ ทิ้งลงสู่คลองเลิฟ ซึ่งเหตุการณ  ์
ต่างๆ น ี้ ทำให้ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาประกาศว่าบริเวณเหล่านี้อยู่ในสถานการณ์คุณฉิน และ 
ยังมีกรณีที่ม ีการปล่อยทิ้ง polychloinated biphenyls ประมาณ 440,000 ปอนด์ ทิ้งลงสู่แม่นาฮัดสัน 
ซึ่งชาวเมืองนิวยอร์คใช้น ี้าในแม่นี้านี้ด ื่มกัน ซึ่งสาร polychloinated biphenyls เป็นสาเหตุของการ 
เก ิดโรงมะเร็ง จากเหตุการณ์ต่างๆ ที่เป ีนปีญหามลพิษในสิ่งแวดห้อมทำให้ประชาชนและรัฐบาล 
ของสหรัฐอเมริกาให้ความสัาค ัญกับปีญหาดังกล่าวมากยิ่งข ึ้น โดยสหรัฐอเมริกาไห้ตรากฎหมาย 
ควบคุมสารพิษและแห้ไขปีญหามลพิษขึ้นหลายฉบับ รวมทิ้ง The Comprehensive Environmental 
Respose, Cbnçensation and Liability Act of 1980 ที่มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อขจัดหรือฟืนฟูสิ่งแวดห้อม 
(Super Fund)

William H. Rodgers, Jr, Environmental Law, (Minnesota ะ West Publishing Co., 1977) p.8361
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4.1.1 แนวความค ิดในการจ ัดต ั้งกองท ุน
กองทุนทดแทน (Super Fund) นี้ ได้จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย The Comprehensive 

Environmental Response, Compensation and Liability Act of 1980 (CERCLA) ซึงกฎหมายฉบับนิ 
มีแนวความกิดท่ีจะกำหนดให้มีมาตรการท่ีจะใช้ในการขจัดหรือแก้ไขปีญหาส่ิงแวดด้อมท่ีเกิดข้ึน

4.1.2 ว ัตg ประสงค ์ในการจ ัดต ั้งกองท ุน
กองทุนทดแทน (Super Fund) ได้รับการยอมรับจากสภาคองเกรส และมีวัตถุประสงค  ์

เพ ื่อใช ้ในการจัดการกับวัตถ ุท ี่ม ีอ ันตรายและขจัดของเส ีย กล่าวคือใช้เงินกองทุนนี้เพ ื่อการแก้ไข 
ผลกระทบที่เกิดจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย เพื่อการนี้นฟู ทุรณะหรือสร้างใหม่ทดแทน 
ทรัพยากรธรรมชาติท ี่ถ ูกทำลายไป แต่เง ินนี้จะไม่ใช ้ในการเยียวยาและทดแทนความเสียหายต่อ 
สุขภาพ อนามัย ร่างกาย หรือทรัพย์สินของปีจเจกชน 2 เนื่องจากกรณีเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ต่อเอกชนนั้น ผู้ได้ร ับความเสียหายมีส ิทธิเร ียกร้องค่าทดแทนโดยอาศัยหลักกฎหมายละเมิด ซ่ึง 
สหรัฐอเมริกาได้นำทฤษฎีความน่าจะเป็น (Probability theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีทางคณิตศาสตร์มา 
ประยุกต์ใช้ในการพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผล เพื่อลดภาระในการพิสูจน์ให้กับ 
โจท ก ์ โจทก์เพียงแต่จะต้องพิสูจน์ว่าความเสียหายที่โจทก์ได้รับน่าจะเกิดจากการกระทำของจำเลย 
ภาระในการพิสูจน์จะตกเป็นของจำเลยที่จะต้องแก้ข้อสงสัยเหล่านี้ เพราะจำเลยอยู่ในฐานะที่ทราบ 
ข ้อ เท ็จจร ิง เก ี่ยวก ับ การกระท ำข องต น ด ีกว ่าโจท ก ์ห ร ือผ ู้อ ื่น  ส ่วน กรณ ีท ี่ม ีความเส ียห ายต ่อ  
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินสาธารณะนั้น มีกฎหมายให้อำนาจฟ้องแก'ประชาชนมากขึ้น 
เรียกว่าเป็นการฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen suit) โดยเป็นการขยายจากหลักเติมที่ว่า การฟ้องคดี 
สิ่งแวดด้อมเป็นหน้าที่ของอัยการแผ่นดินเท่านั้น 3

4.1.3 แหล่งท่ีมาของกองทุน
ในชั้นแรกสภาคองเกรส ได้อนุมัติจำนวนเงิน 1.6 พันด้านดอลล่าร์ที่จะใช้ในการ 

ดำเนินการกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์คือ การจัดการกับวัตถุท่ีมีอันตรายและกำจัดของเสีย 
โดยเงินกองทุนน้ีได้แยกการดำเนินการเป็น 2 ส่วน คือ

(1) เงินกองทุนก้อนแรกเป็นเงินงบประมาณ 1.6 พันด้านดอลล่าร์ ซ่ึงได้มาจากเงินรายได้ 
ของรัฐบาลกลางในปีงบประมาณ 1981-1985 และได้จากการเรียกเก็บภาษีในการผลิตปิโตรเลียม

Todd Evan Gulick, “ superfund : Conscripting Industry Support for Environmental 
Cleanup,” Ecology Law Quarter/ Vol.9, No 3, 1981 : p 527

3 กมลทิพย์ คติการ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและทดแทนความเสียหายอันเกิด 
จากวัตถุมีพิษ”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529, หน้า 215
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กับการผลตสารอนนทรีย ์เคมีบางประเภทที่ม ีการผลิตเป็นปริมาณมากที่ส ุด และแหล่งเงินไต้อื่นๆ 
อาทิเช่น จากผู้ผลิตขนส่ง และกำจัดวัตลุท ี่ม ีอ ันตราย ซึ่งกองทุนนี้บ ังคับให้ปฏิบัต ิตามมาตรฐาน 
อย่างเคร่งครัด (Under the Super Fund ร Strict Liability Standards)

(2 ) เง ิน กองท ุน ส ่วน ท ี่ส องจะม ีวงเง ิน น ้อยกว ่า ซ ึ่ง เง ิน กองท ุน ใน ส ่วน น ี้กำห น ด  
ความรับผิดให ้ก ับผ ู้เป ็นเจ ้าของหรือผ ู้ดำเน ินงานเก ี่ยวกับการกำจัดวัตถุท ี่ม ีอ ันตรายที่ถ ูกป ิดตาม  
กฎหมาย The Solid Waste Disposal Act และเงินส่วนนี้ไคัจากการเรียกเก็บภาษีจากผู้ดำเนินการ 
เกยวก ับการกำจ ัดว ัตถ ุทมอ ันตราย โดยมาตรา 107 (ตาม The Comprehensive Environmental 
Response, Compensation and Liability Act of 1980) บัญญัติว่า

1. เจ้าของหรือผู้ดำเนินกิจการโรงงานที่อย่ในอำนาจของรัฐบาลสหรัฐ
2. บุคคลที่เป็นเจ้าของโรงงานหรือผู้ดำเนินกิจการโรงงานที่ปล่อยวัตถุทีมีอันตราย 

ในขณะที่มีการปล่อยวัตถุที่มีอันตราย
3. ผู้ท ี่ม ีส ัญญาหรือข้อตกลง หรือรับดำเนินการกำจัดหรือบำบัดวัตถุที่ม ีอ ันตราย 

หรือใคัติดต่อกับผู้ขนส่งให้ขนส่งวัตถุที่ม ีอันตราย เพื่อนำไปกำจัดโดยวัตถุที่มีอันตรายนั้นอาจเป็น 
ของตนเองหรือของผู้อื่น หรืออาจเกิดจากโรงงานของตนเองหรือผู้อื่นหรือไม่ก็ตาม

4. บ ุคคลท ี่ร ับขนส่งว ัตถ ุท ี่ม ีอ ันตรายไปยังโรงงานกำจัดหรือบำบ ัดกากของเส ีย 
หรือนำไปยังสถานที่ที่ตนไคัเลือกใช้เป็นสถานที่กำจัดวัตถุที่มีอันตราย ซึ่งทำให้อาจต้องมีการใช้จ่าย 
เพื่อการบำบัดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ต้องรับผิดชอบดังนี้

ก) ค ่าใช ้จ ่ายท ั้งหลายที่ร ัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐต่างๆ ไต ้ใช ้จ ่ายไปเพ ื่อ  
การกำจัดหรือเยียวยาความเสียหาย ซึ่งมิไต้กำหนดไว้ในแผนฉุกเฉินแห่งชาติ

ข) ค ่าใช ้จ ่ายที่จำเป ็นทั้งหลายอื่นๆ ที่ใช้ไปเพื่อแต้ไขบรรเทาความเสียหาย ซ่ึง 
ผู้อ ื่นไต้ใช้ไปตามที่แผนฉุกเนินกำหนดไว้ และ

ค) ค่าเสียหายที่เกิดจากอันตราย การถูกทำลาย การสูญเสียซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ใช้ไปตามเหตุผลสมควรซึ่งเกิดจากอันตรายการถูกทำลาย หรือการสูญเสียที่เป็น 
ผลมาจากการปล่อยทั้งวัตถุที่มีอันตราย

แต ่กฎหมายม ีข ้อยกเว ้นให ้บ ุคคลด ังกล ่าวไม ่ต ้องร ับผ ิดไต ้ในบางกรณ ี เช่น 
ในกรณีม ีเหตุส ุดวิส ัย หรือกรณีที่ม ีสงครามเกิดขึ้น หรือในกรณีท ี่เป ็นการกระทำหรือละเว้นการ

Roger พ . Findley and Doniel A. Farber, Environmental Law Cases and Material, 
p 712-713 ต้างใน กมลทิพย์ คติการ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและทดแทนความ 
เสียหายอันเกิดจากวัตถุมีพิษ”, หน้า 193
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กระทำโดยบุคคลที่สามชงไม่ใช่ลูท'สิ'ไง หรือตัวแทนของบุคคลนั้นเป็นต้น
4.1.4 รูปแบบและโครงสร้างของกองทุน

รูปแบบและโครงสร้างของกองทุนทดแทน (Super Fund) จะแบ่งกลไกการดำเนินการ 
ออกเป็น 2 ส่วน โดยส่วนที่ I (มาจากเงินกองทุนส่วนแรก) เงินกองทุนส่วนนี้จะใช้ในการกำจัด 
วัตถุที่มีอันตรายไตัทันที เมื่อพบ'ว่ามีการปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม แม้ว่าค่าเสียหายเหล่านี้มีคู่กรณีที่จะรับ 
ต้องรับผิดชอบ ซึ่งหลายๆ กรณีคู่กรณีเหล่านี้เป็นแหล่งสุดท้ายที่จะนำเงินสมทบ เข้ากองทุน และ 
เงินกองทุนส่วนนี้ย ังใช้สำหรับค่าใช้จ่ายในการกำจัดพิษภัยในสิ่งแวดท้อมที่ไม่มีคู'กรณีรับผิดชอบ 
หรือค่าใช้จ่ายนั้นสุงเกินไปกว่าที่คู่กรณีที่มีหน้าที่รับผิดชอบจะรับภาระในการใช้จ่ายเพื่อกำจัดพิษภัย 
น ั้นไต ้ และเง ินกองท ุนส ่วนน ี้ย ังใช ้ในการทดแทนให ้ก ับเอกชน ซึ่งต้องดำเนินการตามที่จำเป็น 
เมื่อมีการปฏิบัติตามแผนฉุกเฉินแห่ง'ชาติ (The National Contingency Plan) 5 ซึ่งการเข้าดำเนินการ 
ตามแผนฉุกเฉินแห่งชาติเป็นอำนาจของประธานาธิบดี เพื่อดำเนินการกำจัดหรือจัดการแก้ไข และ 
ทำการเยียวยาบรรเทาผลร้ายที่เกิดจากวัตถุที่มีอันตราย มลสาร หรือสารปนเปีอน รวมทั้งการกำจัด 
สิ่งปนเปีอนในแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อปรากฏว่ามีการปล่อยวัตถุที่มีอันตรายออกส่สิ่งแวดล้อม 
หรือมีการปล่อยมลสารหรือสารปนเปีอนออกสุ่ส ิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจจะทำให้เกิดอันตรายที่ใกล้จะถึง 
และอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือสวัสดีภาพของประชาชน และให ้ประธานาธ ิบด ีใช ้ 
มาตรการใดๆ ตามแผนฉุกเฉ ินท ี่ประธานาธิบด ีเห ็นว่าจำเป ็นเพ ื่อค ุ้มครองส ุขภาพอนาม ัยของ 
ประชาชน หรือเพ ื่อคุ้มครองสวัสดีภาพหรือสิ่งแวดล้อม เว้นแต่ประธานาธิบดีจะพิจารณาเห็นว่า 
เจ้าของหรือผู้ดำเนินการโรงงาน หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบสามารถดำเนินการไต้เอง

สำหรับส่วนท่ี 2 (จากเงินกองทุนส่วนท่ีสอง) เงินกองทุนน้ีจะกำหนดความรับผิดให้กับ 
ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ดำเนินงานเกี่ยวกับการกำจัดวัตถุมีอันตรายที่ถุกปิดตามกฎหมาย (The Solid 
Waste Disposal Act.) โดยเงินกองทุนส่วนน้ีจะใช้เม่ือมีการขนล้ายวัตถุท่ีมีอันตรายจากโรงงานท่ีถุกปิด 
เพื่อใช้ในการกำจัด ทำความสะอาด บูรณะส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีสุญเสียไปอย่างหลีกเล่ียง 
ไม่ไต้จากการที่วัตถุที่มีอันตรายมีการเผยแพร่กระจายออกมาในขณะมีการขนย้ายเพื่อให้กลับ 
คืนดีตังเดิม 6

วัตถุทมอันตรายตามกฎหมาย The Comprehensive Environmental Response, 
Compensation and Liability Act of 1980 หมายถึง วัตถุท่ีมีอันตรายซ่ึงอาจอยู่ในรูปธาตุ สารประกอบ 
ของผสม สารละลายหรือเป็นสารอื่นๆ ซ่ึงเม่ือปล่อยสุ่ส่ิงแวดล้อมแล้ว จะทำให้เกิดอันตรายต่อ

เงินกองทุนส่วนนคอ Hazardous Substance Response Trust Fund 
0 เงินกองทุนส่วนนีคือ Post-closure Liability Trust Fund
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สุขภาพหรือสวัสติภาพหรือส่ิงแวดห้อม และยังรวมถึงพาหะท่ีทำให้เกิดโรคซ่ึงภายหลังจากท่ีมีการ 
ปล่อยสู่ส่ิงแวดห้อมแลัว การไห้รับ การบริโภค การหายใจ หรือการไห้รับการชึบซาบเข้าไปใน 
ส่ิงมีชีวิตไม่ว่าทางตรงหรือทางห้อม จากการบริโภคอาหาร อาจเป็นสาเหตุให้เกิดการตาย ทำให้ 
เป็นโรค ทำให้เกิดพฤติกรรมผิดปกติก่อให้เกิดโรคมะเร็งทำให้ร่างกายทำหน้าท่ีผิดปกติ หรือทำให้ 
ร่างกายมีเปร่างผิดปกติ ซ่ึงอาจเป็นในส่ิงมีชีวิตน้ันเองหรือปรากฎในรุ่นต่อ  ๆ ไป แต่คำว่ามลสาร 
หรือสารปนเปีอนน้ี ไม่รวมถึง น้ัามันปิโตรเลียม นามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติชนิดเหลว 
หรือก๊าซสงเคราะห์

กฎหมายบังคับให้บุคคลท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับโรงงาน ไม,ว่าอยู่ใกห้หรือไกลชายผิง 
ท่ีทราบว่า โรงงานหรือเคร่ืองมือในโรงงานของตนไห้ปล่อยของเสียเป็นปริมาณเท่าคับหรือมากกว่า 
ท่ีกฎหมายกำหนดไว้ [โดยสำนักงานคุ้มครองส่ิงแวดห้อม (Environmental Protection Agency 
หรือ EPA) เป็นผู้กำหนดค่าปริมาณของการปล่อยวัตถุมีพิษ หรือวัตถุท่ีมีอันตรายว่า ปริมาณเท่าใด 
ท่ีจะห้องมีการรายงานให้ทราบ ] ห้องรายงานให้ศนย์บรรเทาภัยแห่งชาติ (THe National Response 
Center) ทราบเพ่ือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและผู้ว่าราชการมลรัฐท่ีไห้รับ 
ผลกระทบจากปีญหาน้ีทราบ

กฎหมายฉบับน้ียังบังคับให้บุคคลท่ีเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ดำเนินการหรือในขณะท่ีมี 
การปล่อยท้ิงของเสียท่ีมีอันตรายผู้ใดเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ดำเนินการหรือรับขนของเสียท่ีมี 
อันตรายซ่ึงมีโรงงาน เก็บ บำบัด กำจัดวัตถุท่ีมีอันตรายตามท่ีกฎหมายกำหนด จะห้องแจ้งให้ 
สำนักงานคุ้มครองส่ิงแวดห้อม (Environmental Protection Agency หรือ EPA) ทราบภายใน 
180 วัน นับแต่การตรากฎหมายน้ีว่า ไห้ครอบครองดำเนินการโรงงานเหล่าน้ีอยู่ และแจ้งให้ทราบถึง 
ประเภทและปริมาณของวัตถุมีพิษท่ีถุกขับออกมา หรือเท่าท่ีทราบหรือคาดว่าน่าจะเป็นสารใด 
โดยสำนักงานคุ้มครองส่ิงแวดห้อม (EPA) อาจให้ข้อมูลรายละเอียดเพ่ิมเติม และมีหนังสือแจ้งเตือน 
ให้ผู้น้ันควรf  และแจ้งให้หน่วยงานของมลรัฐท่ีไห้รับผลกระทบจากการปล่อยสารพิษ หรือหน่วยงาน 
ท่ีผู้ว่าราชการมลรัฐจัดต้ังข้ึนเพ่ือทราบถึงการมีโรงงานเหล่าน้ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ี

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามีอำนาจดำเนินการกำจัดหรือจัดการแห้ไขและทำการเยียวยา 
บรรเทาผลร้ายท่ีเกิดจากสารพิษเหล่าน้ัน เม่ือพบว่ามีการปล่อยวัตถุท่ีมีอันตรายออกสู่ส่ิงแวดห้อม 
หรือมีการปล่อยมลสารหรือสารปนเปีอนออกสู่ส่ิงแวดห้อม ซ่ึงอาจทำให้เกิดอันตรายท่ีใกห้จะถึง 
ต่อสุขภาพอนามัย หรือสวัสติภาพของประชาชน ซ่ึงการดำเนินการน้ีเป็นไปตามแผนฉุกเฉินแห่งชาติ 
(National Continggency Plan)

และเม่ือประธานาธิบดี เห็นว่า มีอันตรายท่ีใกห้จะถึงท่ีจะเป็นผลร้ายต่อสุขภาพอนามัย 
หรือสวัสดิการของประชาชนหรือส่ิงแวดห้อม เม่ืองจากการปล่อยวัตถุมีพิษท่ีมีอันตรายจากโรงงาน
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ประธานาธิบดีอาจส่ังให้อธิบดีกรมอัยการของรัฐบาลกลางดำเนินการเพ่ือบรรเทาผลร้ายตามความ 
จำเป็นเพ่ือระงับอันตรายหรือการกระทำน้ัน และให้ศาลช้ันต้นของสหรัฐ ในเขตท่ีมีการกระทำน้ัน 
เกิดขึนมีอำนาจท่ีจะดำเนินการแต้ไขเยียวขาเพ่ือประโยชน์สาธารณะและให้ความยุติธรรมแก'คดี 
บุคคลท่ีฝ่าแนไม่ดำเนินการดามคำส่ังของประธานาธิบดีดังกล่าว อาจถูกฟ้องต่อศาลช้ันต้นของ 
รัฐบาลกลางท่ีมีเขตอำนาจเพ่ือบังคับให้เป็นไปตามคำส่ังและอาจถูกส่ังปรับ

นอกจากน้ันกฎหมายยังไต้กำหนดให้มีการต้ังสำนักงานจดทะเบียนวัตถุมีพิษและ 
โรคทเกิดจากวัตถุมพิษ (The Agency for Toxic Substance and Disease Registry) เพอทำหน้าที 
บันทึกโรคร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุมีพิษดังกล่าว และจัดทำห้องสมุดเก็บข้อมลข่าวสารเก่ียวกับ 
วัตถุมีพิษและทำบัญชีรายช่ือผู้ท่ีไต้รับอันตรายจากวัตถุมีพิษ และบริเวณท่ีอยู่ใกต้เคียงคับแหล่งท่ีมี 
วัตถุปนเปีอนและจะให้การรักษา และตรวจสอบผู้ท่ีไต้รับอันตรายจากวัตถุมีพิษ โดยประธานาธิบดี 
มีอำนาจให้ความช่วยเหลือเยียวยาบุคคลท่ีมีการข้ึนทะเบียนว่า ไต้รับพิษภัยจากวัตถุมีพิษดังกล่าว 
ท่ีมีการปล่อยหรือสงสัยว่าจะมีการกระจายออกมา จะไต้รับอันตรายจากโรคท่ีมีการพิกตัวในระยะยาว 
หรือไม่ 7

อน่ึงการใช้จ่ายเงินกองทุนทดแทน (Super Fund) เป็นอำนาจของประธานาธิบดีท่ี 
จะต้องทำตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามท่ีบัญญัติไต้ในกฎหมายและให้รวมถึง 8

(1) ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากผลกระทบท้ังระยะส่ัน ระยะยาวท่ีเกิดจากการท่ีทรัพยากรธรรมชาติ 
ถูกทำลาย อันเป็นผลจากการปล่อยวัตถุท่ีมีอันตราย

(2) ค่าใช้จ่ายท่ีรัฐสูญเสียไปเพ่ือการบุรณะฟ้นฟู สร้างใหม่ทดแทน ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีถูกทำลาย ถูกทำให้เสียหาย หรือสูญเสียไปอันเป็นผลจากการปล่อยวัตถุมีพิษ

(3) ค่าใช้จ่ายตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไต้ให้ใช้ในโครงการเพ่ือพิสูจน์ วิจัย บังคับใช้ 
กฎหมายหรือระงับการกระทำเก่ียวกับการปล่อยวัตถุท่ีมีอันตราย

(4) ค่าใช้จ่ายในการศึกษาทางระบาดวิทยา การช่วยเหลือเยียวยาบุคคลท่ีมีการข้ึน 
ทะเบียนว่าไต้รับพิษภัยจากวัตถุท่ีมีอันตรายท ี่ม ีการปล่อยหรือสงสัยว่าจะมีการกระจายออกมา 
จะไต้รับอันตรายจากโรคท่ีมีการพิกดัวในระยะยาวหรือไม่

Roger พ. Findley and Daniel A. Farber, Environmental Law Cases and Materials. 
(St. Paul, Minnesota ะ West Publishing Co., 1981), appendise c, p 705-728

Roger พ. Findley and Daniel A. Farber, Environmental Law Cases and Material, 
p 719-720 ต้ไงใน กมลทิพย์ คติการ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและทดแทนความ 

เสียหายอันเกิดจากวัตถุมีพิษ” หน้า 194
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(5) ค่าใช้จ่ายในทารติดต้ังอุปกรณ์เคร่ืองมือตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติบังคับไวั
(6) ค่าใช้จ่ายในโครงการท่ีมุ่งคุ้มครองสุขภาพและสวัสดิการของลูกจ้างท่ีต้องทำงาน 

เก่ียวคับวัตลุท่ีมีอันตราย ซ่ึงโครงการน้ีเปีนโครงการร่วมระหว่างสำนักงานคุ้มครองส่ิงแวดต้อม 
(Environmental Protection Agency หรือ EPA) คับสถาบันก่ี,มครองความปลอดภัยและสุขภาพใน 
การประกอบอาชพแห่งชาติ (The National Institute for Occupational Safety and Health)

4.1.5 การบริหารกองทุน
การบริหารงานของกองทุนน้ี จะมีหน่วยงานของรัฐบาลกลาง 2 หน่วยงาน เปีน 

ผู้รับผิดชอบ ภายใต้ระบบการจัดต้ังกองทุนทดแทนน้ี หน่วยงานดังกล่าวคือ
1. สำนักงานต้มครองสิงแวดต้อม (Environmental Protection Agency หรอ EPA) โดย 

สำนักงานคุ้มครองส่ิงแวดต้อมจะทำหน้าท่ีรับแจ้งจากผู้ท่ีเปีนเจ้าของโรงงานหรือผู้ท่ีดำเนินกิจการ 
โรงงานท่ีมีการบำบัด เก็บและกำจัดวัตถุมีพิษว่า ไต้มีโรงงานน้ันอยู่ ณ ท่ีใด ซ่ึงผู้เปีนเจ้าของ 
โรงงานหรือผู้ดำเนินงานในโรงงานน้ันต้องให้ข้อมลตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เช่น ปริมาณวัตถุมีพิษ 
ท่ีเก็บหรือกำจัดมีปริมาณเท่าใด เปีนต้น

2 . สำนักจดทะเบียนวัตถุมีพิษและโรคท่ีเกิดจากวัตถุมีพิษ (The A gency fo r Toxic 
S u b stan ce  and  D isease  R egistry) ซ่ึงสำนักจดทะเบียนวัตถุมีพิษและโรคท่ีเกิดจากวัตถุมีพิษน้ี 
จะจัดต้ังข้ึนโดยกองทุนทดแทนน้ี (Super Fund) และทำหน้าท่ีในการจัดทำบันทึกเก่ียวคับโรครัายแรง 
ท่ีเกิดข้ึน จัดทำห้องสมุดเก็บข้อมูลข่าวสารเก่ียวคับวัตถุมีพิษ และทำบัญชีรายช่ือผู้ท่ีไต้รับอันตราย 
จากวัตถุมีพิษ และบริเวณท่ีอยู่ใกล้เคียงกับแหล่งท่ีมีวัตถุปนเปีอนและจะให้การรักษา และ 
ตรวจสอบผู้ท่ีไต้รับอันตรายจากวัตถุมีพิษ ทำการติดตามศึกษาอันตรายท่ีปรากฏจากการไต้รับ 
พิษภัยจากวัตถุมีพิษน้ัน

กล่าวโดยสรุปไต้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาไต้ตรากฎหมาย The Comprehensive 
Environmental Response Compensation and Liability Act of 1980 ขนเพอแต้ไขปิญหาสิงแวดต้อมฑ 
เกิดข้ึนในประเทศของตนไต้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแต้ไขหรือ 
ขจัดมลพิษหรือวัตถุมีพิษในส่ิงแวดต้อม ซ่ึงเป็นการคุ้มครองสุขภาพ อนามัย และสวัสติภาพของ 
คนในชาติ แต่ไม่ใช่เปีนการช่วยเหลือเยียวยาผู้ไต้รับความเสียหายเก่ียวกับสุขภาพอนามัยจากปีญหา 
ดังกล่าวโดยตรง ซ่ึงการดำเนินการตามกฎหมายก็เปีนไปตามวัตถุประสงค์ท่ีไต้จัดต้ังข้ึน

Super fund กับกองทุนส่ิงแวดต้อม
เมือนำ Super Fund ดาม The Comprehensive Environmental Response, 

Compensation and Liability Act of 1980 ของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน มาเปรียบเทียบกับ
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กองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
แส่วจะเห็นไติ'ว่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือแส่ไขหรือขจัดมลพิษเช่นเดียวกัน โดยกองทุนส่ิงแวดส่อมของ 
ประเทศไทยมีไวัเพ่ือการควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษ และสนับสนุนการดำเทินกิจการใด  ๆ ท่ี 
เก่ียวกับการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และ Super Fund ก็มีไวัเพ่ือการกำจัดหรือจัดการ 
แส่ไขและบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดจากสารพิษ เม่ือพบว่ามีการปล่อยวัตถุท่ีมีอันตรายออกสู่ส่ิงแวดล้อม 
หรือมีการปล่อยมลสาร หรือสารปนเปีอนออกสู่ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงอาจทำให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 
อนามัยหรือสวัสดีภาพของประชาชน แต่ท้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมและ S uper Fund ต่างก็มิได้มี 
วัตถุประสงค์เพ่ือการเยียวยาช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับความเสียหายต่อสุขภาพอนามัยจากปิญหา 
มลพิษในส่ิงแวดล้อม

4.2 กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (Compensation Fund) ของประเทศญ่ีม่ืน 
ตาม Pollution Related Health Damage Compensation Law. Law No.lll. 4 October 1973 

ในกฎหมายของประเทศญใ!]น Pollution Related Health Damage Compensation Law, 
Law No. Il l ,  4 October 1973 ได้จัดต้ังกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ 
(Compensation Fund) ข้ึน ความจำเป็นท่ีด้องมีการตรากฎหมายฉบับน้ี เน่ืองจากประเทศญ่ีปุน 
ประสบกับปิญหามลพิษท่ีมากับกิจการอุตสาหกรรม เพราะประเทศญ่ีป่นได้เปล่ียนแปลงระบบ 
เศรษฐกิจ โดยเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเต็มกำลัง และมิได้คำนึงถึงผลกระทบจากการพัฒนา 
ดังกล่าว ปิญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมได้ปรากฎให้เห็นถึงความ^นแรงได้ในหลายเหตุการณ์ อาทิ 
โรงงาน Furugawa ซ่ึงผลิตแร'ทองแดงได้ถึง 47.8% ของโรงงานท่ัวประเทศ สารพิษท่ีเกิดจากการ 
ผลิตได้ปะปนกับท้ัาประกอบกับพ้ืนท่ีโดยรอบเมือง Ashio ก็เกิดมลพิษท่ัวไป จากเหตุท่ีต้องติดไม้ 
เพ่ือใช้เป็นเช้ือเพลิงในการถถุงแร' กับการสร้างอาคารคนงาน ทำให้สารพิษเหล่าท้ันมีผลกระทบต่อ 
ปลาท่ีอาศัยในนา รวมท้ังผู้ท่ีกินปลาเข้าไปก็เกิดอาการเจ็บป่วย หรือ คดีอิไต-อิไต ซ่ึงคดีน้ีแสดงถึง 
มลพิษท่ีมากับดินจากการปล่อยน้ีาท้ิงท่ียังไม'ปรับสภาพ อาทิ แคดเมียม สังกะสี และทองแดง และ 
สารพิษเหล่าน้ีได้สะสมอยู่ในผลิตผลทางการเกษตร และเม่ือรับประทานผลิตผลน้ีเช้าไปสะสมใน 
ร่างกาย ก็จะส่งผลให้เกิดอาการปวดในกระดูก หรือโรคมินามาตะ ซ่ึงโรคน้ีเกิดจากการปล่อยน้ีาฑ้ิงท่ีมี 
โลหะหนักคือ สารปรอทปะปนอยู่ โดยมิได้ปรับสภาพ (Treatment) จากโรงงานให้ไหลลงสู่ 
อ่าวมินามาตะ ทำให้สัตว์น้ีารับเอาสารปรอทสะสมไวัไนตัว จึงเป็นพาหะท่ีนำมาสู่คนท่ีรับประทาน 
สัตว์น้ีาน้ีเช้าไป ซ่ึงอาการของโรคน้ีจะทำลายระบบประสาท หรืออาการพิการทางสมอง นอกจากน้ัน 
ยังปรากฎเหตุการณ์ในทำนองเดียวกันน้ีอีกหลายคร้ัง ทำให้รัฐบาลของประเทศญ่ีป่นได้ตระหนัก
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ถึงความรุนแรงของปิญหามลพิษดังกล่าว จึงเปีนสาเหตุหน่ึงท่ีทำให้ประเทศญ่ีร่เนไต้เห็นถึงความ 
จำเปีนท่ีจะต้องตรากฎหมายฉบับน้ีข้ึน

4.2.1 แนวความคิดในการจัดต้ังกองทุน
กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ ปรากฎในกฎหมาย Pollution 

Related Health Damage Compensation Law, Law No.lll, 4 October 1973 ของประเทศญีร่เน 
แนวความคิดในการมีกฎหมายฉบับน้ี เร่ิมเกิดจากชจจัยหลายประการ คือ

1. ต้วยเหตุท่ีความเปีนอย่ของมนุษย์มีแนวโน้มว่าจะสัมพันธ์เก่ียวเน่ืองกับความเจริญ 
กัาวหน้าทางต้านอุตสาหกรรม ความเจริญน้าวหน้าทางต้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่  ๆ
เหล่าน้ีจะนำมาซ่ึงพิษภัยต่อชีวิตมนุษย์เพ่ิมมากข้ึน

2. ชาวญ่ีป่นตระหนักถึงสิทธิ,ในส่ิงแวดน้อม (Environmental Right) ในอดีตชาวญ่ีป่น 
เช่ือกันว่ามลพิษท่ีเกิดข้ึนจะมีผลกระทบแต่เฉพาะสังคมกลุ่มเดียว คือ ชาวนา และชาวประมงท่ี 
ยากจนเท่าน้ัน แต่ต่อมามลพิษใต้กระจาย1ใปท่ัวญ่ีลุ่น ชาวญ่ีร่เนต่างก็มีส่วนไต้รับเอาพิษต่าง  ๆ
จากส่ิงแวดล้อม และต่างก็พยายามเรียกร้องสิทธิในส่ิงแวดล้อม จึงทำให้เกิดขบวนการต่อสัและ 
ต่อต้านจากทุกฝ่ายมากข้ึน

3. จากเหตุการณ์ปีญหาโรคภัยท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน อันเปีนผลของการส่งเสริม 
อุตสาหกรรมย่อมแสดงให้เห็นถึงความไม่รับผิดชอบต่อสังคมและประชาชนของโรงงานอุตสาหกรรม 
ท่ีมีการต่อล้กันอย่างรุนแรงในเร่ืองค่าทดแทนความเสียหาย

4. ความตายของผู้ป่วย ความทุกข์ทรมานของผู้เสียหายและการเดินขบวนการต่อต้าน 
อย่างรุนแรง บีบบังคับให้รัฐบาลและฝ่ายอุตสาหกรรมต้องต้นหาวิธีการท่ีจะหยุดการต่อต้านน้ัน

5. ชัยชนะของฝ่ายผู้ไต้รับความเสียหาย จากการพิองคดีท่ีเรียกว่า The Four Major 
Lawsuits ยังผลให้อุตสาหกรรมไม่กล้าเส่ียงภัยท่ีจะให้ผู้ไต้รับความเสียหายพิองร้องต่อศาล 
เน่ืองจากกลัวว่าเม่ือแพ้คดีแล้วค่าทดแทนท่ีจะต้องจ่ายให้กับผู้เสียหายจะมีมูลค่ามหาศาลและไม่อาจ 
จะพึงคาดไต้ว่าเปีนจำนวนเท่าใด นอกจากน้ีแล้วการพิองร้องคดีเปีนเร่ืองยุ่งยากเสียเวลา และยังมี 
แนวโน้มว่าทางฝ่ายโรงงานจะแพ้คดีในท่ีสุดด้วย

6. แรงกดดันจากประชาชน ส่ิอมวลชน และชมรม สมาคมต่าง  ๆ ท่ีมีต่อการต่อต้าน 
ปีญหาส่ิงแวดล้อมเปีนพิษ มีผลกระทบกระเทือนต่อการดำเนินการอุตสาหกรรมท่ีจะนำความร่วมมือ 
จากนักวิชาการและนักวิทยาศาสตร์เพ่ือช่วยในกิจการโรงงานทำให้ฝ่ายแรงงานอุตสาหกรรม 
คาดหมายว่าฌอมีกฎหมายฉบับนีบัญญัติขึนแล้ว จะคลีคลายสถานการณให้ดีขึนไต้

7. ตามกฎหมายพ้ืนฐานว่าต้วยการควบคุมมลพิษปี ค.ศ. 1967 มาตรา 21 บัญญัติให้ 
รัฐบาลกำหนดมาตรฐานท่ีจำเป็นในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากส่ิงแวดล้อมเปีนพิษ
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$วยเหตุทีรัฐบาลยังคงมีนโยบายส่งเสรมกิจการอุตสาหกรรมอยู่ ในขณะเดียวกัน 
รัฐบาลก็ยังคงต้องดำเนินการผู้มครองช่วยเหลือประชาชนอยู่เช่นกัน ประกับกับแรงผลักดันท้ัง 
7 ประการดังกล่าว เปีนเหตุให้รัฐบาลมีความจำเป็นต้องบัญญัติกฎหมายฉบับน้ีข้ึนในปี ค.ศ.!973 
และมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ.!974

4.2.2 วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุน
กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Compensation Fund) 

มีวัตถุประสงค์ คือการจ่ายค่าทดแทนแก,ผู้เสียหายท่ีไต้รับความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิต 
จากมลพิษท่ีเกิดจากอากาศและน้ีาในเขตท่ีกฎหมายกำหนดไวั รวมท้ังการจัดให้มีโครงการบางประเภท 
ท่ีจำเป็นเพ่ือการปีนฟูสภาพของผู้ป่วยและการสังคมสงเคราะห์ โดยมีรัฐบาลทำหน้าท่ีดำเนินการ 
บริหาร ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมเป็นฝ่ายจ่ายค่าทดแทน ท้ังน้ี โดยการรวบรวมเงินจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมเข้าสะสมในกองทุนทดแทน ตามอัตราส่วนของมลพิษท่ีโรงงานปล่อยออกมา 
ตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์ คือ Polluter Pays Principle และมีเงินสมทบบางส่วนจากฝ่ายรัฐบาล

4.2.3 แหล่งท่ีมากองทุน
เงินกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพอนามัยอันเน่ืองจากส่ิงแวดลัอมเป็นพิษมี 

แหล่งเงินไต้ 3 แหล่งต้วยกันคือ 9
1. รัฐบาล โดยรัฐบาลเรียกเก็บภาษีจากผู้ก่อภาวะมลพิษ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

คือ แหล่งท่ีค่อมลสารเคล่ือนท่ีไต้ เช่น ภาษีรถยนต์ตามน้ีาหนักของรถ แหล่งท่ีเคล่ือนไม่ไต้ เช่น 
โรงงานท่ีปล่อยควัน ฝ่นละอองจากปล้องโรงงาน จะใช้จ่ายส์าหรับโรคท่ีเกิดจากมลภาวะทาง 
อากาศทุกชนิดโดยไม่ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นโรคใด

2. จากแหล่งท่ีปล่อยมลสารท่ีทำให้เกิดโรคท่ีมีการระบุโดยเจาะจง ซ่ึงกรณีน้ีส่วนใหญ่ 
เป็นโรคท่ีเกิดจากภาวะมลพิษทางน้ีา

3. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
4.2.4 3ปแบบและโครงสรัางของกองทุน

โดยท่ีกองทุนทดแทนมีวัตถุประสงค์ เพ่ือทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และ 
ชีวิตท่ีผู้เสียหายไต้รับจากมลพิษในส่ิงแวดล้อม ดังน้ันจึงต้องกำหนดพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในความผู้มครอง 
ของกองทุน พ้ืนท่ีท่ีเป็นเขตกำหนดตามกฎหมาย (Designated Area) กฎหมายมาตรา 2 บัญญัติ 
ให้แบ่งพ้ืนท่ีท่ีมีมลพิษเกิดข้ึนไวั 2 ประการ คือ ประเภทท่ี 1 หมายถึงพ้ืนท่ีท่ีมีมลพิษทางอากาศ

9 กมลทิพย์ คติการ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบอุมและทดแทนความเสียหายอันเกิด 
จากวัตถุมีพิษ 1” หน้า 198
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เกิดขึนจากการประกอบกิจการธุรกิจอุตสาหกรรม หรือจากการทำกิจกรรมอ่ืนของประชาชนและท่ี 
ซ่ึงโรคอันเกิดจากมลพิษทางอากาศปรากฎอยู่

(1) พืนท่ีประเภท 1 พิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโรคท่ีเกิดข้ึนกับมลพิษทางอากาศ 
ท่ีเกิดข้ึนกับมลพิษทางอากาศโดยใช้วิธีการทางระบาดวิทยา (eqidemiology) ซ่ึงตามกฎหมาย 
หน่วยงานของรัฐท่ีทำหน้าท่ีควบคุมมลพิษจากส่ิงแวดน้อมปีนผู้กำหนด

(2) พืนท่ีประเภท 2 หมายถึงพ้ืนท่ีท่ีมีอากาศหรือน้ําเปีนพิษเกิดข้ึนจากการประกอบ 
ธุรกิจหรือเกิดจากการทำกิจกรรมอ่ืนของประชาชนและโรคท่ีเกิดข้ึนน้ัน จะเกิดจากสาเหตุท่ีมาของ 
มลพิษอย่างเห็นไต้ชัดและแน่นอน โดยจะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโรคท่ีเกิดข้ึนกับ 
สาเหตุท่ีทำให้เกิดโรค

4.2.5 การบริหารกองทุน
หน่วยงานของรัฐท่ีดำเนินการบริหารกองทุน คือ 10
1. สำนักงานส่ิงแวดน้อม (The Environmental Agency) สำนักงานฯ น้ีทำหน้าท่ีดูแล 

ควบคุม แ ล ะป้องกันปีญหาส่ิงแวดน้อม และการบำรูงรักษาสุขภาพของประชาชนในชาติ โดย 
หน้าท่ีหลักของสำนักงานฯ ในส่วนท่ีเก่ียวกับกองทุนฯ คือ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือทาความ 
สัมพันธ์ระหว่างโรคท่ีเกิดจากมลพิษทางน้ัาและอากาศและการจ่ายค่าทดแทน,ให้แก่ ผู้เสียหาย 
โดยผ่านหน่วยงานของฝ่ายปกครองท้องถ่ิน

2. สมาคมค่าทดแทนความเสียหายจากส่ิงแวดน้อมเปีนพิษ (The Pollution Related 
Health Damage Compensation Association) สมาคมนทำหน้าทในการรวบรวมค่าทดแทนจาก 
โรงงานและเจ้าของรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในรูปของภาษีรถยนต์ รวมถึงการจ่ายค่าทดแทนแก่ 
ผู้เสียหายและการดูแลรับผิดชอบ ค่าใช้จ่ายสำหรับโครงการพ้ืนฟูสภาพและสังคมสงเคราะห์แก่ 
ผู้ป่วยในส่วนท่ีฝ่ายปกครองท้องถ่ินต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายน้ัน

3. สภารับรองความเสียหายต่อสุขภาพอนามัยอันเกิดจากมลพิษ (The Pollution 
Related Health Damage Certification Council) ในทุกเขตพนททเป็นเขตกำหนดตามกฎหมาย 
จะมีสภาน้ี โดยกรรมการสภาประกอบต้วยแพทย์ นักกฎหมาย และผู้เช่ียวชาญสาขาอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวช้อง 
ทำหน้าท่ีในการพิจารณาตรวจสอบ และให้การรับรองว่าผู้เสียหายน้ันเปีนผู้มีสิทธิท่ีจะไต้รับค่า 
ทดแทนตามกฎหมาย

10 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, “ทางเลือกหน่ึงในการเยียวยาผู้เสียหายจากปีญหามลพิษ,,, หน้า
109 -  110



4. คณะกรรมการอุทธรณ (The Pollution Related Health Damage Compensation 
Grievance Board) ทำหน้าท่ีในการรับคำอุทธรณ์ในกรณีท่ียืนตามความคดเห็นเดิมและผู้เสียหาย 
ไม,พอใจในการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ์ผู้เสียหายอาจฟ้องศาลได้โดยตรง

ผู้เสียหายท่ีได้รับการคุ้มครอง (Victim Certification) การคุ้มครองผู้เสียหายจากป็ญหา 
ส่ิงแวดด้อมเป็นพิษนัน เป็นรัเญหาทางกฎหมายมาก เน่ืองจากเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ถึงความ 
สัมพันธ์ระหว่างโรคท่ีเกิดข้ึนกับเหตุท่ีทำให้เกิดโรค เพราะในบางคร้ังผู้ป่วยท่ีเป็นโรคอาจจะมาจาก 
สาเหตุหรือไม่ได้มาจากสาเหตุของมลพิษทางอากาศ หรือนาก็ได้ อย่างไรก็ตามการพิจารณา 
ย่อมเกิดจากการอธิบายทางระบาดวิทยาภายใต้สมมติฐานของความเป็นไปได้ท่ีจะทำให้เกิดโรคน้ัน  ๆ
นอกจากน้ีการพิจารณายังคำนึงถึงเกณฑ์พิจารณา 3 ประการ คือ พ้ืนท่ีท่ีมีมลพิษตามท่ีได้กำหนดได้ 
ประเภทของโรคท่ีกำหนดได้ และระยะเวลาท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีกำหนดเหล่าน้ีจะเป็นส่ิงท่ีนำมาประกอบ 
ในการพิจารณาเพ่ือจดทะเบียนผู้เสียหายท่ีจะได้รับการผู้มครองตามกฎหมาย กล่าวคือ ผู้เสียหาย 
ท่ีได้รับการคุ้มครอง ได้แก่ ผู้เสียหายจากโรคอันเก่ียวเน่ืองกับส่ิงแวดด้อมเป็นพิษ ซ่ึงผู้น้ัน 
ได้เคยอาศัยหรือเคยทำงานในบริเวณเขตกำหนดน้ัน หรืออยู่ในบริเวณดังกล่าวในเวลาน้ัน และ 
เจ้าหน้าท่ีปกครองและแพทย์ของรัฐบาลได้พิจารณาออกกำรับรองแล้วว่า ผู้น้ันเป็นผู้อยู่ในขอบเขต 
แห่งกฎหมายว่าด้วยค่าทดแทนดังกล่าว 11

โรคท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศ กฎหมายกำหนดได้ 4 ชนิด คือ
(1) โรคหลอดลมอักเสบเร้ือรัง และโรคท่ีมีผลสืบเน่ือง
(2) โรคหืด และโรคท่ีมีผลสืบเน่ือง
(3) โรคหอบหืด และ'โรคท่ีมีผลสืบเน่ือง
(4) โรคเก่ียวกับปอดและโรคท่ีมีผลสืบเน่ือง โรคท่ีเกิดจากมลพิษทางน้ัา กฎหมาย

กำหนดได้ 3 ชนิด คือ
(1) โรคมินามาตะ
(2) โรคอิไต - อิไต
(3) โรคเร้ือรังท่ีเกิดจากพิษสารหนุ

อน่ึง โรคท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศน้ัน ไม่สามารถจะช้ีให้เห็นได้ชัดว่าตัวการ หรือ 
สาเหตุแห่งโรคเกิดจากอะไร และโรงงานอุตสาหกรรมโรงงานใด ในขณะท่ีโรคท่ีเกิดจากมลพิษทาง

\ % x *  ■ ; J ' H  97

Organization for Economic Co-operation and Development, Environmental
Policies in Japan. (Paris ะ Printed by Organization for Economic Co-operation and 
Development, 1997), p.42
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นำกลับสามารถระบุไต้แน่นอน
เนืองจากกฎหมายฉบับนีของญ่ีป็นไต้แยกประเภทของมลพิษไต้เป็น 2 ประเภท 

ดังบัน การกำหนดเกณฑ์การพิจารณารับรองผู้เสียหายจึงแยกตามประเภทของมลพิษดัวย คือ
1) ท.ไร.รับรองผู้เสียหายจากมลพิษทางอากาศ กำหนดเกณฑ์ไว้ดังน้ี 12

1.1)ระยะเวลาท่ีผู้เสียหายอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด จะต้องมีความสัมพันธ์กับโรค 
และอายุ,ของผู้น้ัน โดยจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายไต้กำหนด 12

ระยะเวลากับโรค

ประเภทของโรค ระยะเวลา
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

โรคหลอดลมอักเสบ 
เร้ือรังและ'โรคท่ีมี 
ผลสืบเน่ือง

2 ปี (1 ปี สำหรับ 
ผู้มีอายุต่ํากว่า 6 ปี)

4 ปี ( 2 ปี 6 เดือน 
สำหรับผู้มีอายุ 
ต่ํากว่า 6 ปี)

3 ปี (1 ปี 6 เดือน 
สำหรับผู้มีอายุต่ํากว่า 
6 ปี)

โรคหอบหืด และ 
โรคท่ีมีผลสืบเน่ือง

1 ปี (6 เดือน สำหรับ 
ผู้มีอายุต่ํากว่า 1 ปี)

2 ปี 6 เดือน 1 ปี 6 เดือน 
(9 เดือน สำหรับ 
ผู้มีอายุต่ํากว่า 1 ปี)

โรคหอบหืด และ 
โรคท่ีมีผลสืบเน่ือง

1 ปี (6 เดือน สำหรับ 
ผู้มีอายุต่ํากว่า 1 ปี)

2 ปี 6 เดือน 1 ปี 6 เดือน 
(9 เดือน สำหรับ 
ผู้มีอายุต่ํากว่า 1 ปี)

โรคเก่ียวกับปอดและ 
โรคท่ีมีผลสืบเน่ือง

3ปี 5 ปี 6 เดือน 4ปี 6 เดือน

12 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ. “การศึกษาความเป็นไปไดในการจัดต้ังกองทุนทดแทน 
ความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ.” หน้า 127 -  128
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1.2) ระยะเวลาสำทรับผู้ท่ีมิไ#อยู่อาศัยในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด แต่มีการติดต่อ 
เข้าออกในพ้ืนท่ีน้ัน ช่ีงโดยปกติจะใช้เวลา 8 ช่ัวโมงต่อวัน และต่อเน่ืองกันตามระยะเวลาท่ีกำหนด
H ร ุ/ พื ้ , 13ท ดังน

ประเภทของโรค ระยะเวลา
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

โรคหลอดลมอักเสบ 
เร้ือรังและโรคท่ีมี 
ผลสืบเน่ือง

3ปี (1 ปี 6 เดือน 
สำหรับผู้มีอายุต่ํากว่า 
6 ปี)

5 ปี 6 เดือน(3 ปี 3 
เดือนผู้มีอายุต่ํากว่า 
ต่ํากว่า 6ปี)

4 ปี 6 ดือน
(2 ปี สำหรับผู้มีอายุต่ํา
กว่า 6 ปี)

โรคหอบหืด และ 
โรคท่ีมีผลสืบเน่ือง

1 ปี 6 เดือน 
(9 เดือน สำหรับผู้มี 
อายุต่ํากว่า 1 ปี)

3 ปี 3 เดือน 1 ปี 6 เดือน 
(9 เดือน สำหรับ 
ผู้มีอายุต่ํากว่า 1 ปี)

โรคหอบหืด และ 
โรคท่ีมีผลสืบเน่ือง

1 ปี 6 เดือน 
(9 เดือน สำหรับผู้มี 
อายุต่ํากว่า 1 ปี)

3 ปี 3 เดือน 1 ปี 6 เดือน 
(9 เดือน สำหรับ 
ผู้มีอายุต่ํากว่า 1 ปี)

โรคเก่ียวกับปอดและ 
โรคท่ีมีผลสืบเน่ือง

6 ปี 6 เดือน 7 ปี 6 เดือน 6 ปี 9 เดือน

1.3) ในกรณีท่ีผู้เสียหายมิไข้อยู่อาศัยตามระยะเวลาท่ีหรือมิไข้ทำงานหรือติดต่อ
ในพ้ืนท่ีตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายแต่อาศัยหรือเข้าออกในพ้ืนท่ีดังกล่าวในช่ัวระยะเวลา 
ท่ีเม่ือคำนวณแล้ว จะเท่ากับเท่าคร่ึงของระยะเวลาท่ีปรากฎในระยะเวลาระดับ 2 และระดับ 3 ของ 
ตารางข้อ 1.1) และ 1.2) ตามลำดับ

สำหรับผู้เสียหายจากมลพิษทางน้ัาน้ี ไม่มีการกำหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณา 
ท่ีแน่นอนข้วยเหตุท่ีโรคท่ีเกิดจากน้ัาเป ีน พิษตามกฎหมายฉบับน้ี เปีนโรคท่ีกฎหมายไข้กำหนด 
ประเภทของโรคไว้แล้ว และสามารถท่ีจะระบุไข้ลงไปแน่นอนว่า โรคท่ีเกิดข้ึนน้ันเกิดจากมลพิษ 
จากแหล่งใด

สำหรับค่าทดแทนความเสียทายท่ีจะจ่ายให้กับผู้เสียหายตามกฎหมาย
ประกอบข้วข 13 14

13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 129
14 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 130 -  131



1(X)

1) ค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอ่ืนอันเก่ียวกับการรักษาพยาบาล หมายถึง 
ค่าใช้จ่ายท้ังหลายทางการแพทย์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับโรคอันเกิดจากส่ิงแวดต้อมเป็นพิษโดยตรง เช่น 
การใช้เทคนคการแพทย์ในบรัเวณพ้ืนท่ีของโรค การตรวจรักษาซ่ืงกระทำต่อตัวผู้ป่วย รวมถึง 
ค่าใช้จ่ายทางการแพทย์อ่ืน  ๆ ซ่ึงครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลในฐานะคนไข้ในทเอ 
คนไข้นอกของโรงพยาบาล

2) ค่าทดแทนกรณีพิการ ผู้ไตัรับประโยชน์จากค่าทดแทนประเภทน้ีต้องมีอายุ 
ท้ังแต่ 15ปีข้ึนไป และไต้รับการรับรองจากเจ้าหน้าท่ีแต้วว่าเป็นโรคค่าทดแทนจะจ่ายเป็นราย 
เดือนจำนวนเงินท่ีจะจ่ายข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างอายุ-เพศ และช้ันของผู้เสียหาย ( c la s s )  ของ 
ผู้เสียหาย โดยผู้เสียหายแบ่งออกไต้เป็น 4 ช้ัน แต่ละช้ันมีอัตราส่วนของช้ัน ( C o v e r a g e  r a t e )  

โดยเฉพาะของช้ันน้ัน (เรียกว่า อัตราส่วนค่าทดแทนความพิการตามช้ันของผู้เสียหาย) ตังน้ี 15
(1) ผู้เสียหายช้ันพิเศษ (Special class) ได้แก่ ผู้เสียหายท่ีพิการไม่สามารถ 

ทำงานไต้และสูญเสียการดำรงชีวิตประจำวันโดยปกติอย่างส้ินเชิง อัตราส่วนของช้ันน้ีเท่ากับ 100%
(2) ผู้เสียหายช้ันท่ี 1 (Class I) ได้แก่ ผู้เสียหายท่ีพิการจนไม,สามารถ 

ทำงานหรือประกอบวิชาชีพของตนอย่างปกติไต้ อัตราส่วนของช้ันน้ีเท่ากับ 80%
(3) ผู้เสียหายช้ันท่ี 2 (Class II) ไต้แก' ผู้เสียหายท่ีพิการบางส่วน และ 

ถูกจำกัดให้ทำงานไต้เฉพาะอย่างและไม่สะดวกในการดำรงชีวิต อัตราส่วนของช้ันน้ีเท่ากับ 50%
(4) ผู้เสียหายช้ันท่ี 3 (Class III) ได้แก่ ผู้เสียหายท่ีพิการมีอุปสรรคในการ 

ทำงานและในการดำรงชีวิตประจำวันบ้างบางอย่างอันเป็นการเล็กน้อย อัตราส่วนของช้ันน้ีเท่ากับ 
30%

การคำนวณค่าทดแทนจะกำหนดไวัเปีนหลักเกณฑ์ตังน้ี 16 ค่าทดแทน 
สำหรับผู้พิการท่ียังมีชีวิตอยู่ จะเท่ากับ -jjjÿc อัตราส่วนค่าทดแทนความพิการตามช้ันของผู้เสียหาย 
ซ่ึงกฎหมายกำหนดไวิไนแต่ละช้ัน X อัตราค่าจ้างรายเดือนช้ันต่ําจำแนกตามอายุและเพศของผู้เสียหาย 
ท่ีพิการซ่ึงกำหนดไวัในกฎหมาย

3) ค่าทดแทนสำหรับบุคคลท่ีขาดไร้ผู้อุปการะตามกฎหมายกรณีท่ี ผู้เสียหาย 
ถึงแก’ความตายซ่ึงจะจ่ายให้ในกำหนดเวลา 10 ปี โดยกำหนดลำดับของผู้ท่ีจะมีสิทธิไต้รับค่า

Organization for Economic Co-Operation and Development, Environmental 
Policies in japan- , p.44

International Affairs Division Environment Agency , Quality of the Environment
in Japan. 1978, p.211



101

ทดแทนไว้ตามลำดับ คือ ค่สมรส บุตร นิดา มารดา หลาน ปู ย่า ตา ยาย หรือญาติ พ่ีน้อง ในกรณี 
ท่ีมีผู้มีสิทธิจะไดัรับค่าทดแทนมากกว่า 1 ราย ค่าทดแทนน้ีจะนำมาเฉล่ียให้กับผู้มีสิทธิทุกราย ท่ํงน้ี 
การคำนวณค่าทดแทนในกรณีน้ีจะเท่ากับ อัตราส่วนค่าทดแทนความพการตามน้ีนของผู้เสียหายท่ี
กฎหมายคำหนดไว้ในแต่ละช้ัน X อัตราค่าว้างรายเดือนน้ีนต่ําจำแนกตามอายุและเพศของผู้เสียหาย 
พ่ีพิการท่ีกำหนดไว้ไนกฎหมาย 17

4) ค่าทดแทนสำหรับทายาทท่ีจะช่วยเป็นเงินกัอน ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิได้ค่า 
ทดแทนตามข้อ 3) ร้องขอเม่ือเหีนว่าค่าทดแทนท่ีได้รับไม่เพียงพอ ซ่ึงค่าทดแทนในส่วนน้ี 
กฎหมายได้กำหนดให้คำนวณค่าทดแทนเท่ากับ 36 เดือน X เงินค่าทดแทนรายเดือนซ่ึงทายาท 
จะพึงได้รับตามสิทธิท่ีระบุไว้ไนข้อ 3) 18

5) ค่าทดแทนท่ีเป็นเบ้ียเล้ียงสำหรับผู้เสียหายท่ีเป็นเด็ก หมายถึง บุคคลท่ีอายุ 
ต่ํากว่า 15ปีลงมาและได้รับการรับรองจากเว้าหน้าท่ีแล้วในการพิจารณาคำนวณค่าทดแทนให้อยู่ 
ในดุลยพินิจของกรรมการ เว้าหน้าท่ี โดยพิจารณาจากความยากลำบากในการดำรงชีวิตของเด็ก 
อัตราการหยุดชะงักในการศึกษาเล่าเรียน และความเจริญเติบโต ความยุ่งยากในการเล้ียงดู และ 
ข้อพิจารณาอ่ืน  ๆ 19

6) ค่าเบ้ียเล้ียงท่ีจะจ่ายให้ผู้เสียหายในการเปล่ียนท่ีรักษาพยาบาล โดยพิจารณา 
จากระยะเวลาในการเดินทางหรือระยะเวลาท่ีรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล

7) ค่าทำศพและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวด้วยกับการทำศพ
นอกจากค่าทดแทนความเสียหายแล้ว กฎหมายยังกำหนดให้มีการจัดโครงการ 

ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้เสียหายด้วย คือ
(1) โครงการท่ีนฟูสภาพ
(2) โครงการเปล่ียนสภาวะอากาศ
(3) โครงการจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ เฉพาะผู้ป่วยเป็นกรณีพิเศษ
(4) โครงการแนะนำเพ่ือการรักษาพยาบาลท่ีบ้านเอง
(5) โครงการอ่ืนๆ  ท่ีผู้อำนวยการสำนักงานส่ิงแวดล้อมเห็นสมควร
ปีจจัยสำคัญท่ีจะทำให้กฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับใช้ได้ คือ การรวบรวมค่า 

ทดแทน (Pollution Load Levy) เพ่ือนำมาเป็นค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก’ผู้เสียหายและหน่วยงานท่ี

Ibid., P-211
18 Ibid., p.212

Ibid., p.212
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ทำหน้าท่ีให้บริการตามกฎหมายน้ี
สำหรับค่าทดแทนท่ีรวบรวมมาน้ีไห้มาจากฝ่ายท่ีก่อให้เกิดมลพิษข้ึนซ่ึงอยู่ภายใต้ 

แนวความกิดท่ีว่าผู้ใดเป็นผู้ทำให้เกิดมลพิษผู้น้ันเปีนผู้จ่ายค่าทดแทนตามอัตราส่วนของมลพิษท่ี 
ปล่อยออกมา (Polluter Pays Principle) การรวบรวมค่าทดแทนแยกประเภทของมลพิษ ดังน้ี

1) การรวบรวมค่าทดแทนสำหรับมลพิษทางอากาศ 
สาเหตุแห่งมลพิษทางอากาศมี 2 ทางห้วยกัน คือ
1.1) มาจากแหล่งโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยอากาศเสียซ่ึงมีส่วนประกอบ 

ของซัลเฟอรํไดออกไซด์ (ร๐2)
1.2) สาเหตุหน้ีงมาจากเขม่าควันจากท่อไอเสียรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 

ซ่ึงมีส่วนประกอบของไนโตรเจนไดออกไซด์ (N02)
อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน กฎหมายไห้กำหนดมาตรฐาน 

ป?มาณอากาศท่ีมีซัลเฟอรํไดออกไซด์ประกอบอยู่ ถ้าเป็นโรงงานท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีเป็นเขตกำหนด 
ปริมาณอากาศท่ีปล่อยออกมาเกินกว่า 50,000 nm3/h และถ้าเป็นโรงงานท่ีต้ังอยู่นอกเขตกำหนด
ปริมาณอากาศท่ีปล่อยออกมาเกินกว่า 10,000 nm3/h แล้ว อัตราท่ีเรียกเก็บเป็นค่าทดแทน 
จะเป็น 80 % ของอัตราท่ีเป็นค่าทดแทนสำหรับมลพิษทางอากาศ

ส่วนอากาศเสียจากท่อไอเสียรถยนต์ และรถจักรยานยนต์น้ัน คำนวณตาม 
ขนาดของรถท่ีจะห้องเสียภาษีการใช้รถในแต่ละปี โดยกำหนดอัตราส่วนของค่าทดแทนไถ้ 20%

โรงงานอุตสาหกรรมและเจ้าของรถยนต์และรถจักรยานยนต์จะห้องจ่ายค่า 
ทดแทนในวันแรกของปีงบประมาณ (คือวันท่ี 1 เมษายนของทุกปี)

2) การรวบรวมค่าทดแทนสำหรับมลพิษทางน้ัา
โรคท่ีเกิดจากมลพิษทางน้ัาน้ัน สามารถช้ีไห้ชัดว่าโรงงานใดเป็นต้นเหตุ1 ^ J '  ' *แห่งโรค ดังนัน การรวบรวมค่าทดแทนจึงกำหนดเป็นเงือนไขพิเศษเพอใช้ในการป็นฟุสภาพและ 

ค่าใช้จ่ายในการบริการอ่ืน โดยกฎหมายกำหนดให้โรงงานท่ีเป็นต้นเหตุท่ีรับผิดชอบค่าทดแทน 
50% รัฐบาลกลาง 25 % และฝ่ายปกครองท้องถ่ิน 25 %

กล่าวโดยสรุปแล้ว กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ 
ตามกฎหมายค่าทดแทนส่ิงแวดล้อมเป็นพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพ อนามัย (Pollution Related Health 
Damage Compensation Law) เป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นการเยียวยาแก่ประชาชนผู้ไห้รับความ 
เสียหายจากมลพิษ ภายให้หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายบัญญัติไถ้ ไม่ใช่กฎหมายฟ้องกันหเอแก้ไขปีญหา 
ส่ิงแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมาย'ของฝ่ายบริหารท่ีมุ่ง 
จะห้มครองส่ิงแวดล้อมของสังคม โดยให้โรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้ท่ีก่อหรืออาจก่อความเสียหาย
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ให้เกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมหรือประชาชนต้องแต้ไขส่ิงแวดล้อมท่ีสูญเสียไป และใช้เป็นค่าทดแทน 
เยียวยาให้แค่ผู้ไต้รับความเสียหายด้วยเงินท่ีจัดต้ังข้ึนในลักษณะของกองทุนทดแทน โดยหน่วยงาน 
ของรัฐเป็นผู้ดำเนินงานและไม,ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล

เม่ือพิจารณากองทุนเพ่ือแก้ไขหรือทดแทนความเสียหายจากปีญหามลพิษใน 
ต่างประเทศคือ กองทุนเพ่ือขจัดหรือท่ีนฟูส่ิงแวดล้อม (Super Fund) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ชงจัดตังขนตามกฎหมาย The Comprehensive Environment Response, Compensation and 
Liability Act of 1980 กับกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (Compensation Fund) 
ของประเทศญป่นตาม Pollution Related Health Damage Compensation Law, Law No. Ill, 
4 October 1973 มีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน โดยกองทุนเพ่ือขจัดหรือท่ีนฟูส่ิงแวดล้อมมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือใช้ไนการจัดการกับวัตถุท่ีมีอันตรายและขจัดของเสีย ส่วนกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพ 
จากมลพิษ มีวัตถุประสงค์ในการจ่ายค่าทดแทนแก'ผู้เสียหายท่ีไต้รับความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย 
และชีวิต จากมลพิษท่ีเกิดจากอากาศและน้ัาในเขตท่ีกฎหมายกำหนดไว้กับมีโครงการท่ีนฟสภาพ 
ของผู้ป่วย ท้ังน้ีเม่ืองจากบริบททางสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีป่นแตกต่างกัน 
แม้ว่าท้ังสองประเทศจะประสบกับปีญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมเหมือนกัน หากแต่ประเทศสหรัฐ 
อเมริกา เอกชนนิยมใช้สิทธิในการฟ้องร้องคดีเรียกร้องค่าทดแทนเม่ือไต้รับความเสียหาย เม่ืองจาก 
กฎหมายให้อำนาจฟ้องแก’ประชาชนมากข้ึน ตังน้ันการตรากฎหมายจึงให้ความสำคัญกับการขจัด 
ของเสียและวัตถุอันตรายท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดล้อม ส่วนประเทศญ่ีป็นไม่นิยมการฟ้องร้องบังคับคดี 
เม่ือประชาชนไต้รับความเดือดร้อนจากปีญหามลพิษ จึงมีการเรียกร้องให้รัฐบาลหาทางแต้ไข 
ป้ญหา ช๋ึงเปีนสาเหตุหน่ึงท่ีทำให้รัฐบาลของประเทศญ่ีป่นตรากฎหมายฉบับตังกล่าวข้ึนเพ่ือแก้ไข 
ป้ญหา

สำหรับประเทศไทยปีญหามลพิษในปิจอุบันมีสภาพใกล้เคียงคับประเทศญ่ีรุ่เน 
เม่ือคร้ังพัฒนาจากเกษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม และข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากปีญหามลพิษไต้ 
มีมากหลายคร้ัง หากแต่ยังไม่รุนแรงเท่าคับของประเทศญ่ีป็นเท่าน้ัน
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