
บทที 5
ความเป็นไปไดในการจัดให้มีกองทุนทดแทนความเสียหายจากมอพิษ 

V ท่ีมีหอักการคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากมอพิษในส่ิงแวดล้อม

ในปีจชุบันผู้เสียหายจากใ]ญหามลพิษในส่ิงแวดล้อม จะเรียก!'องค่าเสียหายก็แต่โดย 
การฟ้องร้องดำเนินคดี ในการฟ้องร้องดำเนินคดีผู้เสี ยหายต้องประสบกับป้ญหาในการดำเนิน 
กระบวนการพิจารณาหลายประการ คือ ผู้'น้ันมีอำนาจฟ้องร้องหรือมีอำนาจเรียกร้องค่าเสียหาย 
หรือไม่ ในเร่ืองน้ีผู้เสียหายหรือโจทก์จะต้องแสดงให้ศาลเห็นว่า ตนเองมีสิทธิตามกฎหมายใด 
และต้องพิสูจน์กงความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลท่ีเกิดข้ึน

ในเร่ืองอำนาจฟ้องและสถานะการเป็นโจทก์ในคดี ตามมาตรา 55 ของประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความเพ่ง บัญญัติว่า

“เม่ือมีข้อโต้แล้งเกิดข้ึนเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใด 
ต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลน้ันชอบท่ีจะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งท่ีมีเขตอำนาจไต้ตาม 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและกฎหมายน้ี”

ฉะน้ัน การเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดจากปีญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ 
สุขภาพ อนามัยของประชาชน จะทำไต้ก็แต่การฟ้องร้องดำเนินคดี ซ่ึงผู้เสียหายหรือโจทก์จะ 
อาศัยอำนาจฟ้องตามกฎหมาย แต่มาตรา 55 น้ี ให้ความต้มครองเฉพาะกรณีมีข้อโต้แล้งเก่ียวกับ 
สิทธิท่ีกฎหมายรับรองต้มครองให้เท่าน้ัน สิทธิท่ีกฎหมายรับรองต้มครองหมายถึงสิทธิท่ีมี 
กฎหมายไทยรับรอง คุ้มครอง และบังคับแค่บุคคลไต้ท่ัวไป ใครทำให้เสียหายแก่สิทธิเช่นน้ีย่อม 
เป็นการผิดกฎหมาย 1 อาทิ สิทธิในร่างกาย อนามัย ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างอ่ืน

แต่อย่างไรก็ดี การท่ีบุคคลมีสิทธิตามกฎหมาย แต่การใช้สิทธิท่ีกฎหมายให้ไต้อาจเป็น 
ละเมิดไต้ ล้าใช้สิทธิน้ันไปโดยมีแต่จะให้เกิดความเสียหายแค่ผู้อ่ืน ซ่ึงเป็นเร่ืองของการใช้สิทธิ 
เกินส่วน (L de droit) Louis Josserand เป็นผู้หน่ืงท่ีกำหนดทฤษฎีการใช้สิทธิเกินส่วน ถือหลักว่า 
การกระทำท่ีถูกต้องตามสิทธิ แต่ต้องห้ามตามหลักกฎหมายท่ัวไปน้ันเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไต้ ซ่ึง 
หมายความว่า การกระทำท่ีถูกต้องตามกฎหมายในครอบแห่งสิทธิแต่ขัดกับหลักกฎหมายท่ัวไปน้ัน

1 พจน์ บุษปาคม., คำบรรยายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด, 
(ก3งเทพมหานคร ะ แสงทองการพิมพ์, 2523), หน้า 7



105

ย่อมเป็นการกระทำละเมิด 2 เพราะธรรมดาสิทธิแต่ละสิทธิท่ีกฎหมายกำหนดให้ผู้ซ่ึงมีอำนาจใช้น้ัน 
กฎหมายไห้กำหนดท่ีหมายไว้ห้วยแล้วว่า มอบให้ใช้เพ่ือการใดการหน่ึง สิทธิแต่ละสิทธิน้ันจึงมี 
มูลเหตุสุดท้าย (finalité’) อันเป็นมูลเหตุทางชุมชน ซ่ึงผู้ทรงสิทธิจะห้องใช้ให้ถูกห้องกับมูลเหตุ 
สุดท้ายน้ี ผู้ใดให้รับสิทธิมาจะใช้ให้ผิดไปจากท่ีกฎหมายกำหนดท่ีหมาย โดยใช้ไปอีกทางหน่ึงน้ัน 
ห้องเรียกว่าเป็นการใช้สิทธิเกินส่วน ศาลปกครองฝร่ังเศสถือหลักว่า การใช้สิทธิจะห้องใช้เพ่ือให้มี 
ผลประโยชน์จริงจังและชอบห้วยกฎหมาย การกระทำเพ่ือแกห้งผู้อ่ืนและกระทำโดยไม่เกิดผล 
ประโยชน์แก่ตนเอง หรือใช้สิทธิน้ัน  ๆ โดยไม่สุจริตหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ย่อมเป็นการใช้ 
สิทธิเกินส่วนและเป็นการกระทำละเมิด 3

ตามมาตรา 5 และมาตรา 421 ของประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ของไทย ไห้วางหลัก 
เร่ืองการใช้สิทธิเกินส่วนไว้ว่า

มาตรา 5 “ในการใช้สิทธิของตนก็ดี...บุคคลทุกคนห้องกระทำโดยสุจริต”
มาตรา 421 “การใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก,บุคคลอ่ืนน้ัน ท่านว่าเปี นการ 

อันมิชอบห้วยกฎหมาย”
และในคำพิพากษาฎีกาท่ี 1618/2512 ไห้วางหลักว่า “...กรณีจะเป็นละเมิดตามประมวล 

กฎหมายแท่งและพาณิชย์ มาตรา 421 น้ัน จะห้องเป็นการแกล้งโดยผู้กระทำมุ่งต่อผลคือ ความ 
เสียหายแก,ผู้อ่ืนฝายเดียว แต่ล้าเป็นการกระทำโดยประสงค์ต่อผลอันเป็นธรรมดาแห่งสิทธิน้ัน แม้ 
จำเลยผู้กระทำจะเห็นว่าผู้อ่ืนจะไห้รับความเสียหายบ้างก็ไม่เป็นละเมิด...” 4

จะเห็นไห้ว่าในกฎหมายไทยกรณีใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะเกิดความเสียหายแก'บุคคลอ่ืน 
ถือเป็นละเมิดเช่นกัน

การใช้สิทธิเกินส่วนในปีญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมในกรณีท่ีมลพิษไห้สะสมอยู่ใน 
ส่ิงแวดล้อม โดยการปล่อยสารพิษของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีค่ามาตรฐานตามท่ีกฎหมายกำหนด 
แต่โรงงานอุตสาหกรรมไห้ปล่อยสารพิษสะสมในส่ิงแวดล้อมเป็นระยะเวลานาน จนกระท่ังส่ง 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่นน้ีจะถือว่าโรงงานอุตสาหกรรมน้ันใช้สิทธิเกินส่วน 
หรือไม่ เน่ืองจากการปล่อยสารพิษน้ันมีค่ามาตรฐานตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ และตามหลัก 
กฎหมายเร่ืองละผิด ตามคำพิพากษาฎีกาท่ี 1618/2521 ท่ีว่า “_.ล้าเป็นการกระทำโดยประสงค์ ต่อผลอัน

2 จ๊ิด เศรษฐบุตร., หลักกฎหมายแท่งลักษณะละเมิด.. พิมพ์คร้ังท่ี 2 (ก̂ งเทพมหานคร ะ 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2523), หน้า 141

3 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 144, 149
4 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 155
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เปีนผลธรรมดาแห่งสิทธิน้ัน แม้จำเลยผู้กระทำจะเห็นว่า ผู้อ่ืนไม้รับความเสียหายบ้างกีไม่เป็น 
ละเม้ด” ดังน้ันในกรณีดังกล่าวจึงเป็นการขากท่ีจะช้ีชัดลงไปว่า โรงงานอุตสาหกรรมมี 
ความผิดตามหลักเร่ืองละเมิด

อน่ึงสิทธิในส่ิงแวดลัอมน้ัน กฎหมายไทยยังไม่ไม้บัญญัติให้ความผู้มครองหรือรับรอง 
ไว้อย่างชัดแม้ง เหมือนอย่างเช่นของประเทศญ่ีร่เนท่ีบัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญของญ่ีป็น มาตรา 13 
และมาตรา 25 (ดูหน้า 30) และประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว่าม้วยบทบัญญัติ 
ผู้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Bin of Rights) มาตรา 5 มาตรา 9 และมาตรา 14 (ดูหน้า 32) 

สำหรับประเทศไทยสิทธิในส่ิงแวดลัอมเร่ิมปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521 ท่ีบัญญัติไว้อย่างกว้างๆ ในมาตรา 65 หมวด 5 และรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 46 และ 56 เท่าน้ัน

การฟ้องร้องให้มีการทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย อันเกิดจากปิญหามลพิษ 
จะทำไม้กีแต่โดยอาศัยบทบัญญัติ มาตรา 420 ซ่ึงเป็นเร่ืองการรับผิดในเร่ืองละเมิดตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเร่ืองละเมิดเท่าน้ัน ซ่ึงมาตรา 420 ไม้บัญญัติว่า

“ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทำต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิต 
ถึดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยกึดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดกีดี ท่านว่าผู้น้ันทำ 
ละเมิดจำต้องใช้ค่าสันไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน”

ความรับผิดตามหลักกฎหมายละเมิดท่ัวไปของไทย ยังวินิจฉัยตามหลักด่ังเดิมคือ “ไม่มี 
ความรับผิด เม่ือปราศจากความผิด” ผู้เสียหายหรือโจทก์ต้องพิสุจน์ให้ไม้ว่า จำเลยไม้กระทำให้เกิด 
ความเสียหายให้แก’ตนโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ โดยคำฟ้องของโจทก์ต้องแสดงโดยแม้งชัด 
ซ่ึงสภาพแห่งข้อหาของโจทก์ ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 172 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความแพ่ง ซ่ึงบัญญัติว่า

“คำพ้องต้องแสดงโดยแจ้งชัด ซ่ึงสภาพแห่งข้อหาของโจทก์ และคำขอบังคับท้ังข้อท่ี 
อาศัยเป็นหลักแห่งข้อหาเช่นว่าน้ัน”

กล่าวคือ ผู้เสียหายหรือโจทก์ต้องบรรยายฟ้องให้ชัดเจนว่า “ผู้ใด” ในคดีน้ัน หมายถึง 
บุคคลใด ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล และลักษณะของการกระทำน้ัน เป็นการร่วมกัน 
ทำละเมิดหรือไม่ และการกระทำน้ันเป็นไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

“การกระทำโดยจงใจ” หมายถึง f สำนึกถึงผลหรือความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทำ 
ของตน ม้าเว่าจะเกิดผลหรือความเสียหายแก่เขาแม้วณปีนจงใจ การเข้าใจโดยสุจริตคือ การเข้าใจผิด
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ในข้อเท็จจรงไม่เปีนจงใจ 5 6 ส่วน “การประมาทเลนเล่อ” หมายถึง ไม่จงใจแต่ไม่ใช้ความ 
ระมัดระวังตามสมควร รวมถึงลักษณะท่ีบุคคลผู้มีความระมัดระวังจะไม่กระทำด้วย และให้
เปรียบเทียบการกระทำของผู้น้ันกับวิญญชนหรือปกติชน 7

และการกระทำนันให้รวมถึงการงดเวันไม่กระทำเม่ือจำเลยมีหน้าท่ีต้องกระทำด้วย 
ตัวอย่างเช่น จำเลยเปีนเจ้าของโรงงานต้องควบคุมปริมาณสารปนเปีอนท่ีออกมากับน้ีาน้ีงให้อยู่ใน 
เกณฑ์มาตรฐานท่ีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมกำหนดไวั แต่จำเลยไม่ควบคุม การงดเวันไม่กระทำ 
ในกรณีน้ีอยู่ในความหมายของ “การกระทำ” ตามมาตรา 420 ด้วย

นอกจากน้ันโจทก์จะต้องบรรยายฟ้องว่า โจทก์ไต้รับความเสียหายอย่างไร และความ 
เสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ีนมีความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลอย่างไร ความเสียหายท่ีอาจดำเนินคดี 
ให้รับผิดในทางละเมิด ได้แก่ ความเสียหายท่ีเก่ียวด้วยเน้ือตัวร่างกาย ซ่ึงนอกจากทำให้ไต้รับ 
อันตรายถึงแก’ความตาย ทำให้เขาเจ็บปวดหรือเสียอวัยวะส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกายไป หรือทำ 
ให้เขาเส่ือมสุขภาพแล้ว ยังรวมถึงความตระหนกกระทบกระเทือนแก่เล้นประสาทจนถึงเจ็บไข้ 
ความเสียหายต่อจิตใจจนสติพ่ืนเฟ้อน หมดความรู้สึกเปีนเวลานานด้วย *

สำหรับการพิสุจน์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลน้ีตามกฎหมายของ 
ประเทศไทย ถือเอาผลโดยตรงและต้องเปีนผลท่ีใกล้ชิดไม่ไกลเกินกว่าเหตุ 8

นอกจากการฟ้องท่ีต้องพิสูจน์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลแล้ว ปีญหา 
ในกระบวนพิจารณาอีกอย่างหน่ึงคือ เร่ืองภาระในการพิสูจน์ (Burden of Proof) ซ่ึงความประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84 บัญญัติว่า

“คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงกล่าวอ้างข้อเท็จจริงอย่างใด  ๆ เพ่ือสนับสนุนคำฟ้องหรือคำให้ 
การของตนในหน้าท่ีนำสืบข้อเท็จจริงน้ัน ตกอยู่แก’คู่ความฝ่ายท่ีกล่าวอ้าง

5 ไพจิตร ปุญญพันธ์.- คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด. 
พิมพ์คร้ังท่ี 5 แล้ไขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์แสวงสุทธิการพิมพ์, 2525) หน้า 8-9

6 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 8-9
7 จิตติ ติงศภัย์., “ประมาทเลินเล่อ”. วารสารกฎหมาย. 4 (มกราคม-เมษายน 2521) ะ

หน้า 14
* คำพิพากษาฎีกาท่ี 626/2493
8 พจน์ บุษปาคม., คำบรรยายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด, หน้า

184-188
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แต่ว่า (1) คู่ความไม่ต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริง ซ่ึงเป็นท่ีเกนอยู่ท่ัวไป หรือไม่อาจโต้แข้งไต้ 
หรือซ่ึงศาลเหีนว่าคู่ความฝ่ายหน่ึงไต้รับแต้ว

(2) ถ้ามีข้อสันนิษฐานไถ้ในกฎหมายเป็นคุณแก,คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายน้ันต้อง 
พิสูจน์แต่เพียงว่า ตนไต้ปฏิบัติตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะไต้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐาน 
ครบต้วนแต้ว”

ในคดีละเมิดการเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากป้ญหามลพิษในส่ิงแวดต้อม ผู้เสียหายมี 
ภาระต้องพิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีตนไต้รับ ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อในการกระทำหรือ 
การประกอบการกระทำของจำเลย และต้องพิสูจน์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผล ซ่ึง 
การพิสูจน์ในแต่ละประเด็นเป็นภาระหนักแก,ผู้เสียหายหรือโจทก์ เพราะผู้เสียหายหรือโจทก์เป็น 
ผู้กล่าวต้างจึงต้องนำสืบค่อนตามมาตรา 84 โดยเฉพาะในการพิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีผู้เสียหาย 
หรือโจทก์ไต้รับ ถ้าโจทก์นำสืบไม่ไต้ว่าความเสียหายคำนวนเป็นจำนวนเท่าใด ศาลมีอำนาจใช้ 
คุลพินิจกำหนดให้ตามสมควรแก,พฤติการณ์ และความร้ายแรงแห่งละเมิด ตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 438 *ส่วนการพิสูจน์ถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของจำเลย โจทก์ 
ผู้เสียหายต้องประสบความยุ่งยากอยู่มาก โดยเฉพาะการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรม 
ท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีสลับซับซ้อน ซ่ึงผู้เสียหายหรือโจทก์ไม่สามารถล่วงร้ข้ันตอนในการ 
ประกอบการ ไม่อาจล่วงรู'ไต้ว่าในกระบวนการผลิตดังกล่าว โรงงานอุตสาหกรรมใช้สารมีพิษ 
ชนิดใดบ้าง และมีเคร่ืองมือบำบัดหรือขจัดของเสียเหล่าน้ันอย่างไร เช่น มีการใช้เคร่ืองมือบำบัด 
น้ัาเสียหรือเคร่ืองกรองอากาศเสียค่อนจะปล่อยออกจากโรงงานหรือไม, ซ่ึงการพิสูจน์เช่นน้ัน 
ผู้เสียหายหรือโจทก์อาจทำไต้ แต่ต้องส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายเป็นจำนวนมากเกินฐานะของผู้เสียหาย 
หรือโจทก์จะรับภาระไต้ เน่ืองจากผู้เสียหายส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน และมักจะเป็นผู้ต้องพึงพา 
ต้านหน้าท่ีการงานจากจำเลยท่ังส้ิน นอกจากน้ันพยานบุคคลท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ก็ต้วนแต่อยู่ใน 
สถานะเดียวกับผู้เสียหายหรือเป็นฝ่ายจำเลยท่ังส้ิน ซ่ึงหากจำเลยพันความรับผิดไป เพราะโจทก์ 
ไม่สามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงความประมาทของจำเลยก็ไม่เป็นธรรมจึงเกิดแนวความคิดเร่ือง 
การผลักภาระในการพิสูจน์ (Res ipsa Loquitur) * 9 และนำทฤษฎีความน่าจะเป็น (Probability

* ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 438 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ค่าสินไหม 
ทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใดน้ัน ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก,พฤติการณ์และความร้ายแรง 
แห่งละเมิด”

9คัมภีร์ แก้วเจริญ.,“สิทธิผลักภาระการพิสูจน์ในคดีละเมิด” วารสารอัยการ5 (ตุลาคม 
2525), หน้า 24-37
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Theory) ซ๋ึงเปีนทฤษฎีทางนิติศาสตร์มาปรับใช้ กล่าวคือในบางประเทศท่ีมีคดีเก่ียวกับการเรียกรัอง 
ค่าเสียหายวันเกิดจากปิญหามลพิษใน ส่ิงแวดล้อมและประสบป ีญหาเหล่าน้ี จึงหาทางออกโดย 
การพัฒนาหลักกฎหมาย พัวยการนำทฤษฎีความน่าจะเปีนมาปรับใช้เพ่ือท่ีจะผลักภาระการพิสูจน์ 
ให้จำเลย โดยโจทก์เพียงแต่พิสูจน์ให้ไพัฌ้ืองพันว่าการท่ีโจทก์ไพับริโภคหรือไพัรับการแพร่ 
กระจายของสารพิษจากการกระทำของจำเลยเปีนวิถีทางหน่ึงท่ีทำให้เกิดอันตรายต่อโจทก์ ภาระ 
การพิสูจน์กีจะโดนเป็นของจำเลยท่ีจะต้องนำสืบหักลัางว่า โจทก์อาจไต้รับอันตรายจากสาเหตุอ่ืน 
ท่ีไม่ใช่สาเหตุจากการกระทำของจำเลย 10

ในกฎหมาย1ไทยท่ีอาจถือเปีนแม่บทของการผลักภาระการพิสูจน์ คือ มาตรา 422 ของ 
ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ท่ีบัญญัติว่า

“ถ้าความเสียหายเกิดแต่การฝ่า'ปีนบทบังคับแห่งกฎหมาย,ใด อันมีท่ีประสงค์เพ่ือจะ 
ปกป็องบุคคลอ่ืน  ๆ ผู้ใดทำการฝ่าปีนเช่นน้ัน ท่านให้สันนิษฐานไวัค่อนว่า ผู้น้ีนเปีนผู้ผิด,, ดังน้ัน 
ถ้าโจทก์นำสืบไต้ว่า จำเลยกระทำการใด  ๆ ฝ่าปีนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องบุคคลอ่ืนๆ  
จำเลยกีถุกสันนิษฐานว่าไต้กระทำผิดกฎหมายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ เม่ือโจทก์พิสูจน์ถึง 
ความเสียหายท่ีไต้รับอันเป็นผลจากการฝ่าปีนของจำเลยแล้ว จำเลยก็ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนแค่โจทก์ เวันแต่จำเลยจะสามารถพิสูจน์ถึงข้อต่อสัยณวันความรับผิดไต้ อย่างไรก็ตามกรณี 
เช่นน้ี จะมีผลบังคับเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับว่า ศาลจะวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติใดบ้างเป็นกฎหมาย 
ท่ีมีท่ีประสงค์เพ่ือปกป้องต้มครองบุคคลอ่ืน  ๆ ซ๋ึงจะไต้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานตาม 
กฎหมาย มาตรา 422

ประเด็นท่ีพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลก็เป็นปิญหาท่ียุ่งยาก 
ให้กับโจทก์เพราะปีญหาว่าสารพิษใดก่อให้เกิดโรค!'ายท่ีโจทก์ไต้รับ ต้องอาศัยวิชาความเทาง 
ต้านวิทยาศาสตร์ ความf เก่ียวกับพิษวิทยา ต้องอาศัยพยานผู้เช่ียวชาญ อาศัยหลักวิชาระบาดวิทยา 
การพิสูจน์บางคดี ต้องมีการปฏิบัติภายในห้องทดลอง ซ่ึงการพิสูจน์เช่นว่าน้ีต้องอาศัยเวลาและ 
ค่าใช้จ่าย ในบางคดีมีจำเลยหลายคนและจำเลยเหล่าน้ีมีโรงงานอยู่ใกล้ๆ  กัน การบ่งช้ีให้แน่นอนว่า 
ความเสียหายเกิดจากโรงงานใดก็ทำไต้ยาก และจำเลยก็มีข้อต่อสัไต้ว่า ความเสียหายมิไต้เกิดจาก 
โรงงานของตน ดังน้ันจึงเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ว่า โจทก์ไต้รับความเสียหายจากจำเลย

แม้ว่ากฎหมายไทยบางฉบับ กำหนดให้ผู้เสียหายเพียงแด,พิสูจน์ถึงความเสียหายท่ีตนไต้ 
รับ โดยโจทก์ไม่ต้องพิสูจน์ถึงเจตนาของจำเลยว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ ดังเช่น

Roger พ. Findley and Daniel A Farber, Environmental Law Cases and Material
(St.Paul, Minnesota ะ West Publishing Co., 1981), p. 314.
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มาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวด#อม พ.ศ. 2538 ท่ีบัญญัติว่า 
“แหล่งกำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกำเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ 
อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไห้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สิน 
ของผู้อ่ืน หรือของรัฐเสียหายห้วยประการใด  ๆ เห้า1ของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษน้ัน 
มีหน้าท่ีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพ่ือการน้ัน ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่ 
กระจายของมลพิษบันจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเห้าของหรือผู้ครอบ 
ครองแหล่งกำเนิดมลพิษหรือไม่กีตาม เห้นแต่ในกรณีท่ีจะพิสูจน์ไห้ว่ามลพิษเช่นว่าน้ันเกิดจาก

(1) เหตุสุดวิสัย หรืการสงคราม
(2) การกระทำตามคำส่ังของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ
(3) การกระทำหรือละเห้นการกระทำของผู้ไห้รับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือ 

ของบุคคลอ่ืน ซ๋ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อมในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของ 
มลพิษน้ัน

ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายซ๋ึงเห้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ 
มีหน้าท่ีห้องรับผิดตามวรรคหน๋ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายท้ังหมดท่ีทางราชการห้องรับภาระ 
จ่ายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนน้ันห้วย”

ในมาตราน้ีผู้เสียหายหรือโจทก์เพียงแต่พิสูจน์ว่าจำเลยเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษและโจทก์ 
ไห้รับความเสียหายจากมลพิษน้ัน โดยไม่ห้องนำสืบให้ศาลเห็นว่าจำเลยกระทำโดยจงใจหรือ 
ประมาทเลินเล่อ เพราะเพียงโจทก์นำสืบให้ศาลเห็นไห้ว่า มลพิษเกิดจากการกระทำของจำเลยหรือ 
แหล่งกำเนิดมลพิษอยู่ในความครอบครองของจำเลย จำเลยก็ห้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก' 
โจทก์ แต่อย่างท่ีกล่าวไห้ในตอนต้นแอ้วว่า บางคดีมีจำเลยหลายคน และจำเลยเหล่าน้ันมีโรงงาน 
อยู่ใกล้ๆ  กัน การบ่งช้ีว่าโจทก์ไห้รับความเสียหายจากโรงงานใดก็เป็นไปไห้ยาก ทำให้จำเลยยกข้ึน 
เป็นข้อต่อสัไห้ว่า ความเสียหายท่ีโจทก์ไห้รับ มิไห้เกิดจากการกระทำของจำเลย ทำให้โจทก์ไม่ไห้ 
รับความผู้มครอง แม้จะมีกฎหมายบัญญัติไห้ก็ตาม

กล่าวโดยสรุปไห้ว่า ภาระการพิสูจน์ของโจทก์ในคดีท่ีมีการเรียกร้องค่าเสียหาย 
อันเกิดจากปีญหาสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีส่งผลเป็นป้ญหามลพิษในส่ิงแวดอ้อม และ 
กระทบถึงสุขภาพอนามัยของประชาชน เป็นปิญหาท่ียู่งยากและอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อ 
ผู้เสียหาย ดังน้ันจึงควรท่ีรัฐห้องหามาตรการทางปกครองเพ่ือช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากปิญหา 
มลพิษในส่ิงแวดอ้อม การจัดต้ังกองทุนทดแทนก็เป็นแนวทางหน่ึง ท่ีประเทศพัฒนาแล้วอย่างเช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีïjนนำไปใช้ในการจัดการ และแอ้ไขป้องกันปิญหาเร่ือง 
ส่ิงแวดอ้อม ซ่ึงการดำเนินงานของกองทุนทดแทนก็เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายท่ี
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ประเทศนัน  ๆ ได้บัญญัติข้ึน และการดำเนินงานของกองทุนกีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน 
จงควรท่ีประเทศไทยจะได้นำแนวทางการจัดต้ังกองทุนไปใช้ด้วยการจัดให้มีกองทุนทดแทนความ 
เสียหายจากมลพิษ

ในการจัดให้มีกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษน้ัน อาจแบ่งเป็น 2 แนวทาง 
ดังท่ีกล่าวต่อไปน้ี

5.1 ความเป็นไปได้ในการขยายขอบเขตวัตลุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดด้อม 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้มีหลักการ 
คุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากปิญหามลพิษในส่ิงแวดด้อม

5.1.1 แนวความคิดในการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดด้อมให้ 
คุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากปิญหามลพิษในส่ิงแวดด้อม

แนวความคิดในการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดด้อม เพ่ือ 
ให้มีหลักการคุ้มครองและเย่ียวผู้เสียหายจากมลพิษ เพราะผู้เสียหายจากปิญหามลพิษในส่ิงแวดด้อม 
จะได้รับความคุ้มครองก็แต่โดยการฟ้องร้องดำเนินคดีแก่ผู้ก่อให้เกิดมลพิษ ซ่ึงปิญหาของการฟ้อง 
คดีในกระบวนการยุติธรรมคือ ปิญหาเร่ืองภาระการพิสูจน์ โดยเฉพาะการพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึง 
ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผลของการกระทำท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย และยังไม่มีแนวทางใด 
ทางนิติศาสตร์ท่ีจะแด้ไขปิญหาน้ีได้ อีกท้ังยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดในประเทศไทยท่ีจะ 
คุ้มครองผู้เสียหายจากปีญหามลพิษในส่ิงแวดด้อม โดยไม่จำต้องฟ้องร้องเป็นคดียังศาล ในขณะท่ี 
ประเทศท่ีพัฒนาแด้ว อย่างเช่นประเทศญ่ีป่นท่ีเคยประสบกับปีญหาเช่นเดียวกันกับของประเทศ 
ไทยมาก่อน แต่ประเทศญ่ีป่นสามารถแก้ไขปีญหาได้ไม่ว่าจะเป็นปีญหาท่ีเกิดจากอุปสรรคต่าง  ๆ
ท่ีผู้เสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดด้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมได้ฟ้องร้องต่อศาล และศาลได้นำเอา 
หลักความรับผิดเด็ดขาดมาใช้เพ่ือเป็นคุณแก’ผู้เสียหาย และเป็นบรรทัดฐานในคดีส่ิงแวดด้อมเป็น 
พิษอ่ืน  ๆ อีกด้วย และในขณะเดียวกันเพ่ือเป็นการแก้ไขปีญหาการฟ้องร้องประเทศญ่ีป่นกีได้ 
บัญญัติกฎหมาย The Pollution Related Health Damage Compensation Law ให้มกองทุนทดแทน 
ความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ เพ่ือช่วยเหลือเยียวยาประชาชนท่ีได้รับความเสียหายโดยไม่ 
จำต้องผ่านกระบวนการทางศาลยุติธรรม ซ่ึงเปี นการแสดงถึงความรับผิดชอบ ความคุ้มครองของ 
รัฐอันพึงมีต่อประชาชนท่ีได้รับความเสียหายจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ประสิทธิภาพ 
ของกฎหมายฉบับน้ีควรท่ีประเทศไทยจะได้นำมาเป็นแนวทางในการกำหนดให้มีกองทุนทดแทน 
จากมลพิษเพ่ือคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากมลพิษ
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5.1.2 วัตถุประสงค์ของกองทุน
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ไท้บัญญัติให้มีกองทุนท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมคือ กองทุนส่ิงแวดล้อมมีวัตถุประสงค์ 
โดยสรุปคือ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของส่วนราชการ ราชการ-ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และ 
เอกชน ในการจัดให้มีระบบบำบัดนำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุม 
บำบัดหรือขจัดมลพิษ สนับสนุนการดำเนินกิจการใด  ๆ เก่ียวกับการส่งเสริมรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดท้อม ซ่ึงรวมท้ังการสนับสนุนกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงขององค์กรเอกชนท่ีไท้จดทะเบียน 
เปีนองค์กรเอกชนค้านการท่ี'มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีเห็นสมควร 

แนวทางท่ีรัฐให้การสนับสนุนดังกล่าวเป็นการฟ้องกันและแก้ไข บีญหา 
ส่ิงแวดล้อม แต่ผลรัายท่ีเกิดจากปีญหาส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ 
กองทุนส่ิงแวดล้อมนิไท้ครอบคลุมไปถึง ท้ังๆ  ท่ีเป็นปีญหาท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ!]ญหาส่ิงแวดล้อม 
เป็นพิษ ดังน้ัน การขยายอำนาจหน้าท่ี (ขยายขอบเขตวัตถุประสงค์) ของกองทุนส่ิงแวดล้อมออกไป 
ให้ครอบคลุมถึงการท่ี'มครองและเยียวยาผู้ไท้รับความเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดล้อม โดยผู้เสียหาย 
ไม่จำเป็นท้องไปฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหาย จึงเป็นการครอบคลุมท้ังการฟ้องกัน 
แท้ไข และเยียวยาความเสียหายจากบีญหามลพิษในส่ิงแวดล้อม

การขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดล้อมให้มีหลักการท่ี'มครอง 
เยียวยาผู้เสียหาย ท้ังน้ีเพ่ือใช้เป็นการจ่ายค่าทดแทนแค่ผู้ไท้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ 
และอนามัย จากปีญหามลพิษรวมถึงเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีโครงการบางประเภทท่ีจำเป็นเพ่ือ 
การท่ีนฟูสุขภาพ สมรรถภาพของผู้ป่วยและการสังคมสงเคราะห์ ท้ังน้ีการจะแก้ไขวัตถุประสงค์ของ 
กองทุนส่ิงแวดล้อมกระทำไท้โดยการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
แห่งชาติ ในหมวด 2 เร่ืองกองทุนส่ิงแวดล้อม มาตรา 22-31 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ 
กองทุนส่ิงแวดล้อมครอบคลุมถึงหลักการดังกล่าว

5.1.3 รุปแบบและโครงสร้างของกองทุน
รุปแบบและโครงสร้างของกองทุนรุปแบบน้ีประกอบท้วย
5.1.3.1 แหล่งท่ีมาของกองทุน
ท่ีมาของกองทุนส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไท้กำหนดให้แหล่งท่ีมาของกองทุนส่วนหน่ึงมาจากเงินค่าบริการ 
และค่าปรับ (ตามมาตรา 22 (3)) ซ่ึงเงินค่าบริการและค่าปรับดังกล่าว เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
อย่างหน่ึงท่ีรัฐไท้นำมาใช้ ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เงินค่าบริการตามหลักการน้ี 
หมายถึง ค่าตอบแทนท่ีผู้ใช้บริการจ่ายให้กับผู้ให้บริการตามอัตราท่ีกำหนด ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดส์เอมแห่งชาติ ไต้กำหนดได้ในมาตรา 88 และ 89 ท่ีกำหนดให้ 
เด้าของหรือผู้ครองครองแหล่งกำเนิดมลพิษ ต้องจ่ายเงินค่าบริการในการใช้บริการสำหรับการ 
บำบัดนำเสียหรือกำจัดของเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษของระบบบำบัดนาเสียรวม หรือระบบกำจัด 
ของเสียรวมของทางราชการ ส่วนค่าปรับ หมายถึง การดำเนินการใดก็ตามท่ีภาครัฐได้กำหนด 
ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการได้ แต่ผู้ดำเนินกิจการใyนๆ  ไม่จ่ายค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ 
กฎหมายก็จะกำหนดค่าปรับได้ ซ่ึงมาตรา 90 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กำหนดให้ผู้ใช้บริการบำบัดน้ัาเสียรวมจะต้องจ่ายค่าบริการใน 
การบำบัดน้ําเสียรวม หากไม่จ่ายหรือหลีกเล่ียงหรือลักลอบปล่อยนีด้าเสียหรือของเสียออกสู่ 
ส่ิงแวดด้อม จะต้องเสียค่าปรับส่ีเท่าของอัตราค่าบริการท่ีกำหนดได้จนกว่าจะปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย 
บัญญัติได้ แต่ค่าบริการและค่าปรับดังกล่าวไม่อยู่ในขอบเขตของความรับผิดชอบท่ีโรงงาน 
อุตสาหกรรมหรือเด้าของหรือผู้ครองครองแหล่งกำเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย จะรับผิดชอบ 
ชดใช้ค่าเสียหาย

โดยท่ีเปาหมายของการใช้เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ในการจัดการส่ิงแวดด้อม 
ประเภทต่าง  ๆ ใIนก็คือ การให้มีเงินหบุนเวียนท่ีจะใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการส่ิงแวดด้อม 
โดยให้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) เพ่ือให้ผู้เป็นต้นเหตุแห่ง!เญหา 
ส่ิงแวดด้อมเป็นพิษมีส่วนรับผิดชอบในการจัดการ เพ่ือให้ปญหาส่ิงแวดด้อม คล่ีคลายลงไป ดัง'น้ัน 
แหล่งท่ีมาของกองทุนจึงควรจะขยายขอบเขตออกไป ให้ผู้ก่อมลพิษในส่ิงแวดด้อมมีส่วน 
รับผิดชอบโดยตรงในการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากมลพิษ ซ่ึงเป็นไปตามหลักการของผู้ก่อ 
มลพิษเป็นผู้จ่าย

ตามกฎหมาย The Pollution Related Health Damage Compensation Law 
ของประเทศญ่ีป่น ใช้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ Polluter Pays Principle โดยการเก็บรวบรวมเงิน 
จากโรงงานอุตสาหกรรมเช้าสะสมในกองทุนทดแทนตามอัตราส่วนของมลพิษท่ีโรงงานปล่อยออก 
มา ดังน้ัน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการน้ี แหล่งท่ีมาของกองทุนส่วนหน่ึงน่าจะมาจากเงินสมทบจาก 
แหล่งกำเนิดมลพิษ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไต้ให้ความหมายของแหล่งกำเนิดมลพิษว่า หมายถึงชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 
อาคาร ส่ิงก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใด  ๆ หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของ 
มลพิษ ซ่ึงตามกองทุนน้ีให้หมายถึง เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม

สาเหตุท่ีมุ่งเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากปีญหามลพิษในส่ิงแวดด้อม 
ส่วนมากท่ีสุดจะเกิดจากการกระทำของมทุษย์ ไต้แก' การระบายของเสียออกสู่ส่ิงแวดด้อม โดยเฉพาะ 
การใช้ความเจริญด้าวหน้าทางเทคโนโลยี วิทยาสาสตร์ และความเทางวิทยาการสมัยใหม่มาใช้ใน
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การดำเนินงานต้านอุตสาหกรรม ทำให้ธรรมชาติหรือส่ิงแวดต้อมต้องเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
เกนกำลังท่ีธรรมชาต้และส่ิงแวดต้อมจะกลับคืนสภาพดังเดิมไต้ จึงทำให้ส่ิงแวดต้อมถูกทำลาย 
โดยเฉพาะอย่างยงใน!]จจุบัน สารเคมีหรือวัตอุมีพิษ ท่ีถูกใช้ในการดำเนินงานของโรงงาน 
อุตสาหกรรมและถูกระบายท้ิงออกส่ส่ิงแวดต้อม มักจะเป็นอันตรายต่อลุ[ขภาพอนามัยและชีวิตของ 
มนุษย์อย่างมาก ตัวอย่างเช่นท่ีเกิดในประเทศญ่ีป็นและประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ันสาเหตุหน่ึง 
ช๋ึงเปีนสาเหตุสำคัญของ!]ญหามลพษในส่ิงแวดต้อมท่ีมีผลต่อลุ[ขภาพอนามัยของมนุษย์ตาม 
ความเห็นของผู้เขียนจึงมาจากโรงงานอุตสาหกรรม

ซ๋ึงโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน ถือเกณฑ์พิจารณาจากการประกอบการ ไม่ว่าจะ 
ดำเนินงานต้วยเคร่ืองจักรหรือแรงมนุษย์สำหรับทำผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบำรุง ทดสอบ 
ปรับปรุง แปรสภาพ ลำเลียง เก็บรักษา หรือทำลายส่ิงใดๆ  ตามลักษณะของกิจการน้ันให้เกิดเป็น 
เคร่ืองอุปโภคบริโภคหรือสินห้า โดยจัดต้ังข้ึนในอาคาร หรือสถานท่ีตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ซ๋ึงทำให้เกิดมลพิษจากการประกอบกิจการน้ันๆ  ในโรงงานอุตสาหกรรมออกส่ส่ิงแวดล้อม 
และมีผลกระทบต่อส่ิงแวดต้อมคับลุ[ขภาพอนามัยของประชาชน โดยจัดเก็บในรุปของค่าธรรมเนียม 
ปล่อยมลพิษ (effuent charge หรือ emission charge) หมายถึง ค่าธรรมเนียมช๋ึงจัดเก็บจากผู้ก่อมลพิษ 
ในการปล่อยของเสีย และรวบรวมนำเข้ากองทุน โดยค่าธรรมเนียมน้ีจะคำนวนจากประเภทมลพิษ 
ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการประกอบการโรงงานตามขนาด ความสามารถในการผลิตและปริมาณ 
ของมลพิษท่ีเกินมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดต้อมกำหนดไวั

การคำนวนจากประเภทมลพิษท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการประกอบการ 
โรงงานตามขนาดและความสามารถในการผลิตน้ัน พิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 
2535 ท่ีกำหนดให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดให้โรงงานตามประเภท ชนิด หรือ 
ขนาดใดเป็นโรงงานจำพวกท่ี 1 โรงงานจำพวกท่ี 2 หรือโรงงานจำพวกท่ี 3 แต้วแต่กรณี โดย 
คำนึงถึงความจำเป็นในการควบคุม ดูแลการป้องคันเหตุเดือดร้อนรำคาญ การป้องกันความเสียหาย 
และการป้องคันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนหรือส่ิงแวดต้อม 

โดยแบ่งออกเป็น
(1) โรงงานจำพวกท่ี 1 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีสามารถ 

ประกอบกิจการโรงงานไต้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน
(2) โรงงานจำพวกท่ี 2 ไต้แก, โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีเม่ือ 

จะประกอบกิจการโรงงานต้องแจังให้ผู้อนุญาตทราบก่อน
(3) โรงงานจำพวกท่ี 3 ไต้แก' โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการต้ัง 

โรงงานจะต้องไต้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะดำเนินการไต้
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สำหรับวิธีการรวบรวมเงินเข้ากองทุนน้ัน ควรพิจารณาโดยแยกประเภท 
ของโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากมีท้ังโรงงานอุตสาหกรรมท่ีดำเนินการอยู่ก่อนแล้ว และโรงงาน 
อุตสาหกรรมใหม่ท่ีจะขออนุญาตจัดต้ัง โดยพิจารณาแยกประเภทไล้ดังน้ี

1. กรณีท่ีเปีนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจัดต้ังข้ึนดำเนินการตามกฎหมายแล้ว 
และโรงงานอุตสาหกรรมมัน เป็นโรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการต้ังโรงงานจะต้องไล้รับ 
ใบอนุญาตก่อนจึงจะดำเนินการไล้ ซ่ึงใบอนุญาตดังกล่าวนีน้ีฎหมายให้ใข้ไล้จนถึงวันส้ินปีปฎิทิน 
แห่งปีท่ี 5 นับแต่ปีท่ีเร่ิมประกอบกิจการ เวันแต่จะมีการล้ายโรงงาน หรือเลิกประกอบกิจการโรงงาน 
เม่ือครบกำหนดเวลาตามใบอนุญาตแล้วผู้รับใบอนุญาตต้องขอต่อใบอนุญาต(มาตรา 14,15ของ 
พระราชบัญญัตโรงงาน พ.ศ. 2535) ดังน้ัน การเก็บเงินค่าธรรมเนียมปล่อยมลพิษสามารถดำเนินการ 
ควบคู'ไปกับการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต

2. กรณีท่ีเปีนโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ และเป็นประเภท ชนิดและขนาดท่ี 
การต้ังโรงงานจะต้องไล้รับอนุญาตก่อนจึงจะดำเนินการไล้ (มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535) และโรงงานน้ันยังไม่ไล้รับใบอนุญาตให้ดำเนินการตามกฎหมาย การเรียกเก็บเงิน 
ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ สามารถเรียกเก็บพร้อมกับการพิจารณาใบอนุญาตขอจัดต้ังโรงงาน

ท้ังน้ีการจัดเก็บน้ัน พิจารณาจากอัตรามากหรือน้อยของมลพิษท่ีเกิดข้ึนเป็น 
เกณฑ์ในการคำนวณเรียกเก็บเงิน (ส่วนอัตราค่าธรรมเนียมปล่อยมลพิษน้ันอยู่นอกขอบเขตการวิจัย 
ควรท่ีจะศึกษาในรายละเอียดต่างหากอีกส่วนหน่ึง)

5.1.3.2 การบริหารกองทุน
การบริหารกองทุนน้ันประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐท่ีทำหน้าท่ีรับผิดชอบ 

ในการบริหารกองทุน ท้ังน้ีโดยเทียบเคียงกับหน่วยงานของรัฐท่ีทำหน้าท่ีดำเนินการให้บริการตาม 
กฎหมายว่าด้วยค่าทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษของประเทศญ่ีป่น ดังน้ี

1) โดยท่ีประเทศไทยมีสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม มีอำนาจ 
หน้าท่ีจัดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติให้สอดคล้องกับ 
นโยบายต่าง  ๆ ของประเทศ รวมท้ังการติดตามประเมินผล ประสานการจัดทำแผนจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมาย ติดตามตรวจสอบและจัดทำรายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม 
นอกจากน้ียังมีอำนาจเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และประสานการบริหารและจัดการกองทุน 
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังการระดมเพ่ือกองทุนส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ดังน้ัน จึงกล่าวไล้ว่า สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม
มีอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินงานเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดยตรง จึงควร"นี้ , น้ี นี้ไ' น้ีน้ี ไ 4 น้ี น้ี น้ี " น ี้ น้ีขยายอำนาจหน้าทีให้หน่วยงานนีทำหน้าทีในการวิจัยเพือหาความสัมพันธ์ระหว่างโรคทีเกิดขึนกับ
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สาเหตุท่ีทำให้เกิดขืน ทังบีโดยการปรับปรุงกฎหมายให้สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดห้อมมี 
อำนาจหน้าท่ีรวมถึงเร่ืองดังกล่าวห้วย

2) จัดดังคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิของกองทุน โดยอาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดห้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือทำ 
หน้าท่ีพิจารณาสิทธิของผู้เสียหายและค่าทดแทนแก่ผู้เสียหาย และการจ่ายเงินทดแทนให้กับ 
ผู้เสียทาย รวมถึงการดูแลรับผิดชอบค่าใช้จ่ายสำหรับโครงการท่ีนฟ่ลุขภาพและสมรรถภาพ 
ผู้เสียหาย และโครงการสงเคราะห์ผู้เสียหาย โดยอนุคณะกรรมการชุดน้ีควรประกอบห้วยผู้ทรงคุณ 
รุฒิในทางวิชาชีพต่างๆ  เช่น

2.1) เจ้าหน้าท่ีของสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดห้อม เน่ืองจาก 
เป็นผู้ดำเนินงานเก่ียวกับเงินกองทุนไม,ว่าจะเป็นการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ และการจ่ายเงินทดแทน

2.2) นักวิทยาศาสตร์ เพราะเป็นผู้มีความรุ้ทางวิชาชีพท่ีจะวินิจฉัย 
มลพิษของสารพิษท่ีเกิดจากกระบวนการ หรือการดำเนินการในแหล่งต่างๆ  ไห้

2.3) แพทย์ เพราะเป็นผู้มีวิชาชีพท่ีจะวินิจฉัยถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
โรคท่ีเกิดข้ึนกับผู้เสียหาย กับมลพิษในส่ิงแวดห้อม

2.4) นักกฎหมาย เน่ืองจากห้องมีการพิจารณาถึงความถูกห้องของ 
เอกสารท่ีย่ืนเร่ืองร้องทุกข์ว่าถูกห้องตามหลักเกณฑ์หรือไม่อย่างไร รวมท้ังให้คำปรึกษาถึงบีญหา 
ข้อกฎหมายต่างๆ  ท่ีเก่ียวพันกับการพิจารณาและคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

2.5) นักสังคมสงเคราะห์ เพราะเป็นผู้ร้ถึงความสัมพันธ์ของปีญหา 
สังคมกับชีวิตประจำวันของผู้เสียหาย ตลอดจนแนวทางการสงเคราะหํช่วยเหลือผู้เสียหายว่าควร 
ดำเนินการอย่างไร ภายให้หลักเกณฑ์แห่งวิชาชีพ

การจัดต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิให้จัดต้ังในส่วนกลางและ
4  ต ั้ ไ _ V Vส่วนภูมิภาค เนองจากปีญหามลพิษในสิงแวดห้อมบัน ครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศ ดังบัน 

จึงควรกำหนดให้มีคณะอนุกรรมการการพิจารณาสิทธิส่วนกลาง และคณะอนุกรรมการพิจารณา 
สิทธิส่วนภูมิภาค (ระดับจังหวัด) โดยส่วนภูมิภาคน้ันควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
คณะอนุกรรมการ เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 กำหนด 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบายและคำส่ังจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องท่ีและประชาชนและ 
เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาช้าราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาคใน 
เขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอำเภอ และมีอำนาจปกครองบังคับบัญชา
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ข้าราชการฝ่าขบรหารส่วนภูมภาคของกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ ได้ทุกกระทรวง ในฐานะท่ี 
เป็นหัวหน้าของจังหวัดด้วย

สำหรับอนุกรรมการควรประกอบด้วยผู้ทรงคุณๆฒิในสาขาวิชาชีพต่าง  ๆ
ดังท่ีได้กล่าวแล้วในข้างด้น

3) คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ 
ตามกฎหมายขณะนีคือ ทำหน้าท่ีในการกำหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ ฯลฯ และพิจารณาจัดสรรเงิน 
รวมทังการดำเนินการต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวกับงานของกองทุน แด,เม่ือขยายขอบเขตวัตคุประสงค์ของ 
กองทุนให้ครอบคลุมถึงการเยียวยาช่วยเหลือประชาชนแล้วให้ขยายอำนาจหน้าท่ีใหัคณะกรรม 
การกองทุนฯ ทำหน้าท่ีตรวจสอบ และให้การรับรองว่าเป็นผู้เสียหายท่ีมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจาก 
กองทุนทดแทน

4) คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจหน้าท่ีกำกับการจัดการ
และบริหารกองทุน

5) คณะกรรมการอุทธรณ์ ทำหน้าท่ีรับคำอุทธรณ์จากผู้เสียหายท่ีไม่ได้รับ 
การรับรองให้เป็นผู้เสียหายท่ีมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ 
หรือผู้เสียหายท่ีไม,พอใจคำวินิ จฉัยของคณะอนุกรรมการฯและคณะกรรมการอุทธรณ์ ควรประกอบ 
ด้วยผู้ทรงคุณๆ ฒิทางการแพทย์ กฎหมาย และผู้มีความ!'ความสามารถในทางวิชาชีพอ่ืนๆ

5.1.4 กระบวนการได้รับค่าทดแทน
5.1.4.1 ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทน

ตาม The Pollution Related Health Damage Compensation Law 
ของประเทศญี่ป ่นนั้นมีเกณฑ์การพิจารณาผู้เส ียหายที่ได้ร ับความล้มครอง โดยพิจารณาถึงเกณฑ์ 
การพิจารณา 3 ประการ คือ พื้นที่ที่มีมลพิษตามที่ได้กำหนดไว้ ประเภทของโรคที่กำหนดไว้ และ 
ระยะเวลาที่อยู่ในพื้นที่ที่กำหนด ดังนั้นเกณฑ์ในการพิจารณาผู้เสียหายที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนจาก 
กองทุน ควรกำหนดให้ผ ู้เส ียหายที่ม ีส ิทธิได ้รับค่าทดแทนนั้น คือ ผู้ที่อาศัยหรือเคยอาศัยหรือเคย 
ทำงาน ใน โรงงาน อ ุตสาห กรรมหร ือใน ขณ ะน ั้น เป ็น ผ ู้อาศ ัยอย ู่ใน พ ื้น ท ี่ท ี่กำหน ดว ่าเป ็น แห ล ่ง  
อุตสาหกรรม และเป็นผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากโรคอันเกี่ยวเมื่องจากแหล่งมลพิษคือโรงงาน 
อุตสาหกรรมนั้น โดยพิจารณาถึงระยะเวลาและความสัมพันธ์กับโรคด้วย และมีหนังสือคำวินิจฉัย 
ของแพทย์ในโรงพยาบาลที่คณะกรรมการกำหนดขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากเป็นการยากที่จะพิสจน์ถึงความ 
สัมพันธ์ระหว่างโรคที่เก ิดขึ้นกับเหตุท ี่ทำให ้เก ิดโรค เพราะบางครั้งการเจ็บป่วยกีอาจมาจากสาเหตุ 
อื่นก็ได้ จ ึงต ้องอาศัยคำอธิบายทางระบาดวิทยาภายใต้หลักการของความเป็นไปได้ที่จะทำให้เกิด 
โรคนั้นๆ ดังนั้นจึงต้องพิจารณาถึงระยะเวลาและความสัมพันธ์กับโรคด้วย นอกจากนั้นยังรวมนั้ง
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หลักฐานอ่ืนๆ  ท่ีสำคัญเก่ียวข้อง เช่น หลักฐานแสดงภูมลำเนา และ/หรือสถานท่ีทำงานก่อนท่ีจะ 
ทราบฅวามเสียหาย เพ่ือท่ีจะไคัทราบว่าอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีเปีนแหล่งอุตสาหกรรมจริงหรือไม่และอยู่ 
อาศัยเปีนระยะเวลาเท่าใด สัมพันธ์กับโรคท่ีผู้เสียหายไต้รับหรือไม, เป็นต้น และประการสำคัญ 
ต้องเป็นผู้ท่ีไต้รับกำรับรองจากคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมว่าเป็นผู้เสียหายจริง

ในเร่ืองความเสียหายต่อสุขภาพอนามัยของผู้เสียหายแต่ละคน 
ผู้เสียหายอาจไต้รับความเสียหายจากแหล่งกำเนิดมลพิษไต้ไม่เท่าคัน ดังน้ันจึงควรกำหนดช้ันของ 
ผู้เสียหายไว้เป็นเกณฑ์ ในการกำหนดค่าทดแทนของกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ 
(ทังนโดยเทยบเคยงคับกฎหมาย Pollution Related Health Damage Compensation Law 1973 
ของประเทศญ่ีร่เน ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีไต้กำหนดช้ันของผู้เสียหายไว้ 4 ช้ัน) และการท่ีผู้เสียหายจะอยู่ 
ในช้ันใดน้ัน ข้ึนอยู่คับดุลพินิจของคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิดังน้ี

(1) ผู้เสียหายช้ันพิเศษ หมายถึง ผู้เสียหายท่ีทุพพลภาพ (พิการ) 
จนไม่สามารถทำงานไต้ และสุญเสียการดำรงชีวิตประจำวันโดยปกติสุญอย่างส้ินเชิง ต้องดำรงชีพ 
โดยอาศัยบุคคลอ่ืน อัตราส่วนของผู้เสียหายช้ันน้ี จึงคิดเป็นร้อยละ 100 ของอัตราค่าข้างช้ันต่ําตาม 
กฎหมายของผู้ไต้รับความเสียหาย

(2) ผู้เสียหายช้ันท่ี 1 หมายถึง ผู้เสียหายท่ีทุพพลภาพ (พิการ) 
ไต้รับทุกขเวทนาจนไม่สามารถทำงาน หรือประกอบอาชีพของตนไต้อย่างปกติสุข ซ่ึงความ 
ร้ายแรงของความเสียหายจะน้อยกว่าช้ันพิเศษ อัตราส่วนของผู้เสียหายช้ันน้ี เท่าคับร้อยละ 80 
ของอัตราค่าข้างช้ันต่ําตามกฎหมายของผู้ไต้รับความเสียหาย

(3) ผู้เสียหายช้ันท่ี 2 หมายถึง ผู้เสียหายท่ีทุพพลภาพ (พิการ) 
แด,เพียงบางส่วน และถูกจำกัดให้ทำงานไต้เฉพาะอย่างและไม่สามารถดำรงชีวิตไต้อย่างปกติ 
อัตราส่วนของผู้เสียหายช้ันน้ี เท่ากับร้อยละ 50 ของอัตราค่าข้างช้ันต่ําตามกฎหมายของผู้ไต้รับ 
ความเสียหาย

(4) ผู้เสียหายช้ันท่ี 3 หมายถึง ผู้เสียหายท่ีทุพพลภาพ (พิการ) 
มีอุปสรรคในการทำงานและในการดำรงชีวิตบางอย่าง แต่เป็นการเล็กน้อย อัตราส่วนของผู้เสียหาย 
ช้ันน้ี เท่าคับร้อยละ 30 ของอัตราค่าข้างช้ันต่ําตามกฎหมายของผู้ไต้รับความเสียหาย

การท่ีกำหนดให้ค่าข้างช้ันต่ําเปีนเกณฑ์ในการกำหนดค่าทดแทน 
และอัตราส่วนตามช้ันของผู้เสียหาย เน่ืองจากการกำหนดค่าทดแทนต้องมีเกณฑ์การพิจารณาท่ี 
แน่นอน นอกจากจะพิจารณาจากธาอุและเพศของผู้เสียหายแล้ว ค่าข้างขันต่ํากีถือเป็นอัตราค่าข้างท่ี 
เป็นรายไต้ ซ่ึงนำไปใข้ในการช้ือปิจจัยในการดำรงชีพ สำหรับตนเองและครอบครัว ไม่ว่าจะเป็น
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อาหาร เส้ือผ้า เคร่ืองบุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย และขารักษาโรค รวมท้ังเคร่ืองอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ
ในการดำรงชีพ ดังน้ัน จึงเป็นเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการกำหนดค่าทดแทนความเสียหาย

ค่าจ้างขันต่ําตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 5 ได้กำหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ําไว้ มี 2 อัตรา คือ

(1) อัตราค่าจ้างข้ันต่ําตามกิจการหเอท้องถ่ิน หมายถึง อัตราค่าจ้าง 
ท่ีคณะกรรมการค่าจ้างกำหนดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

(2) อัตราค่าจ้างข้ันต่ําพ้ืนฐาน หมายถึง อัตราค่าจ้างท่ีคณะกรรมการ 
ค่าจ้างกำหนด เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการกำหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ํา

นอกจากน้ัน กฎหมาย Pollution Related Health Damage
Compensation Law 1973 ของประเทศญ่ีป่น ยังได้วางหลักเกณฑ์ในการคำนวณค่าทดแทนให้แก,
ผู้เสียหายในกรณีทุพพลภาพ (พิการ) ไว้ด้วย หากกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษท่ีจะมีข้ึน
ในประเทศไทย นำแนวทางการคำนวณค่าทดแทนตามกฎหมายฉบับดังกล่าวของประเทศญ่ีปุน
ท่ีได้รับการพัฒนาแล้ว มาเป็นแบบอย่งก็คงเป็นผลดีและได้รับความสะดวกแก'ผู้ได้รับความเสียหาย

ซ่ึงเกณฑ์ในการคำนวณค่าทดแทนน้ัน Pollution Related Health
Damage Compensation Law กำหนดไว้ดังน

สูตรในการคำนวณค่าทดแทนรายเดือนสำหรับความทุพพลภาพ
(พิการ) ของผู้เสียหายท่ียังมีชีวิตอยู่ เท่ากับ X อัตราส่วนค่าทดแทนตามข้ันของผู้เสียหายใน; " ' /  100 ' ' i
แต่ละชน X อัตราค่าจ้างรายเดือนข้ันตาตามกฎหมายของผู้ได้รับความเสียหาย

สำหรับกรณีท่ีผู้เสียหายถึงแค่ความตาย ค่าทดแทนรายเดือนจะจ่าย 
ให้แก'ทายาทหเอผู้ซ่ึงผู้ตายระบไว้ ซ่ึงจำนวนค่าทดแทนจะลดลงเท่ากับ—— Xอัตราส่วนค่าทดแทน* * " ฯ I ' 100
ดามข้ันของผู้เสียหายในแต่ละช้ัน X อัตราค่าจ้างรายเดือนข้ันต่ําตามกฎหมายของผู้ได้รับ 
ความเสียหาย

สำหรับผู้เสียหายท่ีได้รับความเสียหายจากมลพิษท่ีเป็นลุกจ้างท่ีมี 
สิทธิได้รับค่าทดแทนตามกฎหมายอ่ืน ก็ย่อมหมดสิทธิท่ีจะได้รับค่าทดแทนจากกองทุนน้ี ท้ังน้ีโดย 
พิจารณาจากอาการของโรคท่ีเกิดข้ึน หากอาการของโรคปรากฎในขณะท่างาน ผู้เสียหายก็มีสิทธิ 
ได้รับค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน แต่หากอาการของโรคปรากฎเม่ือท้นจากสภาพ 
การท่างานแล้ว ก็ย่อมได้รับความคุ้มครองจากกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ

กรณีท่ีผู้เสียหายเป็นเด็ก (โดยถือเกณฑ์อายุการท่างาน คือ 15ปีลงมา) 
ต้องถือเกณฑ์ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนด้วยเช่นกัน กล่าวคือ อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีมลพิษตามท่ีได้กำหนดไว้ 
ประ๓ทของโรคท่ีกำหนดไว้ และระยะเวลาท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด สำหรับจำนวนค่าทดแทนน้ันให้
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อยู่ในดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการพิจารณาสืทธิ โดยคำนึงถึงองค์ประกอบในการดำรงชีวิตของ 
เด็ก อาทิ ความยากลำบากในการดำรงชีวิต เป็นต้น

5.1.4.2 ประเภทของค่าทดแทน
ประเภทของค่าทดแทนน้ัน กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ 

อาจถอตามแนวทางทกฎหมาย Pollution Related Health Damage Compensation Law 1973 
กำหนดไต้ โดยแยกประเภทของความเสียหายไต้ 7 ประการ ซ่ึงอาจสร,ปรวมไต้เป็น 4 ประเภท คือ

1) ค่าทดแทนสำหรับค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอ่ืนอันเก่ียวกับ 
การรักษาพยาบาล ไต้แก่ ค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่าบำบัดทางการแพทย์ ค่ายาเวชภัณฑ์ และอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวช้องกับการรักษาพยาบาล และรวมท้ังค่าเบ้ียเลียงท่ีจะจ่ายให้ผู้เสียหายในการเปล่ียนท่ีรักษา 
พยาบาล โดยพิจารณาจากระยะเวลาในการเดินทาง หรือระยะเวลาท่ีรักษาในโรงพยาบาล

2) ค่าทดแทนกรณีทุพพลภาพ (พิการ) ค่าทดแทนตามกรณีบ้ี 
ผู้เสียหายต้องอยู่ในเกณฑ์อายุ 15 ปีข้ึนไป ซ่ึงวัยบ้ีถือเป็นวัยทำงานหากต้องทุพพลภาพกีถือว่าเป็น 
การสุญเสียแรงงาน ค่าทดแทนกรณีบ้ีก็ให้ถือหลักเกณฑ์เทียบเคียงกับกฎหมาย Pollution Related 
Health Damage Compensation Law 1973 ของประเทศญ่ีป็น โดยกำหนดจ่ายค่าทดแทนเป็นราย 
เดือน และจำนวนเงินท่ีจะจ่ายคำนวณตามความสัมพันธ์ระหว่างอัตราค่าช้างรายเดือนข้ึนต่ําตาม 
กฎหมายของผู้เสียหายกับอัตราส่วนค่าทดแทนตามข้ึนของผู้เสียหายแต่ละข้ึน ดังบ้ี

2.1) ค่าทดแทนรายเดือนกรณีทุพพลภาพ (พิการ) ของผู้เสียหาย 
ท่ียังมีชีวิตอยู่ = —̂ - X อัตราส่วนค่าทดแทนตามข้ึนของผ้เสียหายแต่ละข้ึน X อัตราค่าช้างV 0; 100รายเดือนขันดำตามกฎหมายของผู้เสียหาย

2.2) ค ่าทดแทนรายเด ือนสำหรับทายาทโดยกำหนดลำด ับ  
ของผู้ม ีส ิทธิไต้รับค่าทดแทนไต้ตามลำดับ (ในกรณีมีผู้มีสิทธิมากกว่า 1 ราย ค่าทดแทนนี้เฉลี่ยให  ้
กับผู้ม ีส ิทธิท ุกราย) กรณีที่ผู้เสียหายถึงแก,ความตาย = — X อัตราส่วนค่าทดแทนตามขึ้นของ 
ผู้เส ียหายแต่ละข ึ้น X อัตราค่าช้างรายเดือนขึ้นตํ่าตามกฎหมายของผู้เส ียหายตาย ซึ่งค่าทดแทน 
กรณีบี้จะจ่ายให้กำหนดเวลา 10ปี

3) ค่าทดแทนสำหรับผู้เสียหายท่ีเป็นเด็ก ผู้ท่ีไต้รับการต้มครอง 
คือ ผู้ท่ีอายุต่ํากว่า 15ปี ลงมา การพิจารณาจำนวนค่าทดแทนให้อยู่ในดุลพินิจของคณะ 
อนุกรรมการ โดยพิจารณาจากความยากลำบากในการดำรงชีวิต การหยุดชะงักในการเจริญเติบโต 
และศึกษาเล่าเรียน ความยุ่งยากในการเล้ียงดุ และข้อควรพิจารณาประการอ่ืนๆ

4) ค่าทำศพ หมายถึง ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดการศพของผู้เสียหาย 
ท่ีตาย ตามประเพณีทางศาสนาของผู้เสียหายท่ีตาย หรือตามประเพณีแห่งท้องถ่ิน
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ผู้เส ียหายตามข้อ 1) ถึง 4) ต้องเป็นผู้เส ียหายที่ไต้ร ับการรับรอง 
จากคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิแต้ว จึงจะเป็นผู้เสียหายที่ใต้รับความคุ้มครอง

5.1.4.3 วิธีการและขั้นตอนในการไตร้ับค่าทดแทน 
วิธ ีการและข ั้นตอนในการไต ้รับค่าทดแทนนั้น ให้ผู้เสียหายจากมลพิษไน 

สิ่งแวดล ้อมย ื่น เร ื่องต ่อคณะอน ุกรรมการพ ิจารณาส ิทธ ิ เพื่อพิจารณาสิทธิของผู้เส ียหายว่าเป็น 
ผ ู้ไต ้ร ับความเส ียหายจากมลพ ิษในส ิ่งแวดต ้อมจร ิงหร ือไม ่ ภายใต ้หล ักเกณฑ์การพ ิจารณาท ี ่
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดต้อมกำหนด อาทิ เป็นผู้ที่อาศัยหรือเคยอยู่อาศัย หรือเคยทำงานใน 
โรงงานอ ุตสาหกรรมท ี่เป ็นแหล ่งกำเน ิดมลพ ิษ  หรือเป ็นผู้อาศ ัยในพื้นท ี่ท ี่กำหนดว่าเป ็นแหล่ง 
อุตสาหกรรม และเป็นผู้ไต ้ร ับความเสียหายจากโรคอันเกี่ยวเน ื่องจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือ 
แหล่งอุตสาหกรรมนั้น (รายละเอียดดูผู้เสียหายที่ไต้รับการคุ้มครอง) เป็นต้น

หากคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ พิจารณาว่าผู้เสียหายท่ีย่ืนเร่ืองเป็นผู้ไต้ 
รับความเสียหายจริง กีให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมตรวจสอบความถูกต้องและ 
ให้การรับรองว่าบุคคลน้ันเป็นผู้เสียหายท่ีมีสิทธิไต้รับค่าทดแทนจากกองทุนทดแทนความเสียหาย 
จากมลพิษ

หลังจากน้ันให้คณะอนุสรรมการพิจารณาสิทธิจ่ายค่าทดแทนน้ีให้กับ 
ผู้เสียหาย แต้วให้รายงานให้คณะกรรมการส่ิงแวดต้อม เพ่ือเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อม 
แห่งชาติในฐานะผู้กำกับดูแลการจัดการและบริหารกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ

ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิมีคำวินิจฉัยว่า ผู้เสียหายจาก 
มลพิษในส่ิงแวดล้อมท่ีไต้ย่ืนเร่ืองใต้ เป็นผู้ใม่มีสิทธิใต้รับค่าทดแทนและผู้เสียหายดังกล่าว 
ไม่พอใจคำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ ก็สามารถย่ืนเร่ืองต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ (The 
Pollution Related Health Damage Grievance Board) ใต้

ส์าหรับผู้เสียหายจากมลพิษในสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในส่วนภูมิภาคน้ันให้ย่ืน 
เร่ืองต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิในระดับจังหวัดที่จะไต้จัดตั้งขึ้น เพ่ือพิจารณาสิทธิของ 
ผู้เสียหายก่อนนำเสนอคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมตรวจสอบความถูกต้อง และให้การรับรอง 
ว่าเป็นผู้เสียหายท่ีไต้รับความคุ้มครองในการจ่ายค่าทดแทนให้แก,ผู้เสียหายน้ัน ให้คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาสิทธิระดับจังหวัดจ่ายค่าทดแทนแก,ผู้เสียหายต่อเม่ือไต้รับคำรับรองจากคณะกรรมการ 
กองทุนส่ิงแวดล้อมและหากผู้เสียทายจากมลพิ ษในส่ิงแวดล้อมไม่ใต้รับการรับรองว่าเป็นผู้เสียหาย 
ท่ีไต้รับความคุ้มครองก็อาจอุทธรณ์โดยส่งเร่ืองอุทธรณ์ผ่านคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิระดับ 
จังหวัด เพ่ือนำเสนอคณะกรรมการอุทธรณ์ หรือย่ืนเร่ืองอุทธรณ์โดยตรงต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ 
เพ่ือพิจารณาใต้
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เหตุผลท่ีให้มีการอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
ก็เพ่ือกล่ันกรองให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เสียหายอีกช้ันหน๋ึง ซ่ึงหากผู้เสียหายไม่มีสืทธิอุทธรณ์ไห้เลย 
คำวินิจฉัยส่ังการก็จะเด็ดขาดอยู่เฉพาะแค,บุคคลเพียงกลุ่มเดียวเท่าน้ัน

อน่ึง กรณีท่ีคณะกรรมการอุทธรณ์มีความเห็นยืนตามคำวินิจฉัยส่ังการของ 
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม ผู้เสียหายก็ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลไห้

และที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การแห้ไขกฎหมายเพื่อให้กองทุน 
ส่ิงแวดล้อม มีหลักการห้มครองเยียวยาช่วยเหลือผู้เสียหายห้วยน้ัน ไม,ตัดสิทธิผู้เสียหายท่ีจะดำเนิน 
กระบวนพิจารณาในศาลในลักษณะละเมิด กล่าวคือ ผู้เสียหายที่ไห้ยื่นเรื่องเพื่อขอรับความ 
ช่วยเหลือจากกองทุนฯ แล้ว สามารถใช้สิทธิฟ้องร้องดำเนินคดีต่อผู้ท่ีกระทำละเมิด เป็นเหตุให้ 
ผู้เสียหายไห้รับความเสียหายไม่ว่าต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย หรือทรัพย์สินไห้ ไม่เป็นการช้ัาซ้อนคัน 
โดยถือว่าค่าทดแทนท่ีผู้เสียหายไห้รับจากกองทุนฯ เป็นการไห้รับเงินช่วยเหลืออย่างอ่ืนจากรัฐถือ 
เป็นบริการสาธารณะ (Publiée Service) ที่รัฐจัดให้คับประชาชนอย่างหนึ่ง โดยอาศัยแนว 
คำพิพากษาฎีกาดังน้ี คือ

คำพิพากษาฎีกาที่ 2435-2437/2516 การที่ลูกช้างถูกผู้อ่ืนทำละเมิดและ 
นายช้างไห้จ่ายเงินทดแทนให้ตามกฎหมายเก่ียวห้วยการช้างแรงงานส่วนหน่ึงต่างหากน้ัน ไม่มีผลถึง 
ความรับผิดของบุคคลในการละเมิดตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ ผู้ทำละเมิดและนายช้าง 
ของผู้ทำละเมิดยังคงร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดน้ัน

คำพิพากษาฎีกาท่ี 2455/2519 (ประชุมใหญ่) แม้โจทก์เป็นช้าราชการไห้รับ 
เงินรักษาพยาบาลบุตรผู้เยาว์ ซึ่งถูกละเมิดจากทางราชการแล้ว ยังมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องเอาค่ารักษา 
พยาบาลจากจำเลย ผู้ห้องรับผิดชอบในผลแห่งละเมิดอีกไห้

5.1.5 ปีญหา อุปสรรค และช้อจำกัดของกองทุน
ปีญหาอุปสรรคและข้อจำกัดของกองทุน กรณีท่ีมีการแห้ไขกฎหมายให้ 

ขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดล้อม ให้มีหลักการห้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจาก 
ป็ญหามลพิษในส่ิงแวดล้อมน้ัน กล่าวคือ

1) คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ประกอบห้วยคณะกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญและ 
ในสาขาท่ีเก่ียวคับการจัดการป้องกันและแห้ไขปีญหาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงหมายถึงตัวทรัพยากรเท่าน้ัน 
ไม่รวมถึงการเยียวยาช่วยเหลือเก่ียวคับสุขภาพ อนามัย ประชาชนท่ีไห้รับความเสียหายจากปีญหา 
ส่ิงแวดล้อม ตังน้ัน เม่ือมีการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนออกไป ก็จำเป็นห้องแต่งต้ัง 
คณะกรรมการผู้เช่ียวชาญด้านการเยียวยาช่วยเหลือเก่ียวกับสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมเช้าไป



ในคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดCVอมต้'วย ซ่ึงจะทำให้คณะกรรมการดังกล่าวมีองค์ประกอบเพ่ิมขึน 
และมีความหลากหลายในคณะกรรมการชุดเดียวกันอันจะเป็นปีญหาอุปสรรคความล่าช้าในการ 
พิจารณา และการวินิจฉัยส่ังการ เน่ืองจากคณะกรรมการบางท่านมีความเช่ียวชาญเฉพาะดัานและ 
ไม่อาจพิจารณาหรือเสนอความเห็นในกรณีท่ีมีการนำเสนอเร่ืองในส่วนท่ีขาดความเช่ียวชาญ

2) ปีญหาเร่ืองระยะเวลาในการพิจารณาและจ่ายเงินจากกองทุน เน่ืองจาก 
ในปีจจุบันกองทุนส่ิงแวดล้อมจะต้องนำเสนอโครงการของส่วนราชการหรือองค์กรเอกชน (ท่ีขอ 
รับเงินอุดหนุนหรือเงินกู) ต่อคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมพิจารณา ซ่ึงการพิจารณาของ 
คณะกรรมการเป็นไปต้วยความล่าช้าและหากมีการขยายอำนาจหน้าท่ีของกองทุนให้มีหลักการต้ม 
ครองเยียวยาช่วยเหลือประชาชนแล้ว การใช้เวลาพิจารณาของคณะกรรมการอาจจะไม่ทันต่อการให้ 
ความช่วยเหลือแก'ประชาชน ซ่ึงต้องการความรวดเร็ว

3) กองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม,มีบุคลากรที่เอื้อต่อการทำงานต้านพิษวิทยา 
ซึ่งหากมีการขยายอำนาจหน้าที่ของกองทุนแล้วอาจจะประสบกับปิญหา เร่ืองอัตรากำลังของ 
เช้าหน้าท่ีท่ีขาดความเช่ียวชาญในการดำเนินงาน

4) การดำเนินงานตามแนวทางท่ีให้มีการขยายอำนาจหน้าท่ีของกองทุนต้อง 
มีหน่วยงานทางการแพทย์และเคร่ืองมืออุปกรณ์รองรับการดำเนินงาน แต่โครงสร้างของกองทุน 
ส่ิงแวดล้อมในป็จจุบันยังไม่มีหน่วยงานดังกล่าวแต่อย่างใด ดังน้ันจึงอาจจะเป็นป็ญหาประการหน่ืง 
เม่ือมีการขยายอำนาจหน้าท่ีของกองทุนส่ิงแวดล้อมแล้ว

5.2 ความเป็นไปไต้ในการจัดให้มีกองทุนทดแทนเพ่ือคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหาย 
จากปีญหาหามลพิษในกฎหมายไทย

การจัดให้มีกองทุนทดแทนเพ่ือคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากปีญหามลพิษใน 
ส่ิงแวดล้อมในกฎหมายน้ัน ควรจัดให้มีในรูปของกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ โดยมี 
แนวทางและสาระสำคัญคล้ายกับของประเทศญี่ร่เน ทั้งนี้โดยการบัญญัติกฎหมายขึ้นรองรับ 
ซ่ึงกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษมีรูปแบบและโครงสร้าง ดังน้ี

5.2.1 แนวความคิดและความจำเป็นในการจัดให้มีกองทุนทดแทนเพ่ือคุ้มครอง 
และเยียวยาผู้เสียหายจากปีญหามลพิษในส่ิงแวดล้อม

แนวความคิดในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษนั้นมี 
แนวคิดเพื่อคุ้มครองประชาชนท่ีไต้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย จากปีญหา 
มลพิษในสิ่งแวดล้อม ซึ่งความเสียหายน้ันส่งผลกระทบต่อการดำรงชีพในชีวิตประจำวัน ไม่ว่า 
จะเป็นการสูญเสียรายไต้จากการเจ็บป่วย หรือในต้านอ่ืนๆ ซ่ึงกองทุนทดแทนความเสียหายจาก 
มลพิษเป็นมาตรการทางบริหารแนวทางทนึ๋งของรัฐในการเยียวยาช่วยเหลือประชาชนผู้เสียหาย
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จาก!]ญหาดังกล่าว นอกเหนือจากการฟ้อง!'องดำเนินคดีกับผู้ก่อให้เกิดความเสียหายตามกระบวน 
พิจารณาทางศาลยุติธรรม ท้ังน้ีเพ่ือให้ผู้เสียหายเหล่าน้ันดำรงชีวิตต่อไปไดั โดยให้ความช่วยเหลือ 
ในรูปของค่าทดแทนด้วยการรวบรวมเงินทุนส่วนหน่ึงเข้าในกองทุนจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึง 
เป็นแหล่งก่อให้เกิดมลพิษแหล่งใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตร่างกาย สุขภาพอนามัยของมนุษย์ 
ภายใต้แนวความคิดผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และเป็นการแสดงความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างรัฐ 
ผู้มีหน้าท่ีในการคุมครองดูแลประชาชนให้ดำรงชีวิตอยู่ภายใต้ส่ิงแวดต้อมท่ีดีกับผู้ก่อให้เกิดมลพิษ 
ในส่ิงแวดต้อม (โรงงานอุตสาหกรรม) ท้ังน้ีโดยการบัญญัติกฎหมายข้ึนให้รองรับการจัดท้ังกองทุน 
ทดแทนความเสียหายจากมลพิษ

5.2.2 วัตถุประสงค์ของกองทุน
วัตถุประสงค์ของกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษคือ การเยียวยา 

ช่วยเหลือผู้เสียหายท่ีไต้รับผลร้ายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย จากปิญหามลพิษในส่ิงแวดต้อม 
โดยให้ความช่วยเหลือในรูปของค่าทดแทนความเสียหาย แต่ไม,รวมถึงการฟ้นฟุแก้ไขปีญหา 
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีกองทุนสิ่งแวดล้อมทำหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือในลักษณะของ 
เงินอุดหนุนหเอเงินก้อยู่แต้ว

5.2.3 รูปแบบและโครงสร้างของกองทุน
รูปแบบและโครงสร้างของกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ

ประกอบต้วย
5.2.3.1 แหล่งท่ีมาของกองทุน

(1) โดยที่มลพิษในสิ่งแวดต้อมที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
ของมนุษย์ สาเหตุหน่ึงซ่ึงเป็นสาหตุสัาคัญมาจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม (สาเหตุท่ีม่งเฉพาะ 
โรงงานอุตสาหกรรม ดูหน้า 112) ดังน้ันจึงควรท่ีโรงงานอุตสาหกรรมจะแสดงความรับผิดชอบ 
ชดใช้ค่าเสียหายถือว่าเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของโรงงานอุตสาหกรรม จึงควรให้แหล่งท่ีมาของ 
กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษส่วนหน่ึงมาจากการเรียกเก็บเงินจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ด้วยการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ภายใต้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับจ่าย (Polluter Pays 
Principle) ซึ่งการเรียกเก็บเงินตามหลักการนี้จะอยู่ในรูปของค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ 
(effuent charge หรือ emission charge) กล่าวคือ ค่าธรรมเนียมซ่ึงจัดเก็บจากผู้ก่อมลพิษ (โรงงาน 
อุตสาหกรรม) ในการปล่อยของเสีย โดยคำนวณจากประเภทมลพิษที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจาก 
การประกอบการโรงงานแต้วรวบรวมนำเข้ากองทุน (ซ่ึงการเรียกเก็บเงินจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ตามหลักการ Polluter Pays Principle นี้จะเหมือนกับแนวทางแรกในการขยายขอบเขต
วัตถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดล้อม ดูหน้า 112-113)



(2) เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล ซ่ึงอยู่ในเปของงบประมาณแผ่นดิน
(3) เงินท่ีได้รับจากการบริจาค หรือเงินช่วยเหลืออ่ืนๆ
(4) ดอกเบ้ียและผลประโยชน์ของกองทุน เพราะตามปกติเงินจาก 

กองทุนจะมิได้นำมาใช้จ่ายครังเดียวท้ังหมด เงินส่วนท่ีเหลือจึงต้องนำฝากธนาคารซ่ึงก่อให้เกิด 
ดอกผลของเงินฝากคือดอกเบ้ีย และดอกเบ้ียน้ันถือเป็นแหล่งท่ีมาส่วนหน่ึงของกองทุน

5.2.3.2 การบริหารกองทุน
การบริหารกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษน้ัน เทียบเคียง 

ได้กับหน่วยงานของรัฐท่ีทำหน้าท่ีดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยค่าทดแทนความเสียหายต่อ
สุขภาพอันเกดจากมลพษ (Pollution Related Health Damage Compensation Law) ของประเทศ 
ญ่ีน่ึน ทังนีโดยการบัญญัติในกฎหมายท่ีจะได้จัดต้ังกองทุนข้ึน กำหนดให้มีคณะกรรมการกองทุน 
ทดแทนความเสียหายจากมลพิษข้ึน เพ่ือให้ทำหน้าท่ีในการกำหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ และ
พิจารณาจัดสรรเงิน รวมท้ังดำเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับงานของกองทุน และให้ทำหน้าท่ีตรวจสอบ 
และให้การรับรองว่าเป็นผู้เสียหายที่มีสิทธิได้รับเงินจากกองทุน โดยคณะกรรมการชุดบี้ให้ 
ประกอบด้วยหน่วยงานท่ีเก่ียวช้องกับส่ิงแวดล้ อม สุขภาพอนามัยของประชาชน แหล่งกำเนิดมลพิษ 
ด้านกฎหมาย และด้านอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวช้อง

และให้ต้ังคณะกรรมการพิจารณาสิทธิของผู้เสียหาย เพ่ือทำหน้าท่ี 
พิจารณาสิทธิของบุคคลผู้ได้รับความเสียหาย และค่าทดแทนท่ีจะจ่ายให้กับผู้เสียหาย รวมท้ังการจ่าย 
เงินทดแทนให้กับผู้เสียหายด้วย และรวมถึงการดูแลรับผิดชอบค่าใช้จ่ายสำหรับโครงการพินฟู 
สุขภาพและสมรรถภาพของผู้เสียหายกับโครงการสงเคราะห์ผู้เสียหาย ซ่ึงคณะกรรมการชุดบ้ีให้ 
จัดต้ังท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือวางขอบข่ายงานให้เป็นระบบและรองรับกันเป็นลำดับ 
เพราะปิญหามลพิษเกิดขึ้นได้ในทุกภูมิภาคของประเทศ และความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย 
ต้องการได้รับความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน จึงควรกำหนดให้มผู้รับผิดชอบการดำเนินงานในส่วนภูมิภาค 
ด้วย และในส่วนภูมิภาคน้ันควรกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ เพ่ือประโยชน์ 
ในการบังคับบัญชาช้าราชการผ่ายบริหารส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวงกรมต่างๆ (การต้ัง 
คณะกรรมการพิจารณาสิทธิของผู้เสียหายตามแนวทางบ้ี จะเหมือนกับการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาสิทธิกองทุนตามแนวทางแรก)

และกำหนดให้คณะกรรมการชุดบ้ีประกอบด้วยผู้ทรงคุณๆฒิใน
สาขาวิชาชีพต่าง  ๆ เช่น

1. เจัาหน้าท่ีของหน่วยงานในฝ่ายบริหาร เพ่ือทำหน้าท่ีดำเนินงาน 
เช่น รับเร่ืองร้องทุกข์ การจ่ายเงินให้กับผู้เสียหายท่ีได้รับการด้มครองจากกองทุน
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2. นักวิทยาศาสตร์ เพราะต้องอาศัยฅวามเช่ียวชาญในการวินิจฉัย 
สารพิษหรือความ{เร่ืองพิษวิทยา

3. แพทย์ เพราะเป็นผู้ที่วินิจฉัยความสัมพันธ์ระหว่างโรคภัย
กับมลพิษ

4. นักกฎหมาย เพ่ือพิจารณาความถูกต้องของเอกสารท่ีผู้เสียหาย 
ข่ืนไต้หรือปีญทาข้อกฎหมายต่างๆ

5. นักสังคมสงเคราะห์ เพ่ือวิเคราะห์แนวาฑงการให้ความช่วยเหลือ 
และกำหนดให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์ เพ่ือทำหน้าท่ีรับคำอุทธรณ์

จากผู้เสียหายท่ีไม่พอใจคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ ท่ีไม่รับรองให้เป็นผู้เสียหายท่ีมีสิทธิไต้รับ 
ค่าทดแทนจากกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ และคณะกรรมการอุทธรณ์ควรประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณรุฒิทางการแพทย์ กฎหมาย และผู้มีความ{ความสามารถในทางวิชาชีพอ่ืนๆ

5.2.4 ของเขตการจ่ายเงินทดแทน
ด้วยเหตุท่ีกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษมีวัตถุประสงค์เพ่ือการ 

ช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายท่ีไต้รับผลรัายจากปิญหามลพิษในส่ิงแวดด้อม ดังน้ันขอบเขตของการ 
จ่ายเงินทดแทนจึงหมายถึง ค่าทดแทน (ค่าเสียหายและหรือค่าสันไหมทดแทน) ท่ีจ่ายให้กับผู้เสียหาย 
ท่ีรับเอามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเข้าสู่ร่างกายจนกระท่ังเกิดโรคภัย จนเป็นเหตุให้ผู้น้ันรับ 
อันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย และชุขภาพอนามัย ซ่ึงค่าทดแทนน้ีให้ประกอบด้วย ค่ารักษาพยาบาล 
ค ่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกับการรักษาพยาบาล ค่าขาดรายไต้ ค่าทำศพในกรณีท่ีผู้น้ันถึงแก'ความตาย 
เน่ืองจากมลพิษท่ีไต้รับน้ัน

ขอบเขตของกองทุนน้ีไม,รวมถึงค่าป็นฟูหรือแด้ไขปีญหาส่ิงแวดด้อม 
ซ่ึงหมายถึงตัวทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากปีจอุบันกองทุนส่ิงแวดด้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานเก่ียวกับเร่ือง 
ดังกล่าวอยู่แล้ว ซ่ึงหากกองทุนทดแทนมีขอบเขตในเร่ืองดังกล่าวด้วยกีจะเป็นการดำเนินงานท่ี 
น้ีVช้อนกัน ดังน้ันจึงให้กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษมีขอบเขตเฉพาะการเยียวยาช่วยเหลือ 
ประชาชนเท่าน้ัน

สำหรับกระบวนการไต้รับค่าทดแทน ไม่ว่าจะเป็นผู้มีสัทธิไต้รับค่าทดแทน 
ประเภทของค่าทดแทน วิธีการและข้ันตอนในการไต้รับค่าทดแทนน้ันแนวทางและหลักเกณฑ์จะ 
เหมือนกับแนวทางแรก (ความเป็นไปไต้ในการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดด้อม) 
เช่น การกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาผู้เสียหายท่ีมีสิทธิไต้รับค่าทดแทนจากกองทุน เกณฑ์อายุใน 
การแบ่งระหว่างวัยเด็กกับวัยผู้ใหญ่ ข้ันของผู้เสียหาย การคำนวนค่าเสียหาย ประ๓ทของค่าทดแทน
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วิธีการและขั้นตอนในการได้รับค่าทดแทน เป็นด้น และยังรวมถึงการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
อุทธรณ์ในกรณีที่ผู้เสียหายไม่พอใจคำวนจฉัยของคณะกรรมการกองทุนด้วย (ดูรายละเอียดหน้า 
115-121)

ตัวอย่างการพิจารณาการได้รับค่าทดแทนจากกองทุนทดแทนความเสียหาย

ยกตัวอย่าง กรณีของนางมยุรี เตวิยะ ท่ีทำงานอยู่ในบริษัทอิเล็คโทรเซรามิคส์ 
(ไทยแลนด์) จำกัด จังหวัดลำพูน ซ่ืงเปีนโรงงานอุตสาหกรรมเคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้าและเคร่ืองมือ 
สือสารเคร่ืองอิเล็คโทรนิคส์ และเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์อ่ืนๆ โดยนางมยุรีน้ันทำงานในหน้าท่ี 
ปีดฝ่นแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิคส์วงจรไฟฟ้า วิทอุและ'โทรทัศน์ ต่อมานางมยุรี ป่วยมีอาการปวดศีรษะ 
บริเวณท้ายทอย โดยแพทย์ได้ระบุว่าป่วยเปีนโรคสารพิษอลูมิน่า

ซ่ึงกรณีดังกล่าว ถ้านางมยุรีไม่ได้เปีนโจทก์ย่ืนฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายและ 
ได้ออกจากโรงงานแล้วในช่วงระยะเวลาหนึ่ง (ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายได้กำหนดไว้) และ 
อาการของโรคได้ปรากฏในช่วงหลังจากท่ีออกจากโรงงานแล้วนางมยุรีจะได้รับการเยียวยา หากมี 
การจัดต้ังกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษข้ึนตังน้ี

1. ค่ารักษาพยาบาล
2. ค่าทดแทน เมื่อคณะกรรมการอาจวินิจฉัยและรับรองว่านางมยุรีเป็น

ผู้เสียหาย สูตรในการคำนวณค่าทดแทนรายเดือน สำหรับความทุพพลภาพของผู้เสียหายท่ียังมี
ชีวิตอย่เท่ากับ —น้ั^—X อัตราส่วนค่าทดแทนตามช้ันของผ้เสียหายในแต่ละข้ัน X อัตราค่าจ้างรายเดือน 1* 100 «
ข้ันต่ําตามกฎหมายของผู้ได้รับความเสียหาย

สมบุติ'ว่า อัตราค่าจ้างรายเดือนข้ันต่ําในเขตจังหวัดลำพูนเท่ากับ 130 บาท 
ต่อวัน ดังน้ันอัตราค่าจ้างรายเดือนข้ันต่ําของนางมยุรีจะเท่ากับ

130 X 30 = 3,900 บาท 
เม่ือนำมาเข้าสูตรคำนวณจะเท่ากับ

7^- X 7 ~  X 3,900 = 1,560 บาท 100 100
ค่าทดแทนรายเดือนสำหรับนางมยุรีจะเท่ากับ 1,560 บาท ฉะน้ันเท่ากับว่า 

โรงงานอุตสาหกรรมและรัฐได้ให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก’นางมยุรีแล้ว
5.2.5 ปีญหาอุปสรรคในการจัดให้มีกองทุนทดแทน

หากมีการบัญญัติกฎหมายให้มีกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษข้ึน 
เป็นส่วนหน่ึงต่างหากแล้ว อาจจะมีข้อโต้แย้งเกิดข้ึนในกรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมละเลยเพิกเฉย
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ไม,ปรับปรุงข้อชำรุดบกพร่องต่างๆ  ของโรงงานซ่ึงอาจจะทำให้เกดมลพิษในส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อ 
ชุขภาพ อนามัยและชีวิตของประชาชน เพราะโรงงานลือว่าปีญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนน้ันมีกองทุนทดแทน 
ท่ีไล้จัดต้ังข้ึนเพ่ือให้การช่วยเหลือเยียวยาแก'ประชาชนผู้ไล้รับรับความเสียหายแล้ว แต่ปีญหาดังกล่าว 
มีทางแล้ไข กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไล้มีการกำหนดมาตรฐานและวิธีการ 
ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด  ๆ ท่ีมีผลต่อส ิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการประกอบกิจการ 
โรงงานไว้แล้ว โดยมีพนักงานเข้าหน้าท่ีของกรมโรงงานอุตสาหกรรมทำหน้าท่ีตรวจตรา ดูแล และ 
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมาย มีอำนาจส่ังให้โรงงานน้ันหยุดประกอบกิจการ 
หรือมีคำส่ังปิดโรงงานไล้ ล้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบัติตามคำส่ังของพนักงานเข้าหน้าท่ี

เม่ือไล้ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการขยายขอบเขตวัตธุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
ให้คุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากปิญหามลพิษในสิ่งแวดล้อม กับแนวทางการจัดต้ังกองทุน 
ทดแทนเพื่อคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากปีญหามลพิษในสิ่งแวดล้อมแล้วจะเห็นไล้ว่า 
การปรับปรุงแล้ไขกฎหมายคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 โดยขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนให้มีหลักการในการเยียวยาช่วยเหลือประชาชน 
อาจพบกับปีญหาอุปสรรคในเร่ืองการเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม และ 
ความเล่ือมลาในการพิจารณาจัดสรรเป็นของกองทุน เพ่ือใช้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ซ่ึงเป็น 
เร่ืองยากในการพิจารณาแก้ไข เพราะเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการท่ีจะให้ความส่ากัญกับเร่ืองใด 
(การแก้ไขป้องกันและป็นฟูสิ่งแวดล้อม หรือการเยียวยาช่วยเหลือประชาชนผู้ไล้รับผลรัายจาก 
มลพิษในส่ิงแวดล้อม)

แต่ในส่วนของปิญหาอุปสรรคในการจัดให้มีกองทุนทดแทนเพ่ือคุ้มครองและเยียวยา 
ผู้เสียหายจากปิญหามลพิษในสิ่งแวดล้อมนั้น อาจมีขึ้นในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมละเลย 
เพิกเฉยไม่ปรับปรุงข้อชำรุดบกพร่องต่างๆ ของโรงงานท่ีอาจส่งผลให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดล้อม 
แต่ข้อโล้แย้งนี้มีวิธีการแก้ไข โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ. 2535
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