
บ ท ท ี่ 6

ส ร ุป แ ล ะ ข อ เส น อ  แ น ะ

6.1 สรุปผลการศึกษา

จากการท่ีประเทศไทยต้องประลบปัญหารรองว่างเงินออม (Saving-Investment Gap) เน่ืองจาก 
เงินออมในประเทศมีไม่เพียงพอกับความต้องการการลงทุนในประเทศ จึงมีความจ้าเป็นต้องพึ่งพา
เงินทุนจากต่างประเทศเพ่ือซดเชยซ่องว่างดังกล่าว ล่งผลให้มีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพ่ิมสูงข้ึน 
และภายหลังเม่ือประเทศไทยดำเนิIเมาตรการผ่อนคลายการเงินและการควบคุมปริวรรตเงินตราต่าง 
ประเทศ ทำให้เงินทุนไหลเข้าจากต่างประเทศมีปริมาณท่ีสูงข้ึนและมีความสำคัญมากข้ึน โดยเฉพาะ 
เงินกู้ยืมจากต่างประเทศซองภาคเอกซนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว

วัตถุประสงค์ชองงานศึกษาในครน่ืน้ีจึงต้องการวัดและเปรียบเทียบระดับของการเคล่ือนย้ายเงิน 
ทุนระหว่างประเทศของไทย ท้ังก่อนและภายหลังการดำเนินมาตรการผ่อนคลายทางการเงินต้ังแต่ปี 
2532 การทดสอบโดยอาศัยแบบจ้าลองของ Haque and Montiel โดยพบว่าซ่วงก่อนท่ีจะมี
มาตรการผ่อนคลายทางการเงิน (28Q1-33Q1) ระดับของการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ (นุ/) 
มีค่าประมาณ 0.23 ล่วนหลังจากดำเนินมาตรการผ่อนคลายทางการเงิน (33Q2-39Q4) พบว่าการ 
เคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ (นุ/) ของไทยมีระดับท่ีสูงข้ึนกว่าเดิมคือมีค่าประมาณ 0.43 ย่อม 
เป็นเคร่ืองซ้ีให้เห็นว่าประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจท่ีค่อนข้างเปิดเสรีทางการเงิน ทำให้การไหลเข้า-
ออกของเงินทุนเคล่ือนย้ายระหว่างประเทศกระทำไดเสรีมากข้ึน โดยการเปิดเสรีทางการเงินและกา? 
อนุญาตให้ธนาคารพาณิซย์ดำเนินกิจการวิเทศธนกิจ ทำให้การเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศมี 
ความคล่องตัวมากข้ึนและเปล่ียนแปลงไปตามปัจลัยต่าง  ๆท่ีมากระทบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเงินทุนไหล 
เข้าระยะส้ันไต้ก่อให้เกิดความผันผวนในตลาดการเงินและอัตราแลกเปล่ียน ธุรกิจอลังหารีมทรัพย์ 
ตลอดจนดัชนีราคาหลักทรัพย่ในตลาดหลักทรพยของประเทศ

เน่ืองจากงานศึกษาท่ีฝานมาเก่ียวกับผลกระทบของเงินทุนไหลเข้าจากต่างประเทศต่อการออม
ในประเทศและการเจรีญเติบโตทางเศรษฐกิจ อังไม่ลามารถหาข้อสรุปท่ีซัดเจนว่าเงินทุนท่ีไหลเข้าจาก
ต่างประเทศน้ันก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสียแก่ประเทศผู้รับทุน งานศึกษาคร่ืงน้ีอีกล่วนหน่ึงจึงไต้ทำการ
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ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเงินทุนไหลเข้าสุทธิจากต่างประเทศกับการ'ลงทุนรวม การออมรวมใน 
ประเทศและการออมรายภาคเศรษฐกิจ โดยการออมรายภาคเศรษฐกิจท่ีศึกษามี 4 ส่วนด้วยกัน คือ 
ก า ร อ อ « ภ า ค ค ร ัว เร อ บ  มีบทบาทลำคญท่ีสุดในการยกระดับเงินออมรวมภายในประเทศให้สูงข้ึน 
และช่วยให้ประเทศลดการพ่ึงพาเงินทุนจากต่างประเทศ แต่ท่ีผ่านมาสัดส่วนการออมภาคครัวเรือนต่อ 
ผลผลิตรวมกลับมีแนวโนมลดลงเป็นอย่างมาก ก า ร อ อ « ภ า ค ธ ุร ก ิจ เอ ก ซ บ  ต้ังแต่ประเทศมีสัตรา 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับลงต้ังแต่ปี 2532 การออมภาคธุรกิจเอกชนก็มีระดับท่ีสูงข้ึนมา 
โดยตลอดตามการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ พร้อมกับการเพ่ิมสูงข้ึนของหน้ีต่างประเทศภาค 
ธุรกิจเอกซน ก า ร อ อ « ภ า ค ส ถ า บ ้บ ก า ร พ บ  จากมาตรการผ่อนคลายทางการเงินและการ!]ร-วรรตเงิน 
ตราต่างประเทศ ประกอบกับการอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบกิจการวิเทศธนกิจ ทำให้มีเงิน 
ทุนไหลเข้าสุทธิจากต่างประเทศในปริมาณท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว และก า ร อ อ « ภ า ค ร ัฐ บ า ล  โดยท่ี 
ภาครัฐบาลมีบทบาทลำดัญในการเพ่ิมระดับเงินออมของประเทศให้สูงข้ึน เน่ืองจากการรักษาวินยการ 
คลังและระหัดระกังการสัดทำงบประมาณทำให้รัฐบาลเกินดุลเงินลดอย่างต่อเน่ืองระหว่างปี 2531-
2539

ผลการศึกษา ลมการก าร ล งท ุบ ร ว « ใบ ป ร ะ เท ศ พบว่า ตัวแปรท่ีมากำหนดการลงทุนรวมใน 
ประเทศได้แก่ อัตราการเติบโตของรายได ส่งผลกระทบในทางบวกต่อการลงทุนรวมในประเทศ สัตรา 
ดอกเบ้ียเงินกู้ยึมข้ึงละท้อนถีงต้นทุนของหน่วยธุรกิจโดยส่งผลกระทบในทางลบ และเงินทุนไหลเข้า 
สุทธิจากต่างประเทศข้ึงส่งผลกระทบในทางบวก โดยเข้ามาทดแทนเงินออมในประเทศท่ีมีไม่เพียงพอ 
กับความต้องการการลงทุนภายในประเทศ ทางด้านลมการการออมรวมหรือก า ร อ อ « ป ร ะ ช า ช า ต ิ
เบ ื้อ งด ับ  พบว่าตัวแปรท่ีมากำหนดการออมประชาซาติเบ้ีองต้นได้แก่ สัตราการเติบโตของรายได้และ 
รายได้ประชาชาติต่อหัวข้ึงส่งผลกระทบในทางบวก ตามสมมติฐานของเคนลํ เม่ือประซาซนมีรายได้ 
เพ่ิมข้ึน ระดับรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนจะทำให้การออมเพ่ิมข้ึนด้วย นอกจากน้ีก็มีการออมในอดีต และเงินทุน 
ไหลเข้าสุทธิจากต่างประเทศท่ีส่งผลกระทบในทางลบต่อการออมประชาชาติเบ้ืองต้น เน่ืองจากเงินทุน 
จากต่างประเทศทำให้ลภาพคล่องในประเทศสูง ส่งผลให้การบริโภคและน่าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ 
เพ่ิมข้ึน รวมทงการจ่ายคืนผลตอบแทนของเงินทุนต่างประเทศใน^ปต่าง  ๆ จึงทำให้การออมลดลง 
เน่ืองจากการออมประซาชาติสัมพันธ์กับเงินทุนจากต่างประเทศในทางลบ ในระยะยาวประเทศจึงควร 
ลดการพ่ิงพาเงินทุนจากต่างประเทศให้น้อยลง

ทางด้านของการออมรายภาคเศรษฐกิจ ผลการศึกษา การอ อ «ภ าค ค ร ัว » .ร ึอ ฆ พบว่า สัตราการ 
เติบโตของรายได้ส่งผลกระทบในทางบวกต่อการออมภาคครัวเรือนอย่างมีน่ยลำดัญ นอกจากน้ีก็มี 
สัตราเงินเฟ้อและการออมภาคครัวเรือนในอดีตท่ีส่งผลกระทบในทางบวกต่อการออมภาคครัวเรือน
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ทางด้านของเงินทุนไหลเข้าสุทธิจากต่างประเทศภาคเอกชนน้ันส่งผลกระทบต่อกา?ออมภาคครัวเรือน 
ในทางลบ เน่ืองจากเงินทุนไหลเข้าจากต่างประเทศได้ช่วยให้เกิดการขยายตัวในภาคการผลิตและการ 
จ้างงานของหน่วยธุรกิจ ครัวเรือนช่ืงเปีนส่วนหน่ึงของปัจจัยการผลิตจะมีรายได้เพ่ิมข้ึน ถาครัวเรือนมี 
การคาดการณ์ว่ารายได้ท่ีพวกเซาได้รับในอนาคตจะเพ่ิมสูงข้ึน ส่งผลทำให้ครัวเรือนมีการบริโภคและ 
ใช้จ่ายเพ่ีอซ้ือสินทรัพย์ถาวรเพ่ิมข้ึน ทำ'ไห้การออมภาคครัวเรือนลดลง เช่นเดียวกับการเต่บโตของสิน 
เช่ือในประเทศก็มีส่วนให้ครัวเรือนเพ่ิมการบริโภคและใช้จ่ายซ้ือสินค้าและสินทรัพย์ถาวรเพ่ิมข้ึน

ทางด้านของการ'ฮอ«ภาคธุรกิรเ.อกชบน้ันพบว่า อัตราการเต่บโตของรายได้มีผลกระทบทาง 
ลบซ่ึงตรงกันข้ามกับท่ีคาดการณ์ ช่ืงอาจอธิบายได้ว่า เน่ืองจากอัตราการเติบโตของรายได้ส่งผลทาง 
บวกทำให้การลงทุนมีกำไรเพ่ิมข้ึน แต่ธุรกิจเอกชนอาจจะนำกำไรจ่ายเป็นเงินปันผลมากข้ึน จึงส่งผล 
ทำให้การออมภาคธุรกิจเอกซนลดลง อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ยืมซ้ืงเป็นส่วนหน่ึงของตันทุนของหน่วยธุรกิจ 
น้ันส่งผลกระทบในทางลบต่อการออมภาคธุรกิจเอกชน ส่วนเงินทุนไหลเข้าสุทธิจากต่างประเทศภาค 
เอกชนน้ันส่งผลกระทบต่อการออมภาคธุรกิจเอกชนในทางบวก เน่ืองจากเงินทุนเหล่าบ้ีเข้ามาช่วย 
เลริมลภาพคล่องแก่ภาคธุรกิจเอกชนจากปัญหาการขาดแคลนเงินออมภายในประเพศ นอกจากบ้ีภาร 
ร่วมทุนกับต่างชาติได้ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้า ทำให้ขายสินค้าได้มากข้ึน ส่งผลในทาง 
บวกต่อการทำกำไรของหน่วยธุรกิจและการออมของภาคธุรกิจเอกซน

ทางด้านก า ร อ อ « ภ า ค ส ก า น บ ก า ร พ บ  พบว่าอัตราการเติบโตของรายได้ส่งผลในทางบวกต่อ 
การออมภาคลถาปันการเงิน กล่าวคือเม่ือประเทศมีการเจริญเติบโต หน่วยธุรกิจมีความตัองการขยาย 
การลงทุน ภาคครัวเรือนก็มีความต้องการสินเช่ือเพ่ือนำไปซ้ือสินทรัพย์ถาวรเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ลถาปัน 
การเงินมีราย,ได้'จากการปล่อยสินเช่ือ'ไห้กับหน่วยธุรกิจและครัวเรือน ส่วนเงินทุนไหลเข้าสุทธิจากต่าง 
ประเทศภาคเอกชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงเงินกู้ยืมจากต่างประเทศ และเงินกู้ยืมผ่านกิจการวิเทศธนกิจ ท่ี 
มีตันทุนถูกกว่าการกู้ยืมในประเทศ ทำให้ธนาคารพาณิชย่ได้ประโยชน์เม่ือนำมาปล่อยกู้และให้สินเช่ือ 
ในประเทศ นอกจากบ้ีธนาคารพาณิชย์ย้งได้กำไรจากส่วนต่างซองอัตราดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมและอัตรา 
ดอกเบ้ียเงินฝากในประเทศอีกด้วย โดยส่งผลกระทบในทางบวกต่อการออมของภาฅลถาปัน่การเงิน

ทางด้านก าร อ อ  « ภ า  คร ัฐบ าล  พบว ่า  อัตราการเติบโตของรายได้ส่งผลกระทบในทางบวกต่อ 
การออมภาครัฐบาล กล่าวคือการเจริญเติบโตส่งผลให้คนในประเทศมีรายได้เพ่ิมข้ึน ทำให้รัฐบาล 
ลามารถจัดเก็บรายได้ได้เพ่ิมข้ึน โดยการเพ่ิมข้ึนของรายรับภาครัฐบาลส่งผลกระทบในทางบวกต่อการ 
ออมภาครัฐบาลอย่างมีน์ยสำคัญ นอกจากบ้ีการออมของภาครัฐบาลในอดีตก็ส่งผลกระทบในทาง 
เดียวกัน ทางด้านอัตราเงินเฟ้อ เน่ืองจากรายรับของภาครัฐบาลปรับตัวได้อย่างรวดเร็วตามอัตราเงิน



1 0 1

เฟ้อ ในขณะท่ีรายจ่ายของภาครัฐบาลโดยเฉพาะรายจ่ายประเภทประจำจะปรับต้'วได้ช้ากว่า ดังน้ัน 
ภาวะเงินเฟ้อจะส่งผลกระทบในทางบวกต่อการออมภาครัฐบาล ส่วนเงินทุนไหลเช้าลุทธิจากต่าง
ประเทศภาครัฐบาลน้ันส่งผลกระทบในทางลบต่อการออมของภาครัฐบาลอย่างมีนัยลำดัญ ทาให้ 
รัฐบาลลดความพยายามในการออมลงเช่นเดียวกับการออมภาคครัวเรือน เน่ืองจากเห็นว่าสามารถ
อาดัยแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศมาทดแทนการขาดแคลนเงินออมของภาครัฐบาลได้

ด ารางท ี่ 6.1 ส ร ุป ค ว าม ล ่ม ป ับ ธ ร ะ ห ว ่าง เง ิน ท ุบ ไ ห ล เข าส ุท ธ ิจ าก ต ่างป ร ะ เท ศ ต ับ ก าร ล ง ท ุบ ร ว ม  
ก า ร อ อ ม ร ว ม ใ บ ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ก า ร อ อ ม ร า ย ภ าค เศ ร ษ ฐ ก ิจ

ต ัว แ ป ร ต าม ต ัวแป รอ ิส ระ
1. ก าร ล งท ุบ ร ว ม ห ร ึอ ก าร ส ะ ส ม ท ุบ  

เบ ึ๋อ ง ต ับ ใน ป ร ะ เท ศ  (GDIY)
FSY ส ่งผ ล ก ระท บ ใบ ท างบ วก

2. ก าร อ อ ม ป ร ะ ช าช าต ิเบ อ ง ต ับ
(GNSY)

FSY ส ่งผ ล ก ระท บ ใบ ท างล บ

3. ก า ร อ อ ม ร า ย ภ า ค เศ ร ษ ฐ ก ิจ
1. ก า ร อ อ ม ภ าค ค ร ว เร อ บ  (HHY)
2. ก า ร อ อ ม ภ า ค ธ ุร ก ิจ เอ ก ช บ  (BINCY)
3. ก า ร อ อ ม ภ าค ส ถ าป ับ ก า ร เง ิบ  (FINY)
4. ก า ร อ อ ม ภ าค ร ้ฐ บ า ล  (GOVY)

CFPY  ส ่งผ ล ก ระท บ ใบ ท างล บ  
CFPY  ส ่งผ ล ก ระท บ ใบ ท างบ วก  
CFPY  ส ่งผ ล ก ระท บ ใน ท างบ วก  
CFGY ส ่งผ ล ก ระท บ ใน ท างล บ

6.2 ส รป ฃ ้อ เส น อ แ น ะท างน โย บ าย

ในช่วงท่ีฝานมา เงินทุนเคล่ือนย้ายจากต่างประเทศได้เพ่ิมข้ึนในระดับลุงอย่างต่อเน่ือง ส่วน 
หน่ึงละท้อนความจำเป็นของเศรษฐกิจไทยท่ีต้องพ่ึงพาเงินทุนเพ่ือลนับสนุนการขยายดัวของการผลิต 
และการลงทุน แต่จากผลการดีกษาพบว่า เงินทุนไหลเช้าสุทธิจากต่างประเทศส่งผลกระทบทางลบต่อ 
การออมประชาชาติ เบื้องต้น การออมภาคครัวเรือนและการออมภาครัฐบาล ดังน้ันในระยะยาว 
ประเทศจึงควรลดการพ่ึงพาเงินทุนจากต่างประเทศให้นัอยลง เพราะว่าเงินทุนจากต่างประเทศท่ีไหล 
เช้ามาน้ันจะส่งผลกระทบทำให้การออมภาคครัวเรือนและการออมภาครัฐบาลรวมทงกา?ออมประซา 
ชาติเบ้ืองต้นลดลง
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แนวทางการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจจงควรมีเป้าหมายท่ีการ'เพ่ิมร'ะดับการ'ออมในประเทศ 
เทือลดภาระการพึงพาเงินทุนจากต่างประเทศลง และจะทำให้การขาดดุลบัญชีเดินละพ้'ดของประเทศ 
บรรเทาลงได้ การเพ่ิมเงินออมภายในประเทศท่ีสำดัญท่ีทางการทุ่งหมายก็คือ เงินออมภาคเอกซนท่ี 
เน้นด้านครัวเรือนเป็นหลัก ช ี่ง ในระยะท่ีผ่านมาลัดส่วนของเงินออมภาคครัวเรือนมีแนวโน้มลดน้อป่ลง 
โดยตลอด โดยภาครัฐบาลจะต้องมีบทบาทโดยตรงในการส่งเลริมการออมภาคครัวเรือนโดยผ่านทาง 
มาตรการต่าง  ๆดังน้ีคือ

6.2.1 มาตรการด ้านการใช ้จ ่ายของภาคร ัฐบาล

จากการคืกษาพบว่า รายได้เป็นป๋จลัยหลักสำดัญท่ีเป็นดัวกำหนดเงินออมของครัวเรือน เพราะ 
ถ้าครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีเงินส่วนท่ีเหลือกินเหลือใชีมากข้ีนก็จะทำให้มีการออมเงินเพ่ิมข้ึนด้วย 
เน่ืองจากครัวเรือนท่ีอาศยอยู่ในส่วนภูมิภาคและซนบทเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศท่ีมีระดับ 
รายได้ต่ํา การเพ่ิมรายได้ของครัวเรือนในส่วนภูมิภาคและชนบทจึงเป็นป้จลัยสำดัญท่ีจะช่วยให้ระดับ 
เงินออมเพ่ิมสูงข้ึน แนวทางการเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือนในส่วนภูมิภาคและชนบทจึงมีหลายประการ 
และต้องใช้ระยะเวลาพอลมควรท่ีจะทำให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน คือ

6.2.1.1 การใช้จ่ายของภาครัฐบาล ต้องเพิ่มการใช้จ่ายของภาครัฐบาลในการลร้าง
ลาธารญปโภคพ้ืนฐานในส่วนภูมิภาคและซนบทให้มากข้ึน เพ่ือเพ่ิมช่องทางและโอกาลในการประกอบ 
อาชีพของประชาชนให้มีความสะดวกและมีทางเลือกได้มากข้ึน

6.2.1.2 การใช้จ่ายทางด้านการวางแผนครอบครัว ลดอัตราการเกิด เพ่ือลดอัตราการพ่ิงทืงให้ 
น้อยลง

6 .2 .2  มาตรการด ้านอ ัตราดอกเบ ี้ย

จากผลการศึกษาการออมภาคครัวเรือนพบว่า อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจำส่งผลกระทบในทาง 
บวกต่อการออมภาคครัวเรือน แม้ว่าจะไม่มีบัยสำดัญทางลกิติ กล่าวคือการเพ่ิมข้ึนซองอัตราดอกเบ้ีย 
จะทำให้การออมภาคครัวเรือนเพ่ิมสูงข้ึน ดังน้ี'นมาตรการด้านอัตราดอก่เบ้ียก็คือ ธนาคารกลางจะต้อง 
ดูแลให้อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจำและอัตราดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพย์ของลถาบันการเงินจะต้อง 
อยู่ในระดับท่ีเหมาะลมไม่ต่ําจนเกินไป ถ้าอัตราดอกเบ้ียลดต่ําลงมาก รัฐบาลอาจพิจารณาลดหย่อน 
ภาษีดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เพ่ือมิให้อัตราดอกเบ้ียสุทธิต่ําจนเกินไป
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6.2 .3 มาตรการด ้านจำก ัดการป ล ่อยส ิน เร ่อ เพ ี่อการบ ร ิโภค

เน่ืองจากช่วง 3-4 ป็ท่ีผ่านมา สถาบันการเงินเร่งซยายบริการ'ทางการเงิน โดยเฉพาะเน้นขยาย 
บริการด้านสินเช่ือมากกว่าระดมเงินฝาก ทำให้ครัวเรือนลามารถกู้ยืมจากสถาบันการเงินได้ง่ายข้ึน
จากผลการศึกษาการออมภาคครัวเรือน พบว่าการขยายตัวของสินเช่ือในประเทศ ทำให้การออมภาค 
ครัวเรือนลดลง ดังน่ืนภาครัฐบาลควรให้ลถาบันการเงินจำกัดจำนวนการปล่อยสินเช่ือเพ่ือการบริโภค 
ไม่ให้สูงจนเกินไป

6.2 .4 ม าตรการด ้านภาษ ึ

6.2.4.1 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรลำหรบเงินฝากระยะยาวท่ีมีดัตฤประลงค่ในการฝาก 
เพ่ือการศึกษา ท่ีอยู่อาศย และเกษียณอายุ เพ่ือสูงใจให้การออมประ๓ทดังกล่าวเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากการ 
ออมระยะยาวท่ีมีเป้าหมายแน่นอนจะสามารถระดมเงินออมใหม่เข้ายู่ระบบได้อย่างลม่ําเลมอ

6.24.2 การใช้มาตรการภาษีเพ่ือชะลอการบริโภคหรือการใช้จ่ายปมฟ้อยท่ีไม่จำเป็น เพ่ือให้ 
เหลือเงินออมมากข้ึน โดยพิจารณาความเหมาะลมของมาตรการภาษีท่ีมีฐานดัดเก็บท่ีการใช้จ่ายเพ่ือ 
การบริโภค เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีลรรพสามิต

6.2 4.3 เพ่ิมค่าลดหย่อนเบ้ียประกันชีวิตจากป๋จจุบันท่ีกำหนดไว้ไม่เกิน 10,000 บาท ให้สูงข้ึน 
กว่าเดิม เพ่ือเป็นการลํงเลริมการออมโดยผ่านการประกันชีวิตให้มากข้ึน

6.2 .5  มาตรการด ้านการออมผ ูกพ ันแบบบ ังค ับ

การออมผูกพันแบบบังดับจะทำได้โดยการหักออกจากรายได้ของผู้มีเงินเดือนทุกครงท่ีมีการ 
จ่ายเงิน มีผลทำให้เงินออมเพ่ิมข้ึนจากกองทุนดังกล่าวจำนวนมาก การล่งเลริมการออมผูกพันแบบ 
บังดับทำได้หลายวิธิ เช่น

6.2.5.1 ดัดต้ังกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ โดยให้ข้าราชการหักรายได้บางล่วนล่งเงินเข้า 
กองทุนตลอดอายุการทำงาน วิธีการดังกล่าวเป็นการล่งเสริมการออมแบบผูกพันของข้าราชการเพ่ือ 
ยกระดับการออมโดยรวมของเศรษฐกิจ
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6.2 5.2 การ'ออมโดยผ่านกองทุนลำรองเล้ียงชีพ กองทุนลำรองเล้ียงชีพมีบทบาทสำคัญต่อการ 
ออมของประเทศ ซ่ึงเป็นป๋จคัยพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ ทางการซ่ึงได'ตระหนักถึงบทบาทและ 
ความสำคัญของกองทุนสำรองเล้ียงชีพในการเพ่ิมระคับการออมภาคครัวเรือนซองประเทศ จึงไดลร้าง 
แรงสูงใจให้มีการจัดตังกองทุนสำรองเล้ียงชีพอย่างแพร่หลายด้วยการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้ 
แก่ลูกจ้าง นอกจากนีทางการยังได้สนับลนุนภารจัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพ โดยได้กำหนดให้รัฐ 
วิสาหกิจจัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพให้แจ้วเลร็จภายในปีงบประมาณ2542

6 .2 .6  มาตรการอ ี่น  ๆ

6.2.6.1 การพัฒนาตลาดทุนและตลาดตราสารหน้ีในประเทศ ตามจัตฤประลงค์เพ่ิอลํงเสริม 
การลงทุนระยะยาว แต่ป๋ญหาท่ีเกิด'ในป๋จจุบน คือ การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ จะเป็นการลงทุน 
ระยะลน เพ่ือเข้ามาเก็งกำไรสูง ประกอบคับการลงทุนจากต่างประเทศซ่ึงมีความอ่อนไหวสูงต่อการ 
ผนผวนทางการเงินระหว่างประเทศ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสถานการณ์ต่าง  ๆ
ต้ังในประเทศและต่างประเทศ ฉะนนความเช่ึอม่ันในการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ จีงเปีนป๋จจัยสำคัญ 
ในการพัฒนาตลาดทุน ส่วนตลาดตราสารหน้ี ซ่ึงเป็นแหล่งระดมเงินทุนสำคัญท่ีเปิดโอกาสให้ภาคการ 
ผลิตมีทางเลือกและช่องทางในการระดมทุนระยะยาวเพ่ิมข้ึนต้ังจากภายในประเทศและต่างประเทศ 
การรักษาความม่ันคงและความเช่ือถือของสถาบันการเงิน ส่งผลให้ตราสารทางการเงินของสถาบันนน 
ขยายตัวออกยู่ตลาดได้อย่างกว้างขวาง ตลอดจนทำให้ตันทุนของการขยายเครดิตอยู่ในระคับไม่สูง 
เท่าท่ีควร การพัฒนาตลาดตราสารหน้ี เพ่ือให้มีช่องทางเลือกในการออมเงินมากข้ึน จะต้องพัฒนา 
ประ๓ ทของตราสารหน้ีให้หลากหลายมากข้ึน นอก'จากน้ันควรพัฒนาตลาดรองตราสารหน้ีและศูนย์ 
ช้ือขายหลักทรัพย์ให้มีอุรกรรมเพ่ิมมากข้ึน ด้วยการแก้ไขความไม่ชัดเจนในภาระภาษีของตราสารการ 
เงิน เพ่ือรองรับความต้องการลงทุนของภาคเอกซน และตราสารหน้ีจะเป็นเคร่ืองมีอท่ีเหมาะสมในการ 
ทำธุรกิจและจัดหามาได้ด้วยกระบวIเการในตลาดการเงิน

6.2.6.2 ส่งเสริมสถาบันการเงิน ให้มีกิจกรรมเพ่ือการระดมเงินออมให้มากข้ึนและต้ัวถึงในทุก 
พ้ืนท่ี เพ่ือให้เงินออมเข้ายู่ระบบให้มากท่ีสุด โดย

1) ส่งเสริมให้กระจายตัวออกไปต้ังสำนักงานในส่วนภูมิภาคเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้เข้าถึงแหล่งเงิน 
ออมมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นธนาคารเฉพาะกิจ ธนาคารพาณิชย์ และบริษัทเงินทุนต่าง ๆ
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2) ให้มีสถาบันในการ'ลงทุนเพ่ิมช้ืน เซ่น การจัดต้ังบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมเพ่ิมช้ืน 
โดยเน้นเงินออมจากลูกค้ารายย่อยให้มากเป็นหลัก ซ่ึงธุรกิจประ๓ทน้ีจะมีความสำคัญในระบบการ 
เงินของไทยมากช้ืน

3) ส่งเสริมลถาบนการเงินขยายฐานการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองคับผลประโยชน์ของเงินออม 
ให้มากช้ืน เพ่ือเป็นการเพ่ิมน์กลงทุนท่ีเป็นสถาบัน เซ่น การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน 
บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทประคันชีวิต ลามารถเป็นผู้จัดการกองทุนต่าง  ๆ ไค้ เซ่น กองทุนสำรอง 
เล้ียงชีพ กองทุนบำเหน็จปานาญข้าราชการ กองทุนประคันลังคม และกองทุนส่วนบุคคล เป็นตน

6.2.63 การซักนำการลงทุนให้กระจายตัวไปส่ชนบท เพ่ีอให้ส่วนภูมิภาคและชนบทมีผลิตผล 
ทางเศรษฐกิจเพ่ิมช้ืน ซ่ึงจะทำให้ประชาชนในท้องถ่ินตังกล่าวมีรายไค้เพ่ิมข้ึน

6.2.6 4 การพิจารณาประชาสมพันธ์รณรงค์ให้ลดการใช้จ่ายท่ีฟืมเฟือยและไม่จำเป็น เพ่ีอลด 
รายจ่ายต่างประเทศทงสินค้าอุปโภคบริโภคและการเดินทางท่ีเพ่ิมข้ึนมาก
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6.3 ข ้อ เส น 'ฮแ น ะเพ ิ่ม เต ิม ใน ก ารส ืก ษ าต ่อ ไป

การวัดและเปรียบเทียบ?ะด้บของการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ จากผลการศึกษาการ 
ประมาณค่าจากแบบจำลองด้วยวิธีการ OLS พบว่าเกิดป๋ญหา Multicollinearity กล่าวคือตัวแปร 
อิลระมีความลมพันธ์ก้นลุง ทำให้ความแปรปรวนของค่าพารามิเตอร์ท่ีหามาได้โดยวิธี OLS น้ันมี
มาก ล่งผลทำให้ตัวแปรอิสระบางตัวไม่มินิยลำด้ญทางลกิติ ด้งน้ันในการคิกษาเพ่ิมเตัมต่อไป การ 
ประมาณค่าตัวแปรในแบบจำลองด้วยวิธีอ่ืน อาจจะทำให้ผลการวิเคราะห์คืข้ึน เซ่น การประมาณค่า 
ตัวแปรด้วยวิธี Cointegration และ ECM

งานศึกษาในล่วนท่ีลอง ได้นิยามเงินทุนไหลเข้าสุทธิจากต่างประเทศออกเป็นภาคเอกซนและ 
ภาครัฐบาล ซ่ึงเป็นการแบ่งประเภทของเงินทุนนำเข้าตามประเภทของผู้นำเข้าเงินทุน โดยมิได้แบ่ง 
ประเภทของเงินทุนนำเข้าตามระยะเวลา จะได้เป็นเงินทุนนำเข้าระยะลันไม่เกิน 1 ปี เซ่น เงินผู้ยม 
บญซีเงินบาทของผู้มีถ่ินฐานภายนอกประเทศ เงินลงทุนในหลักทรัพย์ และสินเช่ือการด้าระยะสน เป็น 
ด้น กบเงินทุนนำเข้าระยะยาวท่ีมีระยะเวลามากกว่า 1 ปี เซ่น เงินลงทุนโดยตรงสุทธิจากต่างประเทศ 
สินเช่ือการด้าระยะยาว เงินผู้ยืมระยะยาว เป็นด้น โดยท่ีประ๓ทของเงินทุนนำเข้าท่ีแบ่งตามระยะเวลา 
คือเงินทุนนำเข้าระยะสนและเงินทุนนำเข้าระยะยาวน้ัน นำท่ีจะล่งผลกระทบต่อการออมในประเทศ 
แตกต่างกน ด้งน้ันการศึกษาครงต่อไป ควรศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นด้งกล่าว
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