
วเคราะหโครงสร้างงบประมาณล้านการอนุรักษ  ์
ทรัพยากรธรรมชาตนละพัฒนาส์งนวดล้อม

บทบาทของร ัฐบาล1ในการแกิ(ป ัญหาและป้องกันความเสิ่อมโทรมและลดลงของ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดสัอมต้วยการกำหนดนโยบายหรือมาตรการต่างๆโดยเฉพาะการ 

กำหนดระดับมาตรฐานมลพิษ•ที่สามารถปล่อยไติ’(permit system and standard) รวมถึงการออก 

พระราชบัญญัติซึ่งถือเป็นการควบคุมโดยตรง (direct control) ไม่ไต้หมายความว่าจะสามารถแกั 

บัญหาที่เกิดขึ้นไดัอย่างมีประสิทธิภาพเสมอไปโดยเฉพาะกับบัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดสัอมซึ่งเป็นทรัพย์สินร่วมของสังคม (open assets) และไม่สามารถกำหนดราคาไต้(unpriced 

resource) ต้วยสักษณะดังกล่าวจึงไม่สามารถหาผู้รับผิดชอบต่อบัญหาที่เกิดขึ้นไต้ ทำให้การแกั 

บัญหาของรัฐดัวยการออกกฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการยังคงมีช้อจำกัดและบัญหาถึงแม้จะ 

เป็นหน้าที่สำคัญของรัฐเพื่อให้สังคมเป็นระเบียบเรียบรัอยกิตาม การพยายามใช้มาตรการ

นโยบายหรือกฎหมายยังเป็นเพียงการป้องกันบัญหาที่เกิดขึ้นเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงบัญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดสัอมไดัเกิดขึ้นและสะสมเพิ่มพูนมาเป็นระยะเวลานานส่งผลให้เกิด 

บัญหาการลดลง (depletion) ของทรัพยากรธรรมชาติและความเลอมโทรมของสิ่งแวดสัอมยังคง 

เกิดขึ้นตลอดเวลา

เมื่อกฎหมาย นโยบายหรือมาตรการไม่สามารถใช้ไดัอย่างมีประสิทธิภาพงบประมาณ 

แผ่นดินจึงถูกใช้เป็นแหล่งทุนที่สำคัญในการแกัป้ญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดสัอม ท่ียังคง 

เกิดข้ึน เป็นการให้การอุดหนุน (subsidy) จากรัฐบาลเพื่อแกับัญหาผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้น 

หรืออาจกล่าวไดัว่า งบประมาณเป็นต้นทุนที่รัฐบาลใช้ในการจัดการกับบัญหาสิ่งแวดสัอม (budget 

cost) ทั้งนี้เพราะในขณะที่มีการกำหนดนโยบายต่างๆ ทั้งทางต้านกฎหมายหรือการกำหนด

นโยบาย จะเห็นชัดเจนจากต้นทุนทางต้านงบประมาณที่ให้กับนโยบายนั้นๆ (Adam 1995:139)

ทั้งนี้เพราะรัฐบาลจะจัดสรรแบ่งบันงบประมาณให้กับกิจกรรมตามที่ระบุในนโยบายของรัฐบาลแต่ 

ละต้านลดหลั่นกันลงไปตามความสำคัญ (ปธาน 2537: 89) แต่อย่างไรกิตามเมื่อพิจารณางบ

ประมาณที่รัฐจัดสรรให้กับบัญหาในช่วงเวลาที่ผ่านมาจะเห็นถึงการขาดความเป็นหมวดหพู่ที่ชัด 

เจนในแง่ของการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดสัอม 

ถึงแม้จะมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อทรัพยากรธรรมชาติ แต่สำหรับงบประมาณที่มีวัตถูประสงค์
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เพี่อการอนุรักษ์ไต้รับงบประมาณในระดับตํ่าแต่ทางต้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพี่อการใช้ 

ประโยชน์อย่างสูงสุดจะไดัรับงบประมาณมากกว่าและถูกแยกอย่างชัดเจน ทางต้านสิ่งแวดต้อม 

งบประมาณในการป้องกันและพัฒนายังไม่ไดัรับการรวบรวมเป็นแหล่งเดียวกันแต่กระจัดกระจาย 

อยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ดังนั้นในบทนี้จึงต้องการเสนอฐานช้อนุล (data base) งบประมาณใน

ส่วนที่ถูกจัดสรรเพี่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิงแวดต้อม

การเสนอฐาน'ข้อนุล'จะเป็นการ'จำแนกข้อนุล'ใหม่ (reclassified data) โดยพิจารณาจาก 

วัตถูประสงค'ในการใช้งบประมาณตามความหมายชองการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ใน'ท่ีน้ี’โต้

แก่การพยายามสงวนรักษา ป้องกันและลดการสูญเสียความอุดมสมนุรณ์เนื่องจากการใช้ทรัพยา 

กรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรงในฐานะป้จจัยการผลิตที่

สำคัญในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้เพราะการจำแนกงบประมาณต้านทรัพยากรธรรมชาติมีการจัด 

หมวดหม ู่งบประมาณ เพ ี่อการพ ัฒนาทร ัพยากรธรรมชาต ิท ี่นำไปย ู่การใช ้ประโยชน ์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติ ถึงแม้จะมีการจัดสรรงบเพี่อการอนุรักษ์แต่ยังคงเป็นเพียงบางส่วนของการ

พัฒนาเพี่อใช้ประโยชน์เท่านั้น และงบประมาณส่วนที่แยกเป็นการอนุรักษ์ยังขาดความชัดเจน ท้ัง 

นี้เพราะมีงบประมาณเพี่อการพัฒนารวมอยู่ทำให้ไม่สามารถเถึงงบประมาณเพี่อการอนุรักษ์ที่แท้ 

จริงไต้ ทั้งนี้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติถือเป็นส่วนสำคัญในการพัฒนาประเทศตามแนวคิด

ของการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) คือ การพัฒนาใดๆก่ตามในช่วงเวลาปัจจุบันจะ 

ต้องไม่ทำลายยู่ทางการยกระดับคุณภาพชีวิตในอนาคต โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน 

ปัจจุบันต้องมีขอบเขตที่ไม่ทำลายยู่ทางการใช้ในอนาคต ต้วยการใช้ประโยชน์จากความอุดม

สมบุรณ์ทางธรรมชาติในระดับที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันก่ต้องมีการอนุรักษ์และปรับปรุงฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดต้อม เพ่ีอให้ชนรุ่นหลังสามารดำรงชีวิตอยู่ต่อไปไต้ในอนาคต

(ปรีชา 2536 : 147) ดังนั้นการพยายามจัดหมวดหมู่ของงบประมาณที่ชัดเจนต้วยการพิจารณา

วัตถูประสงค์ของโครงการที่เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เพี่อให้เห็นถึงงบประมาณทาง 

ต้านอนุรักษ์ที่ชัด เจนย่ิงข้ึน

ทางต้านงบประมาณเพี่อการพัฒนาสิงแวดต้อมในระยะหลังมีการแยกหมวดหมู่ชัดเจน 

มากขึ้นตามงบประมาณของสาขาการพัฒนาสิงแวดต้อม แต่การจำแนกข้อนุลใหม่ (reclassified 

data) เป็นการพยายามนำงบประมาณที่มีวัตถูประสงค์เพี่อการพัฒนาสิงแวดต้อม ในความหมาย 

ของการควบคุมรักษาคุณภาพและสภาวะความสมคุลฃองสิงแวดต้อมตามธรรมชาติที่อยู่นอก 

สาขาการพัฒนาสิงแวดต้อมไต้แก่ แผนงานอนามัยสิ่งแวดต้อมที่มีวัตถูประสงค์เพี่อการพัฒนาสิ่ง



70

แวดลัอมเช่นเดียวกัน ในการจัดหมวดหนุ่ (grouping) งบประมาณใหมกี่เพื่อชี้ให้เห็นว่างบ

ประมาณทางต้านสิ่งแวดลัอมมีลัดส่วนที่แท้จริงอย่างไร รวมถึงการแยกงบประมาณตามลักษณะ 

ของปัญหามลพิษสิ่งแวดลัอมต้วยเพื่อให้เห็นถึงงบประมาณที่ใช้ไปในส่วนของปัญหามลพิษว่า 

แตกต่างกันอย่างไรและมีหน่วยงานไหนเป็นผู้รับผิดชอบ

ในการจำแนกข้อมเลงบประมาณใหม่พบว่าระบบงบประมาณของไทยมีการเปลี่ยนแปลง 

ในช่วงปีพ.ศ. 2525 จากการใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget) มาเป็น 

ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (PPBS:Planning,Programming Budgeting System) โดยมีวัตคุ 

ประสงค์หลักเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีสอดคลัองกับวัตคุประสงค์ เป้าหมายและ

นโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เพราะจุดที่จะเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บท 

และแผนการเงิน กิคือ'โครงสรัางและแผน'งาน ชื่งไต้มีการจัดทำและน่ามาใช้ครบทุกส่วนราชการใน 

ปีงบประมาณ 2527 เป็นต้นมา ส่วนประกอบของโครงสรัาง แผนงาน ประกอบต้วยแผนงานหลัก 

(Program Categories) แผนงานรอง (Program Subcategories) และหน่วยกิจกรรม (Program 

Elements) ที่ประกอบต้วยงานและโครงการ ต้วยเหตุนี้การจำแนกข้อ35)ลใหม่เพื่อสรัางฐานงบ

ประมาณต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิงแวดลัอมในช่วงตั้งแต่ปีพ.ศ. 2527 จึง 

พิจารณาจากวัตคุประสงค์ของแผนงานหลัก แผนงานรอง และหน่วยกิจกรรมตามโครงสรัาง

และแผนงานเป็นหลัก โดยพิจารณาวัตคุประสงค์ที่มีเป้าหมายหลักเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลัอม และยึดโครงการนั้นๆเป็นหลักในการพิจารณางบประมาณ

ช่วงก ่อนพ.ศ.2527 ตามงบประมาณที่ขอไปของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นๆ

การจำแนกงบประมาณทั้งทางต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวด 

ลัอมให้เป็นหมวดหนุ่ เพื่อช่วยให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายต้านการอนุรักษ์ 

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลัอมของรัฐบาลไต้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ันในบทนี้ 

จึงเสนอโครงสรัางงบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ไต้แก่ ทรัพยากรประมง ป่าไม้ 

ดิน และ,ทรัพยากรน้ัา และงบประมาณต้านการพัฒนาสิ่งแวดลัอม รวมถึงในส่วนของเงินช่วย 

เหลือจากต่างประเทศและการเปรียบเทียบงบประมาณต้านสิ่งแวดลัอมของประเทศพัฒนาแลัว 

หรือประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกำลังพัฒนาในกลุ่มเดียวกับประเทศไทยเพื่อใช้เป็นแนวทาง 

ต่อไป
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งบประมาพเพอการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต

งบประมาณแผ่นดินในช่วง 17 ปีที่ผ่านมามีการจัดสรรให้(ใ'บโครงการที่มีวัตคุประสงค์ 

เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเฉลี่ยไม่ถึงรัอยละ 1 ของงบประมาณทั้งประเทศและ GDP 

(พิจารณาเฉพาะงบประมาณอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้ ดิน น้ํา และทรัพยากรประมง) และมีอัตรา 

การเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (ตาราง 3.1) จะเห็นไห้ว่า 

การจัดสรรงบประมาณระหว่าง พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ, 2525 เพ่ืมข้ึนจาก 249.56 ห้านบาท เป็น 

743.18 ห้านบาท และเพื่มเป็น 1,146.64 ห้านบาทใน พ.ศ. 2530 ซึ่งคิดเป็นรัอยละ 0.36 0.46 และ

0.5 ของงบประมาณทั้งประเทศ ระหว่างพ.ศ. 2530 และ 2533 งบประมาณห้านการอนุรักษ์ยงคง 

เพิ่มขึ้นถึงรัอยละ 60.04 หรือ 2,278.99 ห้านบาท แต่ในช่วงระหว่างพ.ศ. 2533 ถึง 2536 งบ 

ประมาณห้านการอนุรักษ์เพิ่มขึ้นแต่ในอัตราที่ลดลง จากรัอยละ 26.61 ในปี 2534 เป็น 5.76 ในปี 

2535 และมีอัตราเพิ่มขึ้นเป็นรัอยละ 41.66 ในปี 2536 หรือ 4,322.83 ห้านบาท แต่อย่าง'ไรกัตาม 

ถึงแม้งบประมาณห้านนี้จะมีอ ัตราเพิ่มขึ้นตลอดเวลาแต่เม ื่อพิจารณาเทียบกับงบประมาณทั้ง 

ประเทศพบว่าอยู่ในอัตราที่ตํ่ามากคือ ไม่ถึงรัอยละ 1 ของงบประมาณทั้งประเทศและ GDP

ตารางที, 3.1 งบประมาณการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แยกตามชนิดทรัพยากร ปีงบประมาณ

2520- 2536

(ห้านบาท)

พ.ศ. ด ิน ป ่าไม ้ ป ร ะม ง น ํ้า รวม อ ัต ราก าร  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง

ร ัอ ย ล ะ  

งบ ป ร ะ เท ศ

ร ัอ ย ล ะ

GDP

2520 14.04 173.04 5.97 56.52 249.57 - 0.36 0.06

(5.63) (69.34) (2.39) (22.65) (100)

2521 29.91 215.89 6.6 110.39 362.79 45.37 0.45 0.07

(8.24) (59.51) (1.82) (30.43) (1๓)

2522 6.77 226.74 10.01 118.13 361.65 -0.31 0.39 0.06

(1.87) (62.70) (2.77) (32 66) (1๓)

2523 5.28 523.71 9.13 60.23 598.35 65.45 0.55 0.09

(0.88) (87.53) (1.53) (10.07) (1๓)

2524 10.92 454.41 13.59 83.32 562.24 -6.03 0.40 0.07

(1.94) (80.82) (242) (1482) (1๓)
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(ต่อ) (สัานบาท)

พ.ศ. คํน ปา,พ ประมง น้ัา รวม ราการ 

เปลี่ยนแป«ง

?อยละ 

งบประเทศ

รอยละ

GDP

2525 40.9 643.45 21.42 42.4 748.17 33.07 0.46 0.09

(5.47) (86.00) (2.86) (5.67) (100)

2526 52.68 719.66 24.84 55.99 853.17 14.03 0.48 0.09

(6.17) (84.35) (2.91) (6.56) (100)

2527 84 735.71 27.78 61.25 908.74 6.51 0.47 0.09

(9.24) (80 96) (3.06) (6.74) (100)

2528 71.64 773.42 25.65 65.55 936.26 3.03 0.45 0.09

(7.65) (82.61) (2.74) (7.00) (100)

2529 96.39 760.95 26.8 92.78 976.92 4.34 0.46 0.09

(9.87) (77.89) (2.74) (9.50) (100)

2530 127.01 745.12 53.68 111.63 1,037.44 6.19 0.46 0.08

(12.24) (71.82) (5.17) (10.76) (100)

2531 110 792.18 87.93 97.07 1,087.18 4.79 0.45 0.07

(10.12) (72.87) (8.09) (8.93) (100)

2532 114.8 969.61 107.06 112.86 1,304.33 19.97 0.46 0.07

(8.80) (74.34) (8.21) (8.65) (100)

2533 154.32 1712.35 108.39 171.16 2,146.22 64.55 0.64 0.10

(7.19) (79.78) (5.05) (7.97) (100)

2534 179.41 2159.69 168.45 220.68 2,728.23 27.12 0.70 0.11

(6.57) (79.16) (6.17) (8.09) (100)

2535 215.71 2156.07 223.86 266.68 2,862.32 4.91 0.62 0.10

(7.54) (75.33) (7.82) (9.32) (100)

2536 273.02 3049.79 278.02 479.02 4,079.85 42.54 0.73 0.13

(6.69) (74.75) (6.81) (11.74) (100)

หมายIVต ุ : งบประมาณรวบรวมจากโครงการฟป้'ี?ตชปุระ*งสํเฟอ้การ«น?ุกปท?พยากรเทา่นัน้ 
ฟ้มา : รายงานงบประมาณรายจา่ยตามโครง*?างน«ะแผนงาน สำนกังบประมาณ
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2ปที3่.1 ก. อตัรา*เวนงบประมาณอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตํ 
เทีย่บกบังบประมาณประเทศนระ GDP

2ปที3่ .1ข.งบประมาณอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตกระจายตามประเภท
ของทรพัยากร
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จากyป 3.1 ก. แสดงให้เฟ้นถึงงบประมาณดัานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อคิด 

เป็นสัดส่วนของงบประมาณทั้งหมดของประเทศที่H เป็นทุนในการพัฒนาประเทศ และสัดส่วนต่อ 

GDP ซึ่งถึอเป็นดัชนีที่บ่งบอกถึงอัตราการเจริญเติบโตของประเทศ แสดงให้เฟ้นว่างบประมาณมี 

อัตราการเปลี่ยนแปลงโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นทุกปีเมื่อเทียบกับงบประมาณของประเทศ ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่ารัฐบาลมีทุนในปีนั้น ๆ มากขึ้นหรือมีนโยบายหลักตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติในดัานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แต่อย่างไรกิตามอัตราการขยายดัวของงบ

ประมาณในช่วงเวลาดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก กล่าวคืองบประมาณมีไม่ถึงรัอยละ

า ของงบประมาณทั้งหมด เช่นเดียวกับสัดส่วนงบประมาณเมื่อเทียบกับ GDP ในแต่ละปีที่อังคง 

ตํ่ามากสัดส่วนมากสุดไม่ถึงรัอยละ 0.2 ของ GDP หากพิจารณางบประมาณดัานการอนุรักษ์

ทั้งหมด พบว่า งบประมาณเพิ่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไห้จะไดัรับงบประมาณมากที่สุด คิดเป็น 

สัดส่วนมากกว่ารัอยละ 50 ตลอดระยะเวลาที่ผ่า,นมา ในขณะที่งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรดัานอื่น ๅ มีไม่ถึงรัอยละ 10 ของงบประมาณทั้งหมด เป 3.1 ข. แสดงสัดส่วนงบ

ประมาณอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิด เมื่อคิดเป็นรัอยละของงบประมาณดัานนี้ทั้งหมด 

ในปีงบประมาณ 2520 งบประมาณดัานการอนุรักษ์ปาไห้คิดเป็นรัอยละ 69.34 ของงบประมาณ 

ตั'นนี้ทั้งหมด ขณะที่ทรัพยากรนั้าไดัรับเอยละ 22.65 ทรัพยากรดินเอยละ 5.63 และเอยละ 2.39 

สำหรับทรัพยากรประมง การเปลี่ยนแปลงในปีงบประมาณ 2524 สังเกตไดัว่าในขณะที่งบ

ประมาณอนุรักษ์ปาไห้อังคงเพิ่มขึ้นเป็นเอยละ 80.82 งบประมาณดัานการอนุรักษ์ทรัพยากร

ประมงกิเพิ่มขึ้นเช่นกันถึงแห้จะไม่มากนัก งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและนั้ามีสัด 

ส่วนลดลงกว่าเท่าตัว คือ ทรัพยากรดินลดจาก เอยละ 5.6 เป็นเอยละ 1.94 ของงบประมาณทั้ง 

หมด สำหรับทรัพยากรนั้าลดจากเอยละ 22.65 ในปีงบประมาณ 2520 เป็นเอยละ 14.82 ในปี

งบประมาณ 2524 แต่ในปีงบประมาณ 2530 ทรัพยากรป่าไห้และนั้ากสับมีงบประมาณเป็นสัด

ส่วนที่ลดลงจากปีงบประมาณ 2524 ในขณะที่งบประมาณดัานทรัพยากรประมงและดินเพิ่มขึ้น

อย่างไรกิตามจนถึงปีงบประมาณ 2536 งบประมาณ ดัานการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไห้กิอังคงมีสัค 

ส่วนมากที่สุด ในขณะที่งบประมาณดัานทรัพยากรประมง ดินและน้ัา มีสัดส่วนไม่ถึงเอยละ 20 

ของงบประมาณดัานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด

หากพิจารณาถึงการใช่งบประมาณโดยผ่านการกำหนดโครงการเพี่อการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถึอเป็นการลงทุนตามนโยบายสาธารณะ (public policy) เพื่อรองรับกับความ 

สัม.หลวของระบบตลาดในการแกัไชนัญหา กรณีที่ไม่สามารถกำหนดกรรมสิทรืในทรัพยากร

(property rights) ที่นัามาซึ่งสักษณะของทรัพยากรที่ใช่ร่วมกัน (common property) และการขาด
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การ,อนุรักษ์ทรั'พยากรธรรมชาติ ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณในแต่ละโครงการหรือกิจกรรมเพี่อ

วัตสุประสงค์ต้านการอนุรักษ์ทรัพยากร จึงมีความสำคัญ ต้ังแต่ พ.ศ.2520 ถึง พ.ศ.2536 พบ

ว่าโครงการต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป้าไม้เป็นโครงการที่ไต้รับงบประมาณมากสุด ลักษณะชอง 

การเพี่มเป็นทั้งการเพิ่มจำนวนโครงการและเพิ่มจำนวนเงินงบประมาณในโครงการเดิม เช่น

ระหว่างปีงบประมาณ 2520 ถึง 2522 มีจำนวนโครงการทั้งสิน 6 โครงการที่มีวัตฤประสงค์ต้าน 

การอนุรักษ์ป่าไม้ แต่งบประมาณที่ไดัรับนั้นเพิ่มชนตลอดเวลา โดยเฉพาะโครงการป่าชุงรักษาสวน 

ป่าไม้กระยาเลยและไม้ลัก ในปีงบประมาณ 2523 ถึง 2524 มีโครงการปลูกป้า 1 ลัานไร่ และ

โครงการพัฒนาชนบทภาคเหนือเป็นโครงการใหม่เพิ่มขึ้นมาซึ่งกิจกรรมส่วนหนึ่งเนันการพื้น^ 

สภาพป่าที่สมนุรทโเพื่อเพิ่มทรัพยากรป่าไม้ให้มากขึ้น โดยงบประมาณเฉพาะโครงการปลูกป่าไต้ 

รับถึง 361.27 ลัานบาท ฟ้าให้งบประมาณเพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัว และยังคงเพิ่มขึ้นในปีงบประมาณ 

2525 ในขณะที่ในปีนี้มีจำนวนโครงการลดลง แต่งบประมาณในโครงการงานป่า^งป่าธรรมชาติ

เพิ่มขึ้นอย่างมาก ฟ้าให้งบประมาณโดยรวมเพิ่มขึ้น และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปีงบประมาณ 2528 

มิงานควบคุมไฟป่าเพิ่มขึ้นเพียงโครงการเดียว และไต้รับงบประมาณเพียง 19.86 ลัานบาท ต่อมา 

ในปีงบประมาณ 2529 องค์กรระหวางประเทศไต้เชิญให้ประเทศไทยเช้าร่วมอนุรักษ์ป่าไม้ ฟ้าให้ 

มิการใช้งบประมาณในโครงการปีต้นไม้แห่งชาติ และโครงการพัฒนาการป่าไม้เนื่องจาก

พระราชดำริปีงบประมาณ 2530 โครงการน้ัาพระราชหสุท'ยจากในหลวง (อีสานเขียว) เกิดข้ึนใน 

ปีงบประมาณ 2532 ไต้รับงบประมาณ 137.33 ลัานบาท กล่าวโดยส^ปว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ

2523 งบประมาณต้านนี้มีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉลี่ยเพียงรัอยละ 8.07 จนกระทั้งในปีงบ

ประมาณ 2533 จึงเพิ่มขึ้นจาก 969.61 ลัานบาท ในปีงบประมาณ 2532 เป็น 1,712.35 ลัานบาท 

สาเหตุชองการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากมีการปรับงบประมาณเพิ่มขึ้นในทุกโครงการ โดยเฉพาะงาน 

ป้องกันรักษาป่าไต้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นจาก 190.9 ลัานบาท เป็น 625.93 ลัานบาทในปีงบ 

ประมาณ 2533 และมีโครงการเพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้เพิ่มขึ้นอีก 2 โครงการ ปีงบประมาณ 2534 

และ 2535 งบประมาณเพิ่มขึ้นในอัตราที่ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก หากเปรยบเทียบกับช่วงที่ผ่านมา 

เมื่อถึงปีงบประมาณ 2536 งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เพิ่มขึ้นเป็น 3,049.79

ลัานบาท โดยมีโครงการทั้งหมด 14 โครงการ เมื่อเทียบกับเมื่อปีงบประมาณ 2520 พบว่ามี 

โครงการต้านการอนุรักษ์ป่าไม้เพิ่มขึ้นถึง 6 โครงการ เช่น งานพัฒนาป่าไม้เนื่องจากพระราชดำรัส 

งานพัฒนาพื้นที่เขาต้อ เป็นต้น อย่างไรกิตามโครงการต้านการอนุรักษ์ป่าไม้จำเป็นต้องใช้ระยะ 

เวลานานพอสมควรเช่นการปลูกปาต้องใช้ระยะเวลาเป็นสิบปีจึงจะเห็นผล ดังนั้นถึงแม้ว่างบ

ประมาณต้านนี้จะเพิ่มขึ้นหลายเท่าตัวในระยะเวลาที่ผ่านมา แต่อัตราการลดลงของพื้นที่ป่าไม้กิ 

ยังคงมีอยู่ถ ึงแม้จะเป็นอัตราส่วนที่ลดลงกิตามแสดงให้เห็นว่าปัญหาเกิดมาจากความต้องการ
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(demand-side) ที่มีมากกว่า ทางต้านอุปทาน (supply-side) เนื่องจากความจำดัดของพื้นที่ป่าไม้

ที่สรัางทดแทนชื้นมาไม่ทันต่อความต้องการ เป็นที่น่าอังเกตว่าทรัพยากรป่าไม้จะไต้รับงบ

ประมาณเพื่อการอนุรักษ์มากกว่าทรัพยากรอื่นๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะทรัพยากรปาไม้สามารถ

กำหนดพื้นที่หรือจำนวนไต้ชัดเจนกว่าการอนุรักษ์ทรัพยากรอื่นๆ ด้งจะเห็นจากนโยบายของ

รัฐบาลในการกำหนดเขตพื้นที่ปาไม้เพื่อการอนุรักษ์และประโยชน์ทางเศรษฐกิจไม่น้อยกว่ารัอยละ 

40 ของพื้นที่ประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ การพิจารณาโครงการในแต่ละปีจะมีความหลากหลายใน 

แง่รองการอนุรักษ์ ส่งผลให้งบประมาณต้านนี้มีมากกว่าต้านอื่น ๆ โดยมีกรมปาไม้เป็นหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบโดยตรง

โครงการต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรนี้า ยังไต้รับงบประมาณในอัตราตํ่า เพราะงบ 

ประมาณส่วนใหญ่ใช่ไปเพื่อโครงการในอักษณะของการพัฒนามากกว่าการอนุรักษ์การพัฒนาดัง 

กล่าวจะอยู่ในรู;ปของการใต้ทรัพยากรให้ไต้ประโยชน์สูงสุด ชึ่งถึอเป็นโครงการที่สนองตอบความ 

ต้องการ (demand) จนไม่มีโครงการใดที่แสดงถึงการพิจารณาเกี่ยวดับการอนุรักษ์ทรัพยากรนี้าที่ 

ชัดเจน และส่วนใหญ่จะน่างบประมาณเพื่อการสรัางเขื่อนซึ่งมีต้นทุนสูงมากมารวมดับงบ

ประมาณต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรนี้า ทำให้มองภาพงบประมาณต้านนี้ว่ามีอยู่ในอัตราสูงแต่จาก 

การพิจารณาแผนงานหรือโครงการที่มีวัตอุประสงค์เพื่ออนุรักษ์อย่างแท้จรืง โดยส่วนใหญ่จะเป็น 

แผนงานต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและปาไม้ ซึ่งพบว่าบางโครงการมีวัตอุประสงค์สอดคอัอง 

และส่งผลถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรนี้า เช่น โครงการอนุรักษ์ดินและนี้า หรืออนุรักษ์ปาไม้ ทำให้ใน 

การพิจารณางบประมาณต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรนี้ามีการเปลี่ยนแปลงตามโครงการดังกล่าว 

เป็นส่วนใหญ่ ดังจะเห็นว่างบประมาณในปีงบประมาณ 2520 มีเพิยง 56.52 อัานบาท จากงาน

ปลูกป่าเพื่อรักษาต้นนี้าและงานอนุรักษ์ดินและนี้า ระหว่างปีงบประมาณ 2521 ถึง 2522 มี

งบระมาณเพิ่มชื้นถึงเท่าตัวจากการไต้รับเงินงบประมาณเพิ่มในงานปลูกป่าเพื่อรักษาต้นนํ้า หรือ 

ดิดเป็นงบประมาณทั้งสิน 110.39 และ 118.13 อัานบาท อย่างไรกิตามปีงบประมาณ 2523 งบ

ประมาณที่ไต้รับลดลง โดยเฉพาะงานปลูกป้ารวมทั้งงานอนุรักษ์ดินและนั้าไม่ปรากฎในปีงบ

ประมาณนี้ ทำให้งบประมาณโดยรวมลดลงเป็น 60.32 อัานบาท ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2525

จนถึง 2528 ประกอบต้วยงานอนุรักษ์ดินและ'นี้า งาน'จัดการลุ่มนี้าเฟสา และมีโครงการต้านการ 

เผยแพร่ประชาอัมพันอัการอนุรักษ์ดินและนี้าเพิ่มชื้นในปีงบประมาณ 2526 เป็นปีแรก งบ

ประมาณที่ไต้รับในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ระหว่าง 42.40 อัานบาท ถึง 58.53 อัานบาทเท่านั้น คด 

เฉลี่ยเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงรัอยละ 11.75 ส่วนช่วงปีงบประมาณ 2529 ถึง2531 งบประมาณ 

เพิ่มชื้นในขณะที่จำนวนโครงการยังคงเท่าเดิม จนกระทั้งปีงบประมาณ 2532 จงมีโครงการเพื่อ
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การอนุรักษ์นั้าเพิ่มชื้น คือ โครงการพัฒนาดอยตุง จังหวัดเชียงราย ส่งผลให้งบประมาโนเพิ่มชื้น 

เป็น 112.86 ต้านบาท และ 171.16 ต้านบาทในปีงบประมาณ 2533 สืบเนื่องจากงานอนุรักษ์ดิน 

และนั้าไต้รับงบประมาณเพิ่มชื้นและมีงานจัดการลุ่มนั้าเพิ่มชื้นเป็นโครงการใหม่ งบประมาณใน 

ช่วงปีงบประมาณ 2534 ถึง 2536 เพิ่มชื้นตลอด โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 2536 เพ่ิมชื้นกว่าเท่า 

ตัวคือ ใตัรับงบประมาณ'ทั้งสิน 479.02 ต้านบาท เนื่องจากมีโครงการปกป้องป่าไม่เมืองไทยเพื่อ 

เร่งพื้น^ต้นนั้าลำธารเพิ่มชื้น วงเงินงบประมาณถึง 118.68 ต้านบาท และเงินงบประมาณใน 

โครงการเดิมกัไต้รับเพิ่มชื้นทุกโครงการ แต่อย่างไรถึตามโครงการทางต้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 

นั้าควรไต้รับความสนใจและให้ความลำคัญในแง่ของความชัดเจนต้านการอนุรักษ์มากกว่านี้ 

เพราะตลอดระยะเวลากว่า 15 ปี งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรนี้าทั้งหมดคิดเฉลี่ยเทียบ 

กับงบประมาณต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาดิมีเพียงรัอยละ 12.44 ต่อปีเท่านั้น และยังขาด 

โครงการต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรที่ชัดเจนและหลากหลาย ทางต้านหน่วยงานที่รัปผิดชอบกับ

โครงการต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้าส่วนใหญ่จะเป็นกรมที่ดิน และกรมป่าไม่ มีเพียง

โครงการปกป้องป่าเมืองไทยเพื่อเร่งทั้นทุเต้นนั้าลำธารที่มีกรมพัฒนาที่ดิน และลำนักงานปลัด

ลำนักนายกรัฐมนตรี ร่วมรับผิดชอบกับกรมป่าไม่ต้วย แต่อย่างไฝ?ตามอาจจะมีโครงการของ

หน่วยงานอื่น ๆ ที่ช่วยส่งเสริมการอนุรักษ์นั้าอีก แต่ยังขาดความชัดเจน ท่าให้ไม่สามารถน่ามา 

พิจารณาไต้ ตังนั้นในอนาคตจึงควรไต้รับการปรับปชุงทั้งในต้านหน่วยงานและโครงการให้ชัดเจน 

กว่าเดิม

ตังไต้กล่าวมาแต้วว่าโครงการต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้า โดยส่วนใหญ่จะพิจารณา 

จากโครงการในแผนงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรดินส่วนหนึ่ง ตังนั้น งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรดิน (soil conservation) บางส่วนจึงเสมือนเป็นงบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้า 

ต้วย ต้วยเหตุนี้ในการพิจารณาโครงการที่มีวัตอุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์ดินในการคืกษาครั้งนี้

จึงถูกกันงบประมาณออกไปเป็นงบประมาณเพื่อการอนุรักษ์นั้าส่วนหนึ่ง หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

โดยตรงต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน คือ กรมพัฒนาที่ดิน แต่ในพื้นที่ป่าไม่มีการร่วมรับผิดชอบ 

กับกรมป่าไม่ต้วย โครงการที่มีวัตอุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์ดินในช่วง 4 ปีแรก (ปีงบประมาณ 

2520-2524) มีเพียงงานพัฒนาที่ดินชาวเขาและงานอนุรักษ์ดินและนั้าเท่านั้น งบประมาณใน

ช่วงเวลาตังกล่าวจึงอยู่ในระดับตํ่า ในปีงบประมาณ 2526 เป็นปีแรกที่มีงานเผยแพร่ประชา

ลัมพันลัการอนุรักษ์ดินและนั้า งบประมาณในปีนี้มีขนาด 52.68 ต้านบาท และโครงการป้องกัน 

การชะต้างพังทลายของดินภาคเหนือปรากฎในปีงบประมาณ 2527 เพียงปีเดียวไต้รับงบประมาณ 

20.73 ต้านบาท ท่าให้งบประมาณรวมเป็น 84 ต้านบาท และเพิ่มชื้นเป็น 127.01 ต้านบาท ในปีงบ
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ประมาณ 2530 โดยในช่วงปี 2528-2530 มีการจัดทำโครงการอนุรักษ์ดินและนั้าเพื่อป้องกันการ 

พังทลายของดินในโครงการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ ส่งผลให้งบประมาณรวมในช่วงนี้เพิ่มขึ้น ทั้งจาก 

โครงการใหม่และการเพิ่มงบประมาณในโครงการเดิม รวมเป็นเงินเฉลี่ยถึงปีละเกือบ 100 สัาน 

บาทโดยเฉพาะปีงบประมาณ2536มากถึง 127.01 ส ัานบาทก่อนที่จะลดลงเป ็น110และ 114.8 

สัานบาท ในปีงบประมาณ 2531 และ 2532 ดั้งแต่ปีงบประมาณ 2533 ถึง 2536 งบประมาณ

เพิ่มขึ้นตลอดเฉลี่ยรัอยละ 24.37 ต่อปี คือจาก 154.32 สัานบาท ในปีงบประมาณ 2533 เป็น

273.02 สัานบาท ในปีงบประมาณ 2536 ซึ่งในปีนี้มีโครงการอนุรักษ์ดินและนั้าภาคตะวันออก

เพิ่มเป็นปีแรก ถึงแม้งบประมาณเพื่อการอนุรักปทรัพยากรดินจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่เมื่อเทียบ 

สัดส่วน'ของงบประมาณต้านนี้'พบ1ว่ายังมี'ใม่ถึงรัอยละ 15 ของงบประมาณต้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดและจำนวนโครงการในแต่ละปียังมีจำนวนน้อยมากและขาดความ 

หลากหลาย ทั้งนี้เพราะโครงการส่วนใหญ่จะเน้นการพัฒนาที่ดินเพื่อให้ดินมีประสิทธิภาพสูงสุด 

เพื่อการหาผลประโยชน์ซึ่งยังคงมีความจำเป็นต่อประชากรในกลุ่มภาคเกษตร แต่อย่าง'ไรกิตาม

ในระบบการเกษตรจะต้องประกอบต้วยส่วนที่เพิ่มผลผลิตและต้องมีการอนุรักษ์ทรัพยากรดินต้วย 

ทั้งนี้เพราะป้ญหาเกิดจากความกดดันต้านความต้องการ (demand-side) ของที่ดิน นอกจากนี้กิยัง 

มีปัญหาทางต้าน อุปทาน (supply-side) ต้วย คือ การที่ที่ดินมีความจำกัด อย่างไรกิดีความจำกัดนี้ 

ไม่ไต้มีอยู่เพียงแค่กายภาพเท่านั้น (สุธาวัลย์ 2537 : 3-4) แต่ในแง่ของความสมนุรโน์ของ

ทรัพยากรดินกิมีขีดจำกัดทางต้านเวลาในการพื้น,ยู่เช่นเดียวกัน ดังนั้นในอนาคตรัฐบาลควรให้

ความสนใจในต้านการอนุรักษ์ความอุดมสมนุรญ่ของดินให้มากขึ้น

ในการพิจารณางบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและนั้าจะเห็นถึงความเชื่อม 

โยงถึงกันในโครงการ ในขณะที่งบประมาณต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้าไม่มีโครงการใดที่แสดง 

ให้เห็นถึงการพิจารณาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ที่ชัดเจน ทำให้การพิจารณาจำเป็นต้องแบ่งงบ

ประมาณออกเป็นสองส่วน คือ เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรดินและทรัพยากรนั้า ทั้งนี้เป็นการพยายาม 

ดีงงบประมาณต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้าออกมาให้เห็นชัดเจน และแตกต่างจากงบประมาณใน 

แง่รองการพัฒนา ต้วยวิธิการดังกล่าวอาจทำให้ชัดแยังกับความสัมพันส์ในระบบนิเวศวิทยา

เพราะในระบบนิเวศทรัพยากรปาไม้ ดิน และนั้า จะมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน แต่ในแง่ของ

งบประมาณแสัวการจำแนกตามลักษณะดังกล่าว อย่างน้อยกิจะทำให้มองเห็นภาพงบประมาณ 

ต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้าไต้มากขึ้นและจากการคืกษาพบว่าทรัพยากรนั้าไต้รับงบประมาณใน 

อัตราที่ตํ่าเช่นเดียวกับงบอนุรักษ์ทรัพยากรดิน โดยเฉพาะทรัพยากรนั้าควรจะให้ความสำคัญกับ 

โครงการในแง่การอนุรักษ์ให้ชัดเจนกว่าที่ผ่านมา
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โครงการตัานการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงหรือสัตว์นั้าเป็นทรัพยากรที่ไตัรับงบ 

ประมาณเป็นสัดส่วนน้อยที่สุด เมื่อเทียบกับงบประมาณตัานการอนุรักษ์ทรัพยากรทั้ง 4 ตัาน โดย 

โครงการทั้งหมดอยู่ในความรับผิดชอบซองกรมประมงโดยตรง ในช่วงปีงบประมาณ 2520 ถึง 

2524 งบประมาณถูกจัดสรรให้กับงานอนุรักษ์ทรัพยากร เป็นจำนวนเงนงบประมาณเฉลี่ยปีละ 

ประมาณ 10 สัานบาท ต่อมาในปีงบประมาณ 2525 กรมประมงไตัเปลี่ยนวัตคุประสงค์ตัานการ 

อนุรักษ์ โดยเน้นการควบคุมการทำประมงให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรการการอนุรักษ์พันอั 

สัตว์'นำ งบประมาณยังคงเพิมขนตลอดตังแต่ปีงบประมาณ 2525 ถึง 2529 ในอัตราการเปลยน 

แปลงเฉลี่ยรัอยละ 4.92 ต่อปี แต่ในปีงบประมาณ 2530 งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์สัตว์'นาเพิ่ม 

จากปีงบประมาณ 2529 ถึงเท่าตัว เป็น 53.68 สัานบาท และตั้งแต่ปีงบประมาณ 2531 ถึง 2536 มี 

การจัดตั้งโครงการจัดสรรแหล่งอาค์ยสัตว์ทะเลเพิ่มขื้น ส่งผลให้งบประมาณเพิ่มชื้นเฉลี่ยรัอยละ 

22.58 ต่อปี โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 2536 ไตัรับงบประมาณ 278.02 สัานบาท เมื่อเทียบกับใน 

ช่วงปีงบประมาณ 2520 ถึง 2530 จะเห็นใตัว่างบประมาณอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์นั้า เพิ่มชื้นเกือบ 

5 เท่าตัว แต่เมื่อเทียบกับงบประมาณตัานการอนุรักษ์ปาไม้ จะเห็นถึงความแตกต่างของระตับงบ 

ประมาณอย่างเห็นไตัชัด ทั้งที่ทรัพยากรประมงหรือสัตว์'นากำลังไตัรับความกระทบกระเทือนจาก 

ความกัาวหน้าของเครื่องมือจับปลาที่ทันสมัย และมีการจับปลาในอัตราที่สูงเกืนกว่าศักยภาพการ 

ผลิตซึ่งจะส่งผลเสืยต่อไปในอนาคต ตังนั้น โครงการทางตัานการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงควรมี 

โครงการครอบคลุมป็ญหาให้มากกว่าที่เป็นอยู่

การพิจารณางบประมาณในแง่ของการอนุรักษ์ (conservation) ทำให้เห็นถึงระตับของ 

งบประมาณที่ตํ่า เมื่อเทียบกับงบประมาณหรือทุนของประเทศในปีหนึ่งๆ และยิ่งตํ่ามากเมื่อเทียบ 

กับ GDP ของประเทศในแต่ละปี เมื่อพิจารณาแยกตามชนิดของทรัพยากรธรรมชาติพบว่างบ

ประมาณเพื่อการอนุรักษ์ปาไม้มีอัตราส่วนมากที่สุด ในขณะที่ทรัพยากรดิน นั้าและประมง มีระตับ 

งบประมาณน้อยกว่าหลายเท่าตัว ตังนั้นบทบาทของรัฐบาลทางตัานงบประมาณรายจ่ายควรจะ 

จัดสรรงบประมาณในตัานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เท่าเทียมกับการส่งเสรืมการพัฒนา 

ประเทศตัานอื่น ๆ และควรมีการแยกงบประมาณให้เป็นหมวดหนุ่และชัดเจนยิ่งชื้น

งบประมาณเฟอ้การพฒันาสงิแวดลอ้ม

ภาพรวมของงบประมาณตัานลิงแวดลัอมไม่แตกต่างจากงบประมาณตัานการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะเมื่อเปรยบเทียบงบประมาณตัานนี้กับงบประมาณรวมของประเทศ
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และ GDP ปรากฎ'ว่าเป็นลัดส่วน1โม่ถึง?:อยละ 1 จากyป 3.2 ก. และตารางที่ 3.3 แสดงให้เห็นถึง

รั1อยละของงบประมาณห้านสิงแวดห้อมเมื่อเทียบกับงบประมาณประเทศค่อน#างคงที่และมีระดับ 

ตํ่ามากคืออยู่ระหว่างรัอยละ 0.1 ถึง 0.2 และเริ่มเพิ่มขึ้นในช่วงปีงบประมาณ 2534 จนกระทั่ง 

ในปีงบประมาณ 2536 งบประมาณห้านนี้จึงมีเพิ่มขึ้นเป็น?อยละ 1.02 ของงบประมาณทั้งประเทศ 

ในขณะที่?อยละของงบประมาณห้านการพัฒนาสิงแวดห้อมเทียบกับ GDP มีห้ดส่วนสูงที่สุดในปี 

งบประมาณเดียวกันเพียง?อยละ 0.18 โดยในช่วงระยะเวลาก่อนหน้านี้มีอัตราส่วนค่อนขางคงที่ 

อยู่ในช่วง?อยละ 0.01 ถึง 0.03 ของ GDP เท่านั้น แนวโน้มของงบประมาณรวมตลอดระยะเวลา 

กว่า 10 ปีที่ผ่านมา พิจารณาจากตาราง 3.2 แสดงให้เห็นถึงอัตราการขยายตัวของงบ

ประมาณห้านการพัฒนาสิงแวดห้อมที่เพิ่มขึ้นมีเพียงบางปีเท่านั้นที่ขนาดของงบประมาณลดลง ปี 

งบประมาณ 2520 งบประมาณห้านนี้มีเพียง 58.75 ห้าานบาทเท่านั้น หลังจาก 10 ปีผ่านไป

งบประมาณจึงเพิ่มขึ้นเกือบ 4 เท่าตัว คือ 208.2 ห้านบาทในปีงบประมาณ 2531 และม'อัตราการ 

ขยายตัวสูงขึ้นตลอดเวลา อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยจนถึงปีงบประมาณ 2534 คิดเป็น?อยละ 

46 หลังจากมีการเปลี่ยนแปลง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดห้อมในปี พ.ศ. 

2535 แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนของบัญหาและความสนใจในบัญหาตังกล่าวของรัฐบาล ตังนั้น 

การจัดสรรงบประมาณให้กับกิจกรรมทางห้านลี่งแวดห้อม ในช่วงปีงบประมาณ 2535-2536 จึง 

เพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะความแตกต่างจาก พ.ศ.2534 กับ พ.ศ.2535 หรือระหว่างรัฐบาลพลเอก

ชาติชายกับรัฐบาลอานันที’ ซึ่งมีการกำหนดนโยบายของรัฐบาลห้านการอนุรักบัพิ่นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดห้อม ทำให้มีการจัดสรรงบประมาณในห้านนี้อย่างเป็น2ปธรรม แยกต่างหาก 

จากกิจกรรมอื่น ๆ เพราะก่อนหน้านี้ไห้รวมกิจกรรมห้านการพัฒนาคุณภาพสิงแวดห้อมไวิกับการ 

ยกระตับคุณภาพชีวิตประชาชน (ปธาน 2537 : 89) งบประมาณในปีงบประมาณ 2534 มี

เพียง 836.88 ห้านบาท แต่พอถึงปีงบประมาณ 2535 งบประมาณห้านลี่งแวดห้อมมีจำนวนถึง 

2,800.28 ห้านบาท และเพิ่มเป็น 5,716.48 ห้านบาทในปีงบประมาณ 2536 แต่อย่างไรกืตามเมื่อ 

เทียบกับงบประมาณทั่วประเทศเป็นเพียง?อยละ 1.02 และ?อยละ 0.18 เมื่อเทียบกับ GDP ในปี 

เดียวกัน ทำให้เห็นถึงระตับการลงทุนของภาครัฐบาลทางห้านบัญหาสิงแวดห้อมยังอยู่ในระตับตํ่า 

ถึงแม้จะมีอัตราการขยายตัวตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมากัตาม
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ตา?างที่ 3.2 งบประมาณเพื่อการพัฒนาสิงแวดสิอม แยกตามชนิดมลพิษ 

ปีงบประมาณ 2520-2536

พ.ศ นํ้าเสีย มลพิษอากาศ 

และเสียง

สารพิษและ 

กากรองเสีย

รยะ อื่นๆ รวม

2520 6.91 - - - 51.84 58.75

(11.76) (88.24) (100)

2521 38.92 - 1.03 - 65.98 105.93

(36.74) (0.97) (62.29) (100!

2522 22.48 - 1.45 - 75.37 99.3

(22.64) (1.46) (75.90) (100)

2523 15.44 - 1.89 - 82.51 99.84

(15.46) (1.90) (82.64) (100)

2524 7.06 - 2.04 - 94.81 104.27

(6.77) (2.3) (90.93) (100)

2525 11.76 7.1 3.03 - 94.95 116.84

(10.06) (6.09) (2.59) (81.26) (100)

2526 16.64 5.03 3.79 - 86.31 111.77

(14.89) (4.5) (3.39) (77.22) (100)

2527 25.16 4.71 3.85 - 104.27 137.99

(18.23) (3.42) (2.79) (75.56) (100)

2528 24.83 4.91 3.61 - 110.03 143.38

(17.32) (3.42) (2.52! (76.74) (100)

2529 24.56 5.47 3.34 - 113.29 146.66

(16.75) (3.73) (2.27) (77.25) (100)

2530 36.55 3.87 1.81 - 149.89 192.12

(19.03) (2.01) (0.97) (78.02) (100)

2531 32.01 8.33 2.52 - 165.34 208.2

(15.37) (4.00) (1.22) (79.41) (100)
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(ตาราง3.2 ต่อ) (#1นบาท)

พ.ศ. นานสีย มลพ ึษ อากาศ 

และเสืยง

สารพ ํษ น ละ 

กากของเสีย

ชยะ อื่นๆ รวม

2532 84.74 5.41 2.02 - 218.24 310.41

(27.30) (1.74) (0.65) (70.31) (100)

2533 143.27 3.42 - - 354.25 500.94

(28.60) (0.68) (70.72) (100)

2534 295.44 36.79 - 1.63 503.02 836.88

(35.30) (4.3) (0.20) (60.11) (100)

2535 810.36 52.90 8.43 26.58 1,902.01 2,800.28

(28.94) (1.89) (0.30) (0.95) (67.92) (100)

2536 2690.54 93.34 26.4 144.35 2,761.85 5,716.48

(47.07) (1.63) (0.46) (2.53) (48.31) (100)

หมายเหตุ: อื่นๆ หมายถึงงบประมาณสิงแวดล้อมโดยรวม และ งานบริหารท่ัว'โป เช่น งานบรหารวิจัย 

และวางแผน งานจัดต้ังศูนย์สำนักงาน รวมถึงกองทุนสิงแวดล้อมในปีพ.ศ.2535 และ2536 

ที่มา : รายงานงบประมาณรายจ่ายตามโครงสเางและแผนงาน สำนักงบประมาณ
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ตารางที่ 3.3 อัตราการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณพัฒนาสิงแวดสิอมและ?1อยละต่อ 

งบประมาณทั้งประเทศและ GDP

(สิานบาท)

พ.ศ. งบประมาณ อัตราการเปลี่ยน 

แปลง(%!

?อยละ'ของงบ 

ประเทศ (%)

?อยละต่อ GDP

(%)

2520 58.75 0.๓ 0.01

2521 105.93 80.31 0.13 0.02

2522 99.30 -6.26 0,11 0.02

2523 99.84 0.54 0 ๓ 0.02

2524 104.27 4.44 0.07 0.01

2525 116.84 12.06 0.07 0.01

2526 111.77 -4.34 0.06 0.01

2527 137.99 23.46 0.07 0.01

2528 143.38 3.91 0.07 0.01

2529 146.66 2.29 0.07 0.01

2530 192.12 31.๓ 0.08 0.02

2531 208.20 8.37 0 ๓ 0.01

2532 310.41 49.๓ 0.11 0.02

2533 5๓.94 61.38 0.15 0.02

2534 836.88 67.06 0.22 0.03

2535 2,8๓.28 234.61 0.61 0.01

2536 5,716.48 104.14 1.02 0.18

งบประมาณแยกตามชนคมลหษสงินวดลอ้ม

หากพิจารณางบประมาณดัานการพัฒนาสิงแวดสิอม ตามชนิดมลพิษสิงแวดสิอมที่ 

กำหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ คือ มลพิษทางนํ้า มลพิษอากาศและเสืยง มลพิษจากสารพิษหรือ 

กาก1ของเสิย และมลพิษทางสิานขยะ จะเห็นถึงระดับงบประมาณที่แตกต่างอันแสดงให้เห็นถึงการ 

พิจารณาระดับความสำคัญของปัญหามลพิษที่แตกต่างอัน เพราะ?ฐบาลจะจัดสรรงบประมาณให้ 

อับกิจกรรมที่มีระดับความสำคัญมากที่สุดก่อน จากI ป 3.2 ข. เป็นการเปรยบเทยบสัดส่วน'งบ
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ประมาณเฉพาะปัญหามลพิษทั้ง 4 £ทน พบว่างบประมาณต้านการจัดการปัญหามลพิษทางนั้ามี 

สัดส่วนมากที่สุด คิดเป็นกว่า?อยละ 80 ของงบประมาณต้านปัญหามลพิษสิ่งแวดลัอม รองลงมา 

คือ งบประมาณต้านมลพิษทางอากาศและเสียง และงบประมาณต้านการจัดการสารพิษหรือกาก 

ของเสียและมลพิษขยะพบว่ามีสัดส่วนน้อยที่สุด จากตาราง 3.2 แสดงกึงแนวโน้มของงบ

ประมาณเพื่อการแห้ไขปัญหามลพิษแต่ละชนิดซึ่งปัญหามลพิษทางนั้าหัรอนั้าเสียเป็นปัญหาที่ไต้ 

รับความสนใจหรือมีระดับความสำคัญมากกว่าปัญหามลพิษต้านอื่นๆ เพราะในปีงบประมาณ

2520 มีเพียงงบประมาณต้านการจัดการมลพิษทางนั้าเท่านั้น ในขณะที่มลพิษสิ่งแวดสัอมอื่นๆยัง 

ไม่ไต้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการป้องกันและแห้ไข แต่อย่างไรห้ตามงบประมาณต้านมล

พิษทางนั้าในปีงบประมาณ 2520 มีเพียง 6.91 สัานบาท และเพิ่มเป็น 38.92 สัานบาท ในปีงบ 

ประมาณ 2521 โดยโครงการทางดัานมลพิษทางนั้าเพิ่มขึ้นคือ งานก่อสรัางปรับปรุงขยายระบบ 

ระบายนั้ากรุงเทพมหานคร วงเงินงบประมาณมากกึง 30 สัานบาท นอกจากนี้งบประมาณดัาน 

งานบริหารของหน่วยงานห้เพิ่มจากเดิมกึง 3 เท่าตัว ส่งผลให้งบปริมาณดัานมลพิษทางนั้าเพิ่มสูง 

ขึ้นอย่างมาก แต่ในปีงบประมาณต่อ ๆ มา กลับไดัรับงบประมาณลดลง โดยปีงบประมาณ

2524 ไดัรับเพียง 7.06 สัานบาท จากโครงการทางดัานงานควบคุมการระบายนั้าทิ้งและสิ่งแวด

สัอมเป็น'พิษ ทั้งนี้เพราะงานก่อส!ๆงปรับปรุงขยายระบบระบายนั้า กรุงเทพมหานคร สินสุดลงใน 

ปีงบประมาณนี้ อย่างไรห้ตามงบประมาณในช่วงหลังมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นตลอด และเพิ่ม 

ขึ้นอย่างเห็นไดัชัดในปีงบประมาณ 2532 เพราะเพิ่มจาก 36.55 ลัานบาท ในปีงบประมาณ 2530 

เป็น 84.74 ลัานบาท ทั้งนี้เป็นเพราะโครงการมีความหลากหลายเพิ่มขึ้น มีจำนวนโครงการทั้งสิน 

8 โครงการ โดยเฉพาะปัญหานั้าเสียในแหล่งท่องเที่ยวที่ขาดการบำบัด ท่าให้ในปีงบประมาณ 

2532 รัฐบาลไดัจัดตั้งโครงการแห้ไขปัญหานั้าเสียเมืองพัทยา พื้นที่พัทยาเหนือ และพัทยาใต้ ในวง 

เงินงบประมาณ 30.32 ลัานบาท โครงการก่อส!ๆงระบบบำบัดนั้าเสียเทศบาลหัวหินงบ

ประมาณ 20.6 ลัานบาท และงานควบคุมการระบายนั้าทิ้งและสิ่งแวดลัอมเป็นพิษงบประมาณ

24.02 ลัานบาท เมื่อกึงปีงบประมาณ 2534 งบประมาณต้านนี้ไต้ขยายตัวสูงขึ้นกว่า 3 เท่าตัว

คือ 295.44 ลัานบาท โครงการที่ไต้รับงบประมาณมากสุด คือ โครงการจัดตั้งศูนย์บริการกำจัด

นั้าทิ้งและกากพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมวงเงินงบประมาณ 73.30 ลัานบาท รองลงมาคือ 

โครงการบำบัดนั้าเสียกรุงรัตนโกสินทรั 43.47 ลัานบาท ในปี พ.ศ.2535 มีการกำหนดพระราช

บัญญัติส่งเสัรมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลัอมฉบับใหม่ ท่าให้มีการจัดสรรงบประมาณต้านการ 

พัฒนาสิ่งแวดลัอมสูงขึ้น และงบประมาณต้านมลพิษทางนั้ามีวงเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นเป็น

810.36 ลัานบาท และ 2,690.54 ลัานบาท ในปีงบประมาณ 2536 ซึ่งมีโครงการต้านมลพิษทางนั้า 

ใฬั้หมด 15 โครงการ โดยมีโครงการใหม่ ๆ ที่จะต้องใชัเงินทุนสูง เช่น โครงการก่อส!ๆงระบบ
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ระบาย1นา และบำบัด,นาเสีย พื้นที่ชุมชนหนาแน่น และพื้นที่เร่งด่วน วงเงินงบประมาณ 634.16 

จ้านบาท โครงการบำบัดนี้าเสียรวมระยะที่ 1 งบประมาณ 577.50 จ้านบาท และ,โครงการฟท1ข 

ปัญหานี้าเสียแม่นี้าเจ้าพระยา วงเงินงบประมาณ 152.94 จ้านบาท นอกจากนี้เงินงบประมาณ 

ในโครงการเดิมมีอัตราการขยายตัวเพิ่มชื้นหลายเท่า เซ่น โครงการบำบัดนี้าเสียกชุงรัตนโกสินทรั 

จากเดิม 43.47 จ้านบาท เป็น 275.36 จ้านบาท เป็นต้น และเมื่อเทียบกับงบประมาณต้านการ 

พัฒนาสิงแวดจ้อมทั้งหมด งบประมาณเพื่อการแจ้ไรปัญหามลพิษทางนี้า คิดเป็น?hอยละ 47.07

มลพิษอากาศและเสียงเริ่มไต้รับความสนใจในปีงบประมาณ 2525 เป็นปีแรก มีเพียง 

โครงการคิกษๆและสำรวจคุณภาพอากาศและระดับเสียงเพียงโครงการเดียว และจนกึงปีงบ

ประมาณ 2530 จึงมีโครงการป้องกันและแจ้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงเพิ่มชื้น วงเงิน 

งบประมาณในปีแรกมีเพียง 0.25 จ้านบาท และไต้รับเพิ่มเป็น 4.82 จ้านบาทในปีงบประมาณ 

2531 ทำให้งบประมาณต้านนี้เพิ่มชื้น กึงแม้ในปีงบประมาณ 2532 จะมีโครงการเพิ่มชื้น แต่งบ

ประมาณต้านนี้กลับลดลง ทั้งนี้เพราะโครงการเดิมไต้รับงบประมาณลดลง และโครงการใหม่มีงบ 

ประมาณน้อยไม่กึง 1 จ้านบาท งบประมาณต้านนี้ลคตํ่าสุดในปีงบประมาณ 2533 ก่อนที่จะเพิ่ม 

ชื้นอย่างมากในปีงบประมาณ 2535 ทั้งนี้เพราะปัญหามลพิษทางอากาศชุนแรงมากชื้น และมีการ 

แจ้ไขพระราชบัญญัติต้านสิงแวคจ้อมตังไต้กล่าวมาแจ้ว ทำให้มีโครงการจัดตั้งห้องปฏิบัติการ

ตรวจวัดปริมาณมลพิษทางอากาศจากยานยนต์ วงเงินงบประมาณ 47.5 จ้านบาท และเพิ่มเป็น

53.1 จ้านบาทในปีงบประมาณ 2536 ซึ่งในปีนี้มีปัญหามลพิษทางอากาศเฉพาะพื้นที่เกิดชื้น คือ 

สถานะการฝ’ปัญหาที่โรงไฟฟ้าและเหมืองแม่เมาะ ทำให้มีการกำหนดโครงการติดตามตรวจสอบ 

ผลกระทบมลพิษทางอากาศจากสถานที่ตังกล่าว วงเงินงบประมาณ 12.33 จ้านบาท นอกจากนี้ 

โครงการเดิมคือ โครงการป้องกันและแจ้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียง ไต้รับงบประมาณ 

เพ่ิมชื้นจาก 5.4 จ้านบาทในปีงบประมาณ 2535 เป็น 27.91 จ้านบาท ในปีงบประมาณ 2536 

เซ่นเดียวกับโครงการจัดตั้งห้องปฏิบัติการตรวจวัดมลพิษจากยานยนต์ที่ไต้รับประมาณเพิ่มชื้นเซ่น 

กัน รวมงบประมาณในปีงบประมาณนี้เป็น 93.34 จ้านบาท แต่คิดเป็นเพียง!!อยละ 1.63 เมื่อเทียบ 

กับงบประมาณต้านการพัฒนาสิงแวดจ้อมทั้งหมด ซึ่งจ้าเทียบกับงบประมาณต้านมลพิษทางนํ้า 

จะเห้นกึงความแตกต่างอย่างมาก

มลพิษจากสารพิษและกากของเสียจ้เซ่นเดียวกับมลพิษอากาศและเสียงที่มีอัตราล่วน 

งบประมาณ แตกต่างจากงบประมาณต้านมลพิษทางนี้าและงบประมาณทั้งหมดแต่อย่างไรจ้ตาม 

ปัญหาสารพิษและกากรองเสียเริ่มไต้รับความสนใจจากภาครัฐในแง่ของการจัดสรรงบประมาณ
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ก่อนมลพิษทางอากาศและเสียง คือ เริ่มในปีงบประมาณ 2521 เป็นปีแรกจากงานกำจัดของเสีย 

ในชุมชนและในโรงพยาบาล เมื่อพิจารณาโครงการต้านการจัดการมลพิษจากสารพิษและกาก

ของเสียยังมีจำนวนน้อยมากและวงเงินงบประมาณก่อผู่ในระดับตำ ปีงบประมาณ 2536 มี

จำนวนโครงการมากสุดเพิยง 3 โครงการ และเป็นโครงการที่พึ่งเริ่มดันในปีงบประมาณ 2535 คือ 

โครงการป้องกันและแก่ไขป็ญหามลพิษจากสารพิษและกากของเสีย งบประมาณ 75.92 ต้านบาท 

งานป้องกันอุบัติภัยจากเคมีกัณฑ์ 9.05 ต้านบาท และโครงการอบรมการใช้สารพิษอย่างถูกต้อง 

และปลอดภัย 1.43 ต้านบาท รวมงบประมาณมากสุดในช่วงเวลาที่ผ่านมาไดัรับเพิยง 26.4 ต้าน 

บาท คิดเป็น$อยละ 0.46 ของงบประมาณต้านการพัฒนาสิงแวดต้อมทั้งหมด

มลพิษที่เกิดจากขยะเริ่มไต้รับงบประมาณในปี พ.ศ.2534 ซึ่งเป็นโครงการต้านการ 

ศึกษาความเหมาะสมในการกำจัดขยะ งบประมาณในปีแรก 1.63 ต้านบาท เพึ่มเป็น 26.58 ต้าน 

บาท ในปีงบประมาณ 2535 และ 73.35 ต้านบาทในปี 2536 นอกจากนี้บัญหาขยะต้นเมืองใน

เขตเมืองเชียงใหม่และเขตชุมชนเนื่องจากบัญหาระบบกำจัดขยะ ทำให้ในปีงบประมาณ 2536

รัฐบาลไต้ตั้งโครงการก่อสรัางระบบกำจัดขยะยูลฝอยเทศบาลนครเชียงใหม่และในเขตชุมชน 

หนาแน่น ใช้งบประมาณในการลงทุน42.00ต้านบาท และ29.00 ต้านบาท ตามลำดับ ซ่ึงในกรณี 

นี้ถึอไต้ว่ารัฐบาลไต้สรัางสินค้าสาธารณะ (public goods) ขึ้นมาอย่างซัดเจน อย่างไรก่ตามงบ 

ประมาณต้านการจัดการบัญหาขยะในปีงบประมาณ 2536 คิดเป็นรัอยละ 2.53 ของงบประมาณ 

ต้านการพัฒนาสิงแวดต้อมทั้งหมด ซึ่งมีลัดส่วนที่มากกว่างบประมาณทางต้านมลพิษอากาศและ 

เสียง รวมทั้งมลพิษจากสารพิษและกากของเสีย

นอกจากการพิจารณางบประมาณตามชนิดมลพิษสิงแวดต้อมแต้ว งบประมาณใน

ส่วนที่เหลือจะเป็นงบประมาณตามโครงการอื่น ๆ เป็นการจัดการกับสิงแวดต้อมโดยรวม หรือสิง 

แวดต้อมธรรมชาติ นอกจากนี้โครงการบางส่วนจะเป็นงานต้านการบริหารและพัฒนาสิงแวดต้อม 

ลำรวจวิจัยและวางแผน งานอบรมและเผยแพร่ความf  ต้านสิงแวคต้อม แต่ในที่นี้จะกล่าวถึง

เฉพาะโครงการที่น่าสนใจและมีงบประมาณในระดับสูงเท่านั้น ในปีงบประมาณ 2535 หลังจาก 

มีการแก่ไขพรบ.ส่งเสริมและรักษาสภาพสิงแวดต้อมใหม่ ทำให้เกิดโครงการเพิ่มขึ้นอย่างหลาก

หลายและงบประมาณก่เพิ่มขึ้นหลายเท่าตัวและที่สำคัญคือ มีการจัดตั้งกองทุนสิงแวดต้อม (ปีงบ 

ประมาณ 2535 คือ เงินทุนหบุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดต้อมและคุณภาพชีวิต) ต้ังข้ึนเพ่ือ 

เป็นทุนในกิจการเพื่อการลงทุนและตำเนิ'นงานระบบบำบัดนั้าเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม 

ตลอดจนระบบบำบัดอากาศเสีย ทั้งนี้เป็นการให้แก่ส่วนราชการหรือส่วนท้องถิ่นและการให้^ยืม



88

แก่ส่วนราชการ ส่วนท้องถิ่นหรื«เอกชนหรือ?ฐวิสาหกิจตลอดจนเป็นการให้พนอุดหนุน โดยผล 

ประโยชน์ที่เป็นรายไท้ของกองทุนให้นำเท้าสมทบในกองทุน โดยในปีนรกที่มีการจัดตั้งกองทุน

รัฐบาลไท้อนุมัติพนอุดหนุนก่อนจำนวน 500 ท้านบาท โอนมาจากกองทุนนั้ามัน 4,500 ท้านบาท 

ทำให้ในบัจจุบันกองทุนมีเงิน 5,000 ท้านบาท อาจกล่าวไท้ว่าการจัดตั้งกองทุนสิงแวดท้อม 

สนับสนุนการให้ผู้ก่อให้เกิดมลพิษไม่ว่าจะเป็นทางไหนมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการจัดการ 

กับมลพิษดังกล่าวซึ่งตรงกับแนวคิดผู้สรัางมลพิษท้องเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) อย่างไร 

กิตาม พนทุนที่รัฐบาลให้การสนับสนุนกับกองทุนสิงแวดท้อมมีลักษณะแตกต่างจากงบประมาณ 

ในโครงกา?อ่ืนๆ ทั้งนี้เพราะจุดประสงค์หลักชองกองทุนกิเพื่อเป็นเงินสำรองจ่ายในลักษณะรอง

การให้ผู้ยืมไปH สำหรับหน่วยงานทั้งชองภาครัฐและเอกชน ดังนั้นเงินกองทุนจึงเหมือนกับเงินผู้ 

ของธนาคารเพิยงแต่รัฐบาลไม่หวังผลกำไรจากดอกเบี้ย แต่หวังให้ผลประโยชน์ท่ีเป็นรายไท้ของ

กองทุนกลับเท้ามาสมทบในกองทุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน เพื่อให้เงินทุนขยายตัวเพิ่มขึ้นต่อไป

โครงการทางท้านการบรืหารและพัฒนาสิงแวดท้อมมีมากที่สุดในปีงบประมาณ 2536 

โดยเฉพาะงานบริหารทั่วไปชองหน่วยงานทั้ง 3 ไท้แก่ สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดท้อม 

กรมควบคุมมลพิษ และกรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดท้อม รวมกันเป็น 81,81 ท้านบาท งานส่งเสริม 

และเผยแพร่ประชาลัมพันอัท้านสิงแวดท้อม 63,59 ท้านบาท และโครงการอนุรักษ์สิงแวดท้อม 

ธรรมชาติรวมทั้งคิลปกรรมให้เป็นระบบต่อไป โครงการทางท้านการควบคุม ปรับป^ง และส่งเสริม 

คุณภาพสิงแวดท้อมที่นอกเหนือจากมลพิษสิงแวดท้อม เช่น โครงการก่อสรัางระบบสุขาภิบาลและ 

ระบบถนนชุมชนเมืองใหม่แหลมฉบัง ซึ่งไท้รับงบประมาณมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2532 วงเงิน 

36,19 ท้านบาท และเพิ่มเป็น 255.56 ท้านบาท ในปีงบประมาณ 2536 โครงการพัฒนาเมืองหลัก 

รอบที่ 2 งบประมาณ 40.98 ท้านบาท นอกจากนี้งานท้านคุนย,วิจัยและรื]กอบรมท้านสิงแวด

ท้อมที่เริ่มดำเนืนการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2531 ในวงเงิน 4 ท้านบาท เพิ่มเป็น 20,39 ท้านบาทในปี 

งบประมาณ 2536 โดยเฉพาะโครงการจัดการปะการังในพึ้นที่เร่งด่วนของกรมประมง กรมป่าไมั 

และกรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดท้อมไท้รับงบประมาณ 45.75 ท้านบาท ส่วนโครงการทางท้าน

การส่งเสริมสภาพแวดท้อมในเขตก^งเทพมหานครและปริมณ*กลไท้แก่ โครงการ ส่วนกลางมหา 

นคร งบประมาณในปีงบประมาณ 2535 คือ 800 ท้านบาท เพิ่มเป็น 1,142.11 ท้านบาทในปีงบ 

ประมาณ 2536 เป็นท้น นอกจากนี้งานสุขาภิบาลสิงแวดท้อมที่มวืตัชุประสงค์เพื่อลดอัตราการ

ปวยที่เกิดจากบัญหาสภาวะแวดท้อมในความรับผิดชอบของกรมอนามัย ในปีงบประมาณ 2536 

มืงบประมาณ 285.21 ท้านบาท เพิ่มขึ้นหลายเท่าหากเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ 2520 ซ่ึงไท้ 

รับเพียง 42.74 ท้านบาท ส่วนงานควบคุมคุณภาพสิงแวดท้อมที่จะส่งผลต่อสุขภาพอนามัย
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ของประชาชน กิไ#รับงบประมาณเพิ่มจากปีแรกคือปีงบประมาณ 2530 ท่ีไ#รับ 7.97 #านบาท 

เป็น 100.02 สัานบาทในปีงบประมาณ 2536 งบประมาณในส่วนที่นอกเหนือจากมลพิษสิง

แวด#อมเมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมดมีลัดส่วนที่สูงมาก โดยเฉพาะในปีงบประมาณแรก ๆ แต่ 

อัตราส่วนจะลดลงตลอดเวลาทั้งนี้เพราะปัญหามลพิษสิงแวด#อมเริ่มส่งผลให้เห็นชัดเจนและ#อง 

มีโครงการเฉพาะ#านเกิดขึ้นเพื่อรองรับปัญหาดังกล่าว

งบประมาณแยกตามหนว่ยงานทรีบัผดซอบ

หลังจากที่รัฐบาลปรับปชุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด#อมแห่ง 

ชาติ พ.ศ.2535 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ และที่สำคัญ#านหนึ่งคือ การปรับป^ง 

องค์กรหรือหน่วยงาน#านลี่งแวด#อมให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น เริ่มตั้งแต่การเปลี่ยนชึ่อ

กระทรวงวิทยาศาสตรั เทคโนโลยีและการพลังงาน มาเป็น กระทรวงวิทยาศาสตรัเทคโนโลยีและ 

สิ่งแวด#อม พเอมทั้งยุบสำนักงานคณะกรรมการสิงแวด#อมแห่งชาติ และจัดตั้งกรมควบคุมมล 

พิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวด#อม และสำนักงานนโยบายและแผนสิงแวด#อมขึ้นมาแทน

อย่างไรกิตามในการคืกษาครั้งนี้เป็นการพิจารณางบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ 2520 ดังนั้น 

โครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของ์สำนักงานคณะกรรมการสิงแวด#อมแห่งชาติ จึงมีการโอน

มายังหน่วยงานใหม่ในปัจจุบัน ดังนั้นในการพิจารณางบประมาณตามหน่วยงานที่รับผิดชอบ ใน 

ปีงบประมาณ ก่อนมีการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานจึงถูกจัดให้อยู่ในหน่วยงานใหม่ เพื่อการพิจารณา 

ที่ง่ายขึ้น นอกจากหน่วยงานหลักทั้ง 3 ที่ตั้งขึ้นใหม่เพื่อจัดการกับปัญหาสิ่งแวด#อมแลัว ใน 

การคืกษาครั้งน ี้พบว่ามีหน่วยงานอีกหลายหน่วยงานที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาสิ่งแวด#อม 

(ตาราง 3.4) ดังจะเห็นว่าในปีงบประมาณ 2520 หน่วยงานที่ไ#รับงบประมาณมากสุดคือ กรม 

อนามัยสิ่งแวด#อม และไ#รับอย่างต่อเนื่องจนถึงปีงบประมาณ 2536 ในอัตราที่เพิ่มขึ้นทุกปี งาน 

ส่วนใหญ่เป็นการดูแลปัญหาสุขภาพที่เกิดจากสาเหตุ#านปัญหามลพิษสิ่งแวด#อม งบประมาณที่ 

ไ#รับเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 28.97 ลัานบาท กรมโรงงานอุตสาหกรรมรับดูแลในโครงการ#านมลพิษสิ่ง 

แวด#อมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานที่ไ#รับงบประมาณตลอดตั้งแต่ปีงบ

ประมาณ 2520 ถึง 2536 อัตราการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณเฉลี่ยปีละ 18.07 #านบาท ต่อ 

มาในปีงบประมาณ 2521 ถึง 2523 ก^งเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่ดูแลปัญหาสิ่งแวด#อมใน

เขตก^งเทพ ไ#รับงบประมาณติดต่อกันใน 3 ปี แต่อยู่ในอัตราที่ลดลงตลอด และเริ่มไ#รับงบ 

ประมาณอีกครั้งในปีงบประมาณ 2534 เป็นเงิน 43.47 #านบาท และในปีงบประมาณ 2536 ไ#รับ 

ถึง 928.86 #านบาท เฉพาะโครงการบำบัดนั้าเสืยรวมระยะที่ 1 วงเงินงบประมาณสูงถึง 577.5 

ลัานบาท กรมทรัพยากรธรณีเริ่มมีบทบาทในการดูแลสิ่งแวด#อมในปีงบประมาณ 2527 #วยวง
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เงินงบประมาณ 14.19 ลัานบาท ลักษณะโครงการเป็นงานส่งเสริมและควบคุมคุณภาพสิงแวด 

ลัอมทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณเพิ่มขนเฉลี่ยปีละ 14.41 ลัานบาท แต่ระดับงบประมาณไม่สูง 

เท่าหน่วยงานอื่น ๆ

กรมโยธาธิการ เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่ไดัรับงบประมาณเพื่อการดูแลรักษาสิงแวด

ลัอมในอัตราเพิ่มขึ้นตลอดเวลา ในปีงบประมาณ 2530 งบประมาณที่ไดัรับ 11.54 ลัานบาท และ 

ลดลงในปีงบประมาณ 2531 ก่อนที่จะเพิ่มขึ้นตลอดทุกปีจนถึงปีงบประมาณ 2536 กรม'โยธา'เการ 

มีโครงการที่รับผิดดัานลี่งแวดลัอมถึง 15 โครงการ โดยส่วนมากเป็นโครงการก่อสรัางระบบกำจัด 

ปัญหามลพิษสิงแวดลัอม โดยเฉพาะปัญหานํ้าเสียในจังหวัดต่าง ๆ วงเงินงบประมาณในปีงบ 

ประมาณ 2536 เป็นเงิน 1,775.8 ลัานบาท ใน'ขณะ1ที่ปี-งบประมาณ 2535 ไดัรับ 501.92 ลัานบาท 

นับเป็นหน่วยงานที่ไดัรับงบประมาณรองลงมาจากสำนักงานนโยบายและสิงแวดลัอม ซึ่งมีงบ

ประมาณ 1,791.84 ลัานบาทในปีเดียวกัน ดังที่กล่าวไว้แลัวว่าหน่วยงานนี้พึ่งมีการตั้งขึ้นในปี

พ.ศ.2535 ดังนั้นงบประมาณก่อนหน้านี้เป็นงบประมาณที่คณะกรรมการสิงแวดลัอมแห่งชาติ

เคยไดัรับ หลังจากตั้งหน่วยงานใหม่จึงกระจายไปยังทั้ง 3 หน่วยงาน ดังนั้น งบประมาณชอง 

สำนักงานนโยบายและแผนสิงแวดลัอมจริง ๆ ในปีงบประมาณ 2535 คือ 1,394.29 ลัานบาท และ 

เพิ่มเป็น 1,791.84 ลัานบาท ในปีงบประมาณ 2536 งานส่วนใหญ่จะเป็นงานวางแผนงานสรัาง 

สำนักงานลี่งแวดลัอม และในปีงบประมาณ 2536 โครงการส่วนกลางมหานคร เป็นโครงการท่ีไดั 

รับงบประมาณมากสุดถึง 943.27 ลัานบาท ในส่วนของกรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดลัอมที่เน้น 

งานทางดัานส่งเสริม เผยแพร่และประชาลัมพันอั งานสูนยํวิจัยและพัฒนาระบบข้อมูล ไดัรับงบ 

ประมาณ 71.39 ในปีงบประมาณ 2535 และเพิ่มเป็น 116.23 ลัานบาท ในปีงบประมาณ 2536 

กรมควบคุมมลพิษรับผิดชอบในการแว้ไขและจัดการกับปัญหามลพิษลี่งแวดลัอมโดยตรง ไดัรับ 

งบประมาณใกลัเคียงกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดลัอม คือ 65.74 ในปีงบประมาณ 2535 และ 

171.22 ในปีงบประมาณ 2536
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ตาราง 3.4 งบประมาณพัฒนาสิงแวดสิอมแยกตามหน่วยงาน ปีงบประมาณ 2520-2536

(ล้านบาท)

หน่วยงาน ปีงบประมาณ

2520 2521 2522 2523 2524 2525 2526 2527 2528

1 .สนง.นโยบายและแผนสิงแวดสิอม 9.1 23.87 28.69 26.91 30.08 26.47 28.99 28.68 31.56

2.กรมส่ง เสริมคุณภาพสิง แวดสิอม - - - - - 3.17 3.26 3.19 3.37

3.กรมโรงงานอุตสาหกรรม 4.05 565 464 544 706 8.80 10.๓ 20.22 20.41

4.กรมท!พยากรธรณี - - - - - - - 14.19 14.๓

5.กรมอนามัยสิง แวดสิอม 45.6 46.41 50.97 5749 67.13 78.40 69.52 71.71 73.96

6.ก^งเทพมหานคร - 30.๓ 15๓ 10.๓ - - - - -

ตารางที่ 3.4 (ต่อ)

หน่วยงาน

ปีงบประมาณ

2529 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536

1 .สนง.นโยบายและแผนสิงแวดล้อม 34.64 42.7 40.52 48.54 75.33 116.73 1,394.29 1,791.84

2,กรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดล้อม 3.40 3.52 7.82 7.95 10.11 66.86 71.39 116.23

3.กรมควบคุมมลพิษ - 0.25 4.82 1.9 0.89 0.89 65.74 171.22

4.กรมโยธาธิการ - 11.54 3.50 91.12 204.57 258.60 501.92 1,775.80

5.กรมโรงงานอุตสาหกรรม - 19.11 22.53 2903 25.85 115.02 319.95 246.68

6.กรมทรัพยากรธรณี 16.98 20.69 24.03 24.10 19.54 19.48 28.61 37.10

7.กรมอนามัยสิง แวดสิอม 70.70 94.31 104.98 107.98 164.65 215.83 259.36 538.17

รกเงเทพมหานคร - - - - - 43.47 105.20 928.86

9.กรมประมงและกรมปาไม้ - - - - - - 3.84 51.76

10.สนง.มาตรฐานผลิตภัณฑ์ - - - - - - 47.50 53.10

อุตสาหกรรม

11.กรมปคุสํตว์ - - - - - - 2.48 5.72

หมายเหตุ : กรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดสิอม กรมควบคุมมลพิษ และสำนักงานนโยบายและแผนสิงแวด 

สิอม จัดต้ังข้ึนตาม พรบ ส่งเส่ริมและรักษาคุณภาพสิงแวดสิอม พ.ศ.2535 และยกเลกคณะกรรมการสิง 

แวดสิอมแห่งชาติ ในงานน้ีจึงพิจารณางบประมาณท่ีมีการโอนย้ายโครงการตามหน่วยงานใหม่ 

ท่ีมา : รายงานงบประมาณรายจ่ายตามโครงสร้างและแผนงาน สำนักงบประมาณ
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นอกจากหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวมาแท้วในปีงบประมาณ 2535 กรมประมงและกรม 

ป่าไม้ยังร่วมรับผิดชอบในปัญหาปะการังเสิ่อมโทรม ในล่วนของกรมประมงยังรับผิดชอบใน

โครงการป้องกันและบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดท้อมเนื่องมาจากการประมงทรัพยากรชายฝืง 

ทะเลและปาชายเลน รวมงบประมาณในปีงบประมาณ 2536 ของกรมประมง 32.า ท้านบาท และ 

กรมป่าไม้ 21 ท้านบาท ปัญหามลพิษที่มีสาเหตุมาจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบางส่วนที่นอก

เหนือจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบจะเป็นส่วนของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

อุตสาหกรรม ซึ่งไค้รับงบประมาณในโครงการจัดตั้งห้องปฏิบัติการตรวจวัดปริมาณมลพิษทาง

อากาศ จากยานยนต์เป็นเงิน 47.5 ท้านบาท และ 53.1 ท้านบาท ในปีงบประมาณ 2535 และ 

2536 สุดท้ายเป็นงบประมาณของกองปคุลัตว'ในโครงการปรับป^งสภาพมลภาวะเป็นพิษเนื่อง

จากการปคุลัตว'' เป็นเงิน 2.48 ท้านบาท ในปีงบประมาณ 2535 และ 5.72 ท้านบาท ในปีงบ 

ประมาณ 2536

เมื่อพิจารณางบประมาณแยกตามหน่วยงานพบว่าไม่ใช่เฉพาะหน่วยงานหลักดัานสิง 

แวดท้อมที่ขึ้นกับกระทรวงวิทยาศาสตรัเทคโนโลยีและสิ่งแวดท้อมเท่านั้น งบประมาณยังกระจาย 

อยู่ตามหน่วยงานอื่น ๆ อีกหลายหน่วยงาน ที่มีบทบาทเกี่ยวข้อง และร่วมรับผิดชอบกับปัญหาที่ 

เกิดขึ้น ดังนั้นการกระจัดกระจายของหน่วยงานต่าง ๆ ดัานสิ่งแวดท้อมท่าให้ไม่เกิดเอกภาพใน 

การปฎิบ้ตงาน รวมทั้งการขาดองค์กรในระดับภาคที่จะรองรับการแกัไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดท้อมในระดับภูมิภาคดัวย (ลันทัด 2534 : 462)

จากการเสนองานข้อภูลดัวยการจำแนกข้อภูลใหม่ทางดัานงบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ 

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดท้อม แสดงให้เห็นว่างบประมาณที่ไดัรับยังอยู่ในระดับ 

ต่ํา แสดงให้เห็นว่าสำดับความสำคัญของการสรัางระบบดัานสิ่งแวดท้อมมีความสำคัญน้อยกว่า 

โครงสรัางพื้นฐานดัานอื่นๆ การจัดสำดับไม่สมคุลย์กับขนาดของปัญหา โดยเฉพาะการมีสินค้า 

สาธารณะเพื่อรักษามลพิษสิ่งแวดท้อม ซึ่งสินค้าเหล่านี้’ประชา1ซนมีค'วามต้องการร่วมกัน1ไม่

สามารถกีดกันไค้ ท่าให้เป็นเหตุผลสนับสนุนให้ภาครัฐบาลดำเนินการ เพราะช่วยประหยัดค้นทุน 

รวมทั้งภาคเอกซนกีใม่สนใจและไม่มีแรงภูงใจที่จะดำเนินการ (ดิเรก 2537 : 7) ดังนั้นถึงแม้ใน 

ระยะ 2-3 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลจะมีรายจ่ายในค้านปัญหาเหล่านี้เพิ่มขึ้นตลอดเวลา แต่ค้นทุนในการ 

ป้องกันและปรับป^งทรัพยา กรธรรมชาติและสิ่งแวดท้อมท้อยู่ในระดับสูงมาก แต่ท้าจะคิดถึงผล 

ประโยชน์ท่ีไค้รับในการปรับ- ปชุงดังกล่าว รัฐบาลควรเพิ่มอัตราการลงทุนในส่วนนี้ให้มากขึ้น อาจ 

เป็นประมาณรัอยละ 1-2 ของ GDP ภายในเวลาอันใกท้นี้ หากการใช้มาตรการหรือแนวคิดผู้สรัาง
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มลพิษพ้องเป็น#จ่าย (Polluters Pays Principle) และการกำหนดสิทธิความเป็นเต้าของ (property 

right) ยังไม่สามารถทำไต้

งบประมาณรายจา่ยดา้นสงินวดลอ้มของตา่งประเทศ

งบประมาณต้านสิ่งแวดสิอมของไทยเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วงปี พ.ศ. 2535-2536 แต่ 

สิาเปรยบเทียบยับประเทศในแถบยุโรปหรือประเทศพัฒนาแสิว (Developed countries) จะพบว่า 

งบประมาณรายจ่ายต้านสิ่งแวดสิอมต่อ GDP ของประเทศไทยยังแตกต่างยันมาก ในขณะที่สิา 

เปรียบเทียบยับประเทศในภูมิภาคเดียวยับประเทศไทยหรือประเทศกำลังพัฒนา (Developing

countries) จะมีตัวเลขที่ไม่แตกต่างยันมากนัก ทั้งนี้เพราะในแต่ละประเทศต่างกํมีแนวทางแตก

ต่างยันตามระตับเงินทุนของประเทศในการดูแลสิ่งแวดสิอม ซึ่งในประเทศพัฒนาแสิวและ

ประเทศกำลังพัฒนาจะมีระดับเงินทุนที่ไม่เท่ายัน เพราะยัาเปรียบเทียบงบประมาณยับ ด0กต่อ 

หัวประชากร ที่เป็นดัชนีแสดงระดับการพัฒนาของประเทศต่างๆ จะเห็นถึงอัตราส่วนที่แตกต่างยัน 

ไนแต่ละประเทศ แต่อย่าง'ไรกํตาม ในการเปรียบเทียบรายจ่ายหรืองบประมาณรายจ่ายดัาน

สิ่งแวดสิอมของแต่ละประเทศ จะพบป็ญหาต้านข้อม)ล เนื่องจากข้อภูลในแต่ละประเทศรวบรวม 

แตกต่างยัน เช่น รวบรวมงบประมาณจากหน่วยงานที่รับผิดชอบแตกต่างยัน ในอเมริกา

พิจารณาจาก EPA (Environmental Protection Agency) เฉพาะการกำจัดนัญหาสิงแวดสิอมเพียง 

หน่วยงานเดียว ในขณะที่ของไทยพิจารณาจากโครงสรัางและแผนงานซึ่งประกอบดัวยหลาย

หน่วยงาน เป็นต้น ดังนั้นในการเปรียบเทียบงบประมาณระหว่างประเทศอาจจะไม่สมภูรโน์เพียง 

แต่ดูความแตกต่างของระดับงบประมาณรายจ่ายต้านสิ่งแวดสิอมเท่านั้น

จากตาราง 3.5 แสดงให้เห็นว่าประเทศในแถบยุโรปมีระดับงบประมาณรายจ่ายในช่วง 

10 ปี เทียบยับ GDP ของประเทศนั้น ๆ สูงกว่าประเทศไทยหลายเท่าตัว โดยเฉพาะประเทศสหรัฐ 

อเมริกาจะมีระดับของรายจ่ายเฉลี่ยเป็นรัอยละ 2.83 ในรอบ 10 ปี และประเทศเยอรมันซึ่งเป็น 

ประเทศที่มีความยัาวหน้าทางต้านการพัฒนาอุตสาหกรรมสิให้ความสำคัญยับป็ญหาสิ่งแวดสิอม 

เพราะจากการพิจารณางบประมาณรายจ่ายเทียบยับ GDP ในช่วง 10 ปี อยู่ในระดับใกสิเคียงยับ 

สหรัฐอเมริกา แต่แนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงตํ่ากว่า เพราะในขณะที่ ปี พ.ศ.2524 งบประมาณ 

ของอเมริกาคิดเป็นรัอยละ 1.62 ของ GDP เพิ่มเป็น 2.13 ในปี 2533 แต่เยอรมันจากเดิมรัอยละ

1.5 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2524 จนกระทั้งปี พ.ศ. 2533 ลัดส่วนสิยังคงไม่แตกต่างยันนักคือ รัอยละ 

1 6 ของ GDP แต่อย่าง'ไรยัตามลัดส่วนดังกล่าวเนื่อเทียบยับประเทศ'ไทยเฉลี่ย'ไม่เกน 0.01 ต่อ

ปี ถึงแม้ในช่วงปี พ.ศ. 2535 และ 2536 รัฐบาลไทยจะจัดสรรงบประมาณให้มากขึ้นหลายเท่าตัว
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ตารางท่ี 3.5 งบประมาณเพื่อการลดและควบคุมปัญหามลพิษเปรยบเทียบกํบ GDP 

ของประเทศในกลุ่มพัฒนาและกำลังพัฒนา พ.ศ. 2520 - 2536

$อยละ

พ.ศ. อเมริกา,’ เยอรมัน สิงค'โป^ พิเสิปปินลั’ ไทย

2520 na na 1.08 na 0.01

2521 na na na na 0.02

2522 na na na na 0.02

2523 na na na 0.005 0.02

2524 1.62 1.5 na 0,๓6 0.01

2525 1.68 1.5 na 0.006 0.01

2526 1.74 1.4 na 0.005 0.01

2527 1.74 1.4 na 0.๓3 0.01

2528 1.78 1.5 na 0๓ 2 0.01

2529 1.87 1.5 1.1 0.004 0.01

2530 1.92 1.6 1.01 0.๓4 0.02

2531 1.91 1.6 1.01 na 0.01

2532 1.98 1.6 0.61 0๓ 5 0.02

2533 2.13 1.6 0.92 na 0.02

2534 na na 0.83 na 0.03

2535 na na 0.59 na 0.01

2536 na na 0.61 na 0.18

na : ไม่ฝ็ข้อยูล

a. หมายเหคุ : US Environmental Protection Agency (1990, pp. 8-20 to 8-21) (Percentage ofGNP)

ท่ีผา :Organization for Economic Cooperation and Development (1990, p 40),for years 1981 - 

1985; Organization for Economic Cooperation Development(1993 b.p.11),for years 1986-1990

b. หมายเหตุ : Budgetary Allocation of the Ministry of The Environment.

ท่ีผา Republic of Singapore. “The Budget for the Financial Year 1976,1986/87 - 1994/95.

c. หมายเหตุ : a. Budgetary Allocation of the National Environmental Protection Council and the 

National Pollution Control Commission

ที่มา Department of Environment and Natural Resource “ Memorandum for the President” November 19,

1990.
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แต่เมื่อพิจารณาfTบประเทศ'ไ'นภูมิภาค,ใกลัเคียงกัน ไก่แก่ ฟิลิปปินส์ และลิงคโปf  พบว่า รัฐบาล 

ของฟิลิปปินส์จัดสรรงบประมาณก่านลิงแวดลัอมตํ่ากว่าไทยประมาณ 5 เท่า คือในรอบ 10 ปี 

เฉลี่ยงบประมาณรองฟิลิปปินส์๒ การแก่ไขปัญหาลิงแวดลัอม มีไม่ถึง 0.01 และแนวโน้มในช่วง 

2523 - 2532 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงที่เน้นไก่ซัดเลย เพราะงบประมาณก่ยังคงอยู่ในระดับ 0.005 ต่อ 

GDP เท่านั้น ดังนั้นก่าพิจารณาเทียบกับงบประมาณของประเทศไทย พบว่าประเทศไทยมี

พัฒนาการที่ดีกว่าโดยเฉพาะในช่วง 2 ปีหลัง คือ 2535 - 2536 ระดับงบประมาณเพิ่มขึ้นจากเดิม 

รัอยละ 0.01 ต่อ GDP เป็นรัอยละ 0.1 และ 0.18 ต่อ GDP แต่เมื่อน้างบประมาณในช่วงดังกล่าว 

ของไทยเทียบกับประเทศลิงค์โปรัซี่งอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาใหม่ กลับพบว่างบประมาณที่อยู่ไน 

ระดับสูงสุดของไทยในปี 2536 ยังตํ่าก'ว่าลิงคโปรัที่มีระดับงบประมาณคิดเป็นรัอยละ 0.61 ต่อ 

GDP ในปีเดียวกัน อย่างไรก่ตามก่าพิจารณาแนวโน้มรองงบประมาณก่านลิงแวดลัอมของ

รัฐบาลลิงค์โปรัในระยะ 10 ปี จะเน้นว่ามีแนวโน้มลดลง จากปี พ.ศ. 2520 งบประมาณต่อ GDP

สูงถึง 1.08 แต่ในปี พ.ศ. 2536 กลับลดลงมาเป็น 0.61 ในขณะที่ประเทศไทยพยายามเพิ่มงบ 

ประมาณก่านนี้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะรัฐบาลลิงค์โปรัเริ่มให้ความสำคัญกับปัญหาลิงแวดลัอมก่อน 

ไทย และเป็นประเทศเลิกจึงจัดการกับปัญหาไก่ง่ายกว่าจึงลดรายจ่ายก่านนี้ลงไป

จากการพิจารณาเปรียบเทียบงบประมาณก่านการพัฒนาลิงแวดลัอมของไทยกับ 

ประเทศในภูมิภาคเดียวกันคือฟิลิปปินส์และลิงค์โปรั และกับประเทศภูมิภาคยุโรปคือสหรัฐ

อเมรีกาและเยอรมัน ท่าให้ทราบว่าระดับงบประมาณของไทยยังอยู่ในระดับตํ่าหากเทียบกับ

ประเทศที่พัฒนาแลัว ในรณะที่ยังมีประเทศอื่น ๆ ที่มีระดับงบประมาณตํ่ากว่าไทย อย่างไรก่ตาม 

ในอนาคตงบประมาณก่านลิงแวดลัอมของไทยคงจะเพิ่มขึ้น เพราะอาจกล่าวไก่ว่าประสบการท! 

ในประเทศพัฒนาแลัวน่าจะเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับประเทศไทยไก่ในระดับหนึ่ง
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เงนิชว่ณหสอิจากตา่งประเทศดา้นสงินวดดอ้ม

นอกจากงบประมาณในต้านการพัฒนาสิ่งแวดลือมของรัฐบาลแลืว เงินช่วยเหลือจาก 

ต่างประเทศในการแกัปัญหาสิ่งแวดลือมก้เป็นอีกแหล่งที่มาหนึ่งของเงินทุนที่มืส่วนส่งเสริมการแกั 

ปัญหาสิงแวดลือม ต้วยความร่วมมือกันระหว่างประเทศในต้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางต้าน 

เศรษฐกิจและลังคมจะทำให้เกิดความลัมพันลัยันดีระหว่างประเทศและยังมืบทบาทสำคัญในการ 

พัฒนาประเทศในหลายๆต้าน ประเทศไทยในฐานะประเทศกำลังพัฒนาจึงมีนโยบายต้านการ

รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศพัฒนาแลืวและส่วนหนึ่งของนโยบาย 

ดังกล่าว'ไต้รวมปัญหาต้านสิงแวดลือมเข้า'ไว้ต้วย (กรมวิเทศสหการ 2535 ) ซึ่งปัญหาสิงแวดลือม 

เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาแห่งการพัฒนาที่ผ่านมา และไม่เฉพาะกับประเทศไทยเท่านั้น 

แต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจและลังคมอย่างรวดเรัวของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก ทำให้ทุกประเทศ 

ประสบกับปัญหาความเสิ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดลือม และปัญหาดังกล่าวไดั 

กลายเป็นปัญหาที่เซึ่อมโยงกันในระดับโลก จากปัญหาสิงแวดลือมที่เกิดขึ้น ทำให้ความพยายาม 

ป้องกันและแก้ปัญหาทั้งในระดับที่เป็นความร่วมมือกันภายในประเทศและร่วมมือกันระหว่าง 

ประเทศมืความจำเป็นเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลืวจะมืการเริ่มต้นแกัปัญหาไต้แว

กว่าประเทศกำลังพัฒนาเพราะการป้องกันปัญหาดังกล่าวขึ้นอยู่กับเงินทุนและเทคโนโลยีและต้วย 

การเป็นปัญหาในระดับโลกประเทศส่วนใหญ่จึงสนับสนุนแนวคิดรับผิดชอบร่วมกันเพื่อพิทักษ์สิง 

แวดลือม ต้วยเหตุนี้ในการประชุมสุดยอดต้านสิงแวดลือมโลก ณ ก^งริโอ เดอ จาเนโร

(Rio Summit 1992) หรือการประชุมสหประชาชาติว่าต้วยเรื่องสิงแวดลือมและการพัฒนา (Earth 

Summit) ประเต้นความช่วยเหลือปัญหาสิง แวดลือมของประเทศพัฒนาแลืวกับประเทศกำลัง

พัฒนาจึงเป็นประเต้นหนึ่งที่ไต้รับความสนใจ และมีการเจรจาต่อรองกันระหว่างชาติหรือประเทศ 

พัฒนาแลืวกับประเทศต้อยพัฒนาในฝ่ายใต้ของโลกคือประเทศในเอเชีย ลาตินอเมริกาและแอฟริ 

กา ซึ่งประเทศทางเหนือจะให้เงินช่วยเหลือประเทศต้อยพัฒนาให้มืการพัฒนาในลักษณะที่ไม่

ทำลายสิงแวดลือมและทรัพยากรธรรมชาติ ต้วยจำนวนเงินรัอยละ 0.7 ของรายไต้ประชาชาติ 

(GDP) ต่อปีของประเทศพัฒนาแลืวทั้งหมดรวมกัน หรือเรียกว่า World Fund for Nature (ประสาน 

2537 : 4) จากการประชุมดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเงินช่วยเหลือทางต้านสิงแวดลือมเป็นสิงสำคัญ 

โดยเฉพาะกับประเทศกำลังพัฒนา

ดังนั้น ในส่วนนี้จะกล่าวถงเงินช่วยเหลือต้านสิ่งแวดลือมและเปรียบเทัยบกับงบ

ประมาณต้านสิ่งแวดลือมของไทย ซึ่งพิจารณาจากเงินช่วยเหลือโดยรวมและลักษณะเงินช่วย

เหลือที่ผ่านทางกรมวิเทศสหการ และการแยกพิจารณาโครงการที่ต่างประเทศให้ความช่วยเหลือ
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โดยแยกเป็นการเปรยบเทียบงบประมาณห้านสิงแวดห้อม’ของ'ไทย กับเงินช่วยเหลือตามชนิดมล

พิษและหน่วยงาน ในส่วนรายละเอียดโครงการทางกรมวิเทศไม่สามารถให้ข้อยูลที่สมอุ)รถปีลั ดัง 

นันจึงใช้1ข้อยูล1จาก Thailand Development Cooperation Report ในส่วนของโครงการที่กำลังดำเนิน 

การ (ongoing) ซึ่งเป็นรายงานของ UNDP (United Nation Development Program) ดัานความ1ช่วย 

เหลือระหว่างประเทศ รวมกับข้อยูลจากกรมวิเทศในส่วนของโครงการที่เสเจสินแห้ว (complete)

เงนชว่ยเหลอดา้นพงีแวดลอ้มโดยรวม

เนื่องจากนโยบายดัานความร่วมมือกันในระยะยาวระหว่างประเทศจะพิจารณาจากสาขา 

ที่มืความสำคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ (กรมวิเทศสหการ 2535) ดังนั้นเงิน 

ช่วยเหลือดัานสิงแวดลัอมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึง 3 (พ.ศ. 2504 - 2519) จืงยัง'ไม่มี 

เพราะยังไม่ไดัมืการพิจารณาถึงเรื่องสิงแวดลัอมไว้ในแผนพัฒนาฯ ในช่วงเวลาดังกล่าว อย่างไรกิ 

ตามในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) การพัฒนาสิงแวดลัอมไดัถูกกล่าวถึงในแผน 

พัฒนาฯ โดยเริ่มมีการกำหนดแนวทางอย่างกว้าง ๆ เพื่อแกับัญหาสิงแวดลัอม แต่ยังไม่ไดับรรจุ 

เป็นนโยบายหลัก จากตาราง 3.6 และ 3.7 แสดงให้เห็นว่าเงินช่วยเหลือดัานสิงแวดลัอมในช่วง 

ชองแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 คิดเฉลี่ยเพียง!อยละ 0.05 ต่อปี เมื่อเทียบกับเงินช่วยเหลือทั้งหมดหรือ 

คิดเฉลี่ยเป็น!อยละ 1.15 ของงบประมาณดัานการพัฒนาสิงแวดลัอมของไทย โดยเงินช่วยเหลือ 

ส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของทุน (fellowships) คิดเป็น!อยละ 52.08 เมื่อเทียบกับเงินช่วยเหลือดัานสิง 

แวดห้อมทั้งแผน ต่อมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) รัฐบาลไห้กำหนดมาตร

การทาง ห้านลี่งแวดห้อมเป็นนโยบายหนึ่งในแผนพัฒนาฯ ลัดส่วนของเงินช่วยเหลือในช่วงของ

แผนพัฒนาฉบับนี้ กิเพิ่มขนจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ที่มีเงินช่วยเหลือห้านสิงแวดห้อมรวมกัน 

ตลอดทั้งแผนเป็นเงิน 5.53 ห้านบาท เป็น 86.06 ห้านบาท ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 โดย 

คิดเฉลี่ยเป็น!อยละ 0.5 ต่อปี เมื่อเทียบกับเงินช่วยเหลือทั้งหมดและ!อยละ 12.14 ต่อปีเมื่อเทียบ 

กับงบประมาณห้านสิงแวดห้อมของไทย เพิ่มขึ้นจากเดิมกว่า 10 เท่า แสดงว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับนี้ เงินช่วยเหลือห้านลี่งแวดห้อมมีบทบาทต่อการลงทุนแกิไขบัญหาสิงแวดห้อมมากขึ้น โดย 

ลักษณะของเงินช่วยเหลือจะเป็นทางห้านวัสดุอุปกรถ! โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2529 เงินช่วยเหลือ 

ห้านนี้มากถึง 35.69 ห้านบาท และมีเงินให้เปล่า (Grant) ในปี พ.ศ. 2527 จ่านวน 13.38 ห้านบาท 

ซึ่งเป็นเงินช่วยเหลือมากที่สุดในปีนั้น และเป็นปีแรกที่มีการช่วยเหลือในลักษณะนี้

แผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534! เป ็นช ่วงท ี่เศรษฐกิจม ีอ ัตราการขยายคัวสูง

มาก โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งอ ุตสาหกรรมและการท่องเท ี่ยว ท ่าให้บ ัญหาในช่วงนี้เพ ิ่มข ึ้นอย่างมาก ดัง



98

นั้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จึงมีประเสํนทางสำนสิ่งแวดสํอมชัดเจนยิ่งขึ้น และ!1เอเป็นสาขาการ 

พัฒนาหนึ่งที่มีความสำคัญ หากพิจารณางบประมาณของประเทศสำนการพัฒนาสิ่งแวดสํอม

จะเห็นว่าเพิ่มขึ้นดลอดเวลา โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 2534 สูง!ไง 836.88 สำนบาท ในขณะท่ี 

เงินช่วยเหลือกิมีอัตราเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน หากเทียบกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่แสํว ทั้งแผนมีเงินช่วย 

เหลือเพียง 86.06 สำนบาท ขณะที่ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ไสํรับถึง 656.55 สำนบาท

โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2532 และ 2533 จำนวนเงินช่วยเหลือสูง!ไง 302.35 สำนบาท และ 209.34 

สำนบาท หรือคิดเป็นร’อยละ 5.0 และ 4.19 ของเงินช่วยเหลือทั้งหมด และสำเทียบกับงบประมาณ 

สำนสิงแวดสํอมของไทยในปีงบประมาณ 2532 พบ1ว่าสูงถึงรั’อยละ 97.4 มากที่สุดดั้งแต่ประเทศ 

ไทยไสํรับเงินช่วยเหลือสำนสิงแวดสํอม และลักษณะชองการช่วยเหลือเป็นเงินให้เปล่าถึง 290 

สำนบาท แสดงให้เห็นว่าบัญหาสิ่งแวดสํอมในระดับประเทศของไทยไสํรับศวามสนใจให้ความช่วย 

เหลือดามบัญหาสิ่งแวดสํอมที่ทวีความชุนแรงมากขึ้น อย่าง'ไรกิดาม'ใน 2 ปีแรกของแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) จะมีการกำหนดลำดับความสำคัญในการปัองกันและรักษา 

สิ่งแวดสํอมให้มีความสำคัญเป็นอันดับ 2 แต่เงินช่วยเหลือสำนสิ่งแวดสํอมในปี 2535 และ 2536 

กลับลดลง ในขณะที่เงินงบประมาณสำนการพัฒนาสิ่งแวดสํอมรองไทยเพิ่มขึ้นหลายเท่าตัว ดัง 

นั้นหากเปรียบเทียบเงินช่วยเหลือกับงบประมาณของประเทศ คิดเป็นรัอยละ 5.55 และ 1.93 เท่า 

น้ัน และสำเปรียบเทียบกับเงินช่วยเหลือทั้งหมด คิดเป็นรัอยละ 2.35 และ 2.17 ลักษณะของเงิน 

ช่วยเหลือจะเป็นเงินให้เปล่า 138 สำนบาท ในปี พ.ศ. 2535 และในปี พ.ศ. 25366 ความช่วยเหลือ 

สำนเงินให้เปล่าถูกลดไป แต่จะเป็นทางสำนวัสคุอุปกรส!เพิ่มขึ้น 78.68 สำนบาท จากการที่เงิน

ช่วยเหลือสำนสิ่งแวดสํอมลดลงในระยะหลัง เป็นเพราะประเทศที่ให้ความช่วยเหลือล่วนใหญ่จะ

พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศที่สํอยพัฒนาหรือกำลังพัฒนาที่มีระดับความเจริญดํ่า เช่น 

เงื่อนไขทางกฎหมายของประเทศเดนมารัก กำหนดไว้ว่า หากประเทศใดมีรายไสํประชาชาติเกิน 

1,700 เหรียญสหรัฐ กิจะไม่ไสํรับเงินช่วยเหลือ ดังนั้นในขณะที่ประเทศไทยพัฒนาเพิ่มมากขึ้น ราย 

ไสํประชาชาติมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น เงินช่วยเหลือต่าง ๆ ทางสำนเศรษฐกิจและลังคมจะมี 

จำนวนลดลงตลอดเวลาชึ่งสอดคสํองกับลักษณะการเพิ่มขึ้นของงบประมาณสำนสิ่งแวดสํอมรอง 

ไทยในขณะที่เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศกำลังลดลง
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ตาราง 3.6 สัดส่วนเงินช่วยเหลือสัานสิงแวดส์อมปีงบประมาณ 2530 - 2536

(สัานบาท)

พ.ศ. เงินช่วยเหลือจากต่าง 

ประเทศสัานสิงแวดสัอม

งบประมาณ 

สิงแวดสัอมของไทย

% เงินช่วย 

เหลือทั้งหมด

% งบประมาณสิง 

แวดสัอมของไทย

2520 0.55 58.75 0.07 0.94

2521 2.10 105.93 0.03 1.98

2522 1.15 99.30 0.03 1.16

2523 0.84 99.84 0.09 0.84

2524 0.89 104.27 0.04 0.85

2525 3.71 116.84 0.45 3.18

2526 1.30 111.77 0.38 1.16

2527 19.20 137.99 0.83 13.91

2528 18.49 143.38 0.55 12.90

2529 43.36 146.66 0.30 29.56

2530 31.56 192.12 4.95 16.43

2531 19.07 28.20 4.19 9.16

2532 302.34 310.41 5.๓ 97.40

2533 209.34 500.94 4.20 41.79

2534 94.24 836,88 2.01 11.26

2535 155.36 2,800.28 2.35 5.55

2536 108.82 5,716.48 2.17 1.93

หมายเหตุ : เงินช่วยเหลือทั้งหมด หมายถึงจำนวนเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศทุกสัานในแต่ละปี 

ที่มา : กรมวิเทศสหการ
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ตาราง 3.7 เงินช่วยเหลือดำนสิงแวดลัอมตามลักษณะความช่วยเหลือ ปีงบประมาณ 2520 - 2536

(ลัานบาท)

พ.ศ. ผซซ./จนท/อาสาสมัคร ทุน วัสดุ

อุปกรณ์

เงินให้ 

ฟส่า

อื่น ๆ, รวม

2520 0.25 0.16 - - 0.14 0.55

2521 0.65 0.48 - - 0.97 2.10

2522 0.03 0.81 - - 0.31 1.15

2523 - 0.84 - - - 0.84

2524 - 0.59 - - 0.03 0.89

2525 2.59 0.77 0.35 - - 3.71

2526 - 1.30 - - - 1.30

2527 1.99 1.68 0.46 13.38 1.69 19.20

2528 2.95 4.07 0.03 - 11.44 18.49

2529 4.01 0.79 35.69 - 2.87 43,36

2530 5.15 1.67 19.80 - 4.95 31.56

2531 11.37 1.22 0.47 - 1.80 19.07

2532 2.09 4.40 2.98 290.0 2.88 302.34

2533 5.95 4.73 60.64 138.0 - 209.34

2534 15.48 7.64 71.13 - - 94.24

2535 2.91 6.12 8.30 138.00 - 155.33

2536 21.68 8.48 78.68 - - 108.82

หมายเหตุ : 1/ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าใช้จ่ายสนับสนุนในการt เกอบรมลัมนาและประเมินผล ค่าวัสดุ 

อุปกรณ์ในการดำเนินงาน 

ที่มา : กรมวิเทศสหการ
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เนื่องจากข้อจำกัดทางต้านรายละเอียดแต่ละโครงการที่ต่างประเทศให้ความช่วยเหลือ 

ต้านสิ่งแวดลือม ทำให้มีข้อะ]ลเฉพาะในช่วง พ.ศ. 2531 กึง 2535 ซึ่งอาจจะไม่ไต้ความครบลืวน 

ทางข้าน'ข้อ3รุ)ล แต่อย่างไรกัตามในส่วนนี้ต้องการเสนอให้เห็นแนวทางหรือบุมมองต้านสิ่งแวดลือม 

ของประเทศพัฒนาแลืวต่อประเทศไทยผ่านทางเงินช่วยเหลือระหว่างประเทศ จากข้อบุลที่รวบรวม 

ไต้จากรายงานของ UNDP และกรมวิเทศสหการบางส่วน พบว่า ข้อยูลของ UNDP ช่วงปี 2531 

และ 2532 (ตารางที่ 3.8 ก. และ ข.) ยังไม่มีการแยกโครงการทางต้านสิงแวดลือม ดังนั้นจาก 

ข้อะ)ลทั้งหมดที่มี,พบ’ว่า ใน พ.ศ. 2531 มีเพียง 3 โครงการ เป็นเงินช่วยเหลือ 86.53 ลืานบาท จาก 

USAID เป็นโครงการ ทางต้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลือม เป็นเงิน 84.76 ลืาน 

บาท จากประเทศญี่ยู่น ต้านงานวิจัยและปัญหามลพีษทางนั้า เป็นเงิน 1.77 ลืานบาท ต่อมา 

พ.ศ. 2532 มีโครงการทั้งสิน 9 โครงการ เป็นเงินช่วยเหลือ 93.37 ลืานบาท แหล่งที่มาจากหลาย 

ประเทศ แต่ประเทศญี่ยู่นยังคงให้เงินช่วยเหลือมากที่สุด และโครงการที่มีเงินช่วยเหลือมากที่สุด 

คือ โครงการร่วมกันในภาคพื้นอาเซียนในการปกป้องชั้นบรรยากาศ และทางต้านอนามัยสิ่งแวด 

ลือมจาก UN ข้อะ]ล'จาก UNDP มีการเปลี่ยนแปลงใน พ.ศ. 2533 (ตาราง 3.8 ค) โดยมีการแยก 

โครงการทางต้านสิ่งแวดลือมชัดเจนขึ้น อย่างไรกึตามเงินช่วยเหลือในปีนี้รวมทั้งสิ้น 179.17 ลืาน 

บาท มีโครงการ ที่ยังไม่เส!จสิ้นต่อจากปี 2532 กึง 5 โครงการ โดยเฉพาะการจัดการต้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลือม จาก USAID รับเงินช่วยเหลือกึง 51.2 ลืานบาท นอกจาก

โครงการดังกล่าวแลืว โครงการใหม่ท่ีไต้รับเงินช่วยเหลือจาก UN และ UNDP ทางต้านการจัดการ 

ปัญหาสิ่งแวดลือมเพึ่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในเอเชียแปซิพีก และการคืกษาปัญหามลพิษทางนั้าใน 

แม่นั้น'จ้าพระยา มีเงินช่วยเหลือสูงกึง 47.26 และ 44.48 ลืานบาท ตามลำดับ โครงการที่ไต้รับเงิน 

ช่วยเหลือในปี 2534 (ตารางที่ 3.8 ง.) มีทั้งหมด 18 โครงการ เป็นข้อยูลจาก UNDP กึง 12 

โครงการ รวมเงินช่วยเหลือในปีนี้ทั้งสิ้น 375.1 ลืานบาท โครงการต้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลือม ยังคงไต้รับเงินช่วยเหลือในอัตราสูงเช่นเดียวกับโครงการปก 

ป้องชั้นบรรยากาศในอาเซียน เงินช่วยเหลือทั้ง 2โครงการ อยู่ในระดับ 70 ลืานบาทขึ้นไป นอก 

จากนี้โครงการต้านมลพิษทางทะเลไต้รับเงินช่วยเหลือจากนอรัเวยักึง 65.89 ลืานบาท และ 

โครงการต้านการควบคุมมลพิษร่วมกันระหว่างประเทศในเอเชียใต้ ต้วยความช่วยเหลือจาก UN 

เป็นเงิน 58.05 ลืานบาท ปี พ.ศ. 2535 (ตารางที่ 3.8 จ.) มีโครงการที่ไต้รับความช่วยเหลือจากแค 

นาดาทางต้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลือมสูงกึง 213.33 ลืานบาท ในขณะท่ี 

โครงการต้านเดียวกันจาก USAID มีเงินช่วยเหลือลดลงมาก ส่วนโครงการอื่น ๆ มีระดับเงินช่วย 

เหลือไม่มากนัก รวมเงินช่วยเหลือทั้งหมด 343.26 ลืานบาท

เงนช่วยเหลอด้านสิงนวดล้อม แยกตามโครงการ หน่วยงาน และซน่ดมลพิษ
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ตาราง 3.8 ก. เง ินช ่วยเหสือลัานสิงแวดลัอมแยกตามโครงการ พ.ศ. 2532 (ค.ศ.1988)

(million baht)

Project Title Duration Country/

Donor

Beneficiary

Institution

Total

Disbursement

1. Natural Resources and 85-88 USAID NA 84.76

Environment Management

2. * Environment Research and NA. JPN Department of 1.72

Training Center Project ,(TC) Environmental Quality

Promotion

3. * Request for Equipment’s for NA. JPN Bangkok Metropolitan 0.05

Bangkok Water Pollution Control Administration

Total 86.53

หมายเหตุ : 1) NA. = data not available

2) * ข้อยูลจากกรมวิเทศสหการ ประ๓ ทโครงการที่กำลังดำเนินการ

(ongoing project)

3) อัตราแลกเปลี่ยน US $ 1 :B 25.3

ที่มา - กรมวิเทศสหการ

- Thailand Development Cooperation Report 1988 

(sector natural resource)
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ตารางที่ 3.8 ข. เงิน1ช่วยเหลือลัานสิงแวดลัอมแยกตาม'โครงการ พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989)

(million baht)

Project Title Duration Country

/

Donor

Beneficiary

Institution

Total

Disbursement

1. Network for Industrial 89-89 UNEP NA. 0.66

Environmental Management, phase

2. Management of Natural 88-95 USAID NA. 12.75

Resources and Environment

3. Environmental Pollution 87 - 89 IAEA NA. 1.17

4. Environmental Research and 88-95 JICA NA. 3.29

Training Center

5. Air Pollution Control 88-90 JICA NA. 3.29

6. ASEAN Project on Atmospheric 87-92 JICA NA. 33.76

Corrosion Organic Coating

7. * Air Quality Management NA SIDA Office of Environ- 2.62

Planning for Bangkok Metropolitan mental policy and

Area planning

8. * Development for Reduction of 89-93 SIDA Department of 2.74

Industrial Waste by Recovery Industrial Works

9. * Rural Water Supply and 89-93 UN Department of Health 33.09

Environmental Sanitation

Total 93.37

หมายเหตุ : 1) NA. = data not available

2) * ‘เอยูลจากกรมวิเทศสหการ ประ๓ ทโครงการที่กำลังดำเนินการ(ongoing project!

3) อัตราแลกเปลี่ยน บร $ 1 :B 22.5

ที่มา - กรมวิเทศสหการ

- Thailand Development Cooperation Report 1988 (sector natural resource)
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ตารางที่ 3.8 ค. เงินช่วยเหลือสัานสิงแวดลือมแยกตามโครงการ พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990)

(million Baht)

Project Title Duration Country

/

Donor

Beneficiary

Institution

Total

Disbursement

1. Environmental Pollution 87-91 IAEA ministry of Industrial 1.64

2. Environmental Research and 

Training Center

88-95 JPN National Environment 

Board

8.45

3. Air Pollution Control 88-90 JPN .. 2.36

4. ASEAN Project on Atmospheric 

Corrosion Organic Coating

87-92 JPN Thailand Institute of 

Scientific and Techno 

Research

20.94

5. Training Workshop on Safe 

Handling and Use of Pesticides for 

Women Groups’ Leaders in Thailand

88-90 UNEP National Council of 

Women of Thailand

1.0

6. Project for Ecological Recovery 90-91 NET .. 1.84

7. Management of Natural 

Resources and Environment

88-95 USAID Royal Forest 

Department

51.20

8. * Managing the Environment 

Dimensions of Sound and 

Sustainable Development (ESSO) in 

Asia and Pacific

NA UN Office of

Environmental Policy 

and Planning

47.26

9. Study for a Comprehensive 

Industrial Water Pollution Control 

Management Plan of Chao Phraya 

and Thachin River

NA UNDP Department of 

Industrial Works

44.48

Total 179.17

หมายเหตุ : 1) NA. = data not available



2) * ข้อยูลจากกรมวิเทศสหการ ประเภทโครงการที่กำลังดำเนินการ (ongoing 

(project)

3) อัตราแลกเปลี่ยน US $ 1 :B 25.6

- กรมวิเทศสหการ

- Thailand Development Cooperation Report 1988 

(sector natural resource)
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ตารางที่ 3.8 ง. ฝ ็นช ่วยเหสือ#ไนสิงแวดสัอมแยกตามโครงการ พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991)

(million Baht)

Project Title Duration Country/

Donor

Beneficiary

Institution

Total

Disbursement

1. Management of Natural 88-95 USAID Royal Forest 70.25

Resources and Environment Department

2. Artificial Recharge Subsidence 91 -92 CAN Mahidol University 2.37

Control

3. Environment Assistance 91 -92 AUL Department of 1.56

Programme : Highlands Agricultural Agricultural

and Social Development Extension

4. Environmental Pollution 87 - 91 IAEA Ministry of Industry 2.81

5. Environmental Research and 88-95 JPN National Environment 44.78

Training Center Projects Board

6. ASEAN Project on Atmospheric 87-94 JPN Thailand Scientific 71.89

Corrosion Organic Coating and TeohnoResearch

7. Project for Ecological Recovery 90-92 NET 1 1 3.42

8. Assistance to Thailand by UNEP, 91 -91 UNEP Government 1.94

1991

9. Training Programme on Recycling 91 -91 ASIA Mahidul University 0.13

and Reducing Solid Waste FOUND

10. Perthai : NGO Conference on 91 - 91 NOR Mahidul University 0.79

Environment

11. Oceanor Environment 91 -91 NOR Mahidul University 65.89

Secewatch

12. Solid Wasted Management 90-92 JPN BangkokMetropolitan 3.39

13. * Development of a System for Administration

Forecasting Ambient Air Quality in NA. SIDA Pollution Control 9.4

Bangkok Metro Region Through Department

Computer Simulation
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(cont.) (million baht)

Project Title Duration Country/

Donor

Beneficiary

Institution

Total

Disbursement

10. Perthai : NGO Conference on NA. NOR Mahidul University 0.79

Environment

11. Oceanor Environment NA. NOR Mahidul University 65.89

Secewatch

12. Solid Wasted Management NA. JPN BangkokMetropolitan 3.39

13. * Development of a System for NA SIDA Administration 9.4

Forecasting Ambient Air Quality in Pollution Control

Bangkok Metro Region Through Department

Computer Simulation

14. * Industrial Pollution Inventory NA SIDA Pollution Control 7.62

and Data Based of Pollution Central Department

15. * Management and Develop- NA SIDA office ofEnvironment 7.41

ment of Coastal and Manne Policy and Planning

Resource in Thailand

16. * Development of Air Pollution NA SIDA Pollution Control 9.4

mission Inventory and Database for Department

Bangkok Metropolitan Region

17. * Industrial Pollution NA DANIDA Ministry of Industry 14.00

Management Study for Thailand

18. * Assistance in Pollution Control NA UN Public Works 58.05

and Treatment Effluents in Selected Department

Countries of South - East Asia

Total 375.1

หมายเหต ุ : 1) NA. = data not available
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2) * อัอยูลจากกรมวิเทศสหการ ประเภทโครงการที่กำอังดำเนินการ (ongoing

project)

3) อัตราแสกเปลี่ยน บร $ 1 :B 25.5

ที่มา - กรมวิเทศสหการ

- Thailand Development Cooperation Report 1991 (UNDP)

(1) sector natural resource - subsector policy and planning

- subscetor environmental preservation and rehabilitation

(2) sector agriculture, forestry and fisheries
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ตารางที่ 3.8 จ. เงินช่วยเหลือสัานสิงแวดลือมแยกตามโครงการ พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992)

(million Baht)

Project Title Duration Country

/Donor

Beneficiary

Institution

Total

Disbursement

1. Management of Natural Resources and 88 - 95 USA / Royal Forest 1.36

Environment USAID Department

2. The study on Master Planning for the 91 - 93 JPN Public Works 9.73

Sewerage Development Project for Lower Choi Department

Phraya River Basin (West Water)

3. Mini - Project - Type Technical Operation for 92 - 92 JPN Public Works 12.75

Improvement of Water Quality Analysis Tech. Department

for Waste Water Treatment

4. Environmental Research and Training Center 88 - 95 JPN National 1.61

Projects (Water Air Noise and Vibration Environment

Pollution Solid Waste, Toxic Substances Etc. Board

5. ASEAN Project on Atmospheric Corrosion 87 - 84 JPN Thailand Institute 22.17

Organic Coating of Scientific and

6. * Project for Ecological Recovery 90-92 NET Techno Research 1.84

7. * Artificial Recharge Subsidence control 91 - 94 CAN 6.68

8. Expert on solid Waste Management 90-93 JPN " 0.16

9. * Natural Resources and Environmental 92-92 CAN Bangkok 213.33

Management Project Metropolitan

1 Administration

10. Environmental Survey 92-92 NOR Ministry of 3.69

Science,

Technology and

Energy

11. Regional Advisory Services for Thailand 92-92 UNEP nstitutionand Royal 2.05

(Wastewater) Thai government



no

(cont.) (m illion Bath)

Project Title Duration Country

/Donor

Beneficiary

Institution

Total

Disbursement

12. coordination of Information and Public 

Affairs Activities

92 - 92 UNEP The Forum for Annual 

Reporting of The 

Environment

0.1

13. Joint Study Project on Environmental 

Hygiene Engineering

88 - 92 JPN The Forum for Annual 

Reporting of The 

Environment

9.04

14. Two Workshops on A Compaign for 

Environment Awareness and Making Phuket 

Sustainable

92 - 92 ASIA

FOUND

The Forum for Annual 

Reporting of the 

Environment

1.28

15. Environment Activities and Publication of 

A Thailand Environmental Directory

92 - 92 •- - 0.85

16. Environment Law Conference เท รท Lanka 

and Publication of Environment 92’

92 - 92
• • " 0.13

Conference

17. UNCED Conference in Brazil and Special 

Pilot Pro-gramme Series on The Environ-ment

92 - 92

0.31

Issues เท People’s Forum

18. Workshop on NGOs เท Sustainable

92 - 92 " 11

0.13

Development

19. Environment Assistance

Programme:Highlands Agncul-tural and Social

Development

91 -92 AUL Department of 

Agricultural Extension 56.05

Total 343.26

หมายเหตุ : 1) * งบประมาณท้ังโครงการ

2! อัตราแลกเปล่ียน US $ า :B 25.5
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ที่มา - Thailand Development Cooperation Report 1991 (UNDP)

(1) sector natural resource - subsection policy and planning

- subscetor environmental preservation and rehabilitation

(2) sector agriculture, forestry and fisheries

ย่อ/คำ ยอ่

AUL/AIDAB

CAN

Cl DA

DAN I DA

JPN

JICA

NET

NOR

SIDA

USAID

UNDP

UNEP

UN

Australian International Development Assistance Burean 

Canada

Canadian International Development Agency 

Danish International Development Agency 

Japan

Japan International Cooperation Agency

Netherlands

Norway

Swedish International Development Agency 

United States Agency for International Development 

United Nations Development Program 

United Nations Environment Program 

United Nations
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หากพิจารณาเงินช่วยเหลือแยกตามชนิดมลพิษตลอดช่วง พ.ศ. 2531 ถึง 2535 

เตาราง 3.9) พบว่า มลพิษทางอากาศจะไจ้รับความสนใจผ่านทางจ้านเงินช่วยเหลือมากที่สุด รวม 

ทั้งสิน 177.44 จ้านบาท ซึ่งมีโครงการจ้านการปกป้องชั้นบรรยากาศในอาเซียนเป็นหลัก ทั้งนี้เป็น 

เพราะปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น บรรยากาศชั้นโอโซนเบาบางลง (OZONE depletion) กำลัง 

เป็นปัญหาที่ทั้วโลกกำลังตื่นตัวและหันมาสนใจการอนุรักษ์สิงแวดลัอมเพิ่มมากขึ้น ทั้งระตับโลก 

และระตับประเทศ รวมถึงประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีความตื่นตัวทางตัานปัญหาสิงแวดลัอมมาก 

ขึ้น หลังจากการประ1ชุมเอรัิธ ซัมรท ในปี 2535 อย่างไรจ้ตามปัญหามลพิษทางอากาศในปี พ.ศ. 

2534 ไตัรับเงินช่วยเหลือมากที่สุด เป็นเงิน 90.69 ลัานบาท ส่วนเงินช่วยเหลือทางตัานมลพิษทาง 

นี้า ระหว่าง พ.ศ. 2531 ถึง 2535 ไตัรับทั้งหมด 103.76 ลัานบาท โครงการตัานมลพิษทางนี้าที่ 

สำคัญในแง่ฃองเงินช่วยเหลือที่มีระดับสูงเป็นการจัดการวางแผนควบคุมปัญหามลพิษสิงแวดลัอม 

จากอุตสาหกรรมต่อแม่นี้าเจ้าพระยา และมลพิษทางนี้าต่อปัญหาดัานสุขภาพ ในปี พ.ศ. 2533 

และ 2532 รวมเงินช่วยเหลือที่ใช้แจ้ไขและป้องกันแม่นี้าเจ้าพระยา เป็นจำนวน 77.57 ลัานบาท ถึง 

แม้เงินช่วยเหลือจ้านมลพิษทางนี้าจะน้อยกว่ามลพิษทางอากาศ อาจเป็นเพราะปัญหาจะเกิดขึ้น 

ในแต่ละประเทศ แต่ลังเกตไจ้ว่าลักษณะโครงการจ้านมลพิษทางนี้ามีความหลากหลายกว่าและ 

ยังไจ้รับความสนใจช่วยเหลือจากต่างประเทศก่อนปัญหามลพิษทางอากาศเพราะเริ่มไจ้ร ับเงิน 

ช่วยเหลือตั้งแต่ พ.ศ. 2531 ในขณะที่ปัญหามลพิษจากกากของเลืย (solid waste) พึ่งไจ้รับเงินช่วย 

เหลือในปี 2534 เป็นปีแรก ทั้งที่ปัญหาถูกกล่าวถึงในระดับโลก โดยเฉพาะการกำจัดสารพิษโดย 

การส่งไปทิ้งในประเทศที่สาม แต่สำหรับประเทศไทยเงินช่วยเหลือจ้านนี้ไจ้รับในโครงการจัดการ 

และการวิจัยปัญหามลพิษจากกากสารพิษ เงินช่วยเหลือในช่วง 2 ปี คือ 2534 และ 2535 มีเพียง 

5.16 ลัานบาท

จากการพิจารณาเงินช่วยเหลือจ้านสิงแวดลัอมตามชนิดมลพิษ พบว่า มลพิษ 

ทางอากาศไจ้รับความสนใจมากที่สุด รองลงมาเป็นมลพิษทางนี้า และกากของเสีย อย่างไรกัตาม 

หากเปรยบเทียบกับงบประมาณจ้านการพัฒนาสิ่งแวดลัอมของไทย (ตาราง 3.10) พบว่า ปัญหา 

มลพิษทางนี้าเป็นปัญหาที่รัฐบาลไทยให้ความสำคัญมากที่สุด



ท 3

ตารางท่ี 3.9 เงินช่วยเหลือสัานส่ิงแวดลือมแยกตามชนิดมลพิษ พ.ศ. 2531 - 2535

(ลืานบาท)

ชนิดมลพิษ พ.ศ. โครงการ เงินช่วยเหลือ

มลพิษทางอากาศ 2532 1. Air Pollution Control 3.29

2. ASEAN Project on Atmospheric Corrosion 33.76

Organic Coating

3. Air Quality Management Planning for 2.62

Bangkok Metropolitan Area

Total 39.67

2533 1. Air Pollution Control 2.36

2. ASEAN Project on Atmospheric Corrosion 20.94

Organic Coating

Total 23.30

2534 1. ASEAN Project on Atmospheric Corrosion 71.89

Organic Coating

2. Development of A System for Forecasting 9.40

Ambient Air Quality เท Bangkok Metro Region

Through Computer Simulation

3. Development of Air Pollution Emission 9.40

Inventory and Database for Bangkok

Metropolitan Region

Total 90.69

2535 1. Environmental Research and Training 1.61

Centre Project

2. ASEAN Project on Atmospheric Corrosion 22.17

Organic Coating

Total 23.78

Total (2532 - 2535) 177.44
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(ต่อร (ลืานบาท)

ชนิดมลพิษ พ.ศ. โครงการ เงินช่วยเหลือ

มลพิษทางนํ้า 2531 1. Request for Equipment’s for Bangkok 

Water Pollution Control

0.05

2532 1. Rural Water Supply and Environmental 

Sanitation

33.09

2533 1. Study for a Comprehensive Industrial 

Water Pollution Control Management Plan of 

Chao Phraya and Thachin River

44.48

2535 1. The Study on Master Planning for The 

Severange Development Project for Lower 

Chao Phraya River Busin

2. Mini - Project Type Technical Operation for 

Improvement of Water Quality Analysis Tech, 

for Waste Water Treatment

3. Environmental Research and Training 

Centre Project (wastewater)

4. Regional Advisory Services for Thailand 

(wastewater)

9.73

12.75

1.61

2.05

Total 26.14

Total (2531 - 2535) 103.76

มลพิษจากกากซอง 

เลืย (Solid Waste)

2534 1. Solid Wasted Management 3.39

2535 1. /environmental Research and Training 

Cetre Project

2. Expert on Solid Waste Management

1.61

0.16

Total 1.77

Total (2534 - 2535) 5.16

ที่มา : กรมวิเทศสหการ และ UNDP
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ตารางที่ 3.10 เปรียบเทียบเงินช่วยเหลือดัานสิงแวดลือมกับงบประมาณสิงแวดลือมของไทย 

ตามชนิดมลพิษ

(ลืาน'บาท)

มลพิษทางอากาศ มลพิษทางนั้า มลพิษจากกากของเสีย

(Air Pollution) (Water Pollution) (Solid Waste)

พ.ศ. งบประมาณ เงินช่วยเหลือ งบประมาณ เงินช่วยเหลือ งบประมาณ เงินช่วยเหลือ

2531 - -- 32.01 0.05 -- -

2532 5.41 39.67 84.74 33.09 ~ -

2533 3.42 23.30 143.27 44.48 -- --

2534 36.79 90.69 ~ -- ~ 3.39

2535 52.90 23.78 810.36 26.14 8.43 1.77

รวม 98.52 177.44 1,070.38 103.76 8.43 5.16

หมายเหตุ : มลพิษทางเสียงและมลพิษจากขยะไม่ปรากฏในข้อร;(ลเงินช่วยเหลือ จากต่าง

ประเทศดัานสิงแวดลือม

ที่มา : กรมวิเทศสหการ, UNDP และรายงานงบประมาณรายจ่ายตามโครงสรัางและแผนงาน

ดังไดักล่าวมาแลืวว่าปัญหามลพิษทางนั้าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศ ซ่ึง 

ปัญหามลพิษทาง'นาของไทยเป็นปัญหาที่กำลืงทวีความรุนแรงและซัดเจนขึ้นตลอดเวลา ดังนั้น

รัฐบาลไทยจึงให้ความสำคัญมากกว่าปัญหาทางดัานมลพิษทางอากาศที่กำลังทวีความรุนแรง 

ตามมา ในขณะที่ปัญหามลพิษจากกากของเสียยังไดัรับความสนใจเป็นระดับสุดท้ายจากมลพิษ 

ท้ัง 3 ดัาน เมื่อเปรียบเทียบลัดส่วนงบประมาณของไทยทางดัานมลพิษทางอากาศเทียบกับเงิน 

ช่วยเหลือจากต่างประเทศ คิดเป็นรัอยละ 55.52 ในทางกลับกันหากพิจารณาลัดส่วนเงินช่วย

เหลือดัานมลพิษทางนั้าเทียบกับงบประมาณดัานนี้ พบว่าคิดเป็นเพียงรัอยละ 9.69 ของงบ 

ประมาณดัานมลพิษทางนั้า ส่วนมลพิษจากกากของเสียมีงบประมาณในปีงบประมาณ 2535 เป็น 

ปีแรก แต่เงินช่วยเหลือดัานนี้ไลืรับในปี 2534 และเมื่อรวมกับปี 2535 เทียบกับงบประมาณจะ

ใกลืเคียงกัน คือไม่ถึง 10 ลืานบาท โครงการที่ไดัรับเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศส่วนมากจะเป็น 

ทางดัานการจัดการควบคุมหรือป้องกันปัญหาสิงแวดลือมโดยรวมมากกว่า ในขณะที่โครงการ
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ตามงบประมาณของรัฐมีรายละเอียดและหลากหลายกว่ามาก ทำให้ในการพิจารณาเฉพาะปัญหา 

มลพิษสิงแวดห้อมแต่ละห้านเปรียบเทียบกันอาจไม่ซัดเจนเท่าท่ีควร

การพิจารณาเงินช่วยเหลือแยกตามหน่วยงานที่ไห้รับของประเทศ (ตาราง 3.11) พบว่า 

มีหลายหน่วยงานที่ไห้รับเงินช่วยเหลือ หน่วยงานหลักทางห้านสิ่งแวดห้อมของไทย คือ คณะกรรม 

การสิ่งแวดห้อมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานเดิมก่อนมีการเปลี่ยนแปลง พรบ.สิ่งแวดห้อม 2535 หลัง 

จากนั้นจึงยกเลิกหน่วยงานดังกล่าวและตั้งเป็นสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดห้อม กรมควบ 

คุมมลพิษ และกรมส่งเสรีมคุณภาพสิ่งแวดห้อม หน่วยงานเหล่านี้ไห้รับเงินช่วยเหลือในช่วง พ.ศ. 

2531 ถึง 2535 รวมกันเป็นเงิน 142.63 ห้านบาท หรือคิดเป็นรัอยละ 7.4 ของเงินงบประมาณห้าน 

การพัฒนาสิ่งแวดห้อมของไทย ช่วงปี พ.ศ. 2534 ไห้รับเงินช่วยเหลือมากที่สุดเป็นเงิน 78.61 ห้าน 

บาท โครงการส่วนใหญ่จะเป็นโครงการทางห้านการพัฒนาสิ่งแวดห้อม โดยเฉพาะปัญหามลพิษ 

ต่าง  ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณที่หน่วยงานเหล่านี้ไห้รับในช่วงเวลาเดียวกัน พบว่า

ระหว่างปี 2531 ถึง 2534 แนวโน้มเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือเพิ่มขึ้น ถึงแม้ว่าจำนวนเงินจะแตก 

ต่างกัน แต่ในปี พ.ศ. 2535 เงินช่วยเหลือกลับลดลง แต่งบประมาณที่หน่วยงานไห้รับกลับมากขึ้น 

หลายเท่าตัว เนื่องจากประเดินทางห้านสิ่งแวดห้อมในประเทศไห้รับความสนใจมากขึ้น นอกจาก 

หน่วยงานหลักดังกล่าวแห้ว กระทรวงอุตสาหกรรมยังเป็นหน่วยงานที่ไห้รับเงินช่วยเหลือห้านการ 

แห้ไขและป้องกันปัญหาสิ่งแวดห้อมจากโรงงานอุตสาหกรรม เงินช่วยเหลือในช่วง พ.ศ. 2532 ถึง 

2534 รวมกันเป็นเงิน 65.67 ห้านบาท คิดเป็นรัอยละ 38.65 ของเงินงบประมาณ ปี 2533 ไห้รับ 

มากที่สุดถึง 46.12 ห้านบาท เมื่อเทียบกับงบประมาณห้านการพัฒนาสิ่งแวดห้อมของหน่วยงาน 

ดังกล่าวในปีเดียวกันพบว่า ไห้รับเพียง 25.85 ห้านบาท ลักษณะของเงินช่วยเหลือที่หน่วยงานนี้ไห้ 

รับเน้นทางห้านการคืกษาวิจัยเพื่อควบคุมปัญหามลพิษทางนั้า เนื่องจากการทำอุตสาหกรรม 

หน่วยงานที่นอกเหนือจากนี้ไม่สามารถเปรียบเทียบไห้ เพราะในขณะที่งบประมาณของไทยให้กับ 

หน่วยงานหนื่ง  ๆ เงินต่างประเทศมีอยู่ในหน่วยงานอื่น  ๆ ที่นอกเหนือไป
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ตาราง 3.11 เปรียบเทียบเงินช่วยเหลือ#านสิงแวดลือมกับงบประมาณของไทยตามหน่วยงาน

(ลืานบาท)

หน่วยงานหลัก1 กระทรวงอุตสาหกรรม2 กรมโยธาธิการ

พ.ศ. งบประมาณ เงินช่วยเหลือ งบประมาณ เงินช่วยเหลือ งบประมาณ เงินช่วยเหลือ

2531 53.16 1.72 - - ~ ~

2532 58.39 2.62 29.03 2.74 - --

2533 86.33 58.07 25.85 46.12 - ~

2534 184.45 78.61 115,02 16.81 258.60 58.05

2535 1,531.42 1.61 -- ~ 501.92 22.48

รวม 1,913.75 142.63 169.9 65.67 760.52 80.53

หมายเหตุ : 1) ไ#แก่ คณะกรรมการสิงแวดลือมแห่งชาติ (เดิม) สำนักงานนโยบายและแผน

สิงแวดลือม กรมควบคุมมลพิษ และกรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดลือม 

2S งบประมาณไทย รวมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

เงินช่วยเหลือ รวมจาก กรมโรงงานอุตสาหกรรมและกระทรวงอุตสาหกรรม

ตาราง 3.11 เปรียบเทียบเงินช่วยเหลือ#านสิงแวดลือมกับงบประมาณของไทยตามหน่วยงาน

(ต่อ)

(ลืานบาท)

กชุงเทพมหานคร กรมป่าไม้ กรมอนามัย

พ.ศ. งบประมาณ เงินช่วยเหลือ งบประมาณ เงินช่วยเหลือ งบประมาณ เงินช่วยเหลือ

2531 ~ 0.05 -- ~ ~ --

2532 - - - - 107.98 33.09

2533 - ~ ~ 51.20 ~ -

2534 43.47 3.39 -- 70.25 -- -

2535 105.20 0.16 21.20 1.36 ~ -

รวม 148.67 3.60 21.20 122.81 107.98 33.09

ทมา: กรมวิเทศสหการ 1 UNDP และ รายงานงบประมาณรายจ่ายตามโครงส!ทงและแผนงาน
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ตารางท่ี 3.12 เงินช่วยเหลือลืานส่ิงแวดลือมแยกตามหน่วยงานท่ีไสัรับ พ.ศ.2531 - 2535

(ลืานบาท)

หน่วยงาน พ.ศ. โครงการ เงินช่วยเหลือ

กระทรวงอุตสาหกรรม 2532 Development for Reduction of Industrial 2.74

(Ministry of Industrial) Waste by Recovery

กรมโรงานอุตสาหกรรม 2533 1. Environmental Pollution 1.64

(Department of 2. Study for a Comprehensive Industrial 44.48

Industrial Warks) Water Pollution Control Management Plan of

Chao Phraya and Thachin Reiver

Total 46.12

2534 1. Environmental Pollution 2.81

2. Industrial Pollution Management Study for 14.๓

Thailand

Total 16.81

Total (2532 - 2534) 65.67

คณะกรรมการส่ิงแวด 2531 Environment Research and Training Center 1.72

ลือมแห่งชาติ (National 2532 Air Quality Management Planning for 2.62

Environment Board) Bangkok Metropolitan Area

สำนักงานนโยบายและ 2533 1. Environmental Research and Training 8.45

แผนส่ิงแวดลือม Centre

(Office of Environ ment 2. Air Pollution Central 2.36

Policy and Planning) -- 3. Managing the Environment Dimension of 47.26

Sound and Sustainable Development (ESSD)

เท Ala and Pacific

Total 78.61
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(ต่อ) (ลืานบาท)

หน ่วยงาน พ.ศ. โครงการ พนช่วยเหล ือ

กรมควบค ุมมลพ ิษ 2534 1. Environmental Research and Training 44.78

(Pollution Control Centre Projects

Department) 2. Development of a System for Forecasting 9.4

กรมส่งเสรมค ุโนภาพส ิ่ง- Ambient Air Quality เท Bangkok Metro Region

แวด$ อม (department - Through Compute simulation

of Environmental 3. Industrial Pollution Inventory and Data 7.62

Quality Promotion) Base of Pollution Control

4. Management and Development of Coastal 7.41

and Marine Resource in Thailand

5. Development of Air Pollution Emission 9.4

Inventory and Database for Bangkok Metro

Politan Region

2535 1. Environmental Research and Training 16.1

Centre Projects

Total (2531 - 2535) 142.63

กรมอนาม ัย 2532 Rural Water Supply and Environmental 33.09

(Department of Sanitation

Healthy)

สภาสตรีแห ่งชาต ิ 2533 Training Warkshop on Safe Handling and Use 1.0

(National Council of of Pesticides for Women Groups’ Leaders in

Women of Thailand) Thailand

Project for Ecological Recovery 1.84

มหาว ิทยาล ัยมห ิดล 2534 1. Artificial Recharge Subsidence Control 2.37

(Mahidul University) 2. Training Programme on Recycling and 0.13

Reducing solid Waste

3. Perthai : NGO Conference on Environment 0.79

4. Oceaner Environment Seawatch 65 89

Total 69.18
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(ต่อ) (ลืานบาท)

หน่วยงาน พ.ศ. โครงการ เงินช่วยเหลือ

กรมส่งเสรมการ 2534 Environment Assistance Programme : 1.56

เกษตร Highlands Agricultural and Social Development

(Department of

Agricultural 2535 Environment Assistance Programme : 56.05

Extension) Highlands Agricultural and Social Development

Total 57.61

กระทรวง 2535 1. Natural Resource and Environmental 213.33

วิทยาศาสต? Management Project

เทคโนโลยีและพลัง 2. Environmental survey 3.69

งาน (Ministry of

Science Technology

and Energy)

Total 217.02

รัฐบาลไทย (Thai 2534 Assistance to Thailand by UNEP< 1991 1.94

Government) 2535 Regional Advisory Services for Thailand 2.05

(Wastwater)

Total (2534 - 2535) 3.99

กรมโยธาธิการ (Public 2534 Assistance เท Pollution Control and Treatment 58.05

Works Department) Effluents in Selected Countries of South-East

2535 1. The Study on Master Planning for The 9.73

Sewerage Development Project for Lower

Chao Phraya River Basin

2. Mini-Project -Type Technical Operation for 12.75

Improvement of Water Quality

Total 22,48

Total (2534 - 2535) 80.53
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(ต่อ) (สัานบาท)

หน่วยงาน พ.ศ. โครงการ เงินช่วยเหลือ

ก^งเทพมหานคร 2531 Request for Equipments for Bangkok Water 0.05

(Bangkok Metro- Pollution Control

politan 2534 Bangkok Metropolitan Administration 3.39

Administration) 2535 Expert on Solid Waste Management 0.16

Total (2531 - 2535) 3.60

กรมป่าไม้ (Royal 2533 Management Natural Resources and 51.20

Forest Department) 2534 Environment 70.25

2535 Management Natural Resources and 1.36

Environment

Management Natural Resources and

Environment

Total (2533 - 2535) 122.81

สถาบันวิจัย 2533 ASEAN Project an Atmospheric Corrosion - 20.94

วิทยาศาสตf และ Organic Coating

เทคโนโลยี แห่ง 2534 ASEAN Project an Atmospheric Corrosion - 71.89

ประเทศไทย (Thailand Organic Coating

Institute of Scientific Project for Ecological Recovery 3.42

and Techno 2535 ASEAN Project an Atmospheric Corrosion - 22.17

Research) Organic Coating

Total (2533 - 2535) 118.42

The Forum for 2535 1. Coordination of Information and Public 0.1

Annual Reporting of Affairs Activities

the Environment (การ 2. Joint Study Project on Environmental 9.04

จัดสัมมนาสิงแวด Hygieng Engineering

สัอมประ1จำปี๗ 3. Two Workshops on A Compaign for 1.28

Environment Awareness and Making Phuket

Sustainable
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(ต่อ) (ลืานบาท )

หน ่วยงาน พ.ศ. โครงการ เงินช ่วยเหลือ

4. Environment Activities and Publication of a 0.85

Thailand Environment Directory

5. Environment Law Conference เท Sri Lanka 0.13

and Publication of Environment 92’ Conference

6. UNCED Conference เท Brazil and Special 0.31

Pilot Programme Series on the Environment

Issues เท People’ ร Forum

7. Workshop on NGOs เท Sustanable 0.13

Development

Total 11.84

ท่ีมา : กรมวิเทศสหการ และ UNDP

กรมโยธาธิการพบเงินช่วยเหลือคิดเป็น?อยละ 10.59 ของเงินงบประมาณใน 

ช่วงปี 2534 ถึง 2535 แนวโน้มของเงินช่วยเหลือลดลงในขณะท่ีงบประมาณของกรมโยธาธิการต่อ 

การพัฒนาส่ิงแวดลือมเพ่ิมข้ึน เช่นเดียวกับกชุงเทพมหานครท่ีเป็นหน่วยงานดูแลปัญหาส่ิงแวด

ลือมในเขตกรุงเทพฯ และป'รมณ'ทล ซ่ึงพ บ เงินประมาณเพ่ิมข้ึนในปี 2535 แต่ทางดัานเงินช่วย 

เหลือกลับพ บ ลดลง เงินช่วยเหลือในปี 2534 ถึง 2535 รวมกัน คิดเป็นเพียง?อยละ 2.39 ของงบ 

ประมาณท่ีพ บ ในช่วงเวลาเดียวกัน ส่วนปัญหาลืาน«5ฃภาพท่ีเกิดจากปัญหาส่ิงแวดลือมอยู่ใน 

ความควบคุมของกรมอนามัย ในปี 2532 กรมอนามัยพ บ เงินช่วยเหลือ 33.09 ลืานบาท คิดเป็น 

?อยละ 30.64 เม่ือเปรยบเทียบกับเงินงบประมาณท่ีหน่วยงานพ บ ในปีเดียวกัน เป็นท่ีน่าลังเกต 

ว่าเงินช่วยเหลือดัานส่ิงแวดลือมท่ีกรมป่าไม้พ บ ช่วงพ.ศ. 2533 ถึง 2534 อยู่ในอัตราท่ีสูง เพราะ 

โครงการดัานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลือมท่ีพ บ เงินช่วยเหลืออย่างต่อเน่ืองอยู่ 

ในความดูแลของกรมป่าไม้ เป็นเงินถึง 51.2 และ 70.25 ลืานบาท ในขณะท่ีในช่วงปีเดียวกันกรม 

ป่าไม้ไม่พ บ งบประมาณในลืานท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดลือมเลย อาจเป็นไปไลืว่าเงินช่วยเหลือของ 

ต่างประเทศมีการพิจารณาปัญหาปาไม้ถูกทำลายเป็นปัญหาหลัก ในการให้ความช่วยเหลือดัาน 

ปัญหาสิ่งแวดลือมในขณะที่ในการดีกษาครั้งนี้ไดัแยกปัญหาดังกล่าวเป็นทางดัานการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรป่าไม้
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หน่วยงานท่ีกล่าวถึงข้างต้นเป็นเพียงหน่วยงานท่ีไต้รับเงินช่วยเหลือตรงกับหน่วยงานท่ี 

ไต้รับงบประมาณเพ่ือดูแลปัญหาส่ิงแวดลือมของไทยเท่าน้ัน แต่ยังมีอีกหลายหน่วยงานท่ีไต้รับเงิน 

ช่วยเหลือต้านน้ี (ตารางท่ี 3.121 เช่น กระทรวงวิทยาศาสตรัเทคโนโลยีและการพลังงาน ซ่ึงเป็น 

หน่วยงานต้นสังกัดของคณะกรรมการส่ิงแวดลือมในขณะน้ัน ก่อนมีการเปล่ียนเป็นกระทรวง

วิทยาคาสตรั เทคโนโลยีและส่ิงแวดลือม ไต้รับเงินช่วยเหลือในปี 2535 เป็นเงิน 217.02 ลืานบาท 

โดยเฉพาะโครงการต้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลือมจากประเทศแคนนาดา 

เป็นเงินถึง 213.33 ลืานบาท สถาบันวิทยาคาสตรัและเทคโนโลยี แห่งประเทศไทย ไต้รับเงิน

ช่วยเหลือจากโครงการทางต้านการดูแลช้ันบรรยากาศระหว่างปี 2533 ถึง 2535 เป็นเงินท้ังส้ิน 

118.42 ลืานบาท นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยมหิดลยังไต้รับความช่วยเหลือในปี พ.ศ. 2534 ถึง 4

โครงการ เป็นเงินท้ังส้ิน 69.18 ลืานบาท ซ่ึงโครงการมีความหลากหลาย เช่น การ'ป็กอบรมต้าน 

การน่าของเลืยกลับมาไข้ใหม่ และสนับสนุนสถาบัน NGO เป็นต้น ช่วงปี 2534 ถึง 2535 กรมส่ง 

เสรมการเกษตรไต้รับเงินช่วยเหลือจากโครงการทางต้านสิ่งแวดลือมในพื้นที่สูงเป็นเงินทั้งสิ้น 

57.61 ลืานบาท ในปี พ.ศ. 2535 มีการจัดสัมมนาส่ิงแวดลือมประจำปี ซ่ึงไต้รับเงินสนับสนุนจาก 

ASIA Foundation เป็นเงินท้ังส้ิน ท .84 ลืานบาท นอกจากน้ีสภาสตรีแห่งชาติยังไต้รับเงินช่วยเหลือ 

จาก UNEP ในปี พ.ศ. 2533 เป็นเงิน 2.84 ลืานบาท เพราะความลัมพันอัระหว่างผู้หญิงกับส่ิงแวด 

ลือมโดยเฉพาะใ‘นภาคเกษตรของชนบท จะพบว่าผู้หญิงไต้ท่างานร่วมกับธรรมชาติตลอดเวลา

(กาญจนา 2537 : 236 - 237) ท่าให้โครงการดังกล่าวไต้รับความสนใจมากข้ึน และสุดท้ายเป็นเงิน 

ช่วยเหลือท่ีให้โดยตรงกับรัฐบาลจาก UNEP เป็นเงิน 3.99 ลืานบาท ในปี 2534 และ 2535

เม ื่อพ ิจารณ าเง ินช ่วยเหล ือต ้านส ิ่งแวดล ือมท ี่ประเทศไต ้ร ับจะพบว ่าในขณ ะท ี่ประเทศม ี 

ระด ับการพ ัฒ นาเพ ิ่มข ึ้นอ ัตราการเจร ิญ เต ิบโตขยายต ัวมากข ึ้น  น ่ามาซ ึ่งการเก ิดป ัญ หาส ิ่งแวดล ือม 

แต ่เง ินช ่วยเหล ือม ีแนวโน ้มท ี่จะลดลงเป ็น เพราะเม ื่อประเทศไทยพ ัฒ นาถ ึงระด ับหน ึ่งในสายตาของ 

ประชาคมโลกจ ึงมองว ่าประเทศไทยน ่าจะม ีการด ูแลป ัญ หาของประเทศไต ้ต ้วยตนเอง ด ังน ั้น ท่าให้ 

เง ินช ่วยเหล ือจากต ่างประเทศลดลงและห ันไปช ่วยเหล ือประเทศท ี่ย ังขาดแคลนต ่อไป เช่น

กฎหมายของประเทศเดนมาร ักท ี่กำหนดไว ้ว ่า หากประเทศใดม ีรายไต ้ประชาชาต ิต ่อห ัวเก ิน 1,700 

เหรียญสหรัฐ ก ิจะไม ่ไต ้ร ับการช ่วยเหล ือในล ักษณ ะทางว ิชาการและเศรษฐก ิจ (สาระส ันด ั 2537 : 

17) ด ังน ั้นจะพบว ่า เม ื่อ เปร ียบเท ียบก ับงบประมาณ ท ี่ร ัฐบาลใช ้ไปก ับการพ ัฒ นาส ิ่งแวดล ือมจะ

เห ็นถ ึงแนวโน ้มท ี่เพ ิ่มข ึ้นหร ืออาจกล่าวไต ้กว ่า ในขณ ะท ี่ประเทศเจร ิญ ข ึ้นป ัญ หาส ิ่งแวดล ือมท ี่

ร ุนแรงย ่อมตามมาแต ่เง ินช ่วยเหล ือจากต ่างประเทศกล ับลดลงตามเง ื่อนไข ร ัฐบาลจ ึงต ้องร ับผ ิด

ชอบป ัญ หาด ังกล ่าวเพ ิ่มข ึ้นตามไปต ้วย อย ่างไรก ิตามในขณ ะท ี่แนวโน ้มเง ินช ่วยเหล ือกำล ังลดลง
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แต่โครงการทางต้านสิงแวดลือมท่ีต่างประเทศให้ความช่วยเหลือในอนาคตต่อประเทศไทยกิยังคง 

มีอยู่ เช่น จากรัฐบาลเด'นมาf ก ตามโครงการความร่วมมือทางต้านสิงแวดลือมและการพัฒนา 

(DANCED : Danish Cooperation for Environment and Development) ซ่ึงเป็นหน่วยงานของ 

กระทรวงสิงแวดลือมและพลังงานของเดนมาริก เพ่ือตอบสนองความต้องการในการปฏิสังขรณ์

สภาวะแวดลือมของโลก จากการประชุมต้านสิงแวดลือมและการพัฒนาของสหประชาชาติ ณ 

กชุงร'โอ เดอ จาไนโร เป้าหมายของ DANCED เน้นโครงการในเร่ืองปัญหาสภาวะแวดลือมและ 

ธรรมชาติท่ีเก่ียวข้องกับเมือง ป่า ความหลากหลายทางชีววิทยาและพ้ืนท่ีชายฝัง โดยเร่ิมโครงการ 

คร้ังแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเลือกประเทศไทยเป็นเป้าหมายท่ีจะให้ความช่วย 

เหลือ ระหว่างปี 2537 ถึง 2541 เป็นเงิน 390 ลืานโครน หรือประมาณ 1,560 ลืานบาท โดยแยก 

เป็นเงินช่วยเหลือท่ีอนุม้ติแลืว แต่ยังไม่ไต้ใช้จ่ายจำนวน 170.68 ลืานโครน หรือประมาณ 682.72 

ลืานบาท และอีกจำนวน 219.32 ลืานโครน หรือประมาณ 877.28 ลืานบาท เป็นเงินช่วยเหลือต้าน 

ต่าง  ๆ คือ ความช่วยเหลือต้านชุมชนในเมืองและอุตสาหกรรม จำนวน 101 ลืาน่โครน หรือ 

ประมาณ 404 ลืานบาท ความช่วยเหลือต้านป่าไม้ 53.90 ลืานโครน หรือประมาณ 215.6 ลืาน 

บาท ความช่วยเหลือต้านความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 20.45 ลืานโครน หรือ 

ประมาณ 81.8 ลืานบาท ความช่วยเหลือต้านการบริหารเขตชายฝังทะเล 15.00 ลืานโครน หรือ 

ประมาณ 60 ลืานบาท และความช่วยเหลือต้านก่อสรืาง 22.56 ลืานโครน หรือประมาณ 90.24 

ลืานบาท (เผ่าเทพ : 2538!

เงินช่วยเหลือในปีแรก พ.ศ. 2537 เป็นเงินประมาณ 250 ลืานบาท และผ่านการ 

ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในกระทรวงต่าง  ๆ อาทิ กระทรวงวิทยาศาสตริ เทคโนโลยีและ 

สิงแวดลือม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 

โดยมืกรมวิเทศสหการเป็นผู้ดูแลการประสานงาน อย่างไรfiตามการช่วยเหลือของประเทศ

เดนมาริก ในอดีตเป็นทางต้านวิชาการและเศรษฐกิจ แต่ในปัจจุบันวิวัฒนาการของการช่วยเหลือ 

จะเน้นท่ีปัญหาในระดับโลก จึงมืการจำกัดขอบเขตลงเป็นทางต้านสิงแวดลือมมากฃ้ึน นอกจาก 

โครงการท่ี DANCED จะดำเนินการท้ัง 5 ประเทศหลักดังกล่าวแลืว ทางเดนมาริกยังสนใจเข้า

ช่วยในโครงการเก่ียวกับการกำจัดขยะโดยวิธ!ไซเคิล ท่ีอำ๓ อหาดใหญ่ การกำจัดของเลืยใน

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลำพูน รวมท้ังการจัดการขยะหรือของเลืยท่ีท่าเรือแหลมฉบับ 

และมาบตาพูดซ่ึงเป็นเขตอุตสาหกรรมอีกต้วย อย่าง1ไรกิดี'จากการคืกษาปัญหาพ้ืนฐาน'ของ

DANCED ในประเทศไทยพบว่าอุปสรรคท่ีเป็นปัจจัยสำคัญ คือ การดำเนินงานภายในประเทศโดย 

เฉพาะหน่วยงานท่ีมืความซ้ําช้อนไม่ชัดเจน โดยเฉพาะหน่วยงานหลักทางต้านสิงแวดลือมยังเป็น
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หน่วยงานใหม่ยังขาดประสบการท!นละความชำนาญ จึงยังต้องการความช่วยเหลือจากต่าง

ประเทศอยู่ (สาระสันต์ 2537 : 17) นอกจากรัฐบาลเดนมาfnจะให้ความช่วยเหลือต้านส่ิงแวด

ลือมต่อไทยแต้ว รัฐบาลญี่!]น โดย Tokyo Metropolitan Administration ยังไต้ให้ความช่วยเหลือ 

ต้านปัญหาส่ิงแวดลือมโดยส่งทีมผู้เช่ียวชาญผ่านทาง JICA (Japan International Cooperation 

Agency) เพ่ือทำการศึกษาและวางแนวทางในการแต้ปัญหาในเขตเมืองหรือกรุงเทพมหานคร โดย 

เน้นศึกษาทางต้านการวัดการเกิดปัญหาส่ิงแวดลือม และคาดการท!ระดับคุณภาพส่ิงแวดลือมใน 

เมือง โดยเน้นต้นเหตุจากประชากร การขนส่งและแบบแผนการใช้ท่ีดิน ช่ีงในอนาคตจะเน้นศึกษา 

ปัญหาในระดับย่อยลงมา (Micro Level Study) ให้มากข้ึน จากการศึกษาของผู้เช่ียวชาญจากญ่ีมืน 

เม่ือ 10 ปีท่ีแลืว พบว่าคุณภาพส่ิงแวดลือมในกรุงเทพฯ จะดีข้ึนหากมืการปรับปรุงระบบของรถ 

ยนต์ เช่น การใช้น้ํามันสารตะก่ัว นอกจากน้ีจำนวนส่ิงก่อสรัางในใจกลางกรุงเทพฯ กิเป็นสาเหตุ 

หลักท่ีทำให้เกิดปัญหามลพิษเช่นกัน เพราะในเมืองใหญ่  ๆ จะให้ความสำคัญกับการพัฒนาแต่ 

ขาดการดูแล ผลกระทบท่ีเกิดกับส่ิงแวดลือมเช่นเดียวกับท่ีญ่ีบ่เนในช่วงแห่งการพัฒนาท่ีผ่านมา

(บางกอกโพสท์ 2538)

เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศต้านส่ิงแวดลือมยังคงเป็นทุนส่วนหน่ึงในการดูแลสภาพ 

แวดลือมของไทย ถึงแม้ว่าเงินช่วยเหลือท้ังหมดกำลังลดลงตามเง่ือนไขท่ีประเทศไทยมืรายไต้

ประชาชาติเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าประเทศเร่ิมมืฐานะทางการเงินท่ีดีข้ึน แต่ประเต้นทางต้าน
I ^  V  £  ^

สิงแวดลือมยังคงไต้รับความสนใจอยู่ ทังนอาจเพราะการประชุมสุดยอดต้านสิงแวดลือมฃองสห 

ประชาชาติ ทำให้เกิดการต่ืนตัวในปัญหาส่ิงแวดลือมในทุกประเทศท่ัวโลก ส่งผลให้เงินช่วยเหลือ 

ต้านส่ิงแวดลือมของไทยจากประเทศพัฒนาแต้ว เช่น เดนมารัก และญ่ีบุ่(น ยังคงดำเนินต่อไป ใน 

ขณะท่ีประเทศไทยเองกิยังต้องการความร่วมมือจากต่างประเทศในปัญหาส่ิงแวดลือม ซ่ึงเป็น

ปัญหาใหม่สำหรับรัฐบาลไทยในปัจจุบัน


	บทที่ 3 วิเคราะห์โครงสร้างงบประมาณด้านการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดล้อม
	งบประมาณเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
	งบประมาณเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
	งบประมาณรายจ่ายด้านสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ
	เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม


