
สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาตนละสิงนวดล้อม 
แนวนโยบายและกฎหมาย

บทนี้จะเป็นการกล่าวถึงสถานการณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ไติ’แก่ ป่าไม้ ดิน น้ีา และ 

ทรัพยากรประมง รวมถึงสถานการณ์คุณภาพสิงแวดล่อม ไล่แก่ ภาวะมลพิษทางนี้า มลพิษทาง 

อากาศและเสียง มลพิษที่เกิดจากขยะยูลฝอยหรือสิงปฏิกูล และมลพิษจากสารพิษและกากของ 

เสีย ตั้งแต่ในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต รวมทั้งสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึง 

แนวนโยบายและกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับปัญหา

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติแนวนโยบายและกฎหมาย

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมที่ขาดการวางแผนในการใข้ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอผู่อย่างอุดมสมบุรณ์ในอดีตลดปริมาณและความอุดมสมบุรณ์ 

ลงอย่างรวดเริว ในเซิงเศรษฐศาสตรั คุณสมบัติของทรัพยากรธรรมชาติถือเป็นทรัพย์สินของ

สังคม (open assets) ทำให้ไม่สามารถปิดกั้นไม่ให้ผู้ใดใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ล่งผลให้การ 

ควบคุมดูแลทำไล่ยากกว่าสินค้าอื่น ๆ และไม่สามารถกำหนดตัวบุคคลที่จะรับภาระไล่ ตังน้ัน

หน้าที่ในการดูแลรักษาและพื่นตุ}ทรัพยากรธรรมชาติจึงกลายเป็นหน้าที่ของรัฐบาลเป็นหลัก 

นอกจากนี้ระยะเวลาที่ใข้ในการสรัางทรัพยากรธรรมชาติทดแทนปริมาณและความสมบุรณ์ที่ลดลง 

ยังต้องใช้ระยะเวลานาน หรือบางชนิดเป็นประ๓ ทท่ีใช้แล่วหมดไปไม่สามารถทดแทนไล่ ล่วย 

ปัญหาตังกล่าวทำให้แนวโน้มของสถานการณ์ทรัพยากร ธรรมชาติในปัจจุบัน โดยเฉพาะปาไม้ ดิน 

นา และทรัพยากรประมง จึงเป็นปัญหาสำคัญที่ควรจะพิจารณาต่อไป

จากหน้าที่ของรัฐบาลทำให้มีการวางแนวนโยบายและแผนเพื่อเป็นการกำหนดแนวทาง 

ในการจัดการกับปัญหาตังกล่าว โดยมีภาพรวมระยะยาวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติและกำหนดนโยบายและมาตรการเพื่อให้การแกัไขและป้องกันปัญหาเป็นไปอย่างเหมะสมกับ 

แผนพัฒนาและให้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ในทางปฏิบัติรัฐบาลไล่กำหนดกฎหมายหรือพระ 

ราชบัญญัติหลายฉบับรวมกันเพื่อใช้ในการป้องกันและควบคุม กฎหมายที่กำหนดขึ้นจะมีรัฐ
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ธรรม'yญIปันกฎหมายเ1ม่บทวางนโยบายหลักไว้ แต่รัฐธรรม,yญฉบับแรกๆ ยังไม่ไต้ให้ความสำคัญ 

กับเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ รัฐธรรม'yญ พ.ศ.2517 เป็นฉบับแรกที่เลังเห็นความสำคัญรอง

เรื่องทรัพยากรธรรมชาติโดยบัญญัติไว้ในมาตรา 77 ความว่า รัฐ'พึงปาชุงรักษาความสมดุล'ของ 

สภาพแวดลัอมและความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งป่าไม้ ต้นนาลำธาร และน่าน'นา ซึ่งต่อมารัฐ

ธรรม,yญ พ.ศ.2521 มาตรา 65 มีการขยายความหมายเป็นว่ารัฐพึงป่า^รักษาความสมดุลของ 

สภาพแวดลัอมและพึงขจัดสิงเป็นพิษที่ทำลายสุขภาพและอนามัยของประชาซน รวมถึงรัฐ

ธรรม'yญ พ.ศ.2534 ซึ่งเป็นฉบับบัจจุบัน กล่าวไว้ในมาตรา 74 ว่ารัฐพึงป่า^งรักษาสภาพแวดลัอม 

ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิงทดแทน และพึงป้องกันและขจัดมลพิษ และวางแผน 

การใช้ดินและ'นาให้เหมาะสม ดังนั้นในส่วนนี้จะกล่าวถึงสถานการถ!ทรัพยากรธรรมชาติคือ ปา

ไม้ ดิน นั้าและทรัพยากรประมง บทบาทของรัฐบาลในส่วนของแนวนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยว 

ข้องกับทรัพยากรที่ใช้บังคับอยู่ในบัจจุบัน

ทรัพยากรป่าไม้

ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ทำประโยชน์ให้กับมนุษย์และมีคุณค่าทางเศรษฐกํจ จาก 

การนำไม้มาใช้ในการแปร£ปและผลิตเป็นสินค้าต่างๆ และเป็นส่วนประกอบให้กับอุตสาหกรรมการ 

ท่องเที่ยวซึ่งทำรายไต้ให้กับประเทศ รวมทั้งเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และสามารถใช้เพื่อดำรง 

ชีพพื้นฐานเพื่อการบริโภค และนำไปแสวงหารายไต้โดยประชาชนที่อาคัยบริเวณใกลัปา นอกจาก 

นี้ ป่าไม้ยังเป็นส่วนสำคัญในการควบคุมสภาวะสมดุลของสิ่งแวดลัอม โดยเฉพาะการทำให้ฝนตก 

ตามฤดูกาล สรัางความชุ่มชื้นให้แก่พื้นที่และป้องกันการชะลัางพังทลายของดิน และสัตย์ป่าต้อง 

อาคัยป้าไม้เพื่ออยู่อาคัยและใช้เป็นอาหาร เป็นต้น

ป ่าไม้เป ็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใช ้แลัวสามารถพื้นฟ ูกลับสุสภาพเดิมไต้ 

(renewable resource) แต่ต้องใช้ระยะเวลานานมากจนไม่สามารถทดแทนกับการลดลงของป่าไม้ 

ไต้ทัน ดังจะเห็นไต้จากความอุดมสมนุรณ์ของป่าไม้ของประเทศไทย ซึ่งลดลงอย่างรวดเริว จาก 

การสำรวจใน พ.ศ. 2504 พบว่า มีพื้นที่ป่าไม้เทียบกับพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ ถึงรัอยละ 53.33 

หรือ 171.02 ลัานไร่ แต่ในช่วงยี่สิบปีถัดมาพบว่าพื้นที่ป่าไม้มีเพิยงรัอยละ30.01 ของพื้นที่ท้ัง

หมดหรือ 94.3 ลัานไร่ ในปี พ.ศ. 2525 และลดเหลือเพิยง 83.5 ลัานไร่ หรือคิดเป็นรัอยละ 26.02 

ของพื้นที่ประเทศ ในปี พ.ศ. 2536 หากเทียบกับพื้นที่ป่าไม้ที่มีการสำรวจโดยภาพถ่ายจากดาว 

เทียมเป็นครั้งแรก (พ.ศ. 2504) พบว่า พื้นที่ปาไม้ลดลงกว่าครื่งหนึ่ง และการที่จำนวนประชากร
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ไห้พื้นที่ป้าไม้ลดลงเป็นจำนวนมาก (ตารางที่ 2.1) ส่วนพื้นที่ป่าชายเลนต็ม้การเปลี่ยนแปลงลดลง 

เซ่นเดียวกันจากประมาณ 2.3 ห้านไร่ในปีพ.ศ.2504 แต่ในปีพ.ศ.2536 ลดลงเหลือเพียง 1.05 ห้าน 

ไร่ (ตาราง 2.2) ซึ่งสถานการณ์รองป่าชายเลนถูกกระทบจากการชยายตัวของชุมชน การสรืาง 

ท่าเทียบเรือ โรงงานอุตสาหกรรม การท่าถนน และการท่าการเกษตรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่า 

นาเ^ง เป็นผลให้พื้นที่ป่าชายเลนลดลงตลอดเวลา

ตาราง 2.1 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2504 - 2536

พ.ศ.
พื้นที่ป่าไม้ 

(ห้านไร่)

คิดเป็น$อยละ 

ของพื้นที่ประเทศ

2504 171.0 53.33

2516 138.9 43.32

2519 124.01 38.67

2521 109.5 34.1

2525 97.9 30.5

2526 94.3 30.01

2528 93.2 29.40

2531 91.8 28.0

2532 89.6 27.9

2534 85.4 26.64

2536 83.5 26.02

ที่มา : กรมป่าไม้

หมายเหตุ : ความหมายของเนื้อที่ป่าไม้ที่ยังเหลืออผู่ที่ไห้จากการสำรวจภาพดาวเทียม

หมายถึงเนื้อที่ป่าไม้ขนดต่าง ๆ ไห้แก่ ปาดงดิบ ป้าสน ปาชายเลน ป้าเบญจพรรณ 

ป่าเต็งรัง ป่าเต็งรังแคระแกน ปาพชุ ป่าไผ่ และสวนป่า ไม่ว่าจะอยู่ในเขตปาสงวนแห่ง 

ชาติ เขตรักษาพีนกัห้ตว์ป่า ป้าโครงการ ป่าห้มปทาน แต่ไม่รวมเนื้อที่สวนยางพาราและ 

สวนผลไม้
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ตาราง 2.2 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าชายเลนของประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2504 - 2536

พ.ศ.
พื้นที่ป้าชายเลน 

(ต้านไร่)

พื้นที่ป่าชายเลน 

(ตารางกิโลเมตร)

2504 2.30 3,679

2515 1.95 3,127

2522 1.80 2,873

2529 1.23 1,964

2532 1.13 1,806

2534 1.11 1,780

2535 1.09 1,761

2536 1.05 1,686

ทิมา : กรมป้าไม้

ดังนั้น หากกล่าวถึงสาเหตุการลดลงของพื้นที่ป่าไม้และป่าชายเลน จำนวนประชากร 

จึงเป็นสาเหตุสำคัญ ทั้งนี้เพราะจากความต้องการพื้นที่ทำการเกษตรของประชากรกลุ่มใหญ่ของ 

ประเทศ โดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจต้วยวิธีการทำไร่เลื่อนลอยของซาวบ้านและชาวเขา การ 

บุกรุกแผ้วถางเพื่อเปลี่ยนสภาพเป็นพื้นที่เกษตรและอื่น ๆ และการดำเนินนโยบายสัมปทานทำไม้ 

ในอดีตยงล่งผลถึงการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ จนกระทั้งมีการปิดป่าสัมปทานทั่วประเทศไน พ.ศ. 

2532 ซึ่งเป็นการปิดป้าสัมปทานไม้ทั่วประเทศเป็นครั้งแรก หลังจากปิดป่าสัมปทานแสัว อัตรา

การทำลายป่ายังคงลดลง {บุลนิธิโลกสีเขียว 2537 : 94) แสดงให้เห็นว่า การปิดสัมปทานป่าไม้

ไม่ไต้ทำให้การทำลายป้าไม้ลดลง แต่อาจเกิดผลกระทบทางอัอมจากมาตรการดังกล่าวไต้เพราะ 

การปิดป่าสัมปทานจะทำให้เกิดการขาดแคลนไม้ในท้องตลาด ล่งผลให้ราคาไม้สูงขึ้นเป็นลี่งลูงใจ 

ไห้เกิดการสักลอบตัดไม้เพื่อนำไปแปรรุปโดยวิธีการต่าง ๆ แต่อย่างไรกิตาม การปิดสัมปทานป่า 

ไม้ไม่ใช่สาเหตุประการเดียวไนการทำไห้พื้นที่ป่าไม้ลดลง การเร่งขยายดัวของประเทศให้มีความ 

ท้นสมัยทำให้มีการล!างสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น เข่ือน ถนน อ่างเกิบนั้า สาธารณูปโภคเหล่านี้ 

ลงผลโดยตรงต่อการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ของประเทศ รวมถึงการขยายตัวทางต้านการก่อส!างที่อยู่ 

อาคัยเพื่มขึ้นตามการขยายตัวของประชากร
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ทางต้านการรยายการส่งออกของประเทศ แนวทางการพัฒนาประเทศยังเน้นการส่ง

ออกพืชเศรษฐกิจ เช่น ปอ มันสํเม'ปะ'หลัง อัอย ราย เป็นต้น ทำให้มีการเน้นปริมาณผลผลิตโดยการ 

เพิ่มความสามารถทางเทศโนโลยีทำให้มีการบุกชุกเปิดพื้นที่ปาเพิ่มรน นอกจากสาเหตุที่กล่าวมา

ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2519 - 2527 เป็นช่วงที่รัฐบาลเกิดความรัดนยังกับพรรคคอมมีวนิสต'' ทำให้มี 

การเปิดป่าเพื่อความมั่นคง เนื่องจากคอมมิวนิสต์ตั้งมั่นในเซตป่า ทำให้รัฐต้องพยายามเปิดพื้นที่ปา 

ไม้ โดยการรักชวนให้เกษตรกรแผ้วถางป่าเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก และเร้าอาคัยทำกิน และมีการ 

สรัางถนนสายยุทธศาสตรัมากมาย ส่งผลให้พื้นที่ป่าไม้ลดลงถึง 11,491 ตร.กม. และอัตราการสูญ 

เสียป่าไม้สูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นุลนิธิโลกสีเขียว 2537 : 96) สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ 

ส่งผลให้มีการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ คือ การอาอัยการท่องเที่ยวเป็นกลบุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ซึ่งประเทศไทยประสบผลสำเร็จในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (2530 - 2534) โดยประเทศไทยมีการ 

นำเสนอการท่องเที่ยวที่เน้นทรัพยากรธรรมชาติ เป็นจุดขาย และทรัพยากรปาไม้กิเป็นส่วนหนึ่งใน 

บัจจัยที่สำคัญของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การสรัาง่รสอรัท สนามกอต้ฟ ซึ่งมักมีการชุกลํ้าเร้าไป 

ในเขตป่าไม้ ทำให้ทรัพยากรป่าไม้ลดลงอีกทางหนึ่ง นอกจากสาเหตุจากการพัฒนาประเทศดัง 

กล่าวแต้ว บัญหาความยากจนของประชาชนยังเป็นสาเหตุหนึ่งของการบุกชุกพื้นที่ปา โดยการรับ 

จ้างพวกนายทุนดัดไม้เพื่อแกิบัญหาความยากจนรองตน รวมถึง บัญหาที่เกิดโดยธรรมชาติส่วน

หนึ่งและจากtJมีอมนุษย์ร่วมต้วยคือบัญหาไฟปา ซึ่งเป็นบัญหาที่สำคัญมากบัญหาหนึ่ง มักเกิดขึ้น 

ในฤดูแต้ง โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ ประมาณกันว่าในแต่ละปีพื้นที่ป่าไม้ที่ไต้รับความเสียหาย 

จากไฟป่ามีถึง 1 ต้านไร่ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2531 : 79) สาเหตุต่าง ๆ เหล่านี้มี 

ผลให้สถานการถไป่าไม้ในบัจจุบันส่ง ผลกระทบ ต่อสิง แว ดต้อมอย่างมา ก

นโอเบายนละมาตราการ รัฐบาลให้ความสำคัญกับทรัพยากรปาไม้อย่างมากโดยในช่วง 

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสํงคมแห่งชาติตั้งแต่แผนที่ 4 มีการกำหนดพื้นที่ปาสงวนให้มี

ประมาณรัอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ ให้มีการดำเนินการรักษาป่าต้นนํ้าสำธารและการปลูกป่า 

ทดแทน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เริ่มวางแผนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดต้อม

อย่างเป็นระบบและเน้นให้องค์กรระดับท้องถิ่นดูแลรักษาป่าไม้ในพื้นที่รองตน ส่วนฉบับที่ 7 มี

การตั้งเป้าหมายต้านการอนุรักษ์และให้มีการปลูกสรัางสวนปาเพื่อดึงดูดความสนใจของภาคเอก 

ชนให้มีการปลูกป่าเพิ่มขึ้น ทางต้านแนวนโยบายและมาตรการรวมทั้งกฎหมายที่ใร้บังคับเพื่อให้ 

เกิดการอนุรักษ์และพื้นพุ}ทรัพยากรป่าไม้ ไต้แก่ นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิงแวดต้อม 

แห่งชาติ พ.ศ.2524 และนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรป่าไม้ระยะตั้น พ.ศ.2536
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นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิงแวดลัอมแห่งชาติ พ.ศ.2524 กำหนดนโยบายว่ารัฐ 

จะพยายามเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ไห้ตามฟ้าหมายในระยะยาวที่กำหนดไวัรัอยละ 50 รองพื้นที่ทั้งหมด 

รองประเทศ สิวนมาตรการที่สอดคห้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ทั้งในแง่การป้องกันรักษา 

ป่าไม้ การพื้นทุ่ป่าไม้ที่เลื่อมสภาพและการเสริมลรัางพื้นที่ป่าไม้รื้นใหม่ โดยมีการแบ่งมาตรการ 

เบ็น 4 ห้าน ไห้แก่ การสงวนรักษาปาที่ครอบคลุมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน และนา ตลอดจน 

สภาวะสมดุลของธรรมชาติและระบบนิเวศน์ โดยการสำรวจกำหนดชั้นคุณภาพและออกกฎหมาย 

เพิ่อควบคุมการใช้พื้นที่ลุ่มนั้าทั่วประเทศ เพราะมีผลกระทบถึงการใช้พื้นที่ป่าไม้ห้วย ให้มีการควบ 

คุมการรื้อ ราย และเคลื่อนย้ายเครื่องมีอ เคร่ืองทุ่นแรง และเครื่องจักรกลที่ใช้ในการตัดไม้ หริอ 

สามารถทำการอันเป็นการทำลายป่าไม้ไห้ รวมถึงควบคุมให้เจัาหน้าที่ปราบปรามการลักลอบตัด 

ไม้ทำลายป่า ห้านการผลิตไม้ให้งดลัมปทานไม้เพ่ิมจากท่ีไห้ไห้ไวัเดิม และยกเลิกลัมปทานรองเอก 

ชนที่มีการละเมิดกฎหมาย กิจการป่าไม้ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ดำเนินการโดยตรง รวมถึง 

การชักลากตอไม้ลักและไม้ออกจากป่าลัมปทานมาใช้ประโยชน์ให้มีการยกเลิกโดยแวที่สุด นอก

จากห้านการสงวนรักษาป่าไม้และการผลิตไม้เป็นการป้องกันไม้ให้พื้นที่ป่าไม้ลดลงแห้ว ในส่วน

ของการเพิ่มและป่าชุงป่าไม้ที่มีสภาพเลื่อมโทรม ให้มีการปลูกและป่าชุงป่า โดยให้ยึดว่าการปลูก 

ไม้ถือเป็นนโยบายสำคัญของรัฐ โดยเฉพาะปลูกป่าต้นนั้าสำธาร และปาธรรมชาติที่เลื่อมโทรมให้มี 

สภาพดีรื้น เป็นอันตับแรก ห้าเป็นปาลัมปทานให้ผู้รับลัมปทานปลูกป่าตามเงื่อนไข แต่ปานอกเขต 

ลัมปทาน รวมทั้งปาต้นนั้าสำธารให้เป็นหน้าที่ชองกรมป่าไม้ โดยส่งเสริมให้ปลูกไม้ยืนต้นชนิดอื่น ๆ 

ห้วย นอกจากไม้ลัก แต่ต้องคำนึงถึงระบบนิเวศน์ห้วย นอกจากนี้ภาคเอกชนกิสามารถทำลัญญา 

รับปลูกป่าไห้โดยให้กรมป่าไม้ควบคุมและตรวจสอบ มาตรการห้านการลดความต้องการใช้ไม้และ 

การผลิตไม้ภายในประเทศเป็นมาตรการห้านสุดท้ายที่สามารถลดความสูญเสืยพื้นที่ป่าไม้ลงไห้อีก 

ทางหนึ่ง โดยห้ามส่งไม้แปร2ป และไม้ชุงออกนอกประเทศ ในรณะเดียวกันส่งเสริมการส่งไม้เช้า 

จ''กต่างประเทศ ในการผลิตเรื้อเพลิงและวัสดุก่อสรัางให้ใช้วัสดุอย่างอื่นแทนไม้ ควบคุมการใช้ไม้ 

ทำสิงประติษ;f  แต่ส่งเสริมการใช้เศษและส่วนของต้นไม้แทน เนื่องจากนโยบายและมาตร

ก^รฉบับเดิมปี 2524 ยังไม่มีการกำหนดใหม่ให้ทันกับสถานการtน์ตังนั้น สำนักงานคณะกรรมการ 

สิงแวดลัอมแห่งชาติจึงกำหนดนโยบายและแผนการจัดการคุณภาพสิงแวดลัอมพ.ศ. 2536รื้นมา 

ในส่วนของทรัพยากรป่าไม้ กำหนดให้เร่งรัดปรับโครงสรัางรองกรมป่าไม้ จำแนกพื้นที่ปาสงวน 

แห่งชาติ และแนวเขตพื้นที่ป่าชายเลน กำหนดแนวทางและแผนปฏิบัติการใ,นการอนุรักษ์และพื้น.' 

ทุ่พื้นที่ป่าอนุรักษ์ให้ชัดเจน และสรัางจิตสำนึกของประชาชนให้เห็นคุณค่ารองทรัพยากรป่าไม้
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กฎหมาย เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้มีทั้งทางตรงและทางอัอมไก่แก่ พระ 

ราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 มีการแก่ไขเพิ่มเติมทั้งสิน 7 ฉบับจนถึง พ.ศ.2532 เพื่อให้มีความทัน 

สมัยต่อเหตการถ!ที่เกิดขึ้น พรบ.ป่าไม้มีทั้งหมด 8 หมวด ไก่แก่ การทำไม้และเก่บหารองป่าคือ 

การกำหนดไม้หวงห้าม ค่าภาคหลวงและขนาดของไม้ที่สามารถทำไก่ ทั้งนี้เพราะไม้หวงห้าม

ธรรมดาจะก่องไก่รับสัมปทานก่อน ไนขณะที่ไม้หวงห้ามพิเศษคือไม้ที่ก่องมีการสงวนโดยจะไม่อนุ 

ญาติให้ทำไม้เลย หมวด 2 เกี่ยวกับตราประทับไม้เพื่อใf l นการตีทะเบียนไม้ที่จะน่าออกจากป่า

ส่วนการขนย้ายไม้อยู่ในหมวด 3 ครอบคลุมถึงไม้ในลำนี้าซึ่งก่องไก่รับอนุญาติจากเจ้าหน้าที่ก่อน 

หมวด 4 เป็นเรื่องการควบคุมการแปร£ป,ไม้ การขออนุญาติตั้งโรงงานไม้แปร£ปซึ่งมีก่อห้ามและก่อ 

กำหนดมากมายแต่ทุกอย่างจะขึ้นอยู่กับการอนุญาติจากพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นหนทางการ 

ทุจริตของเจ้าหน้าที่กับผู้ประกอบกิจการไก่ ในหมวด 5 เป็นเรื่องการห้ามให้มีการแย้วถางป่า ยึด 

ถือหรือครอบครองป่าที่อยู่นอกเขตการเกษตร ส่วนหมวดเบ็ดเตลิดจะรวมเรื่องสัมปทานซึ่งไก่รับ

การแก่ไรให้ยกเลิกการให้สัมปทานป่าไม้ในปี 2532 ทั้งนี้เพราะก่องการให้มีการเร่งทั้น■ยู่สภาพป่าที่ 

เพื่อมโทรมและไม่ให้มีการน่าไม้ออกจากป่า หมวดสุดท้ายเรื่องการกำหนดโทษซึ่งมีอัตราโทษตํ่า

มากคือสูงสุดจำคุกไม่เกิน1-20ปีหรือปรับตั้งแต่ห้าพันถึงสองแสนบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ

เนื่องจากป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมซาติที่ลำคัญยิ่งของชาติและรัฐไก่กำหนดจุดหมายไว้ 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติว่าจะสงวนป่าไม้ไว้เป็นเนี้อที่ประมาณรัอยละ 50 รอง 

เนื้อที่ประเทศ คือประมาณ 156 สัานไร่ แต่ปรากฏว่าป่าไม้ยังคงถูกทำลายอย่างต่อเนื่องและ

พรบ.ป่าไม้มีการจำแนกป่าไม้เป็นไม้หวงห้ามก่วย ทำให้กฎหมายว่าก่วยการคุ้มครองและสงวน

ป่า พ.ศ. 2497 ขาดความเหมาะสมจึงยกเลิกไปและมีการกำหนด พรบ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 

2507 ขึ้นมาแทนและมีการแก่ไขในเรื่องของอัตราการลงโทษให้สูงข้ึนในปี พ.ศ.2522 เพื่อให้เหมาะ 

สมกับสภาวะการถ!บ็จจุบัน และมีการแก่ใฃอีกคร้ังในปี พ.ศ.2528 เป็นการแก่ไขกฎหมายเพื่อช่วย 

เหลือราษฎรที่มีความจำเป็นในการครองชีพให้สามารถทำประโยชน์หรืออาศัยในเขตป่าสงวนแห่ง 

ช''ติไก่เป็นครั้งคราว โดยจะอนุญาตไก่คราวละไม่เกินห้าปี จะเห็นว่าการแก่ไขพระราชบัญญัติปา 

สงวนในปี 2528 ไม่เอื้อต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เพราะการอนุญาติก่งกล่าวอาจเป็นการ

เปิดโอกาสให้ผู้ที่ไม่เดือดรัอนเก่าไปทำลายป่าไม้ไก่ พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติแบ่งเป็น 3 หมวด

คือ กำหนดปาสงวนแห่งชาติ ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ และสุดท้ายเป็นบทกำหนดโทษ 

ในส่วนของการกำหนดป่าสงวนก่องมีหสักเขตและป้ายหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตป่าที่กำหนด 

เป็นปาสงวน เพื่อการควบคุมและรักษาป่าสงวนไก่อย่างมีประสิทธิภาพโดยกำหนดเป็นหมวดการ 

ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ ในหมวดนี้มีการแก่ไขเพิ่มเติมในปี 2528 ในส่วนของการไม่
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อนุญาติให้ทำประโยชน์ในเขตป่าสงวน และมาตรา 16 แดิไขให้มีการกำหนดปาเล่ีอมโทรมในกรณี 

ที่ป่าสงวนแห่งชาติกลายเป็นป่าไร่รัางเก่าหรือทุ่งหญ้าหรือเป็นป่าที่ไม่มีไม้มีค่าขึ้นอยู่เลย หมวด 3 

เป็นบทกำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่าใ!!]นพระราชบัญญัติ

นอกจากพ.ร.บ.ป่าไม้และพ.รบ.ปาสงวนแห่งชาติแสัว ในส่วนของบริเวณที่ดินที่มีสภาพ

ธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจในการดีกษาและใช้ประโยชน์เพี่อการท่องเที่ยว รัฐบาลไต้กำหนดให้เป็น

อุทยานแห่งชาติและกำหนดพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ข้ึนโดยมีเหตุผลในการ 

ประกาศใช้เพี่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธิใม้และของปา สัตว์ป่า ตลอดจน 

ทิวทัศน์ ป่าและภูเขาให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมไม่ให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพี่อ

อำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอัอมแก่รัฐและประชาชน แบ่งเป็นหมวด 1 การกำหนดที่ดิน 

ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ในมาตรา 6 กำหนดว่าที่ดินต้องมีไต้อยู่ในกรรมสิทธิหรือครอบครองโดย 

ชอบต้วยกฎหมายของบุคคลใด หมวด 2 คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติและหมวด 3 ว่าต้วยการ 

คุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ มาตรา 16 ข้อ 1 และ2 กล่าวว่า ห้ามมีให้บุคคลใดยึด!!อ 

หรือครอบครองที่ดิน รวมถึงแผ้วทางหรือเผาป่าและทำต้วยประการใดให้เป็นอันตรายหรือทำให้

เลี่'อมสภาพ หมวดที่ 4 และร เป็นหมวดเบ็ดเตลิดเกี่ยวกับค่าบริการในการเข้าอุทยานเพี่อน่าเงิน 

ดังกล่าวมาป่า^งอุทยานและบทกำหนดโทษในกรณีมีผู้ฝ่าt lนพระราชบัญญัติ อย่างไรกัตามพ.รบ. 

ฉบับดังกล่าวมีการแกํใขเพิ่มเติมเมื่อ พ.ศ.2532 ในเรึ่องของสัมปทานป่าไม้ที่เคยใต้ก่อนประกาศเป็น 

อุทยานแห่งชาติให้ยกเลิกเช่นเดียวกับพ.ร.บ.ป่าไม้ที่เลิกให้สัมปทานเช่นเดียวกัน

ถึงแม้รัฐบาลจะมีการกำหนดแผนงาน นโยบายหรือการกำหนดกฎหมายต่างๆ เพี่อป้องกัน 

บ็ญหาการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ แต่จากสถานการณีทรัพยากรป่าไม้ดิยังคงมีอัตราการลดลงอยู่

ตลอดแสดงให้เห็นว่าสิงที่รัฐบาลทำไปยังขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นในระยะหลังจึงเน้นให้ประชาชน

ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และดูแลพื้นที่ป่าไม้มากขึ้น

ทรัพยากรดน

ต้วยความสัมพันอักันในระบบนิเวศน์ ทำให้สถานการณีปาไม้ส่งผลกระทบต่อสภาพของ 

ทรัพยากรดิน โดยทำให้ความอุดมสมบุรณีของดินลดลง ในขณะที่ทรัพยากรดินเป็นสิงสำคัญใน 

การดำรงช้วิต โดยเฉพาะในประเทศไทยมีประชากรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ดังนั้น ทรัพยากรดินจึง 

ถูกใช้ไปในเปแบบแตกต่างกัน ในแง่การดำรงช้วิตถือว่าเป็นแหล่งทำมาหาดินและที่อยู่อาคัย และ 

ในต้านการพัฒนาเศรษฐดิจเป็นการใช้ที่ดินเพี่อเป็นพื้นที่สำหรับผลิตสินค้าเกษตรกรรม เช่น การ
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ปลูกยางพารา ช้าว ช้าวโพด เป็นสัน แด่เนื่องจากในปัจจุบันการที่ประชากรมีจำนวนเพิ่มขึ้น 

ประกอบกับมีการพัฒนาประเทศเพื่อบุ่งไปลุ่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรม ทำให้มีความต้องการ 

ใช้ที่ดินขยายตัวออกไปเพื่อตอบสนองการพัฒนาต้านด่าง ๆ ทำให้การใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งเพ่ือการ 

เกษตรและต้านอื่นๆ โดยราดการคำนึงถึงความเหมาะสมส่งผลให้ความอุดมสมบุรก!ของดินลดลง

จากการสำรวจรองกรมพัฒนาที่ดิน พบว่า การใช้ท่ีดินรองประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 

2529 และพ.ศ. 2533 จากเนื้อที่ทั้งหมด 320.70 ต้านไร่ จะถูกใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

มากที่สุด คือ 167.14 ต้านไร่ หรือร่อยละ 52.12 รองเนื้อที่ทั้งหมด ในปี 2529 และเพิ่มเป็น 183.10 

ต้านไร่ หรือเพิ่มเป็นร่อยละ 57.09 ในปี 2533 ชึ่งเป็นปีที่ทำการสำรวจล่าสุด พื้นที่ที่เพิ่มขึ้นนี้คาด 

ว่าเป็นพื้นที่ที่ไม่ค่อยเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมกับการน์ามาใช้ประโยชน์ พื้นที่นอกเหนือจากนื้จะ 

เป็นพื้นที่ปาไม้และพื้นที่ไม่ไต้ใช้ประโยชน์เป็นจำนวนลดหลั่นลงมา เฉลี่ยประมาณร่อยละ 32.98 

และร่อยละ 10.11 ของพื้นที่ทั้งหมด ใน พ.ศ. 2529 และ 2533 (ตารางที่ 2.3) จากการใช้ที่ดินตัง 

กล่าวจะเห็นว่าเป็นการใช้ที่ดินเพื่อการผลิตทางเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่และใช้กันมาเป็นระยะ 

เวลานาน โดยขาดการทำนุบำชุงดินเพื่อให้คงไว้ซึ่งความอุดมสมบุรก!

สาเหตุของความเลี่อมโทรมของดิน ถูกกำหนดต้วยปัจจัยหลายต้านที่เป็นสาเหตุ ไม่ว่า 

จะเป็นปัจจัยทางพัสิกตั เคมี ชีววิทยา เศรษฐกิจ-ตังคม รวมถึงในต้านของระบบนิเวศน์ โดยเฉพาะ 

ป่าไม้ เพราะเมื่อใดที่ป่าไม้ถูกทำลาย จะทำให้คุณสมบัติของดินเปลี่ยนแปลงไป (TDRI 2531 : 33) 

ตังนั้น สาเหตุหตักที่ทำให้ให้คุณภาพดินเลี่อมลงจึงเป็นการกระทำของมนุษย์ เนื่องจากการใช้ที่ดิน 

อย่างไม่ถูกวิธีทำให้ดินเสื่อมโทรมและมีความอุดมสมบุรก!ลดลง การใช้ที่ดินเพื่อผลิตผลผลิตการ 

เกษตรมีตัดส่วนมากที่สุด แด่ในระยะหลังการเพิ่มผลผลิตส่วนใหญ่เกิดจากการขยายพื้นที่เกษตร 

กรรมมากกว่าการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ และยังทำให้ผลผลิตการเกษตรต่อไร่ของไทยมีแนวโน้มจะลด 

ลงต้วยซึ่งเป็นผลมาจากความเสื่อมโทรมของดินและการขาดการดูแลรักษาดิน เมื่อดินขาดความ 

สมบุรก!1ม่เหมาะสมกับการทำการเกษตร จึงมีการบุกชุกพื้นที่ป่าเพื่อใช้ที่ดินขยายพื้นที่เพาะ

ปลูก ทำให้มีผลต่อระบบนิเวศน์ เนื่องจากป่าไม้ลดลง ความอุดมสมบุรก!ของดินกิลดลงและเกิด 

การชะต้างพังทลายของดิน รวมถึงความแปรปรวนของดินฟ้าอากาศทำให้เกิดปัญหาชุนแรงมาก 

ขึ้นอาจเห็นไต้จากการที่พื้นที่ลุ่มลดลงเนื่องจากปัญหานั้าท่วม เป็นต้น การใช้ท่ีดินโดยขาดการ

ทำนุป่าชุงดินอย่างเหมาะสมและต่อเนื่องรวมทั้งการใช้สารเคมีกำจัดตัตชุพืช มีผลให้เกิดสารเป็น 

พิษสะสมอยู่ในดินทำให้คุณภาพของดินลดลง ถึงแม้ลักษณะของความเสื่อมโทรมแบบนื้จะไม่ชัด 

เจน แต่จะส่งผลต่อคุณภาพดินในระยะยาว
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ดังนั้นการเพิ่มขึ้นของประชากรและการใช้ที่ดินโดยขาดการดูแลอย่างถูกวิธีจึงเป็น 

สาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดความเที่อมโทรมของทรัพยากรดินและการขาดแคลนทรัพยากรดินที่ 

เหมาะสมต่อการเกษดร และจะส่งผลต่อการดำรงชีวิตของประชากรสํวนใหญ่และกระทบต่อสภาพ

เครษฐกิจต่อไป

ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบการใช้ท่ีดินของประเทศไทย พ.ศ 2529 และ 2533

สภาพการใช้ท่ีดิน 2529 2533

เน้ือท่ี (ไร่) ร้อยละ เน้ือท่ี (ไร่) ร้อยละ

1 พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 167,138,540 5212 183,096,988 57๓

2 พ้ืนท่ีปาไม้ 110,808,720 34 55 1๓,731,742 31.41

3 พ้ืนท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ 36,451,716 11.36 27,523,585 8.58

4 แหล่งน้ํา 2,501,436 0.78 4,135,689 1.29

5ที่ลุ่ม 2,598,771 0.81 1,329,8๓ 0.41

6.แหล่งเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา 783,848 024 511,080 0.16

7.แหล่งชุมชน 1,699,396 052 1,586,7๓ 0.49

8.พ้ืนท่ีใช้ประโยชน์การ 

เกษตรไม่ได้ (บ่อดูกรัง)

156,867 005 389,830 0.12

รวม 320,696,950 100๓ 320,6๓,9๓ 1 ๓ ๓

หมายเหตุ 1. เนือท่ีการใช้ทดินได้จากการแปลภาพถ่ายดาวเทียมแลนด์แซท มาตราส่วน 1 : 500,000 ถ่ายเมอ

พ . ศ 2529

2 พื้นท่ีปาไม้ในศวามหมายของกรมพัฒนาที่ดินอาจแตกต่างจากกรมปาไม้ เพราะรวมทุกพ้ืนท่ี ที่ปา 

ยงศงสภาพอยู่ ไม่ว่าจะอยู่ในเขตปาต่าง ๆ ของกรมปาไม้ ดิอ พื้นท่ีปา1ไม้สมทุรณ์ พื้นที่ปาเที่อม 

โทรม หรีอปาไม้ชุ่นท่ีสอง และพื้นที่ปาไม้แปลง เล็ก ๆ สล็ปกิปพื้นที่เกษตร หรีออยู่ในพ้ืนท่ีเกษตร 

นอกจาก นั้นวิธีการคำนวณ เนอท่ีก็แตกต่างก้น โดยทางกรมพัฒนาที่ดินคำนวณโดยวิธีตัดช่ัง 

แผนท่ี ส่วนกรมปาไม้คำนวณโดยวิธีการนับจุด 

ท่ีมา : กองวางแผนการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2536
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นโยบายและมาตรการ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรดินตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

ลังคมแห่ง1ชาติ เริ่มจากมีการจำแนกประ๓ ทที่ดินเป็นที่ดินทำกินและปาสงวนและเริ่มให้ความ

สำคัญกับการอนุรักษ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 เพราะมีโครงการประ๓ ทอนุรักษ์ดินและนํ้าเกิดขึ้น 

ในแผนต่อๆมาจะเน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ที่ดินให้ประสานประโยชน์กับทรัพยากรอื่นๆ 

เพี่อเป็นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดห้อมเป็นระบบร่วมกัน ในรายละเอียดชอง

นโยบายและมาตรการเพี่อการอนุรักษ์ทรัพยากรดินอยู่ในมาตรการและนโยบายการพัฒนาสิงแวด 

ห้อม พ.ศ.2524 รวมทั้งหมด 3 ข้อ คือ ป้องกันความเพี่อมโทรมและการสูญเสียทรัพยากรดิน 

ทั้นฟูคุณภาพดินในแหล่งที่เพี่อมโทรมให้มีคุณภาพเหมาะสมต่อการการเกษตรกรรม สุดท้ายให้มี 

การเพิ่มสมรรถนะที่ดินและใช้ให้เหมาะสมและคุ้มค่า อย่างไรกิดี ในแต่ละนโยบายมีการกำหนด 

มาตรการพอสรุปสาระสำคัญห้านการอนุรักษ์ทรัพยากรดินไห้ว่า ให้มีการประชาลัมพันธีเพี่อให้

ประชาชน!ถึงความสำคัญซองดินที่มีความอุดมสมนุรเน์ โดยเฉพาะเกษตรกรห้องมีการt lกอบรมให้ 

มีความ!เกี่ยวกับการบำรุงรักษาดินที่ถูกห้อง พรัอมทั้งเร่งรัดบริการของรัฐในห้านการอนุรักษ์ดิน

ส่วนบัญหาเฉพาะเรื่องห้องคืกษาการเปลี่ยนแปลงของดินภายให้ระบบเพาะปลูกในขณะนั้นว่ามีผล 

ดีผลเสียอย่างไร หรือก่อให้เกิดการเสียความสมดุลของสภาพแวดห้อมหรือไม่ นอกจากนี้กิจการ 

ต่าง  ๆ ที่มีผลทำให้เกิดความเพี่อมโทรมของดิน เช่น กิจการปาไม้ที่ไม่ถูกหลักวิชาการ การชุดสินแร่ 

และการชุดตักหน้าดินเพี่อใช้ในการก่อสรัาง ห้องไห้รับการควบคุมอย่างใกห้ชิด แหล่งดินที่เพี่อม 

โทรมให้มีการศึกษาบัจจัยทางห้านสิ่งแวดห้อมและนิเวศวิทยา ศึกษาวิธีการทั้น'ยู่คุณภาพดินที่

เพ่ีอมโทรม เช่น ทางชีววิทยา และเร่งรัดโครงการและบริการของรัฐ ในห้านการทั้น'ยู่คุณภาพดิน 

รวมถึงการ!เกอบรมเกษตรกรห้านการพิ่น,ยู่ดินที่มีบัญหา และห้าผู้ดำเนินการใดมีผลทำให้ดินเพี่อม 

โทรมต้องรับผิดชอบในการทั้นฟูคุณภาพดิน ส่วนมาตรการในนโยบายระยะสั้นที่กำหนดในปี

พ ศ.2536 ที่เอื้อต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน คือ การป้องกันและปรับปรุงความเพี่อมโทรมของดิน 

และเพิ่มความอุดมสมนุรณ์ของดิน รวมทั้งเร่งรัดการใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและนั้า เพื่อป้องกันการ 

ชะห้างพังทลายของดิน และเน้นการปรับปรุงคุณภาพของดินและระบบนิเวศน์ซึ่งคห้ายคสีงกับ

ฉบับเดิม

กฎหมาย ที่รัฐบาลกำหนดขึ้นเพี่อเป็นการบังคับให้มีการใช้ทรัพยากรดินให้อยู่ในขอบเขตที่ 

ควรจะเป็นมีอยู่หลายฉบับ ไห้แก่ พ.ร.บ. ปฎิรุปที่ดินเพี่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (แห้ไขเพ่ิม 

เติม) พ.ร.บ. จัดรุปที่ดินเพี่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 (แห้ไขเพ่ิมเติม) พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 

2526 พ.ร.บ.ฉบับต่างๆเหล่านี้มีเพียงบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรดินในลักษณะ

ของการส่งเสริม'ไห้มีความ1อุดมสมนุรเน์ แต่บางฉบับห้มีเหตุผลในการกำหนดแตกต่างกันไป เช่น 

พร.บ. ปฎิรุปที่ดินเพี่อการเกษตรกรรม พ,ศ. 2518 แห้ไขล่าสุด พ.ศ.2532 มีเป้า'หมายเพี่อช่วยให้
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เกษตรกรมีที่ดินทำกินและใช้ประโยชน์มากสุด รวมทั้งลดความเหลื่อมลํ้าในฐานะของบุคคลในทาง 

เศรษฐกิจและสํงคม ห'!อใน พ.ร.บ.จัด!;ปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 แกิไขล่าสุด พ.ศ. 2534 

กิ"หนดขึ้นเพื่อใช้ในการส่งเสริมการเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญกิาวหน้าและส่งเสริมให้เกษตร 

กรมีรายไต้และมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น จึงให้มีการจัด2ปที่ดินใหม่เพื่อให้ไต้ประโยชน์จากการ 

ชลประทาน แต่อย่างไรกิตาม พ.ร.บ. การพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 ไต้บัญญัติความหมายของคำ 

ว่าการพัฒนาที่ดินว่า การกระทำใดๆต่อที่ดินหรือดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของดิน 

หรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้นและหมายความรวมถึงการปรับป^ดินหรือที่ 

ดินที่ขาดความอุดมสมบุรญัตามธรรมชาติหรือขาดความสมบุรเน์เพราะการใช้ประโยชน์และการ 

อนุรักษ์ดินและนํ้า เพื่อริกษาคุลย์ธรรมชาติหรือเพื่อความเหมาะสมในการใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

แสดงให้เห็นว่า พ.ร.บ.ฉบับนี้มีส่วนส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรดินมากที่สุด เพราะเหตุผลในการ 

ประกาศใช้ พ.ร.บ.ฉบับนี้ คือ เป็นการโอนอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ 

ดินในส่วนที่เกี่ยวกับการสำรวจ จำแนกและทำสำมะโนที่ดินเพื่อให้ทราบถึง ความ1อุดมสมบุรเน์ 

ตามธรรมชาติและความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การวางแผนการใช้ท่ีดิน 

การกำหนดบริเวณการใช้ที่ดินและกำหนดมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ดินและนี้า มาเป็นอำนาจหน้า 

ที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินและกรมพัฒนาที่ดิน โดยเป็นการกำหนดวิธีการในการพัฒนาที่ดิน 

เซ่น มาตรการเพื่อการปรับปชุงดินและที่ดิน และมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ดินและนี้าไปใช้ในการ 

ปฏิบัติการให้เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรมของประเทศอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ในพ.ร.บ.พัฒนาที่ดินมีทั้งหมด 17 มาตรา พอส3ปสาระสำคัญต้านการอนุรักษ์ไต้ดังนี้คือ นอก 

เหนือจากความหมายของการพัฒนาที่ดิน(มาตรา 3) ที่ไต้กล่าวถึงไปแจ้วนั้น มาตรา 14 ยัง

สนับสนุนและให้บริการกับเอกชนในการวิเคราะห้ตรวจสอบตัวอย่างดินหรือปรับปชุงดินหรือที่ดิน 

หรือการอนุรักษ์ดินและนั้าเป็นการเฉพาะรายหน่วยงานพัฒนาที่ดินในท้องที่จะดำเนินการให้ แต่

เจ้าของที่ดินต้องเสืยค่าใช้จ่ายตามกำหนด

ถึงแม้ว่าจะมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรดินหรือที่ด ินหลายฉบับแต่มีเพียง 

พ.ร.บ.พัฒนาที่ดินเท่านั้นที่มีแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรดินมากที่สุด อย่างไรกิตามจากการกำ 

หนดพ.ร.บ.ทางต้านทรัพยากรปาไม้ทำให้มีส่วนช่วยส่งเสริมและรักษาทรัพยากรดินต้วย ทั้งนี้เพราะ 

ทรัพยากรดินและปาไม้มีความสํ'มพันธีกันในระบบนิเวศน์
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ทรัพยากรนํ้า

นั้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีลักษณะเกิดขึ้นใหม่ไต้ตลอดเวลา (renewable resource) 

แต่เนื่องจากความไม่สมดุลระหว่างปริมาณและความต้องการ รวมทั้งไม่สามารถกำหนดไต้ว่า

ทรัพยากรนั้าจะมีเพิ่มมากขึ้นหรือไม่เพราะขึ้นอยู่ก ับฤดูกาลและความลัมพันรัเ1นระบบนิเวศน์ที่ 

เกี่ยวกับสถานภาพของทรัพยากรดินและป่าไม้ต้วย ทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนนั้าหรือความไม่ 

สมดุลของปริมาณนาในบางฤดูกาล เพราะป่าไม้เป็นส่วนควบคุมสภาพดินฟ้าอากาศให้อยู่ในภาวะ 

ปกติ ทำให้ฝนตกตามฤดูกาล ดังนั้นเมื่อป่าไม้ลดลงความสามารถในการเกิบกักนั้าฃองดินตาม 

ธรรม1ชาติ'จึงมีประสิทธิภาพลดลงต้วย จึงทำให้ทรัพยากรนั้าขาดแคลนมากขึ้น

สถานการณ์นั้าในปัจจุบันขึ้นอยู่กับปริมาณฝนที่ตก และในประเทศไทยมีแนวโน้มว่า 

ฝนจะตกลดลงทุกปี จึงมีผลกระทบไปถึงปริมาณนั้าท่าหรือนั้าที่ไหลในแม่นั้าลำธาร รวมถึงนั้า 

บาดาลหรือนั้าใต้ดินต้วย จากสถิติปริมาณนั้าฝนในช่วง พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2536 เฉล่ียท้ัง 

ประเทศ า,613 มิลลิเมตร ตํ่ากว่าเกณฑ์เฉลี่ย 172.3 มิลลิเมตร (ปริมาณนั้าฝนเกณฑ์ปกติของทั้ง 

ประเทศมีค่า 1,785.30 มิลลิเมตรต่อปี) โดยเฉพาะในช่วง 4 ปีหลัง พบว่า ปริมาณนั้าฝนเฉลี่ยทั้ง 

ประเทศตํ่ากว่าเกณฑ์ตลอด แสดงให้เห็นว่าการเกิดฝนในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงทุกปี และ 

ลดลงในทุกภาค อย่างไรกิตามปริมาณฝนที่ตกในแต่ละปีจะสูญหายไปต้วยการระเหย การซึมลง 

ใต้ดิน การคายระเหยโดยพืช ที่เหลือเป็นนั้าท่าไหลออกสู่ทะเล ดังนั้นปริมาณนั้าที่สามารถนำมาใช้ 

ไต้โดยการกับเกิบและสูบขึ้นมา จึงไม่ใช่ทั้งหมดของปริมาณฝนที่ตก จากรายงานสถานการณ์คุณ 

ภาพลี่งแวดลัอม พ.ศ. 2535 - 2536 กล่าวว่า ในขณะที่ปริมาณการใช้นั้าในหลายกิจกรรมรวมแลัว 

เฉลี่ยประมาณ 13,600 ลัานลูกบาศก์เมตร ในปี 2535 ซึ่งอาจผันแปรถึง 15,000 ลัานลูกบาศก์ 

เมตร โดยจะขึ้นกับการปลูกพืชในฤดูแลัง และความต้องการใช้นั้าในกิจกรรมหลัก ไต้แก่ การใช้ 

นั้าเพื่อผลักดันนั้าเค็มบริเวณปากแม่นั้าเจ้าพระยา การใช้นั้าเพื่อผลิตนั้าประปา และการใช้นั้าเพ่ือ 

การเกษตร รวมถึงการอุปโภคและบริโภคต้วย ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ การใช้น้ัาในกิจ 

กรรมต่าง ๆ จะใช้จากแหล่งนั้าต้นทุนหรือนั้าจากเขื่อน โดยเฉพาะเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต แต่ 

ปริมาณนั้าในเขื่อนทั้งสองมีปริมาณลงลง (ตารางที่ 2.4) ทำ'ให้'น้ัาท่ีลามารถ'ใช้-งาน'ไต้มีเพียงรัอย 

ละ 34 และ 29 เท่านั้น (ภูล'นิธิ,โลกสืเขียว 2537 : 31)
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ตารางท่ี 2.4 ปริมาณ'นา'ใน'อ่างเกิบน้ีาเข่ือน[ภูนิ,พล และเขื่อนสิริกิต

พ.ศ.
ปริมาณนี้า 

(ต้าน ลบ.ม.)

2531 154,078

2534 114,379

2535 113,934

ทมา : ยูลนิธิโลกสีเขียว

จากแนวโน้มปริมาณฝนที่ลดลงส่งผลต่อปริมาณนี้าท่าในแม่นี้าสำคัญ และนี้าใต้ดิน ทั้งนี้ 

เพราะปริมาณฝนที่ตกบางส่วนถูกซึมลงใต้ดินเป็นนี้าใต้ดินหริอนี้าบาดาล และไหลลงสุแม่นี้าไป

เป็นนี้าท่า จากสถานการณ์สิงแวดต้อม 2537 ของยูลนิธิโลกสีเขียว และรายงานสถานการณ์คุณ 

ภาพสิงแวดต้อม พ.ศ. 2535 - 2536 ล^ปปริมาณนี้าท่าและนี้าใต้ดินในแต่ละภาค โดยภาคเหนือ 

น้ี,าท่าในเฟนี้ากก มีปริมาณนี้าท่าประมาณ 5,500 ต้าน ลบ.ม./ปี แม่นี้าปิง วัง ยม น่าน มีนี้าท่า 

รวมประมาณ 24,200 ต้าน ลบ.ม./ปี ในขณะที่นี้าใต้ดินหรือแหล่งนี้าบาดาลส่วนใหญ่อยู่บริเวณที่ 

ราบลุ่มตอนเหนือ ส่วนบริเวณอื่นจะถูกคลุมต้วยชั้นหิน แหล่งนี้าในจังหวัดเชียงใหม่และลำพูน

ให้นา'ไต้'ถึง 200 ลูกบาศกิ’เมตรต่อช้ัว'โมง ส่วนนี้าท่าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในแม่นี้า

สงครามมีปริมาณนี้าท่าประมาณ 500 ต้าน ลบ.ม./ปี แม่นี้าชีและยูลมีปริมาณนี้าท่ารวมกัน 

ประมาณ 28,500 ต้าน ลบ.ม./ปี และนี้าบาดาลส่วนใหญ่มักอยู่ในรอยแตกรัาวของหิน ปริมาณนี้า 

อยู่ในช่วง 2 ถึง 50 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ความลึกของนี้าโดยเฉพาะ 30 เมตร คุณภาพนี้า

บางแห่งอาจจะเค็มเนื่องจากมีชั้นหินเกลืออยู่ ส่วนบริเวณแม่นี้าโขงอาจไต้นี้ามากถึง 100 ลูก 

บาศก์เมตรต่อชั่วโมง ภาคกลางมีนี้าท่าสำคัญจากแม่นี้าเจ้าพระยา ซึ่งมี'นี้!'ท่าประมาณ

30,000 ต้าน ลบ.ม./ปี แม่นี้าแม่กลอง 12,300 ต้าน ลบ.ม./ปี แม่นี้าบางปะกง 3,900 ต้าน ลบ.ม./ปี 

แหล่งนี้าใต้ดินทั่วไปมีคุณภาพดิและมีปริมาณมากในบริเวณที่ราบลุ่มแม่นี้าเจ้าพระยาตอนล่าง ซ่ึง 

เป็นแหล่งนี้าบาดาลขนาดใหญ่ที่สุด และให้นี้ามากที่สุดของประเทศ สามารถให้นี้าไต้สูงเฉลี่ย 100 

- 300 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ส่วนภาคตะวันออก ปริมาณนี้าท่าในแม่นี้าบางปะกงมีประมาณ

3,900 ต้าน ลบ.ม./ปี แม่นี้าระยองมี 470 ต้าน ลบ.ม./ปี และแม่นี้าคลองใหญ่ 1,560 ต้าน ลบ.ม./ปี 

แต่แหล่งนี้าใต้ดินมีคักยภาพตํ่า เพราะธรณีวิทยาในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นหินแข็ง จงเป็นบริเวณที่หา 

น้ีาบาดาล'โต้'ยาก ภาคใต้มีปริมาณนี้าท่าในแม่นี้าหลังสวน 1,780 ต้าน ลบ.ม./ปี แม่นี้าตาปีมี 

ปริมาณนี้าท่า 11,000 ต้าน ลบ.ม./ปี แม่นี้าตรัง 1,330 ต้าน ลบ.ม./ปี และแม่นี้ามัตตานี 2,450
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อย่างไรห็ตาม จากรายงานสถานการณ์นี้ ไต้กล่าวถึงปริมาณนี้าท่าที่ไหลสุลำนี้าสาย 

สำคัญหลายสาย มีแนวโน้มจะลดลงสืบเนื่องจากการที่พื้นที่ปาไม้ซึ่งเป็นแหล่งต้นนี้าลำธารไต้ถูก 

บุกรุกทิาลาย ทำให้พื้นที่รองรับนี้าฝนตามธรรมชาติลดลง ล่วนนี้าบาดาลที่นำมาใช้ประโยชน์[น 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีการนำมาใช้เพิ่มขึ้นมาก จะเห็นไต้ว่ามีการสำรวจ 

และพัฒนานํ้าบาดาลเพิ่มขึ้นทุกปี ล่าสุด พ.ศ. 2536 มีบ่อนี้าบาดาลที่'วประเทศถึง 105,477 บ่อ ท่ี 

ทำการโดยหน่วยงานของรัฐโดยไม่ไต้รวมการดำเนินการโครงการประปาเพื่อทำนี้าประปา และ

นอกจากนี้ยังมีส่วนที่ชุดเจาะโดยภาคเอกชนอีกเป็นจำนวนมาก แต่ถึงอย่างไรแหล่งนี้าธรรมชาติที่ 

มีอยู่เหล่านี้ไม่สามารถเห็บกักนี้าไว่ใต้เพียงพอกับความต้องการ และแหล่งนี้าที่มีอยู่ห็มีสภาพเลี่อม 

โทรม มีคุณภาพตํ่า หรือเกิดปัญหามลพิษทางนี้าร่วมต้วย ล่งผลให้เกิดภาวะขาดแคลนนี้าและ

มีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น เพราะความต้องการนี้าใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งการอุปโภค 

บริโภคมีปริมาณสูงขึ้น

ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรนี้ามีสาเหตุหลายประการ พอสรุปไต้ว่า การที่สภาพ 

แวดสัอมสูญเสืยความสมดุลทางธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไม้ที่เป็นต้นนี้าลำธารถูกทำลายล่งผลให้ 

พื้นดินสูญเสืยการเห็บกักนี้าตามธรรมชาติ และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล

ซึ่งปริมาณนี้าทำห็มีต้นกำเนิดจากฝนที่ตกตามสภาพธรรมชาติ เมื่อปริมาณฝนน้อย ปริมาณนี้าท่า 

จึงน้อยลงตามไปต้วย ล่งผลให้ปริมาณนี้าที่ไหลในแม่นี้า และที่ไหลลงอ่างเห็บนี้ามีปริมาณลดน้อย 

ลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้ นอกจากนี้การขยายตัวของประชากรและกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งทางเกษตร 

การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ตลอดจนการพัฒนาต้านสังคมและวัฒนธรรม 

ยังล่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ เนื่องจากการขยายตัวของกิจกรรมต่าง ๆ จะมีการบุกรุกพื้นที่ปา 

ไม้ มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณสูง และก่อให้เกิดปัญหามลพิษ แต่ในขณะเดียวกันกิจ 

กรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีมีแนวโน้มในการใช้นี้าเพิ่มมากขึ้นตามไปต้วย

นโยบายและมาตรการ เริ่มจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งในฉบับ

แรกๆจนถึงฉบับที่ 4 ยังไม่ชัดเจนนักมีเพียงเริ่องของการเจาะบ่อบาดาลและเกี่ยวกับนี้าผิวดินเพื่อ 

ไม่ให้มีการสูญเลียดุลยภาพธรรมชาติของแหล่งนี้าผิวดิน แผนพัฒนาฯตั้งแต่ฉบับที่ 6และ ฉบับที่ 

7 เน้นทางต้านมลพิษทางนี้าและแหล่งนี้า ในนโยบายและมาตรการในระยะยาวพ.ศ. 2524 และ

สัาน ลบ.ม./ป ี แหล่งน ี้าใต ้ด ินในภาคใต้เป ็นบริเวณพื้นที่ชายฝังทะเลทิศตะวันออก ซึ่งมีชั้นกรวด

ทรายที่สามารถให้น ํ้าไต้มากถึง 200 ลบ.ม./ชั่วโมง
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นโยบายและมาตรการระยะสันที่กำหนดขึ้นในปี2536 ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรนี้าพอสรุปไต้ว่า

พ.ศ.2524 นโยบายและมาตรการมีการพิจารณาครอบคลุมถึงแหล่งนาธรรมชาติ ท้ังในส่วนน้ีาผิว 

ดินและนี้าใต้ดิน นโยบายต้านนี้าผิวดินให้ถือว่านี้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่จะต้องมีการจัดการ

และควบคุมทางต้านปริมาณ เพื่อให้สามารถมี,นาไว้ใข้ประโยชน์ตลอดไป และกำหนดมาตรการ 

สรุปไต้ว่า ให้มีการเร่งรัดมาตรการ 3 ต้าน คือ การพัฒนาแหล่งนํ้า ในแง่ของการเต้บกักนี้าเพื่อใช้ 

ประโยชน์โดยเฉพาะเกํบกักนาฝน ตลอดจนการชุดลอกคุ คลอง หนอง บึง ต่าง ๆ ให้เป็นแหล่งนํ้า 

ผิวดิน'ท่ีใข้ประโยชน์ใต้ แต่ต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อคุณภาพสิงแวดสัอมต้วย เร่งรัดต้าน

กฎหมายให้กำหนดและปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งข้อบังคับต่าง  ๆ เกี่ยวกับการใช้น้ําให้ประหยัด 

และมีประสิทธิภาพ สุดท้ายให้ดำเนินการป้องกันการเพื่อมโทรมของคุณภาพนี้าในแหล่งนี้าต่าง  ๆ

โดยเฉพาะชุ!รณะพ้ืนทุ!แหล่งนี้าผิวดินท่ีเพ่ือมโทรม นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนให้มีหน่วยงานกลาง 

ในระดับสูงเพื่อทำหน้าที่วางแผนและนโยบายส่วนรวม ต้านการจัดสรรทรัพยากรนี้า กำหนดชั้นคุณ 

ภาพนี้า เป็นต้น ให้มีการน่านี้าที่ใช้แสัวกลับมาใช้ใหม่อย่างเหมาะสม พรัอมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากร 

แหล่งนี้าในบริเวณพื้นที่ลุ่มนี้า และต้นนี้าลำธารต่าง ๆ คุ่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรในลุ่มนี้าต่าง  ๆ

และน่าแนวคิดต้านราคา คือการเรียกเต้บค่าธรรมเนียมการใช้นี้าผิวดินมาใช้ตามลักษณะและ

ประ๓ ทการใช้ เพื่อให้มีการใช้อย่างประหยัด พรัอมทั้งเผยแพร่ให้ประชาชนประหยัดนี้าต้วย ต้าน 

น้ี'''ใต้ดินมีนโยบาย'ให้'อนุรักษ์'นา'ใต้ดิน และนี้าบาดาลให้มีการใช้ตลอดไป และให้เกิดประโยชน์สูง 

สุด โดยมีมาตรการแตกต่างกับนี้าผิวดินในส่วนของการกำหนดมาตรฐาน เช่น กำหนดมาตรฐาน 

การเจาะนี้าบาดาลขึ้นใช้ในประเทศไทย เพื่อเป็นมาตรการอย่างหนึ่งในการป้องกันความเพื่อม

โทรมต่อคุณภาพและปริมาณของแหล่งนี้าบาดาล มาตรฐานการพัฒนานี้าบาดาลในบริเวณเดียว 

กันให้ถือมาตรฐานเดียวกันเพื่อกันการชั้าช้อนในการพัฒนา เป็นต้น เร่งรัดให้มีการดำเนินงานเพื่อ 

ให้เป็นตามพระราชบัญญัตินี้าบาดาล ในต้านต่าง ๆ เช่น การเจาะ การใช้หรือการระบายนี้าลงบ่อ 

บาดาลและกำหนดเขตควบคุมการเจาะนี้าบาดาล การอนุรักษ์นี้าบาดาล การป้องกันและแต้ไข 

บัญหาวิกฤตการณ์นี้าบาดาล เน้นการศึกษาและประเมินพฤตการฝหรือลักษณะการเปลี่ยนแปลง 

ของแหล่งนี้าบาดาลให้มีการวิจัยถึงวิธีการอัดนี้าสะอาดลงสู่แหล่งนี้าบาดาล รวมทั้งการระบายนี้า 

เสียลงใต้ดิน แต่อย่างไรต้ตามนโยบายและแผนการจัดการคุณภาพสิงแวดลัอมระยะลัน (พ.ศ.

2536) ต้านทรัพยากรน้ีา เป็นการกำหนดแนวทางเกี่ยวกับบัญหามลพิษทางนี้ามากกว่าในต้าน 

อนุรักษ์ปริมาณนี้าในความหมายของแหล่งนี้าธรรมชาติ ซึ่งมลพิษทางนี้าในนโยบายและมาตรการ 

พ.ศ.2524 อยู่ในส่วนของการควบคุมมลพิษทางสภาวะแวดลัอม ดังนั้นจะกล่าวถึงในส่วนของมล 

พิษพื่งแวดลัอม ต่อไป



32

กฎหมาย เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้ามีการตราพระราชบัญญัติที่เกี่ยวช้องหลายฉบับ เช่น 

พ.ร.บ. การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (แกัไซเพ่ิมเติม) พ.ร.บ. การชลประทานราษฎรั พ.ศ. 2482 

(แกัไรเพ่ิมเติม) แต่พ.ร.บ.ท้ัง 2 ฉบับไม่มีการกล่าวถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าเลย เพราะเป็นพ.ร.บ. 

ที่กำหนดขึ้นเพื่อการใช้นํ้าหรือการควบคุมการใช้นํ้ามากกว่า แต่ในพ.ร.บ.กรมชลประทานหลวง

พ.ศ. 2485 (แกัไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2518) กล่าวถึงบัญหามลพิษทางนํ้าในหมวด 3 มาตรา 28 ว่าห้วย 

การบำรุงรักษาโดยห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยนํ้าซึ่งทำให้เกิดเป็นพิษแก่นํ้าธรรมชาติ หรือสารเคมีเป็นพิษ 

ลงในทาง'นาชลประทาน จนอาจทำให้นํ้าในทางนั้าซลประทานเป็นอันตรายต่อการเกษตรกรรม

การบริโภคหรือสุขภาพอนามัย ซ่ึง พ.ร.บ.ท้ัง 2 ฉบับเกี่ยวช้องกับการจัดการนํ้าผิวดิน นอก

จากพ.ร.บ.ที่เกี่ยวช้องกับการชลประทานแห้วยังมี พ.ร.บ. นํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 (แกัไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ.2535) เป็นการจัดการแหล่งนํ้าบาดาลโดยมีเหตุผลในการประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ.2520 เน่ือง 

จากมีการเจาะนํ้าบาดาลและการใช้นํ้าบาดาลกันมากและมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นแต่ยังขาดการควบ 

คุม อาจส่งผลให้แหล่งนํ้าบาดาลบางแห่งขาดแคลนหรือเสียหาย และมีผลต่อทรัพยากรของชาติ 

หรือทำให้สิ่งแวดห้อมเป็นพิษหรือเป็นอันตรายแก่ทรัพย์สินหรือสุขภาพของประชาซน ส่วนการ

แห้1ไข พ.ร.บ. ในปี 2535 เพราะเกิดบัญหาวิกฤตการณ์นํ้าบาดาลและบัญหาแผ่นดินทรุดโดยเฉพาะ 

ในกรุงเทพมหานคร จึงมีการแห้ไขเพื่อเพิ่มบทบาท พอสรุปสาระสำคัญไห้ดังนี้ มีการกำหนดเขต 

ห้ามสูบนํ้าบาดาลในกรณีที่การสูบนํ้าบาดาลในเขตท้องที่ใดทำให้ชั้นนํ้าบาดาลเสียหายหรือเสิ่อม 

สภาพหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรของชาติหรือทำให้สิ่งแวดห้อมเป็นพิษ (มาตรา

5) หมวดอื่นๆใบเมาตรานี้มีทั้งหมด 6 หมวด ส่วนมากเกี่ยวช้องกับการกำหนดหน้าที่ของเจัาหน้าที่ 

รัฐ การขอใบอนุญาติการให้อนุญาติทำกิจการนํ้าบาดาล และบทกำหนดโทษทั้งการวางโทษปรับ 

และจำคุกในกรณีมีผู้ฝ่าปีนพระราชบัญญัติ จะเห้นไห้ว่าพระราชบัญญัติที่เกี่ยวช้องกับทรัพยากร

นํ้าในแง่การอนุรักษ์โดยตรงยังไม่มีถึงแม้บางส่วนจะถูกกล่าวถึงในพ.ร.บ.เกี่ยวกับทรัพยากรบำไม้ 

และดินกัตามแต่ในสภาพบัจจุบันจำเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลควรให้ความสำคัญกับปริมาณนั้าในแง่ 

ของการอนุรักษ์

ทรัพยากรประมง

สัตว์นํ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประ๓ ทที่มีการเกิดทดแทนกัน (renewable resource) ดัง 

นั้น ห้ามีการใช้อย่างเหมาะสมทรัพยากรสัตว์นํ้าจะมีรองรับความต้องการไห้ตลอดเวลา แต่การจับ 

สัตว์นํ้ามาใช้ประโยช'นโดยมิไห้คำนึงถึงกำลังการผลิตของแหล่งนํ้าและทรัพยากรสัตว์นํ้าที่มีอยู่ ทำ 

ให้มีการใช้ประโยชน์มากจนเกินสมดุลของธรรมชาติ และห้วยการขยายตัวของประเทศ ทำให้มี 

การขยายความห้องการสัตว์นั้าไม่เพียงเพื่อการยังชีพ แต่มีการจับเพื่อทำการห้าเพิ่มขึ้น จึงมีการ
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พัฒนาเครื่องมือจับสัตวไ!าให้ซับซ้อนขึ้นเพื่อให้จับสัตว์นี้าไสัครั้งละมากๆ โดยไม่ไสัคำนึงถึง

ผลกระทบที่ตามมา ทำให้สัตวไ!าไม่สามารถเจริญเติบโตกลับมาทดแทนกันไต้ทันเวลาส่งผลให้

สถานภาพสัตว์นํ้าในธรรมชาติของไทยอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมและลดปริมาณลง

ทรัพยากรประมงทะเลถือเป็นผลผลิตกว่าครึ่งหนึ่งของทรัพยากรประมงทั้งหมด จาก

รายงานสถานการณ์คุณภาพสื่งแวดลิอมของประเทศไทย ช่วงปี 2530 - 2534 กล่าวว่า การ 

ประเมินค่าสักยภาพการผลิตสูงสุดของทรัพยากรสัตว์นี้าในทะเลน่านนี้าไทยมืประมาณ 1.4 ลิาน 

ตัน แต่ใน พ.ศ. 2535 สัตว์'นา'ใน'ทะเล,โสัถูก'จับข้ี,นม'าใซ้เป็นผลผลิตถึง 1.58 ลิานตัน แส«งว่ามีการ 

จับสัตว์ทะเลขึ้นมาใซ้ประโยชน์เกินกว่าปริมาณที่ถูกผลิตขึ้นตามธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะการประมง

ของไทยมืการพัฒนาอย่างสูงเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมในประเทศและอุตสาหกรรม 

ที่เป็นผลิตภัณฑ์สัตว์นี้าเป็นสินค้าออกไปยังหลายประเทศ ทำให้มืการพัฒนาวิธีการจับสัตว์นี้าหรือ 

เพิ่มจำนวนเรือประมงอย่างไม่มืฃีดจำกัด จะเห็นไสัว่าจำนวนเรือประมงที่จดทะเบียนโดยพิจารณา 

จากเครื่องมือ ในพ.ศ. 2520 มืเพิยง 11,170 ลำ และเพิ่มเป็น 20,974 ลำ ใน พ.ศ. 2532 และลดลง 

เป็น 16,820 ลำ ใน พ.ศ. 2535 ซึ่งเครื่องมือประมงส่วนมากจะเป็นเครื่องมือประมงพานิชมากกว่า 

เครื่องมือประมงพื้นบ้าน (ตารางที่ 2.5) เครื่องมือจับปลาที่ทันสมัยในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาไสั 

แก่ การใช้อวนขนาดใหญ่ที่มืเรือ 2 ลำลาก ตาข่ายจับปลาและเรืออวนลาก ซึ่งมืความสามารถใน 

การจับปลาสูง ในช่วง พ.ศ. 2520 - 2531 ปริมาณอวนลากมือยู่ประมาณ 7,882 ลำ แต่ตั้งแต่ พ.ศ. 

2532 เป็นต้นมา ปริมาณอวนลากเพิ่มขึ้นทุกชนิด โดยเฉล่ียในช่วง พ.ศ. 2532 ถึง 2534 ปริมาณ 

อวนลากมืประมาณ 12,107 ลำ ซึ่งเพิ่มขึ้นมาก (ตารางท่ี 2.6) ทำให้ผลผลิตประมงของไทยเพิ่ม 

ขึ้นอย่างมาก โดยมีปริมาณมากกว่ารัอยละ 90 ของผลผลิตประมงที่จับไต้ทั้งหมด ทั้งนี้เป็นผลมา 

จากการพัฒนาประมงอวนลาก (TDRI 2531 : 183) จากรายงานสถานการณ์คุณภาพสื่งแวดลิอม 

พ.ศ. 2535 - 2536 กล่าวว่า

ปริมาณการจับปลาหน้าดิน สูงกว่าสักยภาพการผลิตทรัพยากรปลาหน้าดินมาตั้งแต่ 

พ.ศ. 2516 และนับตั้งแต่ พ.ศ. 2525 มาจนถึงบ้จจุบัน ทรัพยากรประมงทะเลเสื่อมโทรมลงอย่าง 

ซัดเจน นอกจากการพัฒนาประมงอวนลากแลิว สาเหตุซํ่าเติมมาจากความเสื่อมโทรมของสภาวะ 

แวดลิอม ซึ่งเกิดขึ้นบริเวณซายฝืงทะเลและบริเวณปากแม่นี้าสายสำคัญ สภาวะมลพิษจากซายฮ่ง 

ทะ,ลและแม่นี้าต่าง ๆ ที่ไหลลงสู่อ่าวไทยทำให้คุณภาพนี้าทะเลบริเวณชายฝังมืสภาวะเสื่อมโทรม 

และส่งผลกระทบต่อแหล่งเลี้ยงตัวอ่อนของสัตว์นี้าเป็นอย่างมาก และจากการสำรวจทางเรือ

สำรวจกรมประมง พบว่า ผลการจับปลาหน้าดินใน พ.ศ. 2506 มืถึง 231 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง ลดลง
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เหลือ 40 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง ใน พ.ศ. 2528 และเหลือเพียง 25 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง ใน พ.ศ. 2532 

และยังไม่มีรายงานว่าผลการจับเพิ่มขึ้นแต่อย่างใดจนถึงปัจจุบัน และขนาดสัตว์นํ้าหน้าดินมีขนาด 

ลดลงมาก สัตว์นั้าที่จับได้เป็นปลาขนาดเล็กไม่สามารถใช้บริโภคได้โดยตรงเรียกว่า ปลาเป็ดใช้ 

ทำเป็นอาหารสัตว,หรือปลาป่นได้เท่านั้น ในระหว่าง พ.ศ. 2528 - 2531 ใน'จำนวนสัตว์'นาท่ี1จับ’ได้ 

ทั้งหมดรัอยละ 37 - 67 เป็นปลาเป็ดและในจำนวนนี้มีปลาเศรษฐกิจวัยอ่อนอยู่ถึงรัอยละ 38 - 74 

แสดงให้เห็นถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง

ตารางท่ี 2.5 จำนวนเรือประมงที่จดทะเบียนแยกตามเครื่องมีอประมง พ.ศ. 2520 - 2535

พ.ศ. เครื่องมือประมงพาณิช เครื่องมือประมงพื้นบ้าน รวม

2520 8,497 2,674 11,171

2521 9,142 3,387 12,526

2522 11,922 4,212 16,134

2523 14,051 5,440 19,491

2524 10,149 4,484 14,633

2525 11,315 8,383 19,698

2526 11,879 5,421 17,300

2527 11,557 4,353 15,910

2528 10,604 5,354 15,958

2529 9,592 6,277 15,869

2530 9,686 6,351 16,637

2531 9,568 6,003 15,571

2532 16,856 4,118 20,974

2533 16,813 4,734 21,541

2534 13,385 4,785 18,170

หมายเหตุ : เครืองมือประมงพาณิช ได้แก่ อวนดำ-'ฉลอม อวนตังเก อวนล้อมชัง อวนล้อมปลา 

กระตัก อวนติดปลาทู อวนลอยปลาอินทรีย์ อวนรุน อวนลากคานถ่าง อวนลากคู่ อวนลากแผ่นตะเฆ่ 

เคร่ืองมือประมงพ้ืนบ้าน ได้แก่ อวนลอยก้ง อวนลอยปลากระบอก อวนลอยปลากุเรา

อวนลอยปลาจาระเม็ด อวนลอยปลาทู อวนลอยปลาอกแร อวนลอยปู อวนลอยอื่น ๆ เบ็ดราว 

แหหมึก อวนอ่ืน ๆ

ท่ีมา : ฝ่ายสถิติและประมวลผล กรมประมง
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ตาราง 2.6 จำนวนเรือประมงที่จดทะเบียนครอบครองเครื่องมือประมงอวนลาก พ.ศ. 2520 - 2534

พ.ศ. อวนลากคานถ่าง อวนลากคู่ อวนลากแผ่นตะเฆ่ รวม

2520 423 880 4,901 6,204

2521 489 854 5,110 6,453

2522 537 1,172 7,029 8,738

2523 1,067 1,230 8,121 10,418

2524 496 1,008 6,014 7,518

2525 711 400 7,249 8,360

2526 328 1,266 7,795 9,389

2527 196 1,166 7,768 9,130

2528 139 1,218 6,964 8,321

2529 97 1,080 6,225 7,046

2530 50 1,164 6,128 7,342

2531 52 1,130 5,766 6,948

2532 498 2,179 10,442 13,119

2533 456 2,193 10,256 12,905

2534 144 2,036 8,117 10,298

ที่มา : ฝ่ายสถิติและประมวลผล กรมประมง

1 1 ฑ 3 พ 0
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สถานการณ์ทรัพยากรประมงทะเลที่เกิดขึ้นดังกล่าว อาจส^ปสาเหตุมาจากปัจจัย

สำคัญ  ๆ คือ ปริมาณเรือประมงโดยเฉพาะประมงอวนลากหน้าดินที่มีมากเกินไป ทำให้มีการจับ 

สัตว์นี้ามาใช้ประโยช'นมากเกินสมคุลของธรรมชาติเกินกำลังที่ทรัพยากรจะเจริญเติบโตทดแทนไต้ 

ทัน นอกจากจะทำให้ทรัพยากรสัตว์นี้าทะเลลดลงอย่างมากแต้ว ยังไต้ส่งผลทำให้ทรัพยากรสัตว์ 

นี้าบริเวณชายฝังเถิ่อมโทรมและส่งผลกระทบต่อการประมงทะเลพื้นบ้านที่เคยไต้ใช้ในการยังชีพ 

วิธีการทำการประมงที่มีผลกระทบถึงการทำลายพัน^สัตว์นี้า เช่น การลักลอบทำการประมงในฤดู 

สัตว์'น้ําวางไข่ และจับปลาในขณะที่ยังเป็นสัตว์นี้าวัยอ่อนเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให้สัตว์นี้าลด

ปริมาณลง นอกจากวิธีการทำการประมงแลัวแหล่งวางไข่และแหล่งที่อยู่อาดัยของสัตว์'นํ้ายังถูก 

ทำลายจากผลกระทบของสภาวะแวดต้อมบริเวณชายฝังทะเลที่เพิ่อมโทรมลงรวมถึงทรัพยากรชาย 

ฝัง เช่น แหล่งปะการัง แหล่งห^าทะเล ที่ถูกทำลายจากการพัฒนาดัานต่าง ๆ บริเวณชายฝัง

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ขาดการควบคุมทำให้เกิดคุณภาพนี้าชายฝังเกี่อม 

โทรมลง บางแหล่งมีสภาวะนี้าเสียเนื่องจากนี้าทิ้งจากกิจกรรมต่าง ๆ ทำให้บริเวณดังกล่าวมี 

สภาวะไม่เหมาะสมกับการวางไข่ และที่อยู่อาศัยของสัตว์นํ้าวัยอ่อน ส่งผลให้สัตว์นี้าเติบโตไม่ทัน 

กับความต้องการที่เพิ่มขึ้นและมีแนวโน้มขาดแคลนในอนาคต ถึงแม้จะมีความผิดทางกฎหมายกิ 

ตามแต่เหตการณ์ต่างๆ กิยังคงเกิดขึ้นทิ้งนี้เพราะการขาดประสิทธิภาพในการดำเนินการของภาค 

รัฐ นอกจากปริมาณรือประมงและสภาวะแวดสัอมจะเป็นสาเหตุสำคัญ คราบนี้ามันในทะเล

ยังทำลายความเป็นอยู่ของสัตว์นี้าโดยตรง คราบนี้ามันเหล่านี้มาจากนี้าทิ้งของรือสินค้า นํ้ามันที่ 

รั่วไหลจากการถ่ายเทนี้ามันขึ้นยู่กังเกิบ และเรือนี้ามันที่ประสบอุบัติเหตุ ตลอดจนนี้ามันที่รั่วไหล 

จากกิจกรรมต่าง ๆ ต้วนแต้วแต่เป็นสาเหตุของความเที่อมโทรมของทรัพยากรประมงทะเลทิ้งสิน

นโยบายและมาตรการ ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรธรรมชาตทิีถู่กบรรจุอยู่ในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ ถึงแม้ว่าในฉบับแรกๆ จะไม่ค่อยกล่าวถึงมากนัก

เพราะจำนวนทรัพยากรประมงยังมีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ แต่ในระยะหลังปริมาณเริ่ม 

ลดลงเนื่องจากมีการพัฒนาการจับสัตว์นํ้าทำให้มีการจับสัตว์นํ้าไต้ในปริมาณที่มากเกินความสม 

ตุล ทำให้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการวางแผนแนวทางการพัฒนาทรัพยากรประมงทิ้งในน่าน 

นี้าและนอกน่านนี้า โดย1ให้มีการควบคุมการทำประมง'ให้สอดคลัองกับผลผลิตการประมง ต่อ

มาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มีการนำแนวทางช้อบังคับเกี่ยวกับการควบคุมปริมาณเรือประมงและ 

าารทำประมงมาใช้และมีการวางแม่บทการจัดการโดยรวมกลุ่มผู้ประกอบการประมงเช้าต้วยกัน 

รวมถึงให้มีการประชาสัมพันธีและป้องกันการบุก^กทำลายทรัพยากรชายฝังทะเลโดยเน้นองค์กร 

ทัองถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรบริเวณชายฝัง
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ในส่วนของนโยบายและมาตรการระยะยาวพ.ศ.2524 และนโยบายที่มีการปรับปรุงใหม่ 

ในพ.ศ.2536 เกี่ยวกับทรัพยากรประมง สรุปไต้ว่า ความหมายของการอนุรัก!?ปริมาณทรัพยากร 

ประมงในนโยบายและมาตรการ พ.ศ.2524 ไต้กำหนดให้มีการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมที่สุดจาก 

ทรัพยากรทางทะเล โดยคำนึงถึงหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรที่ถูกต้อง และสามารถสรุปสาระสำคัญ 

ของมาตรการในการอนุรักษ์ไต้ดังนี้ คือ ให้มีการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงต้านคุณภาพและ

ปริมาณของทรัพยากรทางทะเลที่มีการเกิดใหม่โดยสมํ่าเสมอ เพ่ือใช้แต้ไขปัญหาในการอนุรักษ์

และพื้น'ยู่ทรัพยากรทางทะเล ใช้ดัวบทกฎหมาย ระเบียบ ช้อบังคับที่เกี่ยวช้องเพื่อควบคุมการใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลให้เหมาะสมที่สุด นอกจากนี้มีการกำหนดนโยบายเพื่อสงวนและ 

รักษาลัตว์ทะเลที่หายากและกำลังจะสุญพันf  โดยกำหนดมาตรการเพื่อควบคุมการจับและส่งออก 

ลัตว์ทะเลที่มีค่าควรแก่การอนุรักษ์ และกำลังสุญพัน)f  โดยส่งเสริมการเพาะเลี้ยงให้มากขึ้น ต้าน 

กฎหมายการประมงแต้ไรให้สอดคลัองกับสภาพปัจจุบัน และนโยบายทรัพยากรทะเลเพื่อควบคุม 

การทำลายทรัพยากรทางทะเลให้ลดลง นอกจากนโยบายและมาตรการต้านการอนุรักษ์ปริมาณ

ทรัพยากรประมงแลัว ในส่วนอื่นจะเห้นการสงวนรักษาสภาพแวดลัอมบริเวณชายฝัง ชายทะเลต่าง 

ๆ เพื่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว หรือควบคุมผลกระทบต่อระบบนิเวศน์บริเวณชายฝัง ส่วนมาตร 

การจะเป็นทางต้านการรักษาคุณภาพของนี้าทะเล เซ่น คืกษาผลกระทบลี่งแวดลัอมจากโครงการ 

พัฒนาต่าง ๆ ของรัฐและเอกซน ในบริเวณชายฝังทะเลที่อาจส่งผลเสียต่อคุณภาพสิ่งแวดลัอม ทำ 

ให้มีการกำหนดเขตปลอดการพัฒนาในบริเวณชายฝังที่มีความสำคัญต่อคุณภาพสิ่งแวดลัอม รวม 

ทั้งธุมซนใหญ่บริเวณฝังทะเลต้องให้มีการป้องกันความเสิ่อมโทรมของคุณภาพนี้าทะเล เซ่น ให้มี 

ระบบปาบัดนี้าเสียและสิ่งปฎิถูลต่าง ๆ โดยสรุปต้คือ ให้มีการป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเล 

ที่จะส่งผลต่อคุณภาพนี้าทะเล ซึ่งจะทำให้ปริมาณลัตว์นี้าหรือทรัพยากรทางทะเลตามธรรมชาติลด 

น้อยลงไปต้วย ส่วนนโยบายและแผนการจัดการระยะลัน (พ.ศ.2536) กำหนดให้มีการควบคุม 

จำนวนเรือประมงและการประมงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมกับปริมาณทรัพยากร โดยแต้ไขและ

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวช้อง รวมทั้งปรับปรุงอัตราจัดเต้บทรัพยากรประมงให้เหมาะสม และให้มี 

การตรวจสอบปริมาณทรัพยากรประมง และคุณภาพนี้าทะเลอย่างสมํ่าเสมอ กำหนดการจัดการ 

การใช้ทรัพยากรชายฝังทะเลให้เร่งรัดจัดการในระดับพื้นที่และจังหวัด โดยเฉพาะปะการัง และการ 

จัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลให้ครบทุกแห่ง

กฎหมาย เกี่ยวกับทรัพยากรประมงไต้แก, พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

เป็น พ.ร.บ. ฉบับแรกที่เกี่ยวช้องกับการจัดการทรัพยากรประมง และมีการแต้ไขเป็นฉบับที่ 2 ใน 

พ.ศ. 2496 ทั้งนี้เนื่องจากมีผู้ละเมิดทำการประมงทั้งในน่านนี้าจึคและนี้าเค็มเป็นจำนวนมาก ท้ังท่ี
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เป็นการฝ่าtJนพ.ร.บ. แต่เพราะมีการกำหนด'โทษตํ่า และ'จับฤมผู้ทำผิด'ไต้ยาก ผลที่ตามมาคือการ 

ทำลายพัน^ปลา อาชีพประมง และในอนาคตจะไม่มีพันธีปลาพอที่จะเกิดและเพิ่มปริมาณให้ให้มี 

การจับไต้อีก ดังนั้นการแกั!ขครั้งนี้กิเพื่อกำหนดโทษผู้ฝ่าผี]นสูงขึ้น เพื่อการปราบปรามและป้องกัน 

การทำลายพันf ปลา การแห้ไร พ.ร.บ. ครั้งล่าสุด พ.ศ. 2528 มีเหตุผลเนื่องจากมีการใช้วัตฤมีพิษ 

ทำการประมงล่งผลอันตรายแกัผู้บริโภค จึงสมควรกำหนดมาตรการควบคุมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ส ัตว์น ั้าบางชนิดที่ม ีค ุณค่าทางเศรษฐกิจถูกจับจนเกินปริมาณที่สมควรกัาไม่ม ีการ 

อนุรักษ์จะทำให้ไม่มีเหลือสำหรับแพร่พัน^จึงสมควรออกมาตราการเพื่อการควบคุม เพราะ พ.ร.บ. 

ฉบับเดิมไม่มีมาตราการเหล่านี้และโทษบางมาตรามีอัตราตํ่าไม่เหมาะกับสภาพปัจจุบัน สาระ

สำคัญรองพ.ร.บ.การประมงพอส3ปไต้ดังนี้ พ.ร.บ.มีทั้งหมด 6 หมวด คือ หมวด 1 ที่'จับสัตว์,นา 

และในมาตรา 19 เป็นการห้ามมีให้บุคคลใดเทนั้า ระบายนั้าหรือทำให้วัตฤมีพิษลงไปในที่จับสัตว์ 

นั้าหรือที่ที่มีนั้าขังหรือไหล เซ่น ทะเล แม่'น้ัา ฯลฯ หรือกระทำการใดๆที่จะทำให้สัตว์นั้ามีนเมาหรือ 

เป็นอันตรายกับสัตว์นั้าหรือทำให้ที่จับสัตว์นั้าเกิดมลพิษ หมวด 2 ว่าดัวยเรื่องบ่อเลี้ยงสัตว์นั้าและ 

หมวด 3 การจดทะเบียนและการอนุญาติ ในหมวดนี้มีการกล่าวถึงการกำหนด ขนาดตาและระยะ 

ช่วงเครื่องมือทำการประมงทุกชนิด กำหนดขนาด ชนิด จำนวนและส่วนประกอบของเครื่องมือทำ 

การประมงที่อนุญาติให้ใช้ในที่จับสัตว์นั้า รวมถึงกำหนดฤดูปลาที่มีไข่และวางไขเลี้ยงลูก กำหนด 

เครื่องมีอท่ีให้ใช้และกำหนดวิธีทำการประมงในช่วงฤดูวางไข่ และมีการกำหนดชนิด ขนาด

และจำนวนอย่างสูงของสัตว์นั้าที่อนุญาติให้ทำการประมง หมวด 4 สถิติการประมงและหมวด 5 

ว่าดัวยการควบคุมโดยเฉพาะ ห้ามไม่ให้มีสัตว์นั้าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์นั้าชนิดใดชนิดหนึ่งเกิน

จำนวนหรือปริมาณหรือเลิกกว่าขนาดที่กำหนดไว้นอกจากไดัรับอนุญาติและส่วนสุดท้ายเป็นบท 

กำหนดโทษทั้งโทษจำและโทษปรับซึ่งอัตราการปรับมากสุดคือ ตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสน

บ''ทในกรณีการใช้ไฟฟ้าหรือระเบิดและสารเคมีต่างๆ เพื่อการจับสัตว์นั้า

จากสทานการณีทรัพยากรธรรมชาติทั้งปาไม้ ดิน นั้าและทรัพยากรประมง พบว่ามี 

ความเลี้อมโทรมและลดลงทุกชนิด ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีแนวนโยบายทั้งในระดับกว้างจากแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและชัดเจนขึ้นในการกำหนดนโยบายและมาตรการทั้งในระยะ 

ยาวจากนโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดสัอมแห่งชาติพ.ศ. 2524 ส่วน,โนระยะสั,นมีการ 

ปรับปชุงให้ท้นต่อสถานการณีปัญหาที่เกิดขึ้นในปี 2536 คือ นโยบายและแผนการจัดการคุณ

ภ''พสิ่งแวดลิอมระยะสัน แต่อย่างไรกิตามคณะกรรมการสิ่งแวดลิอมแห่งชาติกำลังจัดทำ

นโยบายและมาตรการเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลิอมฉบับใหม่อยู่ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลิอมแห่งชาติ พ.ศ.2535 แต่จำเป็นต้องใช้ระยะเวลานาน จึงจัดทำนโยบาย
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และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล่อมระยะนั้นขึ้นก่อน ดังนั้น แนวนโยบายล่าสุดจึงเป็นเพียง

นโยบายและแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล่อมระยะนั้น พ.ศ.2536 โดยใช้ร่วมกับนโยบายและ 

มาตรการการพัฒนาสิ่งแวดล่อมแห่งชาติ พ.ศ.2524 และแนวทางในแผนพัฒนาฉบับต่าง ๆ

ในล่วนของกฎหมายหรือพระราชบัญญัติฉบับต่างๆ ที่เกี่ยวช้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไม้ ดิน และใ!ภ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล่อม พ.ศ. 2535 

ยังมีส่วนส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต้วย คือ ในหมวด 3 ส่วนที่ 3 ว่าต้วยเขตอนุรักษ์ 

และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล่อม มาตรา 42 กำหนด'ให้เขตอุทยานแห่ง-ชาติและเขตรักษาพัน^สัตว์ 

ป่า ต้องทำตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล่อมโดยดำเนินการอนุรักษ์สิ่งแวดล่อมธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และมาตรา 43 ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล่อมแห่งชาติ มีอำนาจกำหนดพื้นที่ 

ต้นนั้าล่าธารหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจถูกทำลายหรืออาจไต้รับผลกระทบกระเทือน 

จากกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ ที่ยังไม่ไต้ถูกประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์ให้กำหนดพื้นที่นั้นเป็นเขตพื้น 

ที่คุ้มครองสิ่งแวดล่อม มาตราการเหล่'านี้ที่กำหนด,ใน พ.ร.บ.สิ่งแวดล่อม พ.ศ. 2535 เป็นส่วนที่ 

ช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ในการควบคุมบัญหามลพิษทางนั้าเป็นอีกส่วนหนึ่งที่ 

ส่งผลดีต่อทรัพยากรประมงต้วย ถึงแม้จะมีพระราชบัญญัติควบคุมบัญหาการลดลงของทรัพยากร 

ธรรมชาติดังที่กล่าวมา แต่ในทางปฏิบัติให้ไต้ผลอย่างมีประสิทธิภาพตามที่มีการกำหนดไว้ขึ้นอยู่ 

กับเงื่อนไขหลายอย่างทำให้บัญหายังคงเกิดขึ้นตลอดเวลา

สถานการณ์สิงแวดล้อม {มลพษสิงแวดล้อม)

นอกจากการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ บัญหามลพิษสิ่งแวดล่อมยังเป็นอีกบัญหา 

หนึ่งที่ควบคู่กับการพัฒนาประเทศ และการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสิงคม หากพิจารณาทาง 

ต้านเศรษฐศาสตรั บัญหามลพิษสิ่งแวดล่อมถูกเสนอในแนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบภายนอกทาง 

ต้านลบ (negative externality) ที่เป็นผลเชื่อมโยงมาจากลักษณะของทรัพย์สินของสิงคม (open 

assets) ทำให้สภาพสิ่งแวดล่อมถูกละเมิดจากการทำกิจกรรมนั้น ๆ ทำให้ต้นทุนดังกล่าวตกเป็น 

ภาระของลังคม หรือเรืยกว่าต้นทุนทางลังคม (Social Cost) บัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นเป็นผลให้

รัฐบาลต้องเช้ามาจัดการกับบัญหาทั้งในฐปของการกำหนดแนวทาง มาตรการและนโยบาย รวม 

ถึงกฎหมายที่ใช้บังคับเพื่อให้เกิดบัญหาต่อลังคมน้อยลง ดังนั้นในส่วนนี้จะกล่าวถึงสถานการณ์ 

มลพิษสิ่งแวดล่อม ไต้แก่ มลพิษทางนั้า อากาศ เสียง มลพิษจากสารพิษและกากของเสีย และ
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มุลฝอยสื่งปฎิถูล (ขยะ) นโยบายและมาตรการสำหรับมลพิษแต่ละชนิดส่วนกฎหมายหรือพระ

ราชบัญญัติจะกล่าวถึงในหัวข้อ ต่อไป

มลพิษทาง,นา

แหล่งนั้ามืความสำคัญต่อการดำรงซิวิตของประชาชน ทั้งในดำนเศรษฐกิจและสังคม

การใช้ประโยชน์จาก,นานอกเหนือจากการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมแสัว

นายังถูกใช้เป็นแหล่งรับการระบาย,นาเสียหรือนํ้าทิ้งหลังการทำกิจกรรมต่าง ๆ ดํวย ดังนั้นการ 

ขยายตัวของชุมชนบริเวณแม่นั้าสายหลัก และการขยายตัวอย่างรวดเ?วทางดำนอุตสาหกรรม

ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพนั้าในแหล่งนั้าต่างๆ โดยเฉพาะลุ่มนั้าที่ไหลผ่านบริเวณชุมชนเมืองที่ 

กำลังขยายตัวชึ่งส่วานมากจะเป็นลุ่มนั้าภาคกลางตอนล่าง เซ่น แม่นั้น'จ้าพระยา แม่นั้าท่าจีน 

และแม่นั้าแม่กลอง ทั้งนี้เพราะมีการไหลผ่านบริเวณเมืองที่มีการกระจุกตัวของประชากรและโรง 

งานอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก จากการสำรวจคุณภาพแหล่งนั้าฃองกรมควบคุมมลพิษ

(ตาราง 2.6 ) ของเฟนั้าทั้ง 3 สายในภาคกลางตอนล่างพบว่า สภาพของเฟนั้าเจ้าพระยาช่วง

ทเสื่อมโทรมมากที่สุด เป็นช่วงตอนล่างต้ังแต่อำ๓ อเมือง จังหวัดนนทบุรี ถึงปากนั้าจังหวัดสมุทร 

ปราการ ซึ่งเป็นช่วงของลำนั้าที่ประซาซนอาศัยอยู่หนาแน่น และเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 

จำนวนมาก

ตาราง 2.7 คุณภาพนั้าในลุ่มนั้าสายสำคัญของภาคกลางตอนล่าง

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BODS ออกซิเจนละลายในน้ัา (DO)

พ.ศ. (Mg4) ( Mg/l )

เจ้าพระยา ท่าจีน แม่กลอง',1 เจ้าพระยา ท่าจีน แม่กลอง'n

2531 1.5 ~ 3.6 2.0 1.0 0.5 5.2

2532 2.0 27 2.0 0.5 0.8 4.2

2533 3.0 3.0 22 0.7 0.3 5.2

2534 7.5 1.9 1.8 0.4 0.8 4.4

2535 8.2 6.7 3.0 0.3 22 4.3

2536 2.7 4.2 1.6 15 2.4 6.7

ทีมา : กรมควบคุมมลพิษ

หมายเหตุ : ค่า BOD มาตรฐานนํ้าประ๓ ท 4 ไม่เกิน 4.0 และ ค่า DO ไม่ต่ําก'ว่า 2.0

v ค่า BOD มาตรฐานนั้าประ๓ ท 3 ไม่เกิน 2.0 และ ค่า DO ไม่ตำกว่า 4.0
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ในปี 2534 และ 2535 พบว่า คุณภาพนี้าตํ่ากว่ามาตรฐานคุณภาพแหล่งนี้าประเภทที่ 4 (ประเภท 

ของแหล่ง'นาดู'ในภาคผนวก ค.) ซึ่งกำหนดไว้เพื่อการอุตสาหกรรมและการอุปโภคที่ต้องมีการฆ่า 

เชื้อโรคเป็นพิเศษก่อนโดยเฉพาะในช่วงที่ไหลผ่านกรุงเทพมหานครและสทุทรปราการ แต่ในปี

2536 ค่า BOD ในแม่นี้าเจ้าพระยาตอนล่างกลับอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทั้งนี้เพราะมีการเกิบ 

ตัวอย่างนํ้าหลายครั้งกว่าในปีที่ผ่านมาจึงทำให้ค่าเฉลี่ยของ BOD ในปี 2536 ตํ่าก1ว่าปีท่ีผ่า'นมา 

และยังมีโครงการบำบัดนี้าเสียลี่พระยาที่เริ่มดำเนินการในปีนี้ รวมถึงมีการรณรงค์ประชาลัมพันลั 

ในโครงการรักเจ้าพระยากับตาวิเศษมาช่วยเสริมต้วยอย่างมากจึงล่งผลให้ค่า BOD ในแม่น้ีา

เจ้าพระยาตอนล่างอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน นอกจากนี้บางช่วงของแม่นี้าพบว่าออกซิเจนละลาย

น้ีา (Dissolved Oxygen : DO) ที่แสดงถึงปริมาณออกซิเจนที่มีอยู่ในแหล่งนี้าเพื่อใช้ในการดำรง

ชีวิตของลี่งมีชีวิตทุกชนิดที่อาศัยอยู่ในนี้ามีค่าตํ่ากว่ามาตรฐาน คือในระดับมาตรฐานที่ต้องไม่ตํ่า 

กว่า 2 มิลลิกรัมต่อลิตร แต่แม่นี้าเจ้าพระยาตอนล่างบางช่วงกลับมีค่าตํ่ากว่ามาตรฐาน และ 

ความสกปรก'ในรุปสารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีค่าสูงกว่ามาตรฐานที่ 

กำหนดไว้ท่ี 4 มิลลิกรัมต่อลิตร ซ่ึงค่า BOD จะแสดงถึงความสกปรกที่เกิดจากสารอินทรีย์ชนิด

ต่าง ๆ เช่น เศษอาหาร และมีผลทำให้ปริมาณออกซิเจนในนี้ามีค่าลดลง หากพิจารณาสถาน 

การณ์มลพิษรองแม่นี้าเจ้าพระยาตอนล่าง ในช่วงปี 2531 ถึงปี 2536 พบว่าค่าออกซิเจน

ละลายในนี้าและค่าบีโอดีมีแนวโน้มแตกต่างจากค่ามาตรฐานที่ตั้งไว้ ถึงแม้ค่า BOD ในช่วง 3 ปี 

แรกจะอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแต่ในช่วงปี 2534 และ 2535 ค่า BOD สูงกว่ามาตรฐานถึงเท่าตัว แต่ 

จากรายงานสถานการณ์มลพิษในปี 2536 ซึ่งเป็นปีล่าสุดที่มีการสำรวจ พบว่าค่า BOD กลับอยู่ใน 

เกณฑ์มาตรฐาน คือ เฉลี่ยประมาณ 2.7 มิลลิกรัมต่อลิตร แต่อย่างไรกิตามในปีเดียวกันพบว่า

ค่าออกซิเจนละลายนี้ายังคงมีค่าตํ่าก1ว่ามาตรฐาน คืออยู่ในระดับ 1.5 มิลลิกรัมต่อลิตร ถึงแม้จะดี 

ช้ืนกว่าช่วงปี ที่ผ่า,นมา ทั้งนี้เนื่องจากมีการระบายนี้าทิ้งปริมาณมากผ่านคลองต่างๆ ลงสู่แม่นํ้า 

เจ้าพระยา และจากการตรวจสอบปริมาณโลหะหนัก พบว่าล่วนใหญ่มีความเข้มข้นตํ่าและอยู่ใน 

เกณฑ์มาตรฐาน ยกเว้นจังหวัดสบุทรปราการ พบปริมาณตะกั่วค่อนข้างสูง คือ 0.02 - 0.25 

มิลลิกรัมต่อลิตร และโครเมียม 0.15 - 1.13 มิลลิกรัมต่อลิตร ในขณะที่มาตรฐานกำหนดให้ไม่เกิน

0.05 มิลลิกรัมต่อลิตร สำหรับปริมาณสารเคมีที่ใช้ในการกำจัดศัตรุพืช พบว่าตํ่ากว่าค่ามาตรฐาน 

(กรมควบคุมมลพิษ)

ส่วนเฌ่นี้าท่าจึน จากการติดตามสถานการณ์คุณภาพนี้า พบว่าในตอนล่าง คือช่วงท่ี 

ไหลผ่านจังหวัดสบุทรสาคร ถึงอำ๓ อนครไชยศรี จังหวัดนครปฐม มีคุณภาพตํ่ามากที่สุด มีการ 

เสนอให้เป็นแหล่งนี้าที่มีมาตรฐานคุณภาพประ๓ ท 4 เช่นเดียวกับแม่นี้าเจ้าพระยา จากการตรวจ
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สอบออกซิเจนละลายในน้าและค่าบีโอดีในระหว่างปี 2531 ถึงปี 2536 พบว่าค่าออกซิเจนละลาย 

ในน้าตํ่ากว่ามาตรฐานมาตลอด คืออยู่ในช่วง 0.5 ถึง 0.8 มิลลิกรัมต่อลิตร จนกระทั่งปี 2535 และ 

2536 จึงมีค่าเกินกว่ามาตรฐาน คือ 2.2 และ 2.4 มิลลิกรัมต่อลิตร แต่ในขณะเดียวกันค่าบีโอดีใน 

แม่น้าท่าจึนตอนล่างกลับมีค่าเกินกว่ามาตรฐานที่กำหนดโดยเฉพาะในปี 2535 มีค่าสูงถึง 6.7 

มิลลิกรัมต่อลิตร และลดเป็น 4.2 ในปี 2536 ในขณะท่ีช่วงปี 2531 ถึง 2534 ค่าบีโอดียังอยู่ใน 

เกณฑ์มาตรฐาน คือในช่วง 1.9 ถึง 3.6 มิลลิกรัมต่อลิตร การที่คุณภาพน้าในแม่น้าท่าจีนตอน

ล่''งมีคุณภาพตํ่าก'ว่า1ช่วงอ่ืน ๆ เป็นเพราะล่าน้าช่วงนี้ไต้รับปริมาณสารมลพิษเพิ่มขึ้นขณะที่ไหล 

ผ่,'นช่วงพื้นที่ตอนล่าง ซึ่งมีอุตสาหกรรมและชุมชนขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วงที่ผ่านมา และ 

ยังเป็นแหล่งรับนํ้าทิ้งจากการเกษตรที่ระบายมาจากพื้นที่ตอนบนและตอนกลาง แต่อย่างไรก็ตาม 

ปริมาณโลหะหนักส่วนใหญ่ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (กรมควบคุมมลพิษ) ต้าเปริยบเทียบ

ระหวางแม่น้าเจ้าพระยาและท่าจีนกับคุณภาพน้าในแม่น้าแม่กลองในช่วงปีที่ผ่านมาจะเห็นไต้ว่า 

แมน้าแม่กลองมีคุณภาพดีกว่าและถูกจัดให้เป็นแหล่งน้าประเภท 3 คือ สามารถอุปโภคไต้แต่ต้อง 

ผ่านการฆ่าเช้ือโรคก่อนแต่ยังสามารถใช้ในการท่าการเกษตรไต้ ค่าบีโอดีมีเพียงบางปีที่เกินกว่า 

มาตรฐานแต่ค่าออกซิเจนละลายในน้ายังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ส่วนลุ่ม'นํ้าอื่นๆ เช่น แม่นาแคว 

น้อย แควใหญ่ ป่าสัก ฯลฯ ที่อยู่ในภาคกลางยังมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีแต่หากขาดการควบคุม 

เรื่องการตั้งโรงงานในอนาคตอาจมีสภาพไม่แตกต่างกับลุ่มน้าที่กำลังมีปัญหา

นอกจาก'น้ันลุ่ม'น้ําใ'นภาคเหนือ (ตาราง 2.8) ลุ่มนั้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตาราง 2.9) 

และลุ่มนั้าภาคใต้ (ตาราง 2.10) ยังมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงต้วยโดยลุ่มนั้าใ'พภาคอื่นถูกจัดเป็นนั้า 

ประ๓ ทท่ี 2 คือสามารถใช้ในการอุปโภคและบริโภค ใช้ในการอนุรักษ์สัตว์นั้าและท่าการประมงซึ่ง 

ถือว่ามีคุณสมบัติดีกว่าลุ่มนั้าใ'นภาคกลางโดยเฉพาะลุ่มนั้าใ'นภาคเหนือยังอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดี

ตาราง 2.8 คุณภาพนั้าในลุ่มนั้าสายสำคัญของภาคเหนือ

พ.ศ

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) 

( Mg/I )

ออกซิเจนละลายในน้า (DO) 

( Mg/I )

แม่น้ําปิง แม่น้าวัง แม่น้ายม แม่น้าน่าน . แม่น้าปิง แม่น้าวัง แม่น้ายม แม่น้าน่าน

2534 04 1.4 1.0 0.6 7.0 7.8 6.5 6.8

2535 1.1 1.5 1.6 1.4 7.0 76 6.5 6.4

2536 1.1 1.1 1.4 1.3 64 6.1 57 63

ทีมา : กรมควบคุมมลพิษ

หมายเหตุ : ค่า BOD มาตรฐานนํ้าประ๓ ท 2 ไม่เกิน 1.5 และ ค่า DO ไม่ตํ่ากว่า 6
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ตาราง 2.9 คุณภาพ'นา'ในลุ่นนี้าสายสำคัญ1ของภาคตะวัน'ออก

พ.ศ.

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) 

( Mg/I )

ออกซิเจนละลายในน้ํา 

( Mg/I )

(DO)

แม่น้ําพอง แม่น้ําชี แม่น้ํามูล แม่น้ําพอง แมนาช่ แม่น้ํามูล

2534 - 1.5 3.3 - 5.6 5.5

2535 - 1.8 30 - 7.7 7.7

2536 1.5 1.9 1.5 4.4 6.8 6.6

ทีมา : กรมควบคุมมลพิษ 

หมายเหตุ : 1 ค่าเฉล่ีย

ค่า BOD มาตรฐานนํ้าประ๓ ท 2 ไม่เกิน า .5 และ ค่า DO ไม่ต่ําก'ว่า 6

คุณภาพ'นาในลุ่ม'นาภาคตะวันออกมีแนวโน้มว่าจะเกิดความเสือมโทรมทั้งนี้เนื่องจาก 

การระบายนี้าทิ้งจากแหล่งชุมซนลงลุ่แม่นี้าก่อ'นมีการบำบัด และในบริเวณที่ต้องรองรับของเสีย

จากโรงงาน‘อุตสาหกรรมโดยเฉพาะล่านี้าพองที่ไต้รับนี้าทิ้งจากโรงงานผลิตกระดาษ ในปี 2536 

ทำให้นี้าในล่านี้าพองมีสีคลํ้าปนนี้าตาลทำให้ปลาหลายชนิดในล่านี้าตาย และตรวจพบว่า

ออกซิเจนละลายนี้ามีค่าตํ่าเหลือเพียง 0.1 มิลลิกรัมต่อลิตร ทั้งนี้เพราะโรงงานขาดความรับผิด 

ชอบในการบำบัดนี้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนี้าสาธารณะแสดงให้เห็นว่าคุณภาพนี้าในลุ่มนี้าสาย 

ตางๆ กำลังไต้รับผลกระทบและมีแนวโน้มว่าจะรุนแรงมากขึ้น

ตาราง 2.10 คุณภาพนี้าในลุ่มนี้าสายสำคัญของภาคใต้

พ.ศ.

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) 

( Mg/I )

ออกซิเจนละลายในน้ํา 

( Mg/I )

(DO)

ปราณบุรี ปากพบัง ชุมพร ปราณบุรี ปากพบัง ชุมพร

2534 2.3 1.7 0.6 5.1 5.7 7.2

2535 3.9 0.9 2.1 7.0 5.6 7.4

2536 22 21 1.9 49 6.9 5.0

ทีมา : กรมควบคุมมลพิษ

หมายเหตุ : ค่า BOD มาตรฐานนํ้าประ๓ ท 2 ไม่เกิน 1 5 และ ค่า DO ไม่ต่ําก1ว่า 6
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ภาคใต้มีลุ่มนั้าสายสำคัญหลายสายและคุณภาพนั้ายังอยู่ในเกณ,ท์ดแต่ในบางลุ่มนั้าที่มี 

การตั้ง,โรงงาน'อุตสาหกรรม'ในบริเวณ1ใกลัเคียงfTไต้รับผลกระทบเช่นกัน โดยเฉพาะแม่'นาปราณบุรี 

ช่วงที่ไหลผ่านอำเภอเมือง นอกจากนั้นการทำการเพาะเลี้ยงสัตว'นั้าในบริเวณใกสัปากแม่นั้ายังมี 

การปล่อยของเสียลงลุ่แม่นาเช่นกัน

นั้าทะเลเป็นแหล่งนั้าสำคัญของประเทศในการทำอาชีพประมงและเป็นสิงดึงดูดนักท่อง 

เทิยวในต้านของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศ จากการตรวจวัดคุณภาพนั้าทะเลบริเวณ 

แหล่งท่องเที่ยวชายฝังทะเลของประเทศไทย ทั้งฝังอ่าวไทยและฝังทะเลอันดามัน พบว่าคุณภาพ 

นั้าทะเลบริเวณที่มีการขยายชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวบางแห่งเสื่อมโทรมลงมา โดยมีค่าโด

ลิฟอริมแบคทีเรียรวมสูงก'ว่า 1,000 หน่วย ชึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพนั้าทะเลซึ่งกำหนด 

ไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในการว่ายน้ัา เพราะค่ารวมแบคทีเรียชนิดโคลิฟอริม (Total Coliform Bacteria) 

เป็นของเสียในแหล่งนั้าที่บางส่วนปนเนื่อนมากับอุจจาระหรือปนเบเอนมาจากนั้าทิ้งของบ้านเรือน 

และชุมชนลงลุ่แหล่งนั้าทำให้คุณภาพนั้าทะเลไม่เป็นตามมาตรฐานคือไม่ควรเกิน 1,000 MPN ต่อ 

100 มิลสิกรัม แต่จากการสำรวจของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า พัทยาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี

มลพิษทางนั้า3นแรงมากที่สุด (แปท่ี 2.1) และมีค่าโดลิฟอริมแบคทีเรียรวมมีปริมาณ 3,000 หน่วย 

และเพิ่มเป็น 11,000 และ 7,600 หน่วยในปีต่อมา จนถึงปี 2535 ค่าโดลิฟอริมแบคทีเรียรวมของ 

พัทยามีค่าสูงกว่ามาตรฐานถึง 100 เท่า คือมีปริมาณ 100,000 หน่วย และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขน 

ต่อไปอีก เนื่องจากมีการระบายนั้าทิ้งจากชุมชนที่ขยายตัวในลักษณะของแหล่งท่องเที่ยวในอัตรา 

สูง ถึงแมัจะมีระบบปาบัดนั้าเสียแลัวแต่ยังไม่มีประสิทธิภาพพอ นอกจากพัทยาแลัวแหล่งท่อง

เที่ยวอื่นๆเช่นหาดต่างๆทางฝังตะวันตกของเกาะภูเกัต เช่น หาดปาตอง มีค่าโคลิฟอริมแบคทีเรีย 

รวมเพิ่มขึ้นตลอด ตั้งแต่ปี 2531 ที่มีเพียง 200 หน่วย เพิ่มเป็น 900 หน่วย ในปี 2535 เป็นต้น (กรม 

ควบคุมมลพิษ 2536 )
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ที่มา : รวบรวมจากรายงานสถานการณ์สิงแวดลัอม กรมควบคุมมลพิษ

จากสถานการณ์มลพิษทางนํ้าที่เกิดขึ้นพอลชุปสาเหตุสำคัญของการเกิดปัญหาไต้ว่ามา 

จากแหล่งกำเนิดกิจกรรมที่หลากหลายประ๓ ท หากกล่าวถึง,นํ้าเสียจากชุมชน กิจกรรมที่เป็นต้น 

เหตุสำคัญ ไต้แก่ ครัวเรือน หมู่บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม ตลาดสด ดูนย์การค้า ภัตตาคาร โรง 

พยาบาล เป็นต้น หากเทียมลัดส่วน,นํ้าเสียจากชุมชนกับ,นํ้าเสียจากกิจกรรมประเภทอื่น ๆ ที 

เป็นต้นเหตุของปัญหานํ้าเสียของแม่นํ้าเจ้าพระยา คิดเป็นเอยละ 75 ของนํ้าเน่าเสียทั้งหมด

เป็น,นาเสียจากชุมชน ( จุไร 2534 : 207) ในปี 2536 กรมควบคุมมลพิษพบว่าปรืมาณของเสียที่ 

ระบายลง^แม่นํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง รวมแลัวนีปริมาณสูงถึง 2า2 ตันบีโอดีต่อวัน ลาเหตุหลัก 

เพราะไม่มีระบบปาปัดนํ้าเสียก่อนปล่อยนาทิ้งลงสู่เฟนา การขาดกฎระเบียบและองค์กรที่จะรับ

ผิดชอบในการดำเนินงาน รวมถึงการขาดจิตสำนึกต่อลังคม

การขยายตัวของอุตสาหกรรมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหามลพิษทาง,นํ้าที่เกิดจากนํ้า 

เสียของอุตสาหกรรม เป็นนึ่าจากกระบวนการผลิตที่มีสารอินทรืย์ในปริมาณสูง (วัด'ใน2ป'ของ

BOD) ทำให้ไม่สามารถย่อยสลายตามธรรมชาติไต้เกิดเป็นปัญหามลพิษทาง,นา อุตสาหกรรมที่ 

เป็นต้นเหตุส่วนใหญ่เกิดจากอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม รองลงมาไต้แก่อุตสาหกรรม

กระดาษทอผ้าและเคมี (TDRI 2535 : 2-6) ถึงแม้ในปัจจุบันมีการกำหนดมาตรฐานคุณภาพ,พาท้ิง 

จากโรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จะมีระบบบำบัด,นเาเสีย แต่ในทาง
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ปฏิบัติการดำเนินการยังไม่ไต้มาตรฐานหรือขาดประสิทธิภาพ รวมถึงการควบคุม ตรวจสอบจาก 

เจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ทั่วถึง รวมถึงการขาดจิตสำนึกของโรงงานเอง นอกจากนํ้าเสียจาก

แหล่งชุมชนและอุตสาหกรรมแจ้ว นํ้าเสีย'จากการเกษตรที่ประกอบต้วยสารเคมี’ท่ีใช้ไนการปราบ

ยัดรุพืซจำพวกสารอิน,ท่รืยัซ่ึงมา'จากการ'ใช้!]ย หรือนํ้าทิ้งจากการเลี้ยงสัตว์บริเวณริมนํ้า ยังมี

ผลกระทบต่อคุณภาพนํ้าไต้ และนํ้าทิ้งจากการเกษตรกรรมยังขาดการจัดการดูแล ควบคุม และ 

ป้องกันเช่นเดียวกับนํ้าทิ้งชุมชน จากสาเหตุหลักของการเกิดปัญหามลพิษแสดงไหเห็นว่า หากยัง 

ขาดการควบคุมการกิจกรรมต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มของมลพิษทางนํ้าย่อมจะรุนแรง 

ม''กขึ้นตามลำดับ

นโยบายและมาตรการ ที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางนํ้าเริ่มจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 และฉบับที่ 7 เพราะก่อนหน้านํ้ยังไม่มีการแยกชนิดมลพิษสิงแวดจ้อมชึ่ง 

ในแผนฉบับนี้ไดัวางแผนให้มีบ่าบัดนํ้าเสียชุมชนแบบครบวงจรตั้งแต่ท่อนิานํ้าทิ้ง โรงบ่าบัดโดย

เฉพาะโรงบ่าบัดสำหรับชุมชนและแหล่งท่องเที่ยว ริ่มมีการบังคับใช้มาตรฐานนํ้าทิ้งชุมชนและ

กำหนดค่าบีโอดีไม่ให้เกิน 4 มิลลิกรัมต่อลิตร เพื่อลดความสกปรกในรุปฃองสารอินทรีย์ที่ระบาย 

ลงสู่แหล่งนํ้าต่างๆโดยกำหนดพื้นที่เป้าหมาย คือ ตอนล่างของแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่นํ้าท่าจีน 

พื้นที่ซายฝืงทะเลและแหล่งท่องเที่ยว

นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิงแวดจ้อมแห่งชาติ พ.ศ.2524 กำหนดนโยบายและ 

มาตรการดัานปัญหามลพิษทางนํ้าตามชนิดของทรัพยากรนํ้า ไดัแก่ นโยบายและมาตรการดัานนํ้า 

ผิวดิน นํ้าใต้ดิน และนํ้าทะเล โดยพิจารณาถึงความเพื่อมโทรมของทรัพยากรนํ้าชนิดต่างๆ 

นโยบายต้านนํ้าผิวดิน กำหนดให้รักษาคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้า และพื้นฟูคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าที่ 

เพ่ือมโทรม มาตรการที่ใช้ประกอบนโยบายดังกล่าวพอสรุปไต้ว่า ให้มีการกำหนดมาตรฐานนํ้าทิ้ง 

หรือของเสียจากแหล่งชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งเร่งรัดให้มีการกำจัดนํ้าเสียและควบคุมการทิ้ง

ขยะยูลฝอยลงสู่แหล่งนํ้าจากแหล่งชุมชน ทางต้านอุตสาหกรรมสนับสนุนการจัดตั้งนิคมอุตสาห

กรรมเพื่อใช้การกำจัดนํ้าเสียรวม และส่งเสริมระบบใช้นํ้าหบุนเวียนโดยนำนํ้าใช้แจ้วไปใช้ในกิจการ 

อื่นตามความเหมาะสม ซึ่งสามารถใช้ไต้กับนํ้าเสียจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ผลเสียต่อแหล่งนํ้า 

จากเกษตรกรรมที่ใช้วัตอุมีพิษ และ!]ยอันมีส่วนทำให้คุณภาพนํ้าเพื่อมโทรมให้มีการควบคุมการใช้ 

และพยายามปรับปรุงวิธีการทางเกษตรกรรมเพื่อลดปริมาณสารพิษที่ไหลลงสู่แหล่งนํ้า จะเห็นไต้ 

ว่าของเสียจากกิจกรรมของแหล่งชุมชน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ถึอเป็นต้นเหตุหลักที่ก่อให้ 

เกิดปัญหามลพิษทางนํ้า ทั้งแหล่งนํ้าใต้ดินและผิวดิน ส่วนนโยบายต้านนํ้าทะเลให้รักษาคุณ

ภาพนํ้าทะเลตลอดจนลักษณะธรรมชาติบริเวณชายฝืง พื้นฟูและควบคุมคุณภาพนํ้าทะเลที่เพื่อม
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โทรมให้มีสภาพดีขึ้น โดยกำหนดมาตรการเพื่อป้องก้นภาวะเสื่อมโทรมที่อาจเกิดจากการรั่วไหล 

ของ'นามันหรือสารเคมีอันตราย รวมทั้งสารก้มมันตภาพรังสีจากการขนถ่ายสินคัาดังกล่าว ป้องก้น 

การทิ้งนํ้าเสีย ขยะมุลฝอย และสิงปฎิภูลจากโรงงานอุตสาหกรรม และชุมชนที่ก่อให้เกิดปัญหา 

อุณหภูมิของนั้าทะเลเพิ่มขึ้นและทำให้นั้าทะเลเสื่อมโทรม กำหนดมาตรฐานคุณภาพนั้าทะเลให้

เหมาะสมกับประโยชน์ในการให้ โดยจำแนกแหล่งนั้าทะเลเพื่อให้เป็นแหล่งสงวนอนุรักษ์และแหล่ง 

พัฒนา การกำหนดนโยบายและแผนการจัดการคุณภาพสิงแวดห้อมระยะสั้น พ.ศ.2536 ไม่มี

การแยกมลพิษทางนั้าตามลักษณะของทรัพยากรนั้า แต่เป็นแนวทางโดยรวมพอสรุปไห้ว่า มลพิษ 

ทาง'นาที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ให้จำแนกตามระดับความรุนแรงของปัญหา เพื่อจำกัดกิจกรรมที่ 

ก่อให้เกิดปัญหา โดย'ไม่'ให้มีการต้ัง'ใกห้แหล่'งา!ภ สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมห้องตรวจสอบและ 

ควบคุมการกำจัดมลพิษรองโรงงานอย่างสมํ่าเสมอ รวมทั้งการสูงใจให้ภาคเอกชนเพิ่มประสิทธิ

ภาพของกระบวนการผลิตเพื่อลดนํ้าเสียและ1ของเสีย หรือนำนํ้าที่บำบัดแห้วมาให้ประโยชน์ ปัญหา 

ที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่ให้เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการให้มากขึ้น

มลพิษทางอากาศและเสิยง

ปัญหาคุณภาพอากาศและเสียงเสื่อมโทรมยังคงเป็นปัญหาที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะใน 

เขตเมืองหรือดูนย์กลางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวอย่างรวดแว เช่นเขตกรุงเทพและ 

ปริมณฑล และจังหวัดต่าง ๆ เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่น สมุทรปราการ เป็นต้น เมืองเหล่านี้จะมี 

ประชากรอยู่ก้นหนาแน่น ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไห้สูงส่งผลให้ห้องการความสะดวกสบาย จึง 

ทำให้จำนวนยานพาหนะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเริว ยิ่งก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงเพิ่ม 

มากขึ้น สาเหตุที่สำคัญเนื่องจากการให้เชื้อเพลิงของรถยนต์เป็นบ่อเกิดของปัญหามลพิษทาง

อากาศและเสียงเป็นส่วนใหญ่ จากสถิติ พ.ศ. 2519 ยานพาหนะทางบกที่ขึ้นทะเบียนใน 

กรุงเทพมหานครมีประมาณ 400,000 คัน แต่ในปี พ.ศ. 2536 จำนวนยานพาหนะไห้เพิ่มขึ้นอย่าง 

รวดเริวถึงประมาณ 11 ห้านคัน และ 1 ใน 4 เป็นยานพาหนะที่จดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร ซ่ึง 

ทำให้มลพิษทางอากาศของกรุงเทพมหานครมีแหล่งกำเนิดที่สำคัญมาจากยานพาหนะ นอกจาก 

นั้นจำนวนรถจักรยานยนต์รือยละ 42 เป็นจักรยานยนต์ในเขตกรุงเทพมหานคร ทำให้เกิดปัญหา 

มลพิษทางเสียงประกอบกับปัญหามลพิษทางอากาศห้วย ทั้งนี้เพราะรถจักรยานยนต์ที่เร่งเครื่อง 

ยนต์จะก่อให้เกิดเสียงดังอย่างมาก ร่วมห้วยการจราจรที่ติดขัดและการขาดมาตรการควบคุม

อย่างจริงจัง ดังนั้น หากกล่าวถึงปัญหามลพิษทางเสียงและอากาศแห้ว ยานพาหนะทางบกจะ 

เป็นแหล่งกำเนิดที่สำคัญที่สุดในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทั้งเมืองใหญ่อื่น ๆ ห้วย
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จากการตรวจวัดคุณภาพอากาศทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานครของกรมควบคุมมลพิษ 

พบว่า สารมลพิษทางอากาศที่เป็นปัญหาหลักไข้แก่ ละออง คาf บอนมอน'นอก'ไซค์ และสาร

ตะกั่ว โดยสรุป1พ'ว่า ปริมาณ^นละอองที่ตั้งค่ามาตรฐานไว้ที่ความเข้มข้นเฉลี่ย 1 ปี เท่ากับ 0.1 

มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร กลับพบว่า ในจำนวนสถานีวัดคุณภาพอากาศทั้ง 4 แห่ง มีปริมาณ^น 

ละอองเกินกว่ามาตรฐาน {รูปท่ี 2.2 ก.) คือมีค่าเฉลี่ยใน 1 ปี อยู่ในช่วง 0.14 ถึง 0.21 มิลลิกรัมต่อ 

ลูกบาศก์เมตร และเป็นเช่นนี้ตลอดระยะเวลา 6 ปี ที่ผ่านมา สารมลพิษรองลงมาคือก๊าชคารับอน 

มอนนอกไชค,’ จากการตรวจวัดอย่างต่อเนื่อง พบว่า ความเข้มข้นของก๊าซคารับอนมอนนอกไซค'มี 

ค่าตํ่ากว่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ความเข้มข้นเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง เท่ากับ 50.0 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์ 

เมตร (รูปท่ี 2.2 ข.) เช่นเดียวกับมลพิษสารตะกั่วไนบรัเวณจุดตรวจทั้ง 4 สถานีที่มีค่าตํ่ากว่ามาตร 

ฐาน ความเข้มข้นเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง เท่ากับ 10.0 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (รูปท่ี 2.2 ค.)

โดยบริเวณสถานีตรวจวัดสถานเสาวภาพบค่าความเข้มข้นของตะกั่วสูงสุดในปี 2536

บริเวณถนนสายสำคัญในเขตกรูงเทพฯ ซึ่งมีการจราจรหนาแน่นเกือบทุกสาย ทำให้มี 

ปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ^นละอองอยู่ในขั้นรุนแรงในระดับที่ก่อให้เกิดอันตราย 

ต่อสุขภาพอนามัยไข้ ในบางจุดตรวจวัดพบค่าความเข้มข้นสูงกว่ามาตรฐาน โดยเฉพาะบริเวณใจ 

กลางเมืองที่มีการจราจรคับคั่งและเป็นแหล่งชุมชนที่มีประชาชนอาคัยอยู่หนาแน่น เช่น ประตูนี้า 

เยาวราช (รูปท่ี 2.3 ก. ข. และ ค.) ในปี 2536 บริเวณไปรษณีย์หัวหมาก เป็นอีกเลันทางจราจร

หนึ่งที่มีมลพิษอากาศเกินกว่าค่ามาตรฐานสูงสุด โดยความเข้มข้นของ^นละอองมีค่า 0.83

มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ค่าคารับอนมอนนอกไซค์เฉลี่ย 1 ช่ัวโมง มีความเข้มข้น 9.37 มิลลิกรัม 

ต่อลิตร และปริมาณสารตะกั่วสูงถึง 1.11 ไมโครกรัมต่อลิตร ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบข้อ}งูลจะพบ

ว่าริมถนบเมีความรุนแรงของปัญหามลพิษมากกว่าบริเวณทั่วไป ซึ่งเป็นผลจากการระบายสารพิษ 

ทางอากาศจากยานพาหนะต่าง  ๆ แต่อย่างไรก๊ตามความเข้มข้นของตะกั่วในบรรยากาศมีแนว 

โน้มลดลง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะรัฐบาลเริ่มนำนโยบายสนับสนุนและล่งเสริมให้มีการใข้นี้ามันเบนซิน 

ไรัสารตะกั่ว ตั้งแต่ปี 2534 และปริมาณการใข้จะมีแนวโน้มเพิ่มขนตามจำนวนรถยนต่ใหม่ที่จด 

ทะเบียนเพิ่มขึ้น นอกจากสถานการณ์มลพิษทางอากาศจะเกิดในเขตกรุงเทพแลัว ในเมืองใหญ่  ๆ

เช่น เชียงใหม่ นครราชศรีมา ยังพบว่าสารมลพิษหลักที่พบเกินมาตรฐานคือเแนละอองเช่นเดียว 

กับกรุงเทพมหานคร ส่วนมลพิษอื่นยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแต่กัาไม่รีบควบคุมมีแนวโน้มว่า

ปัญหามลพิษทางอากาศจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่
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ค่ามาตรฐานp]นละอองเฉลี่ย 1 ป ี=0.1mg/m3

รูปท่ี 2.2 ก ความเชม้ซน้^นละอ»งบริเวณท่ัวไปในกทม.

พ.ศ.

ค่ามาตรฐานคาร์บอนมอนนอกไซด์เฉลี่ย 1 ชม.=50 mg/m3

ที่มา : รวบรวมจากรายงานสถานการณ์สิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ
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ฐปท่ี 2.3 ก. กวา»เรม้รน้!3นฉะ88งบริเวผกนนในกทม.
ค ่า ม า ต ร ฐ า น ฟ ้น ล ะ อ อ ง เฉ ล ี่ย 2 4 ข ม .=0 .33  m g/m *

พ.ส.

--------- มาตรฐาน

..........  ประด ูป ้า

-------- เยาวราช

ฐปท่ี2.3 ร.ความเร้มร้นคาร์บอนมอนนกกไ'*คถ่นนในกทม.

ค่ามาตรฐานคาร์บอนเฉลี่ย 1 ชม.=50 mg/m3

45 -  
40 ~ 
35 -  
30 ~ 
25 ~ 
20 -  

15 -

2531 2532 2533 2534 2535 2536

พ.ศ.

---------มาตรฐาน

.......... ประค ูนา

-------- พาวราช

ฐปทิ 2.2 R«วามเข้มข้นของr เรตะm m เวณถนนไนกทม.

ค่ามาตรฐานตะก่ัวเฉล่ีย24ชม.= 10 แ เรค่

____________________________

------- มาตรฐาน

........ประตุนา

------ เยาวราช

1 ----------  1 -  ' ^ + - — — H

2531 2532 2533 2534 2535 2536

พ.ศ.

ที่มา : รวบรวมจากรายงานสถานการถร่งนวดสัอม กรมควบคุมมลพิษ
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นอกจากยานพาหนะจะเป็นสาเหตุของมลพิษทางอากาศแลัว ปัจจุบันปัญหามลพิษทาง 

เลียงfiมีความชุนแรงในพื้นที่บางส่วนของกรุงเทพมหานคร และในเมืองหลัก  ๆ ต่าง  ๆ โดยเกิดจาก 

การจราจรที่มีปริมาณรถยนต์เพิ่มพื้น และระดับเลียงจากรถยนต์ยังคงเกินค่ามาตรฐานอยู่ จาก 

การตรวจวัดระดับเลียงอย่างต่อเนื่องบริเวณริมเลันทางจราจรโดยสถานีตรวจวัดระดับเลียง 4 แห่ง 

คือ บริเวณหมอชิต บริเวณที่แยกศาลาแดง บริเวณวงเวียนโอเตียน และบริเวณหน้ากระทรวง 

วิทยาศาสตริพบว่าในช่วง พ.ศ. 2535 และ 2536 ระดับเลียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมงที่ตรวจวัดไดัมีค่าเกิน 

กว่ามาตรฐานขององค์การพิทักษ์ที่งแวดลัอมชองสหรัฐอเมริกา (US. EPA) กำหนดไว้ว่าระดับเลียง 

เฉล่ีย 24 ช่ัวโมงไม่ควรเกิน 70 เดชิเบลเอ คืออยู่ในช่วง 71 ถึง 75 เดซิฌลเอ (ชุป'ท่ี 2.4) มีเพิยง 

บริเวณวงเวียนโอเตียนเท่านั้นที่มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน คือ 67.75 และ 69 เดชิเบลเอ ในปี 

2535 และ 2536 (กรมควบคุมมลพิษ)

รูปที่ 2.4 ระดับเสียงบริเวณริมถนน

พ.ศ.

แ  มาตรฐาน 

H  เพกศาลาแดง 

■  กระทรวงวิทยาศาสตร์ 

E3 หมอชิต 

แ  วงเวียนโอเสียน

ที่มา : รวบรวมจากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดลัอม กรมควบคุมมลพิษ

นอกจากคุณภาพอากาศและเลียงที่เกิดจากยานพาหนะที่เพิ่มพื้นโรงงานอุตสาหกรรมกิ 

ถือเป็นแหล่งที่สำคัญแหล่งหนึ่งในการสร้างปัญหา ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมเป็นภาคเศรษฐกิจที่มี 

การใช้พลังงานจำนวใ4มาก และมีการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ในการผลิต ในปี 2536 จำนวนโรง

งานอุตสาหกรรมที่ไดัรับอนุญาติให้ประกอบกิจการในประเทศมีมากถึง 104,509 โรง และยังรวม 

ถึงโรงไฟฟ้า การกลั่น'น้ัามัน และภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาไดัเช่นกัน มล 

พิษอากาศที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมที่สำคัญ คือ ซัลเฟอรัไดออกไซค์ (ร02) ไนโตรเจน'ออก'ไซค์
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(Nox) คาf บอนไดออกไซค์ (C02) และฝ่นละออง (SPM) โดยมีแนวโน้มการแพร่กระจายของก๊าซ 

ซัลเฟอร่ไดออกไซด์ (ร02) จากโรงไฟฟ้ามากที่สุด ตัวอย่างเซ่นปัญหาคุณภาพอากาศในบริเวณพื้น 

ที่แม่เมาะ และจากอุตสาหกรรมเป็นล์าตับต่อมา ในปี 2534 มีการกระจายเป็น!1อยละ 56.4 และ

21.5 รองปริมาณทั้งหมด โดยอุตสาหกรรมอโลหะ อาหารและสิ่งทอ เป็นแหล่งกำเนิดหลัก 

ปริมาณไนโตรเจนออกไซด์ (Nox) ถูกปล่อยจากภาคอุตสาหกรรม 0.07 ลัานตัน ในปี 2534 และมี 

การคาดการณ์ว่าจะเพิ่มเป็น 0.09 ล่านตันในปี 2539 ก๊าซคาf บอนไดออกไซด์ (C02) ที่ปล่อยจาก 

ภาคอุตสาหกรรมจะสูงถึง34 ล่านตันในปี 2534 และคาดว่า 70ล่านตันในปี 2539อุตสาหกรรม 

จะเป็นแหล่งปล่อย{แบละออง (SPM) สูงที่สุด มีการปล่อยจากภาคอุตสาหกรรม 0.35 ล่านตันในปี 

2534 จากอุตสาหกรรมอโลหะตามตัวยอุตสาหกรรมอาหาร และคาดว่าจะเพิ่มเป็น 0.47 ล่านตัน 

ในปี 2539 (TDRI 2535 : 2-4, 2-5) แต่อย่างไรก๊ตามปัญหามลพิษทางอากาศจากกิจกรรมอุตสาห 

กรรมต่าง ๆ นั้นมักจะเกิดในบริเวณพื้นที่ไกล่เคียงกับโรงงานอุตสาหกรรม และเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น 

เฉพาะพื้นที่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมชนาดกลางและขนาดเล่กที่อยู่ไกล่แหล่งชุมซน ปัญหาเหล่า 

นี้น้บวันจะมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากยังขาดการแยกโรงงานอุตสาหกรรมออกจากแหล่ง 

ชุมซนให้ซัดเจน จึงทำให้มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในเขตชุมซน ตามเมืองใหญ่เป็นจำนวนมาก 

(จุไร 2534 : 208) และปัญหาสถานการณ์มลพิษทางเสียงจากอุตสาหกรรม เกิดจากเครื่องมือ

เคร่ืองใช้ หรือสิ่งประดิษ«เ' โดยอุตสาหกรรมที่มีระดับเสียงดังมากไดัแก่ อุตสาหกรรมทอผ้า และ 

ก''รประกอบกิจการที่เกี่ยวกับโลหะต่าง ๆ สำหรับการคีกษาผลกระทบของเสียงจากอุตสาหกรรม 

ที่มีต่อสุขภาพของประซาชน ยังขาดการคีกษาอย่างจริงจัง มีเพียงการคีกษาปัญหาที่เกิดกับคน 

งานในโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น (นิตยา 2533 : 102)

นโยบายและมาตรการ เร่ิมมีแผนการเร่งรัดให้หน่วยงานท่ีรับผิดซอบปฏิบัติตามแผน

แก๊ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะทางบกและทางนั้า ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครที่มีปริมาณยานพาหนะ 

จำนวนมาก ต่อมาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 มีการกำหนดให้ยกเลิกการจำหน่ายนั้ามันเบนซิลที่มี 

สารตะกั่วเจือปนภายในปลายแผนนี้คือ เริ่มต้ังแต่ 1 มกราคม 2539 ในล่วนของมลพิษทางเสียง 

กำหนดความดังไม่ให้เกิน 85 เดซิฒลเอ ทั้งยานพาหนะและอุตสาหกรรม

นโยบายและมาตรการดัานมลพิษทางอากาศและเสียง ตามนโยบายและแผนการ

พัฒนาสิ่งแวดล่อม พ.ศ.2524 มีนโยบายป้องกันและควบคุมคุณภาพอากาศและระดับเสียง ให้อยู่ 

ในระดับที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และทรัพย์สิน และไม่เกิดผลเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคม
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โดยมีมาตรการต่าง ๆ คลัายคลึงกัน สรุป'น'ว่า ให้มีการปรับปรุงต้านกฎหมายข้อบังคับ ในการ 

ป้องกันและควบคุมโดยหน่วยงานต้องติดตามดำเนินตามกฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ให้

ตรวจลอบคุณภาพอากาศและเลึยงตามแหล่งกำเนิดต่าง ๆ และพิจารณาให้อยู่ในช่วงที่ตั้งมาตร 

ฐานเอาไว้ รวมถึงการตรวจสอบบัญหาที่เกิดจากยานพาหนะและการก่อสรัางอาคาร ความแตก 

ต่างของมาตรการต้านมลพิษอากาศอยู่ที่การควบคุมการเพิ่มจำนวนยานพาหนะ ที่เป็นต้นกำเนิด 

ของมลพิษทางอากาศที่สำคัญเนื่องจากการใช้,นามันเชื้อเพลิง แต่มาตรการต้านมลพิษทางเสียง

กลับไม่กล่าวถึงจำนวนยานพาหนะที่เป็นต้นเหตุให้เกิดความรำคาญจากเสียงของเครองยนต์ โดย 

เอพาะจักรยานยนต์ แต่อย่างไรกิตาม นโยบายและแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลัอมระยะสั้น 

พ.ศ.2536 ไต้กำหนดให้ควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะ เป็นแผนงานหลักใน 

การควบคุมบัญหา และท้องที่ใดพบบัญหารุนแรงถึงสุขภาพอนามัยของประซาซน ให้กำหนดเป็น 

เขตควบคุมมลพิษ และกำหนดพื้นที่อุตสาหกรรมแยกจากแหล่งชุมซน แลัวน่ามาตรการต้านการ 

เงินและการคลัง รวมทั้งภาษีและราคามาเป็นสิ่งสูงใจให้มีการดำเนินการแกัไขบัญหาที่เกิดขึ้น

พรัอมทั้งเน้นการออกกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ และช้ีให้๓ ดประโยชน์ต่อไป

สารพษหรือสารอันตราย

ตามพระราชบัญญัติวัตอุอันตราย พ.ศ. 2535 ไต้ระบุไว้ว่าสารพิษมี 10 ประ๓ ท ไต้แก่ 

วัตอุมี'พิษ วัตอุระเป็ด วัตอุ1ไว'ไฟ วัตอุออก'ไซต์ วัตอุเปอรัออกไซด์ วัตอุกัดกร่อน วัตอุท่ี'ทำ'ให้เกิด 

โรค วัตอุกัมมันตรังสี วัตอุที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตอุที่ก่อให้เกิดการ

ระคายเคืองและวัตคุอื่นใดที่อาจท้าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล ลัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดลัอม 

จากรายงานสถานการณ์ของสารพิษในประเทศของกรมควบคุมมลพิษพบว่า ในแต่ละปีมีการน่า 

เข้าสารพิษจากต่างประเทศมาใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นจำนวนมากในช่วงที่ผ่านมาไต้มีการน่าเข้า 

สารอันตรายที่อยู่ในรุปสารเคมีต่าง ๆ เพิ่มจาก 1.3ลัานดันในปี พ.ศ. 2531 เป ็น 2.26ลัานดันใน 

ปี พ.ศ. 2535 ในปี พ.ศ. 2536 จากสถิติกรมคุลกากรเพืยง 6 เดือนแรกของปี มีการน่าเข้าสารเคมี 

ต่าง ๆ มากถึง 1,29 ลัานดันซึ่งมากกว่าครึ่งหนึ่งของปี 2535 ส่วนปริมาณการน่าเข้าสารเคมีมาใช้ 

ในการเกษตรกรรมพบว่าในปี 2536 มีการน่าเข้าสารอันตรายทางการเกษตร (ตาราง2.11) ภายใต้ 

การควบคุมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นจำนวน 29,695 ดัน เพิ่มจากปี 2531 ที่มีการน่า 

เข้าเพียง 24,251 ดัน และเป็นการน่าเข้าสารกำจัดวัชพืชสูงที่สุด คือรัอยละ 52 ของปริมาณน่าเข้า 

ทั้งหมด สารอันตรายทางอุตสาหกรรม พบว่า มีการน่าเข้าสารอันตรายที่อยู่ภายใต้การควบคุม 

ของกระทรวงอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2534 มีการน่าเข้าจำนวน 556,000 ดัน

และ 591,000 ดัน ในช่วงครึ่งแรกของปี พ.ศ. 2535 ส่วนสถิติในปี พ,ศ. 2536 ยังไม่สามารถรวบ
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รวม1พ  สารอันตรายที่ใช้ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นสารที่มีพิษต่อมนุษย์และสิ่ง

แวดค้อม ป็ญหาเหล่านี้เกิดจากผู้นำสารอันตรายเข้ามาใช้ไม่มีความรับผิดชอบต่ออันตรายที่อาจ 

เกิดขึ้นกับคุณภาพชีวิตไค้ ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นจะอยู่ใน!;ปของ การตกค้างของสารอันตรายในผลิต 

ผลการเกษตร อาหารและสิ่งแวดค้อม

ตาราง 2.11 ปริมาณและนุลค่าการนำเข้าสารกำจัดคัตf พืซและสัตว์พ.ศ. 2531-2536

( ตัน)

สารเคมีป้องกันกำ1จัดคัต Jพืช 2531 2532 2533 2534 2535 2536

สารกำจัดแมลง 8,034 9,068 9,356 7,233 6,825 7,330

สารกำจัดเชื้อรา 6,382 5,865 4,243 5,112 5,256 5,651

สารกำจัดวัชพืช 8,273 10,600 14,518 12,372 15,227 15,386

อื่นๆ 1,562 1,256 1,346 1,343 1,735 1,328

รวม 24,251 26,897 29,463 26,060 29,043 29,695

หมายเหตุ : อนๆ หมายกึง สารกำจัดไร สารกำจัดหนุ สารกำจัดควันพิษและสารควบคุมการ 

เจริญเติบโต

ที่มา : รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ

การตกค้างของสารอันตรายในสิ่งแวดค้อม ดินและแหล่งนี้าธรรมชาติ ถือเป็นแหล่งรอง 

รับสารอันตรายที่สำคัญ เนื่องจากกิจกรรมทางค้านการเกษตรและอุตสาหกรรมไค้ปล่อยของเสืย 

เหล่านี้ออกมาปนเนี้อนเป็นจำนวนมาก สารพิษจำพวกโลหะหนักประ๓ ทต่าง ๆ จะตกค้างอยู่ใน 

พื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่หนาแน่น จากการตรวจสอบของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า มี 

สารตกค้างมากบริเวณปากเฒ่นี้าเจ้าพระยา ในช่วงจังหวัดปทุมธานี นนทบุรี ก3งเทพมหานคร 

และสบุทรปราการ ซึ่งมีจำนวนโรงานตั้งขึ้นมากกว่าบริเวณอื่น เช่น เหนือจังหวัดปทุมธานี จะพบ 

ว่ามีปริมาณสารพิษจำพวกโลหะหนักนัอยกว่า นอกจากนี้ปัญหาสารพิษที่เกิดจากกิจกรรมการ

เกษตรพบว่ามีสารเคมีป้องกันกำจัดคัต!พืชอยู่ในแม่นี้าสายสำคัญ ๆ ต่าง ๆ และในพ้ืนท่ีเขต 

เกษตรกรรมหลัก จากการสำรวจของกรมวิชาการเกษตร ในปี พ.ศ. 2535 พบว่า สารเคมีกลุ่มออรั 

กาโนคลอรีนที่ใช้กำจัดแมลงตกค้างอยู่ในตัวอย่างนี้าและดินตะกอนประมาณรัอยละ 8 และ
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?อยละ 90 ของจำนวนตัวอย่างที่ตรวจวิเคราะห์ คิดเป็น 0.07 ไมโครกรัมต่อลิตรในตัวอย่างนื้า 

และ 0.001 - 0.05 มิลสิกรัมต่อกิโลกรัมในตัวอย่างดินตะกอนของภาคเหนือ ส์าหรับปี 2536 พบ

ว่า ในแม่นื้าท่าจีนมีสารกำจัดแมลงกลุ่มออรีกาโนคลอรีนตกค้างในตัวอย่างนื้าและดินตะกอนถึง 

รัอยละ 98 และ 73 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด คิดเป็นค่าอยู่ระหว่าง 0.01 - 0.60 ไมโครกรัมต่อ 

ลิตรในตัวอย่างนื้า และ 0.001 - 0.08 มิลสิกรัมต่อกิโลกรัมในตัวอย่างดินตะกอน ซึ่งอยู่ในระดับที่ 

ตํ่ากว่ามาตรฐานความปลอดภัยของสารกำจัดแมลงกลุ่มออรักาโนคลอรีน ซ่ึงกระทรวง

วิทยาคาสตรีเทคโนโลยี และกรมพลังงาน กำหนดไว้ที่ระดับไม่เกิน 1.0 ไมโครกรัมต่อลิตร นอก 

จากสารอันตรายจะตกค้างในลิงแวดลัอมแลัว สิ่งที่น่าเป็นห่วงกิคือ การตกค้างในผลิตผลการ 

เกษตรและอาหารที่ใช้บริโภค ท่าให้เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค โดยเฉพาะในผลไม้ ซ่ึงกรม

วิทยาคาสตรีการแพทย’ไค้รายงานไว้ว่า อาหารประ๓ ทผลไม้มีการตกค้างของสารเคมีเกินค่า

มาตรฐานมากที่สุด (กรมควบคุมมลพิษ)

นโยบายและมาตรการ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 และ 7

กำหนดให้มีการกำจัดสารอันตรายแบบครบวงจรเซ่นเดียวกับนื้าเสียแต่ในขั้นสุดท้ายต้องมีการ 

ท่าลายให้หมดไป และให้มีการประซาลัมพันอัถึงอันตรายจากการใช้และบริโภคสิ่งที่มีสารพิษเจือ

ปนโดยเน้นทางค้านการเผยแพร่ช้อมูลแก่ประซาซน ส่วนในนโยบายและมาตรการป้องกันสิ่ง

แวดลัอม พ.ศ. 2524 ไค้ให้ความหมายของสารพิษหรือสารอันตรายว่าเป็น แร่ธาตุที่เกิดตามธรรม 

ช^ติหรือลังเคราะห์ขึ้นมา ซึ่งสามารถเป็นพิษต่อ คน ลัตว์ พืช และทรัพย์ลิน มีการกำหนดนโยบาย 

และมาตรการ พ.ศ.2524 โดยให้ติดตามภาวะของสารพิษทุกชนิด และส่งเสริมให้ภาครัฐ เอกซน 

และประชาซนช่วยกันแกิบัญหา เน้นการให้ความเแก่เยาวชนเกี่ยวกับประโยชน์และโทษของการใช้ 

และผลเสียของสารพิษที่มีต่อร่างกาย มาตรการที่ใช้แบ่งออกเป็นมาตรการทั่วไป กำหนดให้หน่วย 

งานที่เกี่ยวข้องสำรวจภาวะของสารเป็นพิษและให้เน้นการวิจัย ตรวจสอบหาสารเคมีที่ก่อมะเรัง

ออกระเบียบในการเกิบรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน พรัอมทั้งพัฒนาทางค้านกฎหมายข้อบังคับให้ทันกับ 

เหตุการฝที่เปลี่ยนไป ทางค้านมาตรการเฉพาะแบ่งเป็น สารพิษที่ใช้ในงานเกษตรและสาธารณสุข 

สารพิษในเครื่องบริโภค อุปโภค และสาธารญปโภค สารพิษในอุตสาหกรรม และพิษจากสาร 

ก้มมันตภาพรังสี สารพิษที่ใช้ในงานเกษตรและสาธารณสุข ให้ปรับปชุงแกิไขข้อบังคับหรือ

กฎหมายเกี่ยวกับวัตอุมีพิษ โดยเฉพาะการนำเข้าจากต่างประเทศ และประชาลัมพัน่อัเ1ห้ประชา1ซน 

เถึงประโยชน์ โทษ การใช้ และผลที่จะมีต่อสุขภาพอนามัย ค้านสารพิษที่พบในเครื่องบริโภค 

อุบโภค และสาธารญปโภค ให้กำหนดปริมาณสูงสุดของสารตกค้างในพืชเศรษฐกิจ ตลอดจนเนื้อ 

ลัตว์ ต้องตรวจสอบคุณภาพอาหารและควบคุมผู้ผลิตให้ท่าตามมาตรฐานที่กำหนด ปรับป^ง
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พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมความ f  แก่ประชาชน 

เกี่ยวกับอาหารที่ไต้มาตรฐานและไม่ไต้มาตรฐาน เพื่อให้การบริโภคถูกสุขลักษณะ ภาคอุตสาห 

กรรมเป็นภาคที่ใช้สารพิษเป็นปัจจัยในการผลิต ดังน้ัน คนงานในอุตสาหกรรมนั้น ๆ อาจไดัรับผลก 

ระทบ จึงมีการกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการทำรายงานของโรงงานที่ใช้สารพิษ เช่น มาตรฐาน 

อากาศ ควันพิษ ผู้นละอองของสารเคมีในโรงงานแต่ละประเภท มาตรฐานทางสุขภาพอนามัยของ 

คนงาน พิจารณาจากสารพิษในร่างกาย และให้มีการบริการต้านสุขาภิบาลแก่คนงานต้วย กำหนด 

ใ\%งงานอุตสาหกรรมที่ใช้สารพิษตั้งอยู่ในย่านเดียวกัน เพื่อง่ายต่อการควบคุมให้เป็นไปตาม

กฎหมายข้อบังคับที่กำหนดไว้ โดยให้หน่วยงานต่าง  ๆ ที่มี'หน้าที่ควบคุม ประสานการทำงานให้มี 

ประสิทธิภาพยิ่งขน ในส่วนของสารกัมมันตภาพรังสีให้สำรวจในอากาศและแหล่งนั้า บริเวณที่มี 

การใช้รังสี เช่น โรงพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรม ต่อมาในนโยบายและแผนการจัดการสิงแวด

ลัอมระยะสั้น พ.ศ.2536 มีการเปลี่ยนแปลงมาตรการให้ทันกับเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น 

กำหนดมาตรฐานพาหนะที่ใช้ขนส่งสารอันตราย รวมทั้งเลันทางท่ีใช้ ช่วงเวลาและความเรัว คุณ 

สมบัติและหน้าที่ของผู้ฃับขี่ยานพาหนะดังกล่าว กำหนดให้กิจการที่มีความเลี่ยงสูงต้องจัดทำแผน 

ป้องกันอุบัติติภัย ที่อาจเกิดขึ้น และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์,กุกประ๓ ท ต้องจัดทำรายงานการวิ 

เคราะห์ผลกระทบสิงแวดลัอม พยายามลดการใช้และห้ามน้าเข้าหรือจำกัดสารเคมีที่ใช้ในต้าน

เกษตร อุตสาหกรรมและสาธารณสุข ชึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เร่ิมใช้ 

แนวความคิดผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับภาระ โดยกำหนดให้เจ้าของกิจการต้องเป็นผู้ชดใช้ความ

เสียหายในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุสารพิษที่น้ามาใช้

กากสารพษหรอฃองIสิยอันตราย (Hazardous waste)

ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียที่มีส่วนประกอบหรือเจือปนต้วยวัตถูอันตราย ไต้แก่ 

เศษวัสดุเหลือใช้จากกระบวนการผลิต สารเคมีที่เลี่อมคุณภาพ กากตะกอนจากระบบปาบัดนั้า 

เสียของโรงงานอุตสาหกรรม ภาชนะบรรจุสารเคมีที่เป็นพิษ ซากถ่ายไฟฉายท่ีใช้แลัว หลอดฟลูออ 

เรสเซนต์ช่าชุด รวมทั้งของเสียที่มีสารประเภทพิชีปั (PCB - Polychlorinated Biphenyl) จากหม้อ 

แปลงไฟฟ้า และตัวเกับประจุไฟฟ้าที่หมดอายุการใช้งาน ตลอดจนนั้ามันเครื่องใช้แลัว เป็นต้น 

ของเสียเหล่านี้จะถูกเกับสะสมกระจัดกระจายอยู่ในที่ต่าง ๆ หรือถูกทิ้งออกยู่สิงแวดลัอมโดยไม่มี 

การปาบัดหรือกำจัด ส่วนกิจกรรมที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายไต้แก่ อุตสาหกรรมการผลิต เหมือน 

แร่ ชุมชน พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม เป็นต้น แต่แหล่งของเสียอันตรายที่สำคัญคือจาก 

อุตสาหกรรม สถานพยาบาล และแหล่งชุมชน
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อุตสาหกรรมเป็นแหล่งกำเนิดของเสียคันตรายที่สำคัญ'ของประเทศ จากรายงานของ 

กรมควบคุมมลพิษ ในปี 2536 กล่าวว่า จากการสืกษาพบว่าในจำนวนปริมาณของเสียอันตรายที่ 

เกิดขึ้นท้ังหมด 1.21 ลัานตันต่อปี เป็นของเสียอันตรายที่!.กิดจากอุตสาหกรรม 890,000 ตันต่อปี 

หรือประมาณรัอยละ 73 ของเสียเหล่านี้มีเพียงบางส่วนที่ไตัรับการป้าบัดหรือกำจัดภายในโรงงาน 

และบางส่วนไตัถูกส่งไปกำจัดที่ศูนย์บริการกำจัดกากอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ท่ี 

ตำบลแสมดำ เขตบางชุนเทียน และราชบุรี ทางตัานกรมโรงานอุตสาหกรรมไตัรายงานว่า ในปี 

2535 มีโรงงานมาใช้บริการศูนย์บริการกำจัดกากอุตสาหกรรมที่แสมดำประมาณ 430 โรงงาน 

และเพิ่มเป็น 455 โรงงาน ในปี 2536 รวมการป้าบัดนี้าเสียและกากตะกอนไตัปริมาณรวมทั้งหมด 

ปีละ 300,000 และไตัเริ่มดำเนินการนำกากของเสียที่ผ่านการกำจัดในขั้นตันไปกำจัดขั้นสุดท้าย 

ตัวยวิธีฝังกลบในสถานที่ฝังกลบที่ปลอดภัย ซ่ึงมีการสรัางข้ึนท่ีราชบุรีในปี 2535 ซ่ึงในปี 2536 ไตั 

ทำการฝังกลบไปแลัว จำนวน 40,000 ตัน แต่จากการประมาณการของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 

แห่งประเทศไทย ในปี 2535 ไตัประมาณการปริมาณกากสารพิษที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรมในปี 

พ ศ. 2544 ใช้ว่าจะมีปริมาณมากถึง 6 ลัานตัน และมาจากอุตสาหกรรมโลหะขั้นร)ลฐานมากที่สุด 

แต่จากความสามารถของศูนย์บริการกำจัดกากสารพิษเพิยงแห่งเดียวที่บางชุนเทียน ซึ่งมีความ 

สามารถในการป้าบัดโดยประมาณ 40,000 ตันต่อปี ตังนี้กัาเทียบกับปริมาณสารพิษที่คาดว่าจะมี 

มากถึง 6 ลัานตันในปี 2544 หรือเพียง 3.45 ลัานตันในปี 2539 แสดงว่าในแต่ละปีจะมีสารพิษตก 

ตัางเป็นจำนวนมากที่ถูกสะสมอยู่ในที่ต่าง ๆ อย่างกระจัดกระจายหรือถูกทิ้งออกสู่สิ่งแวดลัอมรวม 

กับรุ)ลฝอย1ชุมชน หรือมีการลักลอบนำไปทิ้งในที่สาธารณะ

สถานพยาบาลเป็นอีกแหล่งหนึ่งที่ปล่อยของเสียอันตรายออกสู่สิ่งแวดลัอมในลักษณะ 

ของรุ)ลฝอยติดเชื้อจากผู้ป่วย และการรักษาพยาบาล รวมทั้งของเสียที่ปนเนี้อนตัวยสาร

กัมมันตรังสี สารก่อมะเริง ซากสัตว์'ทดลอง รุ)ลฝอยตังกล่าวไตัถูกทิ้งออกสู่สิ่งแวดลัอมปะปนร่วม 

กับรุ)ลฝอยชุมชน ทำให้สามารถแพร่กระจายเชื้อโรคซึ่งมีผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและ 

สิ่งแวดลัอมในเขตเมือง จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า ในปี พ.ศ. 2535 จำนวนโรง 

พยาบาลที่มีเตียงรับผู้ป่วยทั่วประเทศพันกว่าแห่งในจำนวนนี้มี 352 แห่ง ที่มีระบบกำจัดรุ)ลฝอย 

ติดเชื้อตัวยเตาเผา แต่ในปี พ.ศ. 2536 พบว่า ปริมาณรุ)ลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลของรัฐ 

และเอกชน มีจำนวนมากกว่า 25,000 แห่ง มีปริมาณรวมทั้งสินประมาณวันละ 48 ตัน ส่วนรุ)ล 

ฝอยติดเชื้อที่เกิดในเขตกชุงเทพมหานครและปริมณฑลวันละประมาณ 14 ตัน ที่เหลอวันละ 34 

ตัน เกิดขึ้นในสถานพยาบาลในส่วนภูมิภาค และตัาคิดเฉพาะ'ในเขตกชุงเทพฯ และส่วนภูมิภาค 

จำนวน871 แห่งนั้นพบว่ามีสถานพยาบาลเพียง 423 แห่งที่มีเตาเผาซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่มีเตาเผาที่
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มีประสิทธิภาพและถูกหลักสุขาภิบาล การจัดการนุลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลเฉพาะในเขต 

กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลมีการจัดหารถยนต์เกิบชนนุลฝอยติดเชื้อโดยเฉพาะ ในปี พ.ศ. 

2536 บริการเกิบขนนุลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลต่าง  ๆ ไต้ 8.5 ตัน จากเดิม,ที่เคยเกิบ,ไต้ 6.5 ตัน 

ในปี พ.ศ. 2535 และจะถูกนำไปเผาที่โรงงานกำจัดะ)ลฝอยอ่อนนุช นอกจากป็ญหาที่สถาน

พยาบาลส่วนใหญ่ยังไม่มีเตาเผาหริอมีแต่ขาดประสิทธิภาพ และในการดำเนินการเผายังก่อให้เกิด 

ปัญหากลิ่น ควันและเขม่า รบกวนประซาซนในบริเวณใกลัเคียง และของเสียงบางอย่างไม่

สามารถเผาไหม้ไต้ทั้งหมด รวมถึงความรับผิดซอบของสถานพยาบาลนั้น ๆ ต่อลังคมโดยรวม

ปัจจุบันชุมซนต่าง ๆ ไต้มีการทิ้งของเสียอันตรายจากบ้านเรือนปะปนไปกับนุลฝอยทั่ว 

ไป โดยส่วนใหญ่เป็นของเสียจากอุปกรณ!ฟฟ้าต่าง  ๆ เช่น ซากถ่านไฟฉาย ซากหลอดฟลูออเรส 

เซนต์ แบตเตอรี่ เป็นตัน ของเสียดังกล่าวควรไต้รับการแยกออกจากขยะนุลฝอยทั่วไป ทั้งนี้

เพราะเป็นสิ่งที่'ไม่สามารถย่อยสลายไตั และสามารถส่งผลเสียซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่ง 

แวดลัอม โดยเฉพาะสารตะกั่วจากกากหม้อแบตเตอรี่ หรือซากถ่านไฟฉายที่เลิ่อมคุณภาพ หรือ 

ผ่านการใช่งานแลัว ในปี 2536 กรมควบคุมมลพิษรายงานว่า มีการทิ้งซากถ่านไฟฉายหรือ 

แบตเตอรี่ออกสู่สิ่งแวดห้อมปีละประมาณ 17,400 ตัน ซากหลอดฟลูออเรสเซนต์ประมาณ 20,400 

ตัน และนี้ามันเครื่องเก่าใช่แห้วมากกว่า 4 ห้านลิตร เป็นตัน ปัญหาที่เกิดชื้นมีอยู่กระจัดกระจาย 

ทั่วประเทศ (Nonpoint Source) ตามกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้บริโภค ทำให้ยากแก่การแกัไขเพราะไม่ 

สามารถเกิบรวบรวมเพื่อนำมากำจัดไตั ถึงแม้จะมีการแกัปัญหามลพิษ เช่น การฝังกากสารเคมี 

เช่นที่จังหวัดกาญจนบุรี แต่จะเกิดปัญหาเนื่องจากประซาซนในบริเวณใกห้เคียงต่อตัานเนื่องจาก 

กลัวอันตรายที่เกิดชื้นจากกากสารเคมีนั้น ทำให้ตัองมีการนำมาฝังใหม่อย่างถูกต้อง นอกจากการ 

นำไปฝังแห้ว การนำไปกำจัดในต่างประเทศเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการแกัไข แต่ต้องใช่ค่าใช่จ่ายสูง 

มาก เช่นในปี 2536 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตและการไฟฟ้านครหลวง ไต้ว่าจ้างบริษัทเอกซนดำเนินการ 

นำไปกำจัดในต่างประเทศ ประมาณ 131 ตัน เสียค่าใช่จ่ายประมาณ 14 ห้านบาท แต่กิไม่ 

สามารถกำจัดไต้ทั้งหมด เพราะยังเหลืออุปกรโนํไฟฟ้าที่มีสารพีซีบีอีกประมาณ 60 ตันที่รอการ 

ทำลาย จากการขยายตัวของประชากรและชุมชนทำให้ปริมาณการใช่สิงของที่มีส่วนประกอบของ 

วัตถูอันตรายในกิจกรรมประจำวันเพิ่มตามไปต้วย ในขณะที่การแกัไขเบื้องต้นทำไต้แค่เพียงการ 

ประชาลัมพันธีให้ความ][แก่ประชาชนเพื่อลดปริมาณการใช่ และควบคุมการนำของเสียจากโรง

งานและสถานพยาบาลมาทิ้งร่วมกับนุลฝอยชุมชนทั่วไปเท่านั้น ทำให้ปัญหากากสารพิษยังคงส่ง 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดห้อมต่อไป (กรมควบคุมมลพิษ) ในส่วนของนโยบายเกี่ยวกับกากของเสีย

เริ่มมีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 และเป็นแนวทางเดียวกับปัญหาสารพิษ
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มูลฝอยและสิงปฎกูล (ชยะ)

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิถูลถือเป็นของเสียตาม พรบ.สิงแวดสิอม 2535 ในมาตรา 4 โดย 

แหล่งที่มาของขยะมูลฝอยเกิดจากจำนวนประซากรที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองหรือเขตที่มีชุม 

ซนแออัด จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ (ตาราง 2.12) พบว่ามูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศใน 

ปี 2535 มืจำนวน 29,540 ตันต่อวัน และเพิ่มเป็น 30,640 ตันต่อวันในปี 2536 เมื่อเปรยบเทียบ 

ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นระหว่างปี 2536 และปี 2535 พบว่า มืมูลฝอยเกิดเพิ่มขึ้นทั่วประเทศริอย 

ละ 3.7 หากพิจารณาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครปริมาณมูลฝอยมีมากถึง 7,050 ตันต่อวัน หรือ 

ริอยละ 23 ของขยะทั่วประเทศในปี 2536 เพิ่มจากปีที่แสิวถึง 1,050 ตันต่อวัน ในขณะท่ี 

กรุงเทพมหานครสามารถดำเนินการเก็บขนมูลฝอยไตัประมาณวันละ 6,200 ตันหรือริอยละ 88 

ของมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด ในปี 2535 กรุงเทพมหานครทำการกำจัดมูลฝอยตัวยวิธีที่ถูกหลัก 

สุขาภิบาลตัานการ,หมัก!}ย ริอยละ 2.1 ของมูลฝอยที่ต้องกำจัดทั้งหมด นำไปฝังกลบที่อำเภอ 

กำแพงแสน จังหวัดนครปฐม และคัดแยกมูลฝอยเพื่อใช้ประโยชน์ใหม่ ริอยละ 42.5 และริอยละ 7 

ของมูลฝอยที่ต้องกำจัดทั้งหมด และที่เหลืออีกริอยละ 40 จะถูกน์าไปกองทิ้งไว้ภายในโรงงาน 

กำจัดมูลฝอย ทั้งหนองแขมและอ่อนนุช และอีกริอยละ 8.4 ตกค้างตามสถานที่ต่าง ๆ หาก 

พิจารณาการดำเนินการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานครระหว่างปี 2535 และ 2536 ความ 

สามารถในการเก็บขนมูลฝอยไม่แตกต่างกัน โดยมืมูลฝอยที่เก็บขนไตัเพิ่มขึ้นประมาณวันละ 800 

ตัน โดยในปี 2536 นำไปฝังกลบริอยละ 32.2 ของมูลฝอยที่ต้องกำจัดทั้งหมด หมัก!เย และนำไป 

ใช้ประโยชน์ใหม่ ริอยละ 2.1 และริอยละ 7 ของมูลฝอยที่ต้องกำจัดทั้งหมด และเหลือกองทิ้ง ริอย 

ละ 59.2 แสดงว่า ประสิทธิภาพในการกำจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครยังไม่สมมูร{นํ แต่ไต้ 

มีโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการกำจัดมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล โดยการก่อสริกง'โรงงาน'หมัก!}ย 

เพิ่มและมีการประมูลขนย้ายมูลฝอยจากโรงงานกำจัดมูลฝอยอ่อนนุชไปฝังกลบในปี 2537

สถานการณ์มูลฝอย,ในเขตเมืองต่าง ๆ พบว่า ยังมีป็ญหาการขาดแคลนสถานที่กำจัด 

มูลฝอยอย่างถูกสุขาภิบาล ทำให้มีป็ญหามูลฝอยกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป โดยหน่วยงานระดับ 

ท้องถิ่น ไต้แก่ เทศบาลเมืองพัทยา และสุขาภิบาล ยังใช้วิธีการนำมูลฝอยไปเทกองทิ้งไว้แสิวเผา 

กลางแจ้งโดยไม่มีระบบป้องกันผลกระทบสิงแวดสิอมและการวางแผนกำจัดมูลฝอยอย่างถูกต้อง 

เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นเมืองใหญ่และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญแห่งหนึ่ง ซึ่งประสบป็ญหา

ข''ดแคลนสถานที่กำจัดมูลฝอยในขณะที่จำนวนมูลฝอยไต้เพิ่มขึ้นตามจำนวนนักท่องเที่ยว และ

เมืองที่ขยายตัว ทำให้เทศบาลต้องน่ามูลฝอยไปฝังกลบตามสถานที่ต่าง ๆ เป็นการชั่วคราว
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ตารางท่ี 2.12 ปริมาทญลฝอยที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2536

พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2536

พ้ืนท่ี ปริมาณมูลฝอย รัอยละ ปริมาณมูลฝอย รัอยละ

( ตันต่อวัน } ของมูลฝอย ( ดันต่อวัน ) ของมูลฝอย

า. กรุงเทพฯ 7,050 23.00 6,000 20.30

2. เขตเทศบาล 3,422 11.20 3,180 10.80

3.เขตสุขาภิบาล 4,138 13.50 4,440 15.๓

4.นอกเขตเทศบาล 16,030 52.30 15,920 53.90

และสุขาภิบาล

รวมทั้งประเทศ 30,640 1๓.00 29,540 1๓.00

ที่มา : รายงานสถานการท!มลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ

อย่างไรกิตาม คาดว่าในปี 2537 เตาเผากำจัดมูลฝอยโดยกรมโยธาคงสามารถดำเนิน 

งานไต้ ส่วนเมืองปริมณฑลรอบกรุงเทพไต้รับการสนับสนุนภายใต้โครงการแกิไฃบัญหาเร่งด่วนใน 

เขตปริมณฑลซองกรมการปกครองในการกำจัดมูลฝอย จากสถานการท!ทั้งในกรุงเทพและเขต

เมืองต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่าป็ญหาขยะมูลฝอยและสิงปฏิกูลซึ่งตกเป็นหน้าที่ของรัฐบาล อังมื 

ป็ญหาการขาดแคลนสถานที่กำจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ (กรมควบคุมมลพิษ}

นโยบายและมาตรการ เกี่ยวกับมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในแผนพัฒนาฉบับที่ 6 วางแผน 

ให้มืการจัดการบัญหาให้ครบวงจร คือ ตั้งแต่การเกิบรวบรวม การขนส่ง การบำบัด การนัากลับ 

มาใช้ประโยชน์และการกำจัดขั้นสุดท้าย โดยเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามืส่วนร่วมในการจัดการกับ

ทางภาครัฐ ในระดับท้องถิ่นเน้นต้านวิชาการให้กับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่ต่อประซาซนใน 

พื้นที่ของตน และกำหนดให้ลดอัตราการเกิดมูลฝอยในเขตกรุงเทพฯและเมื่องหลักให้ตํ่ากว่า 0.8 

กิโลกรัมต่อคนต่อวันไว้ในแผนพัฒนาฉบับที่ 7 บัญหาขยะมูลฝอยในนโยบายและมาตรการ

พ.ศ.2524ถือว่าเป็นบัญหาสำคัญ เพราะเป็นต้นเหตุของมลภาวะอื่นๆ และกระทบสุขภาพอนามัย 

ของประซาซน นอกจากนี้อังกำหนดให้แกับัญหาขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร และเมืองใหญ่  ๆ

ก่อน เน้นการวางแผนระยะยาวในการแกับัญหา โดยกำหนดมาตรการให้มืการปรับปรุงกฎหมาย 

พ.ร.บ.ให้ทันสมัย และปรับปรุงอัตราค่าบริการเกิบขยะของเทศบาลให้ยุติธรรม สนับสนุนการศึกษา 

วิจัย ให้ทราบถึงลักษณะของมูลฝอย และบัญหาที่เกิดขึ้นในการเกิบและกำจัด โดยสนับสนุน่ให้มื
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วิธการใหม่ ๆ ในการกำจัดขยะนูลฝอย รวมทั้งการนำขยะมาใช้ประโยชน์ให้มากสุด พ?อมทั้งหาวิธี 

การลดปริมาณขยะลง เช่น กำหนดมาตรฐาน'ของผลิตภ้ณ*ทํต่าง ๆ ให้สามารถใช้ไต้ทนทาน ลด 

ปริมาณขยะและวัสดุเหลือใช้ในขบวนการผลิต แต่ในนโยบายระยะทั้น พ.ศ 2536 นโยบายต้าน 

ขยะนูลฝอยจะเป็นส่วนหนึ่งของปัญหากากของเสีย เพราะ'ว่านอก'จากขยะนูลฝอยแห้ว ของเสีย 

อันตรายยังถูกทิ้งพ?อมกับขยะนูลฝอยทั้วไปต้วย ดังนั้นในนโยบายระยะสั้นจึงไต้กำหนดให้มี

ระบบจัดการของเสียอันตรายจากแหล่งกำเนิดต่าง  ๆ เช่น อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และนูลฝอย 

ติดเชื้อจากโรงพยาบาล โดยการจัดส?างระบบปาปัดและกำจัดให้ถูกวิธี ส่วนนโยบายอื่น ๆมีความ 

ใกลืเคียงกับนโยบายและมาตรการเดิมคือเน้นแกัปัญหาในเมืองใหญ่ก่อน และให้นำกากของเสีย 

มาใช้ใหม่ เป็นต้น

กฎหมายทเกยวข้องพับการดวบคุมมลพษนละปัญหาสิงนวดลอม

มีการกำหนดกรอบและทิศทางของกฎหมายใวิในกฎหมายแม่บท คือ รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2517 เป็นฉบับแรก ตามมาตรา 93 ความว่า รัฐพึงปารุงรักษาลิงแวดลือมให้สะอาด และพึง 

ขจัดลิงเป็นพิษ ซึ่งทำลายสุขภาพและอนามัยของประชาซน ต่อมารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 ไต้

ปัญญัตินโยบายของรัฐในเรื่องของการรักษาสิ่งแวดลือมไว้ในมาตรา 65 ความว่า รัฐพึงบำรุง

รักษาความสมดุลของสภาพแวดลือม และพึงขจัดสิ่งเป็นพิษที่ทำลายสุขภาพและอนามัยของ

ประชาชน ฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันคือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534 กล่าวไว้ในมาตรา 74 ความว่า รัฐพึง 

ป"รุงรักษาสภาพแวดลือม ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งทดแทน และพึงป้องกันและ 

ขจัดมลพิษ และวางแผนการใช้ดินและนั้าให้เหมาะสม จะเห็นไต้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับหลังไต้ผนวก 

การบำรุงรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติและปัญหามลพิษไว้ต้วยกัน โดยมีพระราชบัญญัติต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวช้องหลายฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ในส่วนนี้จะเป็นการสรุปสาระสำคัญของ พระราช 

บัญญัติที่เกี่ยวช้องกับการพัฒนาสิ่งแวดลือม พ.ศ.2535 พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ.2535 พ.ร.บ. วัตสุ 

อันตราย พ.ศ.2535 พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเริยบ?อยของบ้านเมือง

พ.ศ.2535 และพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535

พระราชบัญญัตส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงนวดลัอมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็น 

พ.ร.บ.ที่ไต้รับการปรับปรุงให้ทันต่อสถานการณ์ ปัญหาที่เกิดชื้นแทน พ.ร.บ.ฉบับเดิม คือ พระราช 

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลือม พ.ศ.2518 ซึ่งเป็นกฎหมายพื้นฐานว่าต้วยนโยบาย 

และการบริหารงานต้านสิ่งแวดลือม พ.ร.บ.ฉบับนี้ไต้กำหนดกระบวนการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ มีการกำหนดนโยบายและการวางแผนต้านสิ่งแวดลือม โดยใช้
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มาตรการสำคัญ 2 ประการ คือ การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดห้อม และการจัดทำรายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดห้อม แต่อย่าง'ไรกิตาม มาตรการนี้ยังคงมีจุดบกพร่องอยู่อีกมาก 

แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับเดิม พ.ศ.2518 เป็นเพียงกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับการวาง 

นโยบาย การวางแผนและการจัดการต้านสิ่งแวดห้อมของประเทศ แต่ยังขาดการควบคุมมลพิษ 

โดยตรง (สถาบันวิจัยสภาวะแวดห้อม 2537: 208) นอกจากนี้ เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมาย ทำให้ 

เกิดส่วนราชการเพ่ิมขึ้นมาใหม่ คือ สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดห้อมแห่งชาติ แต่การปฏิบัติ 

งานควบคุมสิ่งแวดห้อมกิยังเป็นบัญหา อีกทั้งไม่สะดวกต่อการสิ่งการ (ส ุวงค ั2536 : 511) จากช้อ 

บกพร่องต่าง ๆ ทำให้ในปี พ.ศ.2535 มีการปรับปรุงกฎหมายห้านสิ่งแวดห้อมใหม่ คือ พระราช 

บัญญัติส่งเสรมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดห้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ส่งผลให้เกิดกรมควบคุมมลพิษ 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดห้อม และสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดห้อม หัวข้อสำคัญของพระ 

ราชบัญญัติฉบับนี้สรุปไห้ว่ามีการแบ่งออกเป็น 7 หมวด คือ หมวดที่ว่าห้วยคณะกรรมการสิ่งแวด 

ห้อมแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการและรัฐมนตรีกระทรวงหลักเป็นกรรมการ 

หมวด 2 กองทุนสิ่งแวดห้อมขึ้นอยู่กับกระทรวงการคลัง นับว่าเป็นมาตรการห้านการส่งเสริมห้าน 

หน่ึง เพราะในมาตรา 23 ไห้กล่าวถึง การใช้จ่ายเงินกองทุนให้เอกชนคุ้ยืมไห้ห้าต้องจัดให้มีระบบ 

บำบัดอากาศเสียหรือนี้าเสีย และระบบกำจัดของเสีย เพื่อขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการ 

ดำเนินกิจการของตน และยังใช้เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการต่างๆที่เกี่ยวกับการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดห้อม ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดห้อมแห่งชาติ การคุ้ม 

ครองสิ่งแวดห้อมถูกกำหนดในหมวด 3 ประกอบห้วย มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดห้อม (มาตรา 12) 

กล่าวถึง มาตรฐานคุณภาพนี้าในแหล่งนี้าต่าง  ๆ เช่น เฒ่นี้าลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาป อ่าง 

เกิบนี้า และแหล่งนี้าลักษณะอื่นๆ มาตรฐานคุณภาพนี้าทะเล ชายฝัง และบริเวณพื้นที่ปากแม่นี้า 

มาตรฐานคุณภาพนี้าบาดาล อากาศและระดับเสียง รวมถึงคุณภาพสิ่งแวดห้อมในเรื่องต่าง  ๆ

การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดห้อม เป็นส่วนท่ี 2 กล่าวถึง การกำหนดให้มีกลไกในการจัดทำ 

แผนระดับชาติ อาจทำเป็นแผนระยะลัน ระยะกลาง หรือระยะยาวไห้ตามความเหมาะสม ตลอด 

จนให้มีการแปลงแผนระดับชาติ ให้เป็นแผนระดับจังหวัด ซึ่งจะเป็นเครื่องมีอที่จะช่วยให้มีการกระ 

จายอำนาจในการจัดการห้านสิ่งแวดห้อมสู่ระดับภูมิภาคและท้องถิ่นต่าง ๆ ที่อยู่ใกห้ชิดกับปัญหา 

นอกจากนี้ในส่วนที่ 3 เป็นการกำหนดเขตอนุรักษ์และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดห้อม ในส่วนนี้มีการก 

ล่าวถึงทางห้านทรัพยากรธรรมชาติห้วยส่วนหนึ่ง โดยมีการกำหนดพื้นที่คุ้มครองและจัดการพื้นที่ 

ในเขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพัน^ลัตว์ป่า รวมทั้งพื้นที่ต้นนี้าสำธารหรือมีระบบนิเวศน์ตาม 

ธรรมชาติ ส่วนสุดท้ายเป็นการทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดห้อม ของโครงการหรือกิจ
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การของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน'ที่มีผลกระทบต่อสิงแวดห้อม เพ่ือประโยช'น์ไนการควบ 

คุมกิจกรรมที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดห้อม

หมวด 4 การควบคุมมลพิษ ประกอบต้วย คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ซึ่งกรมควบ 

คุมมลพิษจะเป็นผู้รับนโยบายเพื่อการปฏิบัติ เพื่มบทบาทการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 

แหล่งกำเนิด ที่นอกเหนือจากมาตรฐานคุณภาพสิงแวดห้อมในหมวดที่ 3 ทั้งนี้เพื่อควบคุมการ 

ระบายนี้าทิ้ง การปล่อยอากาศเสีย ของเสีย หรือมลพิษจากแหล่งกำเนิดออกสู่สิ่งแวดห้อม เพ่ือให้ 

คุณภาพสิ่งแวดห้อมเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดห้อมดังกลาว นอกจากนี้ ในส่วนท่ี 3

เป็นการกำหนดเขตควบคุมมลพิษ เพื่อการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ โดยเฉพาะท้องที่ที่มีปัญหา 

มลพิษ ซึ่งมีแนวโน้มรัายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อให้เกิด 

ผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดห้อม ในเขตควบคุมนั้นให้มีการสรัางระบบบำบัดนี้าเสียรวม 

หรือระบบกำจัดของเสียรวมที่จำเป็น เพื่อลดและขจัดปัญหา ส่วนที่ 4 ถึงส่วนที่ 6 เป็นการกล่าว 

ถึงมลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษทางนั้าและของเสียอันตราย ในส่วนของมลพิษทางอากาศ 

และเสีย เน้นที่ยานพาหนะที่ใช้ต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ง 

กำเนิด ส่วนมลพิษทางนั้าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษต้องจัดระบบบำบัดนั้า

เสียหรือระบบกำจัดของเสีย แต่ห้ายังไม่ไต้ทำการก่อสรัาง หรือติดตั้ง หรือไม่ต้องการจัดระบบเอง 

ต้องจัดส่งนั้าเสียจากกิจการไปทำการบำบัดโดยระบบบำบัดนั้าเสียรวมที่อยู่ภายในเขตควบคุมมล 

พิษหรือท้องที่นั้น และต้องเสียค่าบรืการตามที่มีการกำหนด แต่ห้ามไม่ให้มีการรับจ้างเป็นผู้บริการ 

บำบัดนั้าเสีย นอกจากไต้รับอนุญาติแห้วหรือห้ารับอนุญาติแห้วกิห้ามเกิบค่าบริการเกินอัตราที่

ทางรัฐกำหนด นั้าเสียที่ไต้บำบัดแห้วต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ง

กำเนิด สุดท้ายเป็นเรื่องเกี่ยวกับมลพิษอื่น ๆ และของเสียอันตราย เซ่น กล่าวถึงการเกิบรวบรวม 

ขนส่ง และการจัดการบำบัด และขจัดขยะนุลฝอย รวมถึงของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของแข็ง การ 

กํ,'หนดชนิดและประเภทของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิต การใช้สารเคมี หรือวัตสุอันตราย ใน 

กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข และกิจการอื่นให้อยู่ในความควบ 

คุม หมวดที่ 7 การตรวจสอบและควบคุม เป็นการเสริมบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบ ระบบ 

ควบคุมมลพิษของแหล่งกำเนิดต่าง ๆ รวมถึงอำนาจในการสิ่งการต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงาน ส่วน 

สุดท้ายในหมวด 4 คือ ค่าบริการและค่าปรับ เป็นการกำหนดค่าบริการในการบำบัดนั้าเสีย และ 

การกำจัดของเสีย รวมทั้งค่าปรับในกรณไม่ปฏิบัติตามค่าสิ่งของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย

ส ่วน ม าต รก ารส ่ง เส ร ิม ใน ห ม วด  5 เป ็น ก ารให ้ส ิท ธ ิก ับ เจ ้าข อ งห ร ือ ผ ู้ค รอ บ ค รอ งแห ล ่ง
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กำเนิดมลพิษที่จัดให้มีระบบป้าบัดมลพิษ มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ 

ในต้านอากรขาเข้า เมื่อต้องการนำเข้าเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ รวมทั้งการขออนุญาตินำผู้ 

เชยวชาญซาวต่างประเทศเข้ามาติดตั้งควบคุมระบบบำบัดของเลืยต่างๆ หมวด 6 และ 7 เป็น

เรื่องของความรับผิดทางแพ่งและบทกำหนดโทษ ทางแพ่งหมายถึงการรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหม 

ทดแทนหรือค่าเสียหายจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง แหล่งกำเนิดมลพิษที่มีการรั่วไหล หรือแพร่ 

กระจายทางมลพิษที่เป็นเหตุให้ผู้อื่นไต้รับอันตราย บทกำหนดโทษเป็นการกำหนดโทษทั้งลักษณะ 

จำคุกและปรับเป็นเงินกับผู้ฝ่ารืเนพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่กำหนดขึ้นมา

กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการปรับปรุงบทบาทและหน้าที่ความรับผิด

ชอบของหน่วยราชการในหลาย ๆ ส่วน เพื่อให้สามารถดำเนินการไต้ทั้งในต้านของการกำหนด 

นโยบายและแผน การประสานงาน และการมีอำนาจบังคับใช้ตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีการ 

ปรับปรุงพระราชบัญญัติให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของป็ญหา และที่สำคัญคือ การพยายาม

กระจายอำนาจการดูแลบัญหาให้กับระดับท้องถิ่นมากขน มีการจัดตั้งกองทุนสิงแวดลัอม เพื่อเป็น 

ทุนในการป้องกันและแต้ไขบัญหา และในหมวดการควบคุมมลพิษ โดยเฉพาะการคิดค่าบริการ 

และค่าปรับกับภาคเอกชน ซึ่งเป็นการทำให้ภาคธุรกิจเอกซนมีส่วนร่วมแต้ไขปัญหามลพิษตามหลัก 

การ ผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้ซดใช้ค่าเสียหาย นับเป็นจุดเด่นของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลัอมแห่งชาติ พ.ศ.2535

นอกจากพระราชบัญญัติต้านสิ่งแวดลัอมโดยตรงแลัว พระราชบัญญ้ตโรงงาน
พ.ศ.2535 ยังเป็นอีกกฎหมายหนึ่งที่มีเป้าหมายเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาสิ่งแวดลัอมเสื่อมโทรม 

และพิษรัายอันจะมีผลกระทบกระเทือนต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ชองประชาชน ตลอดจนเป็น

การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ จากเดิมนั้นมี พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 อยู่แลัว แต่จาก 

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงที่ผ่านมาทำให้ต้องยกเลิก 

พระราชบัญญัติเดิมและกำหนดพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ข้ึน โดยมีสาระสำคัญที่ส่งเสริม 

การรักษาสิ่งแวดลัอมจากทั้งหมด 3 หมวด คือ การประกอบกิจการโรงงาน การกำกับและดูแลโรง 

งานและบทกำหนดโทษ พอสรุปไต้ว่า หมวด 1 การประกอบกิจการโรงงาน มีการแบ่งโรงงานออก 

เป็น 3 จำพวก คือ ประ๓ ทที่ประกอบกิจการไต้ทันที ประเภทที่ต้องแจ้งให้ผู้อนุญาติทราบ และ

ประ๓ ทที่ต้องไต้รับใบอนุญาติก่อนถึงจะดำเนินการไต้ นอกจากนี้ยังเน้นให้ความสะดวกแก่ผู้

ประกอบการธุรกิจในโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบแทนเจ้าหน้าที่ 

แสดงให้เห็นว่ามีการลดการควบคุม แต่เน้นการกำกับดูแลมากขึ้น และยังส่งเสริมให้โรงงาน
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ป?ะ๓ ท 2 และ 3 ย้ายไปอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งไว้ เพื่อง่ายต่อการป้องกันและกำจัด 

มลพิษ แต่เนื่องจากระบบบำบัดกลางของนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่งยังไม่มีประสิทธิภาพ และยัง 

ไม่มีการควบคุมของเสีย ตามมาตรฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งยังไม่มีมาตรการได ๆ ในการแย้ไข 

บัญหาขยะหรือกากอุตสาหกรรม หรือวัตคุอันตราย ดังนั้น การส่งเสริมให้โรงงานอยู่ในเขตนิคมจึง 

อาจเป็นการ‘ส!ๆงบัญหา,ใน'ท้องถ่ี'นมาก'ข้ึน (คุภจิต 2537 : 187) ในหมวด 2 เกี่ยวกับการกำกับและ 

ดูแลโรงงาน จะให้อำนาจรัฐมนตรืในการกำหนดท้องที่ใดให้เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม และ 

อาจกำหนดจำนวน ชนิดโรงงานที่จะตั้ง ขยายหรือไม่ให้ต้ัง เฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง ทั้งนี้เพื่อ 

ประโยชน์ไนทางเศรษฐกิจการอนุรักษ์สิงแวดย้อม หมวดสุดท้ายเป็นบทกำหนดโทษ มีการกำหนด 

บทลงโทษสูงขึ้น เพ่ือให้โรงงาบเมีความรับผิดชอบมากขึ้น ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติโรงงานจะไม่ไดั 

กำหนดบทลงโทษ หรือกล่าวถึงโรงงานที่เป็นต้นเหตุดัานสิงแวดย้อม หรือมลพิษอุตสาหกรรมโดย 

ตรง แต่การกำหนดมาตรการต่าง ๆ ไห้โรงงานปฏิบัติตามกิเป็นการควบคุมมลพิษที่อาจเกิดจาก 

ก'■รประกอบการอุตสาหกรรมไต้ส่วนหนึ่ง

พระราชบัญญัต ิว ัตถุอ ันตราย พ.ศ.2535 กำหนดขึ้นเพื่อปกป้องคุ้มครองสวัสดีภาพ 

ชองประชาซนจากสารเป็นพิษ เป็นอันตรายทั้งในต้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และสาธารณสุข 

จากเดิมมีการกำหนดพระราชบัญญัติวัตคุมีพิษ พ.ศ.2510 มาแย้วฉบับหนึ่ง แต่เพื่อปรับปรุงรวบ 

รวมกฎหมายต่าง ๆ ให้ครอบคลุมเคมีกัณฑ์อันตรายให้เป็นระบบครบวงจร เพื่อป้องกันไม่ให้สาร 

เคมีต่าง ๆ ทำความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งมีการกำหนดพระราชบัญญัติวัตคุมีพิษขึ้น 

ส'ใระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้สรุปไต้ว่า มีการกำหนดความหมายของวัตคุอันตรายเปลี่ยน 

แปลงจากเดิมที่หมายถึง สารพิษ (toxic substance) เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการครอบคลุมถึงสาร 

อื่น  ๆ ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายไต้ (hazardous) เช่น วัตคุระเบิด วัตคุไวไฟ วัตชุมี'พิษ วัตฤ 

ระคายเคือง วัตคุกัมมันตภาพรังสี เป็นต้น และรวมถึงวัตคุอื่น  ๆ ไม่ว่าจะเป็นเคมีกัณฑ์หรือสี่งอื่น 

ใดที่อาจทำให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์หรือสี่งแวดย้อม พระราชบัญญัตินี้แบ่งเป็น 

4 หมวด ไต้แก่ คณะกรรมการวัตคุอันตราย ประกอบต้วยตัวแทนจากหลายหน่วยราชการ แต่มี 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ และให้มีผู้ทรงคุณจุฒิทางต้านสาธารณประโยชน์ 

เพื่อคุ้มครองสุขภาพอนามัยหรือสิ่งแวดย้อมอย่างน้อยสองคน หมวด 2 ว่าต้วยการควบคุมวัตคุ 

อันตราย พอสรุปส่วนสำคัญไต้ว่า ให้จัดตั้งศูนย์ย้อบุลวัตคุอันตรายในกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือ 

รวบรวมข้อบุลและให้บริการข้อบุลทุกชนิด และมีการแบ่งวัตคุอันตรายออกเป็น 4 กลุ่ม ตามความ 

จำเป็นในการควบคุม ไต้แก่ วัตคุอันตรายที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด ชนิด 

ที่ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน ชนิดที่ต้องไต้รับใบอนุญาติ และชนิดที่ห้ามมิให้มีการ
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ผลิต นอกจากนี้การจัดการวัตชุอันตรายยังครอบคลุมครบวงจรตั้งแต่ นำเข้า ครอบครอง บรรจุ 

ขาย ขนส่ง ใข้และท้ิงให้อยู่ในบริเวณ ท้ิงในกรณีเพ่ือใช้เองหรือจำหน่าย!ใตาม วัตชุอันตรายที่ไม่ 

เหมาะลมให้มีการส่งคืน ทำลาย ส่งกลับไปต่างประเทศ โดยค่าใช้จ่ายต้องเป็นของผู้ครอบครอง 

เอง แสดงให้เห็นถึงการกำหนดให้ผู้ทำผิดริบผิดชอบเอง หมวด 3 กำหนดหน้าที่และความริบผิด 

ทางแพ่งของผู้ประกอบการตามลำดับขั้นตอน รวมทิ้งความริบผิดชอบทำให้เกิดความเสียหายต่อ 

ธรรมชาติและลิงแวดลัอม โดยรัฐสามารถเป็นผู้ฟ้องริองค่าใช้จ่ายต่อเจ้าของและผู้ประกอบการไต้ 

นอกจากนี้ในหมวด 4 ว่าต้วยบทกำหนดโทษ หากมีการฝารืเนทิ้งโทษจ่าคุกและโทษปรับ จะเห็นไต้ 

ว่าพระราชบัญญัติวัตชุอันตรายมีลักษณะเป็นกฎหมายที่กำหนดไวักวัาง ๆ และเป็นกลาง ซ่ึงหน่วย 

ง'ไนต่าง  ๆ สามารถน่าไปใช้ไต้ และทำให้มีความคล่องตัวปรับเปลี่ยนไต้ง่าย พระราชบัญญัติฉบับ 

นี้เป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าต้วยวัตชุมีพิษ โดยขยายขอบเขตครอบคลุมวัตชุอันตรายต่าง ๆ ทุก 

ชนิด ซึ่งจากเดิมมีอยู่หลายฉบับและอยู่ในอำนาจหน้าที่ของหลายกระทรวง และออกต่างยุคต่าง 

สมัย ทำให้มีบทบัญญัติที่แตกต่างกัน และยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ จึงจ่าเป็นต้องตราพระราช 

บัญญัตินี้1ขนมา

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปีนระเบียบเรียบร้อยของบ้าน
เมอง พ.ศ.2535 เกี่ยวข้องกับมลพิษในท่ีสาธารณะ เซ่น สิ่งปฏิกูล ม)ลฝอย พ.ร.บ.ฉบับนี้ถูก 

กํ,'หนดขั้นเนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับเดิม พ.ศ.2503 ไต้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ไม่เหมาะสม 

กับสภาวการณ์บัจจุบัน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับบทลงโทษ และอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ทํ'ไ ให้การดำเนินงานไม่ไต้ผล ประกอบต้วย 6 หมวด คือ หมวด 1 การรักษาความสะอาดในที่ 

สาธารณะและสถานสาธารณะ หมวด 2 การดูแลรักษาสนามหญัาและต้นไม้ในถนนและสถาน 

สาธารณะ หมวด 3 การห้ามทิ้งลิงปฏิกูลมุ)ลฝอยในที่สาธารณะ และสถานสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูล 

หมายความว่าอุจจาระหรือบัสสาวะ รวมถึงวัตชุอื่นใดที่เป็นสิ่งโสโครกหรือมีกสิ่นเหม็น หมวด 4 

การรักษาความเป็นระเบียบเรืยบริอย หมวด 5 ว่าต้วยอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ 

เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการ และหมวด 6 เป็นบทกำหนดโทษ โดยมีเฉพาะโทษปรับอย่างเดียว 

และอัตราสูงสุดคือ ปรับไม่เกินหนื่งหมื่นบาท

นอกพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับบัญหามลพิษลิงแวดลัอม ทิ้งทางตรงและทางอัอม 

เท่าที่กล่าวถึง สถานพยาบาลซึ่งเป็นต้นเหตุอีกทางหนึ่งของบัญหามลพิษ เซ่น การทิ้งของเสียจา 

โรงพยาบาล การใช้วัตชุอันตราย เป็นต้น ดังนั้นพระราชบัญญัติในส่วนของการสาธารณสุขจึงเป็น 

พระราชบัญญัติที่มีความสำคัญในการป้องกันบัญหาสิ่งแวดลัอมอีกทางหนึ่ง
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พระราชบัณญ้ตการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เนื่องจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข 

พ ศ.2484 และพระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็น{เย พ.ศ.2480 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีบท 

บัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินงานควบคุมดูแลในต้านสาธารณสุขไต้ใช้บังคับมานานแจ้ว ไม่ทันต่อ

การเปลี่ยนแปลงและความเจริญกัาวหน้า ซึ่งการสาธารณสุขเป็นเรื่องเกี่ยวพันกับความเป็นอยู่และ 

สภาพแวดจ้อมของมนุษย์อย่างใกจ้ชิด และเพื่อปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมให้มี

ลักษณะการกำกับดูแลและติดตามและปรับปรุงอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และบทกำหนดโทษ

ตามกฎหมาย ดังนั้นจึงมีการกำหนดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ข้ึน เป็นการรวม 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข และพระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็น{เย โดยมีการแบ่งออก 

เป็น 16 หมวด พอสรุปสาระสำคัญที่เกี่ยวข้องกับบัญหามลพิษสิ่งแวดจ้อมไดัดังนี้ ในหมวด 2

ว่าดัวยคณะกรรมการสาธารณสุข โดยมีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ และใน

หมวด 3 การกำจัดสิ่งปฏิกูลและนุลฝอย ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับบัญหามลพิษสิ่งแวดจ้อมโดยตรง 

ซึ่งในหมวดนี้จะกล่าวถึงการกำจัดในส่วนของท้องถิ่น และการห้ามผู้ใดดำเนินกิจการรับเกับ ขน 

หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากจะไดัรับอนุญาติจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น นอกจากนี้ย์ง 

กำหนดให้มีการเกับขนอย่างถูกวิธี หมวด 5 เป็นเรื่องเหตุรำคาญ ซึ่งหมายถึง เหตุที่ก่อความ

เดือดรํอนกับผู้อาคัยบริเวณนั้น เซ่น แหล่งน้ัา ทางระบายนั้า ที่อาจก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจ 

เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การเลี้ยงสัตว์แจ้วส่งผลเสืยเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และโรงงานหรือสถาน 

ที่ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การระบายนั้า การกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือควบคุมสารเป็นพิษ 

หรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารพิษอย่างพอเพียง จนเป็นเหตุให้

เสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ นอกจากนี้ยังรวมสิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝนละออง เขม่า 

เจ้า หรืออื่น ๆ ที่ก่ออันตรายต่อสุขภาพ ส่วนหมวดอื่น ๆ นอกเหนือ'จากนี้ที่สำคัญ ไคันก, หมวดบท 

กำหนดโทษ ในหมวด 15 คือ เป็นโทษทั้งลักษณะจำคุกและปรับกับผู้ฝ่ารื]นพระราชบัญญัตินี้

จากสถานะการฝ’ทางต้านความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดจ้อม รวม 

ทั้งนโยบายและมาตรการและแนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ รวม 

ถึงกฎหมายและพระราชบัญญัติที่ถูกกำหนดขึ้น แสดงถึงบทบาทของรัฐบาลในหลาย ๆ คัาน ท้ังใน 

ส่วนของการควบคุมและการติดตามสถานการโนบัญหาตลอดมา ซึ่งที่ผ่า'นมากัสือว่าเป็นแนวโน้มที่ 

ดี เพราะมีการตราพระราชบัญญัติใหม่ขึ้นมาหลายฉบับ แต่อย่าง1ไรกัตาม พระราชบัญญัตินั้น  ๆ

อาจไม่สามารถใช้บังคับไคัอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ท้าให้บัญหายังคงเกิดขึ้นและมีการเปลี่ยน 

แปลงตลอดเวลา ดังนั้นนโยบายและมาตรการต่าง ๆ จำเป็นต้องมีการปรับปรุงตามไปคัวย
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