
บทที่ 1 

บทนำ

ท ี่ม า แ ล ะค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

อาจกล ่าวได ้ว ่า” การกระจายเส ียง “  กำล ังพ ัฒนาไปในสองท ิศทางท ี่ตรงข ้ามก ัน คือ 

การกระจายเส ียงของโลกด ้วยระบบดาวเท ียม และการกระจายเส ียงของช ุมชนด้วยการใช ้ระบบ 

เทคโนโลย ี ด้น'ทุนตํ่า (Felix Librero ,1993 )  สำหร ้บประเทศไทยน ั้น  ถ ึงแม ้ว ่าจะได ้ม ีการ

พ ัฒนาการส ื่อสารและการส ื่อสารมวลชนให ้ท ันสม ัยมากเพ ียงใดก ็ดาม ก ็ย ังจำก ัดอยู่เฉพาะใน

เขตเม ือง เขตชานเม ือง เฉพาะคนบางกล ุ่มและบางพ ื้นท ี่เท ่าน ั้น  แต ่ย ังม ีประชาชนจำนวนมาก 

ท ี่อาศ ัยอย ู่ในชนบท ย ังได ้ร ้บความรู้ข ่าวสารไม ่ท ั่วถ ึง และไม ่ท ันต ่อเหต ุการณ ์ บางแห ่งได ้รบ 

ข ่าวสารแต ่ไม ่ถ ูกต ้อง และช ้ากว ่ากำหนดที่ควรจะได ้ร ้บร ู้ทำให ้ประชาชนเหล่าน ั้นขาดความรู้ข ่าว 

สารท ี่จำเป ีนต ่อการดำรงช ีว ิต  การพ ัฒนาอาช ีพและการพ ัฒนาช ุมชน (กองส ุขศ ึกษา กระทรวง 

สาธารณสุข, 2 5 3 5 :7 )  เพ ื่อการพ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิตท ี่ด ีข ึ้น

ส ื่อทางเส ียง น ับเป ีนส ื่อท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพท ี่ส ุดชน ิดหน ึ่งในการให ้ข ้อม ูลข ่าวสารแก ่

ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในเขตชนบท ส ื่อว ิทย ุกระจายเส ียงเคยเป ็นส ื่อท ี่ม ีอ ิทธ ิพลอย ่าง 

มากต ่อว ิถ ีความเป ็นอย ู่ของซาวชนบท ก ่อนท ี่โทรท ัศน ์จะเข ้ามาม ีบทบาทมากข ึ้น  อย่างไรก็

ตาม ว ิทย ุกระจายเส ียงก ็ย ังม ีบทบาทอย ู่มาก แต่ในปัจจุบ ันสื่อวิฑยุกระจายเสียงส่วนใหญ่ถูกนำ 

ไปใช ้ประโยชน ์ทางธ ุรก ิจ ทำให้ค ่าใช ้จ่ายในการใช้ส ื่อชนิดนี้ม ีราคาที่ส ูงข ึ้น โดยเฉพาะค่าใช้จ ่าย 

ในการช ื้อเวลาซ ึ่งถ ูกจ ับจองโดยวงการธ ุรก ิจ จนทำให่ไม ่สามารถนำสื่อชน ิดน ี้มาใช ้ประโยชน์
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เพ ื่อพ ัฒนาช ีว ิตความเป ็นอย ู่ของชาวบ ้านได ้มากน ัก ด ้งน ั้น ค ุณสมบ้ต ิของสื่อ'ทางเส ียงเช ่นเด ียว 

ก ับว ิทย ุกระจายเส ียงท ี่ชาวบ ้านค ุ้นช ิน  ประกอบกับข ้อจำก ัดในการใช ้ว ิทย ุกระจายเส ียงเพ ื่อการ 

พ ัฒ นา จ ึงทำให ้ ส ื่อ  ห อ ก ระจ าย ข ่าว  ในหมู่บ ้านเป ็นส ื่อท ี่ม ีความน ่าลนใจที่จะนำมาใช ้ให ้ข ้อม ูล 

ข ่าวสารความร ู้เพ ื่อการพ ัฒ นาค ุณ ภาพชีวิต (คมส ้น  ห ุตะแพทย ์, 2535 :ร5) การส ื่อสารท ี่ด ีมัก 

จะควบค ู่ไปก ับการพ ัฒ นา ป ็จจ ุบ ันการพ ัฒนาคุณภาพชีว ิตของประชาชนในชาติ มุ่งเน้นให้ชาว 

บ ้านสามารถพ ึ่งตน เองได ้ น ั่นค ือในหม ู่บ ้านจำเป ็นต ้องม ีระบบการส ื่อสารท ี่ด ีและม ีความร ู้เพ ียง 

พอในระด ับหน ึ่ง โดยการพ ัฒนาสื่อท ี่ม ีอย ู่แล ้วในหมู่บ ้านให ้สามารถดำเน ินการได ้อย ่างม ีระบบ 

หอกระจายข ่าว เป ็นระบบการกระจายเส ียงท ี่ประชาชนสามารถจัดต ั้งและดำเน ินการได ้เองใน

ระด ับหม ู่บ ้าน  เป ็นสมบ ัต ิของชาวบ ้านท ุกคน และใช้ประโยชน์เพ ื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ดาม 

ความต ้องการของประชาชนเอง ซ ึ่งส ื่อมวลชนอื่น เช่น ว ิทย ุกระจายเส ียง ว ิทย ุโทรท ัศน ์

ห น ังส ือพ ิมพ ์ ฯลฯ ไม ่สามารถให ้ข ่าวสารท ี่ตรงก ับความต ้องการของชาวบ ้านท ั้งหมด ถ ึงจ ันน ี้ 

หอกระจายข ่าว เป ็นส ื่อท ี่เก ิดข ึ้นค ่อนข ้างดาษด ื่นและ เป ็นส ื่อท ี่สนองตอบความต ้องการของชาว 

บ ้านอย ่างเด ่นช ัด โดยหอกระจายข ่าวจะม ีบทบาทมากมาย เช่น การประกาศแจ ้งเหต ุด ่วน เหตุ 

ร้าย การประชาส ัมพ ันธ ีบอกเล ่าต ่าง ๆ การแจ้งความเคล ื่อนไหวของราคาส ินค ้าเกษตร และการ 

ประกาศข ่าวสารท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อช ุมชน ท ั้งน ี้เพราะหอกระจายข ่าวเป ็นระบบการส ื่อสาร

ด ้วยว ิธ ีกระจายเส ียงอย ู่ภายในหม ู่บ ้าน ประชาชนในหมู่บ ้านจะได ้ร ้บทราบข่าวสารอย่างรวดเร็ว 

และท ั่วถ ึง

ได ้ม ีการว ิจ ัยสถานภาพหอกระจายข ่าวโดยนายแพทย ์สมควร ฉ ํ่าพ ื่งและคณะพบว่า 

ในช ่วงแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 5 (2525-2529) ประชาชนตามหมู่

บ ้านต ่าง ๆ ต ั้งหอกระจายข ่าวเพ ื่อกระจายเส ียงเผยแพร่ข ่าวสารและความบ ันเท ิงในหม ู่บ ้านมาก 

ข ึ้น  ขณะเด ียวก ันความสำคัญของการสื่อสารโดยใช ้หอกระจายข ่าวก ิได ํรบความสนใจจากทาง
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ราชการมากข ึ้น เช ่นก ัน ต ่างได ้!ห ้การสน ับสน ุนหอกระจายข ่าวในด ้านต ่าง ๆ ได ้แก ่การลน ับ 

สน ุน เทปความร ู้ด ้านส ุขภาพอนาม ัย  การเกษดร การพัฒนาอาชีพ ท ี่เหมาะสมสำหร ้บแต ่ละ 

พ ื้นท ี่รวมท ั้ง  การให ้ข ่าวสารด ้านการเม ืองการปกครอง และ ความรูในการจ ัดรายการ ตลอดจน 

ให ้การสน ับสน ุนในการจ ัดต ั้งหอกระจายข ่าว

อย ่างไรก ็ตาม การกระจายเส ียงโดยหอกระจายข ่าวไม ่ได ้ม ีการขออนุญาตหรือข ึ้น 

ทะเบ ียนไว ้เป ็นหล ักฐาน  อย่างถ ูกต ้อง และกระจายก ันอยู่ในความด ูแลของมหาดไทยบ้าง อยู่ก ับ 

กรมการพ ัฒนาช ุมชนบ ้าง ไม ่ม ีเป ็นหล ักเป ็นแหล ่งท ี่แน ่นอน หร ือท ี่เด ียวท ั้งหมด และขณะนี้ย ัง 

ไม ่ม ีหน ่วยงานใดมีนโยบายท ี่ช ัดเจนในการจัดการหรือใช ้คนของหอกระจายข่าว ท ั้งจำนวนที่แต ่ 

ละหน ่วยงานได ้สำรวจย ังคลาดเคล ื่อนไม ่ตรงก ัน  หอกระจายข ่าวท ี่ม ีอย ู่ในขณะน ี้เป ็นสมบ ้ต ิของ 

คนในหม ู่บ ้าน ต ่างฝ ่ายต ่างช ่วยก ันด ูแลและเช ้าใจก ัน โดยเฉพาะเจ ้าหน ้าท ี่จากหน ่วยงาน ธ 

กระทรวงหล ักม ีส ่วนส ่งเสร ิมและประสานงานก ันในพ ื้นท ี่ด ้วยด ี เพ ียงแต ่ไม ่ม ีหน ่วยงานใดม ีงบ

ประมาณ เพ ื่อการน ี้เท ่าน ั้น

ในการประช ุมเพ ื่อพ ิจารณ าพระราชบ ้ญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ี 2537  ของ 

คณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าแปรญ ัตต ิงบประมาณ  ได ้ม ีกรรมาธ ิการท ่านหน ึ่งซ ึ่งเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้ 

แทนราษฎรจ ังหว ัดบ ุร ีร ัมย ์ (นายชัย ชิดชอบ ) ได ้ขอให ้กรมประชาส ัมพ ันธ ์จ ัดทำงบประมาณ  

เพ ื่อ เข ้าไปด ูแลร ับผ ิดชอบหอกระจายข ่าวเพ ื่อให ้เก ิดความเป ็นเอกภาพและถ ูกต ้องตามกฎหมาย 

เม ื่อกรมประชาส ัมพ ันธ ์น ่าเร ื่องด ้งกล ่าว เสนอต ่อคณะกรรมการประชาส ัมพ ันธ ์แห ่งชาต ิเพ ื่อ

พ ิจารณา น ั้น  คณะกรรมการประซาส ัมพ ันธ ์แห ่งชาต ิพ ิจารณาแล้วม ีมต ิให ้หาแนวทางในการ 

พ ัฒนาหอกระจายข ่าว ให้ใช้ประโยช'น่ได้สูงสุด
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จากบทบาทท ี่เป ็นอย ู่และความสำค ัญ ของหอกระจายข ่าวท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นจะเห ็นได ้ 

ว่า หอกระจายข ่าว เป ็นเคร ื่องม ือส ื่อสารท ี่สามารถทำหน ้าท ี่ของส ื่อมวลชนตอบลนองความต ้อง 

การของช ุมชนไต ้เป ็นอย ่างด ีโดยเฉพาะในหมู่บ ้านชนบทท ี่ห ่างไกล หากม ีการปร ้บปร ุงการ 

การเส ียง การจัดรายการต่าง ๆ ให ้เหมาะสมแล ้วกจะเป ็นส ื่อท ี่สามารถให ้ ข ่าวสาร ความร ู้ 

และความบ ัน เท ิง แก ่ชาวบ ้านไต ้ตรงดามก ับความต ้องการของช ุมชนไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

ด ังน ั้น  ในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ ผ ูว ิจ ัยจ ึงเห ็นสมควรท ี่จะได ํศกษาถ ึงสถานภาพของหอกระ 

จายข ่าวในป ัจจ ุบ ันว ่าเป ็นอย ่างไร ม ีป ัญหาและอ ุปสรรคในการดำเน ินงานหอกระจายข ่าว

อย่างไรบ้าง เพ ื่อท ี่จะไต ้เสนอแนะแนวทางในการปรบปรุงงานหอกระจายข ่าวของช ุมชนให ้

เก ิดประส ิทธ ิภาพส ูงส ุด  และทำหน้าท ี่ในฐานะสื่อมวลชนของช ุมชนโดยเฉพาะในชนบทไต้อย่าง 

สมประโยชน ์

ป ัญ ห าน ำว ิจ ัย

1. สถานภาพของหอกระจายข ่าวในป ัจจ ุบ ันเป ็นอย ่างไร

2. ป ัญหาและอ ุปสรรคในการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวม ีอะไรบ ้าง

3. ม ีแนวทางในการปร้บปรุงงานหอกระจายข ่าวของช ุมชนอย่างไร

ว ัต ถ ุป ร ะส งค ์ข อ งก า ร ว ิจ ัย

1. เพ ื่อให ้ทราบถ ึงสถาน>ภาพ ป ัญหาและอ ุปสรรคของการดำเน ินงานหอกระจาย 

ข ่าวในป ัจจ ุบ ัน

2. เพ ื่อเสนอแนะแนวทางการปร้บปร ุงงานหอกระจายข ่าวของช ุมชน
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ข ้อตกลง เบ ึ ๋ อ งต ้น

ใ . หอกระจายข ่าวค ือเคร ื่องม ือส ื่อสารอ ีกประเภทหน ึ่งท ี่สามารถเข ้าถ ึงกล ุ่ม  

ประชาชน เฉพาะจุด สามารถเข ้าไปถึงประชาชนในพื้นท ี่ท ี่ห ่างไกล 

2. ในพ ื้นท ี่ห ่างไกล การใช ้หอกระจายข่าวเพ ื่อการเผยแพร่ก ิจกรรมด่าง ๆ 

ของรัฐ เป ็นทางเล ือกท ี่เหมาะสมกว ่าส ื่ออ ื่น  ๆ

ข ้อ ส ัน น ิษ ฐ า น

1. หอกระจายข ่าวม ีความคล้ายคล ึงก ับว ิทย ุช ุมชนในแง่ท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นโดยคนในช ุมชน 

เพ ื่อให ้ข ่าวสารและการบ ันเท ิงแก ่ช ุมชนนั้นโดยตรง

2. หอกระจายข ่าวต ้องการการพ ัฒนาและปรับปรุงให ้ด ีข ึ้น  โดยอยู่บนพ ื้นฐานของ 

ความต ้องการของช ุมชน และได ่ร ัปการสน ับลน ุนจากช ุมชนและหน ่วยงานของรัฐ 

ท ี่เก ี่ยวข ้อง

ข อ บ เข ต ใน ก ารว ิจ ัย

การว ิจ ัยคร ั้งน ี้ ผ ูว ิจ ัยกำหนดท ี่จะศ ึกษาถ ึงหอกระจายข ่าวท ี่ม ีอย ู่ในหม ู่บ ้านท ั่ว

ประเทศ ท ี่ดำเน ินงานโดยหน ่วยงานด ่าง ๆ และท ี่ช ุมชนริเร ิ่มข ึ้นเอง ท ั่งน ี้จะรวมท ั้งท ี่ก ่อสร ้าง 

เป ็นหอส ูงม ีลำโพงต ิดไว ้หร ือในรูปของเส ียงตามสายก ิดาม ยกเว ้นหอกระจายข ่าวหรือเส ียง

ตามสายท ี่ดำเน ินการในเขตเทศบาลและส ุขาภ ิบาล ซ ึ่งเป ็นการดำเน ินงานของการบริหารราช

การส ่วนท ้องถ ิ่น

ในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ ผ ูว ิจ ัยใช ้ว ิธ ีการศ ึกษาจากข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิท ี่หน ่วยงานด่าง ๆ จัดทำ 

เป ็น เอกสารและรายงานการว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวก ับการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวท ี่ปรากฏอย ู่ในป ัจจ ุบ ัน

ห อ ส ม ผ ก ล าง  ส ถ า บ น ว ิM J U Îแาร I 

จ ห 1ล น น า ว ๊ ท ย า ล 1 า  I
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กระจายข่าวและเสียงตามสายประจำหมู่บ้าน และคณะทำงานสำรวจข้อมูลและสถานภาพของ 

หอกระจายข่าวและเสียงดามสายประจำหมู่บ้านในช่วงปี 2537 -  2538 ประกอบด้วยข้อมูล 

จากการออกทดสอบแบบสอบถามร่วมกับคณะทำงานสำรวจข้อมูลและสถานภาพหอกระจาย 

ข่าวและเสียงตามสายประจำหมู่บ้าน ในพื้นที่เขตจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดราชบุรี เม่ือ 

วันที่ 10,11,และ 20 พฤศจิกายน 2537 ฑั้งนึ้โดยมุ่งศึกษาถึงสถานภาพของหอกระจายข่าว 

ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และปัญหา อุปสรรคในการดำเนินงาน 

เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงงานหอกระจายข่าวต่อไป

น ิยามศ ้พ ท ์

หอกระจายข่าว หมายถึง สื่อท้องถิ่นที่ประกอบด้วยลำโพงกระจายเสียง เคร่ือง

ขยายเสียง เครื่องเล่นเทป วิทยุ ไมโครโฟน และอุปกรณ์อื่น  ๆ ที่ใช้ประกอบการกระจายเสียง 

เพื่อให้ผู้ฟังในชุมชนหรือในหมู่บ้านนั้น  ๆ ได้ร้บฟัง จัดดั้งขึ้นเพื่อสาธารณะประโยชน์ของคนใน 

ชุมชน หรือหมู่บ้านนั้น โดยมีผู้ดำเนินงานเป็นสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ

สถานภาพของหอกระจายข่าว หมายถึง รูปแบบของหอกระจายข่าวที่เกี่ยวกับ การ 

จัดดั้ง สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ การดำเนินงาน และการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ

ประสิทธิภาพของหอกระจายข่าว ใน'ที่แหมายถึง ความสามารถหรือ ประโยชน์ที่ 

ชุมชนจะได้ร้บจากการดำเนินงานของหอกระจายข่าวตามหน้าที่ของสื่อ ได้แก่ การให้ข่าวสาร 

การให้ความรู้ การให้ความบันเทิง การแสดงความคิดเห็น และการให้แนวความคิดใหม่ ๆ

(2536 -  2538) ประกอบการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม

ของผู้วิจัย ในการประชุมคณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ คณะอนุกรรมการพัฒนาหอ

(Innovation ) ตามกระบวนการเผยแพร่
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วิทยุชุมชน ( Community Radio ) หมายถึง วิทยุกระจายเสียงท้องถิ่น ที่จัดและ 

ดำเนินการ โดยยึดถือความต้องการของกลุ่มผู้ฟังเป้าหมายเป็นหลัก ซึ่งกลุ่มผู้ฟังจะมีความเป็น 

หมู่ คณะ หรือชุมชน ที่มี-วัฒนธรรมเหมือน ๆ ลัน เช่นพูดภาษาเดียวลัน อยู่ในลังคม หรือชุมชน 

เดียวลัน สมาซิกของชุมชนเป็นผู้ดำเนินการกระจายเสียงเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ 

ของชุมชนนั้น

ประโยชน ์ท ี่คาดว่าจะไดรบ

1. เพื่อใช้เป็นแนวทางโนการพัฒนาหอกระจายข่าวตามความมุ่งหมาย

ของคณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ

2. เพื่อโช้เป็นแนวทางโนการประสานงานเพื่อเผยแพร่กิจกรรมต้านการพัฒนา 

คุณภาพชีวิต ไต้อย่างมีประสิทธิภาพ
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