
ผลการวจย

การนำเสนอผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยกำหนดหัวข้อในการนำเสนอออกเป็น 2 หัวข้อ 

คือ

ไ .  ล•ถานภาพของหอกระจายข่าวในปัจจุบัน 

2. แนวทางการปรับปรุงงานหอกระจายข่าว

สถานภาพของหอกระจายข ่าวในปัจจ ุบ ัน 

ความเป ็นมาของหอกระจายข ่าว

ตั้งแต่วิทยุกระจายเสียงเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจำวันของคนไทยเมื่อ พ-ศ.

2473 เป็นต้นมา รัฐบาลก็ตระหนักถึงความสำคัญและอิทธิพลของสื่อมวลชนแขนงนี้และไต้มี 

ความพยายามใซสื่อนี้ใหัเป็นประโยชน์ โดยเฉพาะ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี 

ได้เล็งเห็นความสำคัญของวิทยุกระจายเสียงเป็นอย่างดี ไต้ส่งเสริมงานต้านวิทยุกระจายเสียง 

มากกว่าสื่อประเภทอื่น  ๆ เริ่มตั้งแต่มีการโอนเครื่องรีบวิทยุกระจายเสียงจากกรมไปรษณีย์โทร 

เลขมาขึ้นกับกรมโฆษณาการโดยตรง และเมื่อเข้าร่วมสงครามกับญี่ปุนก็มีการปรีบปรุงโครง

สร้างกรมโฆษณาการครั้งใหญ่คือ ยกฐานะแผนกวิทยุกระจายเสียงเป็นกองกระจายเสียง เพ่ือ 

ทำงานตามเป้าหมายของรัฐบาลมากขึ้นและทันท่างที และดึงแผนกทะเบียนและช่างวิทยุกระ 

จายเสียง ซึ่งเป็นหน่วยงานเล็ก ๆ ให้ขยายเป็นกองทะเบียนและช่างวิทยุ เพื่อจะไต้ขยายและ 

บริการต้านเครื่องรีบวิทยุสาธารณะรวมทั้งทะเบียนวิทยุมากขึ้น”  (สุวิมล พลจ ันทร ์ ,2531)
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เนื่องจากในระยะแรกนั้น วิทยุกระจายเสียงยังไม่แพร่หลายและเครื่องรีบก็มีราคา

แพง ประชาชนยังมีเครื่องรีบวิทยุกระจายเสียงอยู่น้อย จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงได้ขอร้ป 

บริจาคเครื่องรีบวิทยุที่ชำรุดแล้วจากประชาชน หลังจากให้หมวดซ่อมสร้าง ของกรมโฆษณา 

การทำการซ่อมแซมแล้ว ก็จะจัดส่งเครื่องรีบวิทยุเหล่านี้ไปเป็นเครื่องรีบวิทยุสาธารณะให้แก่

ท้องที่ที่ขอมา

ลักษณะของวิทยุสาธารณะในครั้งนั้นก็คล้ายคลึงกับหอกระจายข่าวในปัจจุบัน กล่าว 

คือ จะนำวิทยุกระจายเสียงไปไว้ที่บ้านผู้ใหญ่บ้าน แล้วต่อสายไปยังลำโพง ซึ่งตั้งอยู่บนยอด 

เสาสูงกลางหมู่บ้าน หรือกลางชุมชน เสาเหล่านี้บางแห่งเป็นเสาไม้ บางแห่งเป็นเสาปูน 

ตัวอย่างที่ยังเหลืออยู่คือ เสาหอกระจายข่าวขององค์การสวนสัตว้ดุสิต (เขาดินวนา) ซึ่งตั้งอยู่ 

กลางสระนํ้า ชาวบ้านเรียกวิทยุสาธารณะนี้ดามรูปแบบการติดตั้งว่าหอวิทยุสาธารณะบ้าง หอ 

กระจายข่าวบ้าง ผู้มีหน้าที่ดูแลวิทยุสาธารณะนี้ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านหรือเจ้าหน้าที่ จะเป็นผู้ดูแล 

เปิดเครื่องรีบ ร้ปฟังการถ่ายทอดรายการจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย โดยจะ 

ถ่ายทอดในช่วงเช้า จนถึงเวลา 08.00 น. เคารพเพลงชาติ แล้วจะเปิดอีกครั้งหนึ่งในช่วงเย็น 

เพื่อร้ปฟังข่าว

แผนกวิทยุสาธารณะนี้ กรมโฆษณาการซึ่งต่อมาคือกรมประชาสัมพันธ์จะเป็นผู้ดูแล 

จัดทำทะเบียน การขึ้นทะเบียนวิทยุสาธารณะ ไม,ต้องเสียค่าธรรมเนียมแต่อย่างใด และเมื่อ 

วิทยุสาธารณะที่ขึ้นทะเบียนไว้เกิดชำรุด เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลก็จะนำมาให้หมวดซ่อมสร้างซึ่งอยู่ใน 

กองช่างและทะเบียนวิทยุซ่อมแซมให้ การสนับสนุ,นวิทยุสาธารณะอีกอย่างหนึ่งคือ ให้ผู้ดูแล 

วิทยุสาธารณะมีสิทธิเบิกถ่านไฟฉายจากกรมประชาสัมพันธ์เพื่อนำไปใช้กับวิทยุได้เป็นงวด  ๆ

งวดละ 3 เดือน
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จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ให้ความสำคัญกับสื่อกระจายเสียงเป็นอย่างมาก จะ 

เห็นได้จากกำหนดให้ทุกจังหวัด ทุกอำเภอ ต้องมีวิทยุสาธารณะไว้ร้บ้ฟังนโยบายของรัฐบาล 

ถ้าทราบว่าจังหวัดไหนไม่มีวิทยุไว้ร้บฟังนโยบายจากส่วนกลางแล้ว จะมีความผิด สำหรัม

แผนกวิทยุสาธารณะในกองช่างและทะเบียนวิทยุ กรมประชาสัมพันธ์ ได้เลิกไป เมื่อเครื่องรีบ 

วิทยุกระจายเสียงมีราคาถูกลง ประชาชนสามารถเป็นเจ้าของได้แทบทุกครัวเรือน ความจำเป็น 

ที่จะต้องถ่ายทอดเสียงผ่านหอสูงเพื่อให้ใต้รับฟังกันทั่ว ๆ ก็หมดไปตามวิทยาการใหม่ ๆ ที่ก้าว 

เข้ามาแทนที่ ( พะออง คชสังข์ศรี ,และ ประสงค์ธรรมฐิต ิ 1 สัมภาษณ์ 1และ11เมษายน 

2539)

ต่อมาในสมัยจอมพล สฤษดี้ ธนะรัชค์ เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่า 

ประชาชนบางกลุ่มสนใจรีบฟังวิทยุภาคภาษาจีน จากวิทยุปักกิ่งกันมาก อาจจะกระทบกระเทือน 

ต่อความมั่นคงของประเทศได้ (มงคล พึ่งไตรรัตน์, สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2539) จึงได้มี 

การจัดดั้งบริษัทส่งเสียงทางสาย จำกัด ขึ้นโดยให้เป็นรัฐวิสาหกิจของกรมประชาสัมพันธ์ดำเนิน 

งานให้บริการแก่ชุมชน โดยการจัดทำรายการวิทยุส่งเสียงผ่านทางสายซึ่งลากจากห้องส่งไปยัง 

บ้านของสมาชิก อัตราค่าสมาชิกคิดเป็นรายเดือน  ๆ ละ 30 บาท รายได้ของบริษัทจะได้มาจาก 

ค่าสมาชิกและค่าโฆษณา ในบ้านสมาชิกจะมีลำโพงสํๆหรันรีบฟังรายการซึ่งสามารถเปิดปิดได้ 

ตามความพอใจ การส่งกระจายเสียงในยุคนั้นจะมี 2 ภาค คือภาคภาษาไทยและภาคภาษาจีน 

ออกอากาศดั้งแต่เวลา 06.00 น. -  23.00 น. ทุกวัน สำหรีบรายการภาคภาษาจีนนอกจาก 

ข่าวแล้วจะมีการอ่านวรรณกรรมจีนตลอดวัน สมาชิกส่วนใหญ่อยู่บริเวณเจริญกรุง เยาวราช

ทรงวาด ราชวงค์ ห้องส่งจะอยู่บนดาดฟ้าตึกย่านเยาวราชใช้เป็นที่ทำการด้วย บริษัทส่งเสียง 

ทางสายจำกัดได้เลิกกิจการไปเมื่อ พ.ศ. 2525 ( สมลักษณ์ รงคุต, สัมภาษณ์ 1 เมษายน

2539)
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สำหร้บวิทยุสาธารณะซึ่งเริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ประมาณปี 2481 แม้จะสลายตัวไป 

จากความรบผิดชอบของกรมประชาสัมพันธ์ แล้วก็ตามแต่ทุกจังหวัดยังถือเป็นประเพณีที่จะ

กระจายเสียงให้ประชาชนได้ร้บฟังข่าวสารของทางราชการ ตังนั้น เทศบาลจึงได้เข้ามาดูแล 

หอกระจายข่าวในเขตเทศบาลเอง และโดยเหตุที่ลักษณะทางเทคนิคของหอกระจายข่าวคือ

สถานีอยู่คนละที่ก ับหอซึ่งเป็นที่ตั้งลำโพง ตังนั้นจากห้องส่งจึงต้องเดินสายไปยังลำโพงขยาย

เสียง จ ึง เรียกว่าหอกระจายข่าวบ้างและเสียงตามสายบ้าง

ส่วนในหมู่บ้านนั้น ก็ปรากฎว่าประชาชนที่มีเครื่องขยายเสียงไว้สำหร้บ้ใช้เพื่องานเทศ 

กาลต่าง ๆ ได้นำมาปร้บ้ใช้ส่าหร้บ้ส่งข่าวกันภายในหมู่บ้าน เมื่อเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน

กระทรวงสาธารณสุข กรมส่งเส่ริมการเกษตร หรือ กรมการพัฒนาชุมชน ได้พบช่องทาง 

การสื่อสารตังกล่าว จึงได้ให้การสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารและให้คำแนะนำในการติดตั้งให้

เป็นระบบยิ่งขึ้น

สักษณ,ะของหอกระจายข่าว

ใ. เป็นระบบการกระจายเสียงโดยผ่านลำโพงที่ติดไว้ปลายเสา จะมีลำโพงหรือเสา 

เท่าไรก็ได้ แล้วแต่ความต้องการ หรือแล้วแต่สภาพพึ๋นที่ของหมู่บ้าน

2. อุปกรณ์ที่ใช้ในการกระจายเสียง ได้แก่เครื่องขยายเสียง เครื่องร้บ้วิทยุและเล่นเทป 

คาสเซท ไมโครโฟน ลำโพงฮอร์น และหอหรือเสาสูงส่าหร้บติดตั้งลำโพง คุณภาพของอุปกรณ์ 

เหล่านี้มีผลต่อคุณภาพในการกระจายเสียง

3. สถานที่ตั้งหอกระจายข่าว โดยทั่วไปพบว่า ที่ทำการหอกระจายข่าวจะอยู่ตามบ้าน 

ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ดูแลหอกระจายข่าว ตามสถานีอนามัย ศาลาประชาคม วัดและโรงเรียน

การจ ัดต ั้งหอกระจายข ่าว
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การดำเน ินงานเพ ื่อการกระจายเส ียงทางหอกระจายข ่าวในปัจจ ุบ ันจะอย ู่ในความ 

ร ้บ ัผ ิดชอบขององค ์กรท ้องถ ิ่นหร ือช ุมชน ในลักษณะต่าง ๆ กัน คือ คณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน สภา 

ตำบล คณ ะกรรมการว ัด  โรงเร ียน สถาน ีอนามัยตำบล หรือผู้มีฐ'านะ'ในชุมชน โดยแต ่ละท ี่จะ 

มอบหมายให ้ม ีผ ู้ร ับผ ิดชอบจำนวน 2 -  3 คน ทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู้ประกาศ แจ้งข่าวสารต่าง ๆ ที่ 

เป ็นประโยชน ์แก ่ช ุมชนน ั้น  ๆ หร ือทำหน ้าท ี่เป ิดเทปเส ียง ตลอดจนการด ูแลร ักษาและซ ่อมแซม 

ว ัสด ุอ ุปกรณ ์ของหอกระจายข ่าวด ้วย อาจจะทำหน ้าท ี่โดยการผลัดเปล ี่ยนหม ุนเร ียนก ันไป 

เป ็นว ัน  ส ์ปดาห ้ เด ือน ตามความสะดวกและคล ่องต ัว

นายแพ ทย ์สมควร ฉ ํ่าพ ื่งและคณะ ได ้ทำการศึกษาโดยสุ่มต ัวอย ่างหอกระจายข ่าว 

500  แห ่งจากท ี่ม ีอย ู่ท ั้งหมดประมาณ  2 0 ,0 0 0  กว่าแห่ง ดามข้อมูล กชช. 2ค ป ี 2529  ซ่ึง 

สรุปได ้ว ่า หอกระจายข ่าวส ่วนมากจะจ ัดต ั้งข ึ้นในช ่วงของแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่ง

ชาต ิฉบ ับท ี่ 5 (พ .ศ . 2 525  -  2 5 2 9 ) ซึ่งในการจัดตั้งน ั้น เก ิดจากความค ิดร ิเร ิ่มของประชาชน 

ในชุมชนเอง ถึง 65%  และม ีองค ์กรภายนอกช ี้นำและสน ับลน ุนให ้เก ิดการจ ัดต ั้งข ึ้น 35 % 

ตามสถานท ี่ต ่าง ๆ ด ้งท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วข ้างด ้น ซ ึ่งจากการวิจ ัยพบว่า การจัดต ั้งหอกระจายข่าว 

ม ีท ี่มาหลายทางด ้วยก ันค ือ

า. เก ิดจากความต้องการของคนใดคนหนึ่งในชุมชน อาจจะเป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้าน ผู้นำ 

ช ุมชน หรือผ ู้ท ี่ม ีความร ู้เร ื่องช ่างในหมู,บ ้าน  จัดสร้างหอกระจายข่าวข ึ้นมาเพราะม ีความสนใจ 

เร ื่องการจ ัดทำรายการว ิทย ุ การเป ็นผ ู้ประกาศ และม ีความต้องการจะเผยแพร่ข ่าวสารต ่าง ๆ 

ท ี่ตนทราบส ู่ช ุมชน

2. เก ิดจากความต ้องการของคนในหมู่บ ้านหรือช ุมชน ท ี่เล ็งเห ็นความสำค ัญของ 

การใช ้หอกระจายข ่าวเพ ื่อการส ื่อสารจ ึงได ้รวมท ุนก ันจ ัดต ั้งหอกระจายข ่าวข ึ้น เป ็นสาชารณ ะ 

สมบ ัต ิของช ุมชน
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ต ัวอย ่างของหอกระจายข ่าวท ี่เก ิดข ึ้น เพ ราะความต ้องการของช ุมชนร ่วมก ับผ ู้ท ี่ม ี 

ความร ู้เร ื่องช ่างซ ึ่งอย ู่ในหม ู่บ ้านและม ีใจร ักงานการกระจายเส ียง ได ้แก ่หอกระจายข ่าว” ราษฎร 

ร่วมใจล'ร้าง”  ต ั้งอย ู่ท ี่ ห ม ู่ท ี่ 5 ตำบลคลองใหม่ อำเภอสามพราน จ ังหว ัดนครปฐม โดย นาย 

สมเก ียรต ิ บ ุญรอด ซ ึ่งเต ิมเป ็นช ่างอย ู่โรงงานในย ่านสามพราน เม ื่อลาออกจากโรงงานแล้วได ้มา 

เช ่าท ี่ค ้าขายในหมู่บ ้าน ต่อมา ในปี พ-ศ. 2536 นายอำเภอสามพรานได้ช ักชวนให ้ผ ูใหญ ่บ ้าน 

จ ัดต ั้งหอกระจายข ่าว เม ื่อผ ู้ใหญ ่บ ้านมาเร ี่ยไรเง ินจากล ูกบ ้านเพ ื่อจ ัดต ั้งหอกระจายข ่าวไค ้สาม

หม ื่นบาท และผ ู้ใหญ ่บ ้านสมทบอ ีกหม ื่นส ี่พ ันบาท เพ ื่อจ ัดสร้างหอกระจายข ่าว ก ิได ้รบความ

ร่วมม ือเป ็นอย ่างด ีจากนายสมเก ียรต ิจ ัดหาเคร ื่องร ่ปว ิทย ุเทปท ี่ชำร ุดแล ้วมาซ ่อมจนใช ้การได ้และ 

ตำเน ินการจัดต ั้งหอกระจายข ่าวโดยไม ่ด ้องจ ้างช ่างให ้เส ียค ่าแรงแต ่อย ่างใด หล ังจากน ั้น  นาย 

สมเก ียรต ิก ิได ้จ ัดทำรายการหอกระจายข ่าวเร ื่อยมาโดยได ้รบการสน ับสน ุนจากช ุมชนเป ็นอย ่างด ี 

นายสมเก ียรต ิได ้ให ้ชาวบ ้านและเด ็กน ักเร ียนในหม ู่บ ้านท ี่ลนใจมาช ่วยจ ัดทำรายการด ้วย จ ึงน ับ  

ว ่าเป ็นหอกระจายข ่าวท ี่เก ิดจากความพอใจของช ุมชนและผ ู้ล ูแลหอกระจายข ่าวซ ึ่ง เป ็นคนของ 

ช ุมชนนั้นเอง (สมเก ียรต ิ บ ุญรอด , ส ัมภาษณ ์ 20 กรกฎาคม 253S)
3. เก ิดจากการสน ับลน ุนของน ักการเม ือง ต ั้งแต ่ระด ับท ้องถ ิ่นไปจนถ ึงระด ับชาต ิ

เช่น สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร (ส .ส .) สมาช ิกสภาจ ังหว ัด (ส .จ .) สมาช ิกสภาเทศบาล (ส .ท .) 

หร ือสมาช ิกสภาส ุขาภ ิบาล (ส.ข.) ดลอดจนกำน ัน ผู้ใหญ่บ ้าน ท ี่เล ็งเห ็นความสำค ัญ ของการ 

เผยแพร่ข ่าวสารเพ ื่อช ุมชน จ ึงพยายามจ ัดสรรงบประมาณในส ่วนท ี่ดนได ้ร ้บมาสำหร่ปพ ัฒนา

ช ุมชน นำมาจ ัดสร ้างหอกระจายข ่าวให ้หม ู่บ ้านในเขตท ้องท ี่ของตน ท ั้งน ี้เพ ื่อหว ังสร ้างคะแนน 

น ิยมจากประชาชน

4. เก ิดจากความต ้องการของหน ่วยงานราชการ ท ี่ประสงค ์จะใช ้หอกระจายข ่าว 

เพ ื่อเป ็นแหล ่งเผยแพร่ข ้อม ูลข ่าวสารหรือประชาส ัมพ ันธ ์งานของทางราชการ หรือของหน ่วย



35

ราชการน ั้น  เพ ื่อให ้ประชาชนโนชุมชนเก ิดความเข ้าใจท ี่ถ ูกต ้องตรงก ัน อ ีก'ท ั้งม ีสาระ'ท ี่เป ็น

ประโยชน ์ต ่อการดำเน ินช ีว ิตอย ่างม ีค ุณ ภาพ และร ู้เท ่าท ันต ่อความเปล ี่ยนแปลงของส ังคมภาย 

นอก

จากการรวบรวมข ้อม ูลหอกระจายข ่าวและเส ียงประจำหม ู่บ ้านเม ื่อ เด ือน ก ันยายน

2536 โดยกองงานคณะกรรมการประซาส ัมพ ันธ ์แห ่งชาต ิ กรมประชาส ัมพ ันธ ์ ปรากฏว่า มี 

หอกระจายข ่าวและเส ียงตามสายท ั้งหมด 3 4 ,079  แห่ง แยกความร้บผ ิดชอบตามหน ่วยงาน 

ราชการต่าง ๆ ไต ้ต ้งน ี้ 

จ ำน ว น ห อ ก ร ะจ า ย ข ่า ว  /  ส ่ง เส ีย งท างสาย  

ท ั่ว ป ร ะ เท ศ

แยกตามหน ่วยงานท ี่รบผ ิดชอบ 

กระทรวงมหาดไทย (2 3 ,4 7 2  แห ่ง)

-  องค ์การบริหารส ่วนจ ังหว ัด 1,019 แห่ง

-  ท ี่ทำการปกครองอำเภอ 4,267 แห่ง

-  เทศบาล 300 แห่ง

-  ส ุขาภ ิบาล 798 แห่ง

-  สภาตำบล 1,710 แห่ง

-  คณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน 10,176 แห่ง

-  กำน ัน 595 แห่ง

-  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน 3 ,823 แห่ง

-  พ ัฒนาช ุมชน 733 แห่ง

-  ตำรวจตระเวณชายแดน 42 แห่ง
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-  การไฟฟ ้าฝ ่ายผลิต (แม ่เม าะ) 2 แห่ง

-  ศ ีลปาช ีพบางไทร 2 แห่ง

กระท รวงสาธารณ .สข  (2 ,2 า 0 แห ่ง)

-  โรงพยาบาล 34 แห่ง

-  สาธารณสุขอำเภอ 1,871 แห่ง

-  สถาน ีอนาม ัยตำบล 305 แห่ง

กระทรวงศ ึกษาธ ิการ (2 ,0 5 1  แห ่ง)

-  สำน ักงานการประถมศ ึกษาจ ังหว ัด 231 แห่ง

-  กรมการศ ึกษานอกโรงเร ียน 45 แห่ง

-  ว ัด, โบสถ ์-คร ิส ต ์, ม ัสย ิด 872 แห่ง

-  โรงเร ียน 903 แห่ง

ไม ่ระบหน ่วยงานท ี่ร ้บผ ิดชอบ 6 .349 แห่ง

รวมท ั้งล ิ๋น 3 4 .079 แห่ง

ท ี่มา -  รายงานจังหว ัดต ่าง ๆ ต ่อกองสารน ิเทศ สำน ักงานปล ัดกระทรวง กระทรวง 

มหาดไทย เมื่อ พฤษภาคม -  กรกฎาคม 2536  

-  สร ุปจำนวนและแยกตามหน ่วยงานท ี่ร ้บผ ิดชอบ โดยกองงานคณ ะกรรมการ 

ประชาส ัมพ ันธ ์แห ่งชาต ิ , ก ันยายน 2536

จากข ้อม ูลข ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่า หอกระจายข ่าวอย ู่ในความด ูแลของหน ่วยงานต ่าง ๆ

ด ้งท ี่
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ไ .  กระทรวงมหาดไทย จำนวน 2 3 ,4 72  แห่ง โดยอยู่ภายใต ้ความด ูแลขององค ์ 

กรเหล ่าน ี้ค ือ  องค ์กรบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด ท ี่ทำการอำเภอ เทศบาล ส ุขาภ ิบาล สภาตำบล 

คณ ะกรรมการห ม ู่บ ้าน  กำน ัน ผู้ใหญ่บ ้าน พ ัฒนาอำเภอ ตำรวจตระเวณชายแดน การไฟฟ้า 

ฝ ่ายผล ิต (โรงไฟฟ ้าแม ่เมาะ) และศ ูนย ์ศ ิลปาช ีพบางไทร

2. กระทรวงสาธารณสุข จำนวน 2 ,210  แห่ง ภายใต้องค ์กรเหล่าน ี้ค ือ โรง 

พยาบาล สาธาณ สุขอำเภอ สถาน ีอนามัย

3. กระทรวงศ ึกษาธ ิการ จ ำ น ว น 2,051 แห่ง ภายใต ้องค ์กรเหล ่าน ี้ค ือ 

สำน ักงานการประถมศ ึกษาจ ังหว ัด  /  อำเภอ กรมการศ ึกษานอกโรงเร ียน วัด โบสถ ์คร ิสต ์ 

ม ัสย ิด และโรงเร ียน

4. หน ่วยงานอ ื่น  ๆ ได้แก่ การไฟฟ ้าฝ ่ายผล ิต(โรงไฟฟ ้าแม ่เมาะ) และศ ูนย ์ 

ศ ึลปาช ีพบางไทร

5. ไม ่ระบ ุหน ่วยงานร ิบผ ิดชอบ จำนวน ธ ,349 แห่ง ในจำนวนหอกระจายข่าว

ท ี่ไม ่ระบ ุหน ่วยงานร ิบผ ิดชอบน ี้ ม ีอยู่ 4 จ ังหวัดท ี่ไม ่ไต ้แจกแจงหน ่วยงานริบผ ิดชอบ คือ จังหวัด 

นครนายก มหาสารคาม ร้อยเอ็ด และอุบลราชธาน ี ซ ึ่งม ี'จำนวนรวมกันถึง 5 ,0 1 0  แห่ง

นอกจากข ้อม ูลจากการสำรวจของกองสารน ิเทศ สำน ักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย 

แล้ว กรมการพ ัฒนาช ุมชน กระทรวงมหาดไทย ไต ้สร ุปจำนวนหอกระจายข ่าวท ั่วประเทศ

จากข ้อม ูลรายงานผลการดำเน ินงานตามแผนพ ัฒนาช ุมชน (ถ ึง 30  ก ันยายน 2 536  ) พบว ่าม ี 

หอกระจายข ่าว 3 2 ,9 7 6  แห่ง จากจำนวนหมู่บ ้านในเขตพัฒนา (นอกเขตเทศบาล และ 

ส ุขาภ ิบาล) 5 9 ,6 9 0  ห ม ู่บ ้าน  ค ิดเป ็นจำนวนหอกระจายข ่าวร ้อยละ 55 ของจำนวนหมู่บ ้านท ั้ง
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หมด แสดงให ้เห ็นว ่าหอกระจายข ่าวเป ็นส ื่อสาธารณะท ี่ม ีอย ู่ในหม ู่บ ้านชนบทเป ็นส ่วนใหญ ่ของ 

ประเทศ หากม ีการพ ัฒนาก ็จะก ่อให ้เก ิดประโยชน ์อย ่างย ิ่ง

ในปี 2 53 6  กระทรวงสาธารณสุขก ็ได ้ม ีการสำรวจจำนวนหอกระจายข ่าวเช ่นก ัน

พบว ่าม ีจำนวนหอกระจายข ่าวท ั่วประเทศท ั้งล ิ้น  3 9 ,3 4 8  แห่ง โดยม ีหอกระจายข ่าวท ี่ม ีการ 

ดำเน ินการอย ู่ในป ัจจ ุบ ันและต ่อเน ื่องเป ็นประจำ 3 5 ,5 6 4  แห่ง ซ ึ่งใกล ้เค ียงก ับท ี่สำน ักงานปลัด 

กระทรวงมหาดไทยสำรวจไว ้ (3 4 ,0 7 9  แห ่ง) นอกจากนั้นกระทรวงสาธารณสุขยังได ้สำรวจ 

มาตรฐานของหอกระจายข ่าว โดยได ้ต ั้งเกณฑ ์มาตรฐาน พบว่าท ี่ได ้มาตรฐานตามท ี่กองส ุข 

ศ ึกษา สำน ักงานปล ัดกระทรวงสาธารณ สุขกำหนดไว ้ม ี ธ ,518 แห่ง และเป ็นหอกระจายข่าวด ี 

เด ่นสามารถศ ึกษาด ูงานได ้จำนวน 782  แห่ง 

ร ูป แ บ บ ก าร ด ำ เน ิน งาน ข อ งห อ ก ระจ าย ข ่าว

เม ื่อประชาชนหรือช ุมชนได้จ ัดต ั้งหอกระจายข ่าวแล ้ว เพ ื่อให้สามารถใช้หอกระจาย 

ข ่าวให ้เก ิดประโยชน ์ต ่อช ุมชนอย ่างแท ้จร ิง จ ึงจำเป ็นต ้องม ีการดำเน ินงานอย ่างเป ็น  

ก ิจจะล ักษณ ะ ปรากฏว่าหอกระจายข ่าวโดยท ั่วไปม ีการดำเน ินการในรูปแบบต ่าง ๆ กันคือ 

1. ดำเน ินงานโดยบ ุคคลคนเด ียว ล ักษณะน ี้จะปรากฏก ับหอกระจายข ่าวท ี่จ ัดต ั้ง 

ข ึ้นตามความพอใจของผ ู้นำหม ู่บ ้าน อ ีกท ั่งย ังใช ้ประโยชน์เพ ื่อการเฉพาะอย ่าง เช่น ประชา 

ส ัมพ ันธ ์งานบ ุญ  งานประเพณ ี หรืองานรื่นเร ิงเฉพาะครั้งคราวเป ็นส ่วนใหญ ่ นอกจากน ี้จากการ 

ว ิจ ัยย ังพบว ่า หอกระจายข ่าวท ี่ต ั้งข ึ้นด ้วยใจรักของคนในหมู่บ ้านซ ึ่งม ีความรู้ด ้านช ่าง และชอบ 

ทำหน ้าท ี่ผ ู้ประกาศ ผ ู้จ ัดรายการ เพ ื่อเผยแพร่ข ่าวสาร น ั้น  จะทำให ้หอกระจายข่าวแห ่งน ั้นม ี 

ช ีว ิตชีวา ม ีความเคล ื่อนไหว และคงอย ู่ได ้นานตราบเท ่าท ี่ผ ู้ดำเน ินการยังคงลนใจอยู่ 

ต ัวอย ่างเช ่น  หอกระจายข ่าวท ี่ หม ู่บ ้านหนองยาร ักษ ์ หม ู่ท ี่ 12 ตำบลพุดชา อำ๓ อเมือง 

จ ังหว ัดนครราชส ีมา หม ู่บ ้านแห ่งน ี้ม ีประชากร จำนวน 280  ครัวเร ือน
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มีหอกระจายข ่าวอย ู่ 2 แห่ง ล ักษณะของหมู,บ ้านไม ่ได ้อย ู่ในIขดเทศบาลหรือส ุขาภ ิบาล เป ็น 

หม ู่บ ้านท ี่อย ู่ใกล ้ถนน ม ีล ักษณ ะยาวไปตามถนน หอกระจายข ่าวแห ่งหน ึ่งต ั้งอย ู่ท ี่ว ัด พ ระสงฆ ์ 

จะใช ้เม ื่อม ีการทำบ ุญ  ส ่วนหอกระจายข ่าวของหมู่บ ้านต ั้งอย ู่ท ี่ ศ ูนย ์ฝ ืกอาช ีพของหม ู่บ ้าน

สภาพของหอกระจายข่าว อยู่ในสภาพใช้การได้ดี ผ ู้ทำหน ้าท ี่ด ูแลหอกระจายข ่าวค ือ ผู้ใหญ่

บ ้าน  ช ื่อนายยงค ์ค ักด ี้ ตาลพุดซา อายุ 38 ป ี การศ ึกษา จบปริญญาตรีจากมหาวิทยาล ัย สุ 

โขท ัยธรรมาธ ิราช จากการส ้มภาษณ ์ทราบว ่า หอกระจายข ่าวจัดต ั้งข ึ้นโดยการเล ็งเห ็นความ

สำค ัญของการเผยแพร่ข ่าวสารของผ ู้ใหญ ่บ ้าน ยงค ์ค ักด ี้ ตาลพุดชา เอง

โ ด ย ม ีต า ร า ง ก ำ ห น ด เว ล า อ อ ก อ า ก า ศ ท ี่แน่น อ น ท ุก ว ัน ต า ม เว ล า ด ้ง น ี้

0 5 .0 0  - 0 8 .0 0  น. และ 1 7 .0 0  - 1 8 .0 0  น.

ผ ู้ประกาศข่าวหรือผ ู้จ ัดรายการหอกระจายข่าวเป ็นประจำ คือ

1. นายยงค ์ค ักด ตาลพุดชา ตำแหน่ง ผู้ใหญ่บ ้าน อยู่บ ้านเลขท ี่ 187 หม ู่ 12 

ตำบล พ ุดชา อำเภอเม ือง จ ังหวัดนครราชสีมา

2. นาย'วิน ัย ด ้นพ ุดชา ตำแหน่ง เยาวชนหม ู่บ ้าน อยู่บ ้านเลขท ี่ 155 หม ู่ 12 

ตำบลพ ุดชา อำเภอเม ือง จ ังหวัดนครราชสีมา

แผนผังการดำเน ินงาน 

หอกระจายข่าวโดยบุคคล

รวบรวมข ้อมล

I

ด ัดส ินใจเล ือกข ้อมลที่จะเผยแพร่r
เป ิดสถาน ี

I

ออกอากาศด้วยข ้อม ูลท ี่หาได ้
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สำหรบหอกระจายข ่าวท ี่ดำเน ินการโดยบ ุคคลจะไม ่เตร ียมผ ังรายการ จะเป ็นการพ ูด 

สด ด ้วยความเคยช ิน  และรายการก ็จะเป ็นไปตามข ้อม ูลท ี่ม ีอย ู่ อาจจะเป ็นเทปรายการจากหน ่วย 

งานท ี่ส ่งมา แต ่ส ่วนใหญ ่จะเป ็นการบอกเล ่าเหต ุการณ ์ในเช ิงเล ่าข ่าวสารความเป ็นไปภายในหม ู่ 

บ ้าน  โดยจะเร ิ่มออกอากาศต ั้งแต ่ 06 .00  น. ถ ่ายทอดข ่าวหกโมงเช ้า ซ ึ่งจ ัดโดยปรีชา ทร ัพย ์ 

โสภา ไปจนถ ึงเวลา 07 .0 0  น.ถ ่ายทอดข ่าวภาคเข ้า เม ื่อจบข ่าวภาคเช ้าแล้ว จะเป ็นรายการ 

จากทางผ ู้ด ูแลหอกระจายข ่าวซ ึ่งบางคร ั้งจะเป ็ดเทปของหน ่วยงานต ่าง ๆ แต่ส ่วนใหญ ่จะเป ็น 

การพ ูดสดแจ ้งข ่าวต ่าง ๆ ภายโนหมู่บ ้านให ้ล ูกบ ้านได ้ร ้บทราบ จนถ ึงเวลา 08 .00  น. เป ็ดเพลง 

ชาต ิแล ้วป ิดสถาน ี โนบางคร ั้งเม ื่อผ ู้ด ูแลไม ่ว ่างก ็จะถ ่ายทอดรายการจากสถาน ีว ิทย ุกระจายเส ียง 

แห ่งประเทศไทยต ่อจนถ ึงเวลา08 .00  น. แล ้วป ิดสถาน ี

ส ่วนหอกระจายข ่าวท ี่ดำเน ินการโดยกล ุ่มบ ุคคลหร ือคณ ะกรรมการดำเน ินงาน จะม ี 

รายการท ี่แน ่นอนตายต ัว โดยเฉพาะหอกระจายข ่าวท ี่ได ้มาตรฐานจะเข ียนตารางการออกอากาศ 

ไว ้เป ็นแผ ่นใหญ ่ต ิดไว ้ไห ้เห ็นโนท ี่ทำการหอกระจายข ่าว และม ีแผนผ ังการประกาศไว้ตายต ัว ตัง 

ตัวอย่างต่อไปนี้

ต ัว อ ย ่า งผ ัง ร า ย ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ

ข ้อม ูลท ี่ใช ้ในการพ ูดทางหอกระจายข ่าว 

1. ก ่อนพ ูดเป ิด เพลงส ัญ ล ักษณ ์ของหม ู่บ ้านก ่อนท ุกคร ั้ง

สว ัสด ีคร ้บท ่านผ ู้ฟ ังท ี่เคารพ ท ่านกำล ังฟ ังเส ียงจากเส ียงตามสายของหม ู่ท ี่ 1 ตำบล

อ่างทอง อำเภอเม ือง จ ังหว ัดราชบ ุร ี ว ันน ี้ว ัน ........ท ี่ ....เด ือน..............พ ุทธศ ักราช 253...

ตรงก ับว ัน  ข ึ้น /  แรม .......คํ่า เด ือน ..........................ป .ี............................โนเช ้าของวันน ี้เส ียงตามสายม ีข ่าวท ี่

จะประกาศ ให ้ทราบต ังน ี้
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เวลา..ธ .00  -  7 .30  น...รายการ ถ ่ายทอดข ่าวจากสถาน ีว ิทย ุกระจายเส ียงแห ่งประเทศไทย

เวลา..? .30 -  ร .00 น...รายการ (จ ันทร ์) สาธารณสุข

(อ ังคาร) ศ ึกษา

(พ ุธ ) เกษตร

(พ ฤห ัสบด ี) พ ัฒนาการ

(ส ุกร) สาธารณสุข

(เสาร ์) ศ ึกษา

(อาท ิตย) ละคร

และเวลา ร .00 น. หย ุดการออกเส ียงสำหร ้บตอนเช ้า

2. พ ูดเพ ื่อบอกให ้ทราบว ่า ต ่อไปจะเป ็นรายการอะไร

ต ่อไปเส ียงตามสาย............................... เสนอรายการ.............................................

เช ิญต ิดตามฟ ังได ้แล ้วคร ้บ

ท ่านกำล ังฟ ังเส ียงจากเส ียงตามสาย.................................................. ต ่อไปเป ็นราย

การถ ่ายทอด รายการ...............................................................................................................

-  ถ ่ายทอดข ่าวจาก....................................................................................

เช ่น ท ่านกำล ังฟ ังเส ียงดามสาย................................................ต ่อไปเช ิญฟังข ่าวหกโมงเช ้า

ถ ่ายทอดจากสถาน ีว ิทย ุกระจายเส ียงแห ่งประเทศไทย

เช่น ต ่อไปเส ียงตามสาย.......................................เช ิญฟ ังรายการ.............................. คร้บ

3. คำพ ูดหย ุดการออกเส ียงตามสายในตอนเช ้า

ท ่านผ ู้ฟ ังท ี่เคารพก ็ได ้ฟ ัง ข่าว จากเส ียงตามสาย ................... ต ั้งแต ่เวลา....................

เป ็นด ้นมา จนถ ึงขณ ะน ี้เวลา........... น. เส ียงดามสายจาก..............................................ขอ

หย ุดการออกเส ียงในตอนเช ้าไว ้เพ ียงเท ่าน ี้ ในตอนคํ่า เวลา.................... น. ต ิดตามฟ ัง

การออกเส ียงได ้ใหม่ สว ัสด ี ครบ

ท ี่ม า : หอกระจายข ่าว หม ู่ท ี่ 1 ตำบลอ่างทอง อำเภอเม ือง จ ังหวัดราชบุร ี
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2. การดำเน ินงานในรูปของกล ุ่มบ ุคคล การดำเน ินงานในลักษณะน ี้เก ิดข ึ้นโดยการ 

สน ับส'นพจากหน ่วยงานราชการ'หร ือโดยงบประมาณ 'ของสมาช ิกสภาผ ู้แทน-ราษฎรและสมาช ิก 

สภาจ ังหว ัด  ทำให ้เป ็นหอกระจายข ่าวท ี่ม ีค ุณภาพดำเน ินงานได ้อย ่างม ีแบบแผนโดยการจ ัดต ั้ง 

กล ุ่มบ ุคคลเข ้ามาบริหารงานการกระจายเส ียงทางหอกระจายข ่าว ซึ่งอาจจะ เป ็นบ ุคคลท ี่ได ้ร ้บ

การยอมรับจากช ุมชนหรือเป ็นศ ูนย ์รวมในการเผยแพร่ข ่าวสารของช ุมชนเช ่น เป ็นกำน ัน ผู้ใหญ่ 

บ ้าน  ครู พ ระส งฆ ์ สารว ัตรกำน ัน เจ ้าหน ้าท ี่อนามัยตำบล ทำหน ้าท ี่เป ็นแกนหล ัก โดยจะม ีบ ุคคล 

ท ี่สนใจในการกระจายเส ียง หร ือม ีความรูทางช ่างจะเข ้ามาช ่วยเหล ือในลักษณะการแบ ่งงานก ัน 

ทำ หร ือผล ัด เปล ี่ยนก ันแต ่ไม ่เป ็นท ี่แน ่นอน ข ้อด ีของการดำเน ินงานหอกระจายข่าวในลักษณะน ี้ 

ก ็ค ือ หากผ ู้'น ่าช ุมชนด ังกล ่าวเป ็นผ ู้ท ี่สนใจข ่าวสารบ ้านเม ืองและชอบน ่ามาบอกกล ่าวถ ่ายทอด 

ค วาม ร ู!ปส ู่ผ ู้อ ื่น  ก ็จะเป ็นประโยซน ัต ่อบ ุคคลในชุมชนอย่างมาก แต่ถ ้าหากผู้'น ่าช ุมชนไม่ม ีความ 

ลนใจ ไม ่กระต ือร ือร ่น ่ ก ็อาจเป ิดบ ้างเป ็นครั้งคราวดามความพอใจของตนเอง ก ็จะไม ่เก ิด

ประโยชน ์อย ่างแท ้จร ิง

3 . การดำเน ินงานในรูปของคณะกรรมการ หอกระจายข ่าวล ักษณ ะน ี้จะม ีความม ั่น  

คงท ั้งทางด ้านบ ุคลากร งบประมาณ สน ับลน ุนหร ือเอกสารต ่าง  ๆ ที่จะใช่ในการเผยแพร่ประชา 

ส ัมพ ัน ธ ์ ม ีร ูปแบบการบริหารงานท ี่ช ัดเจนโดยกล ุ่มบ ุคคลซ ึ่งได ้ร ้บความไว ้วางใจจากคนในชุม

ชนและหน ่วยงานราชการ มีแบบแผนการปฏิไม่ติง'านที่แน่'นอน ม ีการจ ัดทำตารางออกอากาศ 

ประจำจ ันพร ้อมผ ู้รบผ ิดชอบ ตลอดท ั้งเสนอรายการหรือสาระท ี่ม ีเน ื้อหาตรงก ับความต ้องการ

ของคนในชุมชน ท ั้งน ี้จะได ้มาโดยการสำรวจความต ้องการของช ุมชนก่อนจัดทำรายการเสมอ 

ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นร ูปแบบของหอ กระจายข ่าวท ี่ได ้ร ้ปการพ ัฒนาแล ้วและม ีความพร้อมแทบท ุกด ้าน
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การดำเน ินงานกระจายเส ียงทางหอกระจายข ่าวล ักษณ ะน จะค ัดเล ือกกล ุ่มบ ุคคลขน 

มาเพ ื่อดำเน ินงานให ้บรรล ุจ ุดประสงค ์ เร ียกว ่าคณะดำเน ินงานหอกระจายข ่าวและจะม ีหน ่วย

งานหรือองค ์กรของทางราชการคอยให ้การสน ับสน ุนอย ่างเต ็มท ี่ ได้แก่

3.1 คณ ะทำงานสน ับสน ุนการปฎ ิบ ้ต ิการพ ัฒ นาชนบทระด ับดำบล (คปด .) ซ่ึงจะทำ 

หน ้าท ี่เป ็นท ี่ปร ึกษาของคณ ะกรรมการดำเน ินงานหอกระจายข ่าว

3 .2 คณ ะกรรมการประสานงานสาธารณ ส ุขระค ับอำเภอ (คปสอ.) เป ็นหน ่วยงานในระดับ 

อำเภอของกระทรวงสาธารณ สุข ทำหน ้าท ี่ให ้การสน ับลน ุนด ้านข ้อม ูลข ่าวสารต ่าง ๆ ท ี่ทางราช 

การต ้องการให ้ประชาชนทราบ เช่น การรณรงค ์เร ื่องโรคเอดส ์ หร ือข ่าวสารประชาส ัมพ ันธ์ใน 

ช ่วง'ท ี่มโรคระบาด และเอกสารท ี่ช ุมชนไม ่สามารถหามาได ้เองหร ือผล ิตเองได ้

3.3 คณะกรรมการพ ัฒนาจ ังหว ัด (กพ จ.) หรือคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 

กสจ.) ม ีหน ้าท ี่ให ้การสน ับสน ุนด ้านข ้อม ูลข ่าวสารหรือส ื่อต ่าง ๆ ท ี่เก ินข ีดความสามารถของช ุม 

ชนจะผล ิตหร ือหามาได ้เอง

ค ณ ะก รรม ก ารด ำ เน ิน งาน ห อ ก ระจ าย ข ่าว ส ารห ม ู่บ ้าน

ฝ่ายพาณิชย์ ฝ่ายอึ๋น ๆ ฝ่ายอุตสาหกรรม

ท่ีมา : กองสุขสืกษา สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 1 คู่มีอหอกระจายข่าวลกรหมู่บ้าน , 2530
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แ ผ น ผ ังแ ส ด งก ารด ำ เน ิน งาน ห อ ก ระจ าย ข ่าวป ระจ ำห ม ู่บ ้าน

คณะกรรมการดำเน ินงานหอกระจายข่าว

ท่ีมา: กองสุขสืกษ•า สำนักงานปลัดกระทรวงลาธารณสุข,คู่มอหอกระจายข่าวลารหมู่บ้าน, 2530



45

ก า ร เง ิน แ ล ะงบ ป ร ะม า ณ ด ำ เน ิน ง า น

ทางด ้านการเง ินและงบประมาณ สำหริบใช ้ในการดำเน ินก ิจกรรมต ่าง ๆ ทางหอกระ 

จายข ่าวน ั้น จะได ้ร ิบเข ้ามาหลายทางด ้วยก ันตามแต ่ล ักษณ ะของหอกระจายข ่าวท ี่ได ้จ ัดด ั้งข ึ้นมา 

กล่าวค ือ ถ ้าเป ็นหอกระจายข ่าวท ี่ทางช ุมชนได ้ร ่วมก ันจ ัดสร ้างข ึ้นมาก ็จะม ีเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายจ ัดหา 

ท ุนร ิบผ ิดชอบ ซ ึ่งอาจจะได ้มาโดยว ิธ ีการริบบริจาค การจัดมหรสพ การจ ัดตลาดน ัดช ุมชน การ 

ให ้เช ่าอ ุปกรณ ์เคร ื่องขยายเส ียง หร ือถ ้าเป ็นหอกระจายข ่าวของโรงเร ียน วัด หร ือสถาน ีอนาม ัย 

ก ็จะใช ้งบประมาณที่ได ้ร ิบ ัประจำอย ู่แล ้วมาจ ัดสรรใช ้จ ่าย

ค่าใช ้จ ่ายในการดำเน ินงาน ประกอบด ้วย ค ่าไฟฟ้า ค ่าแบตเตอร ี่ ค ่าน ั้าม ัน(ใน 

กรณ ีท ี่ไม ่ม ีไฟฟ ้าหร ือแบตเตอร ี่ )ค ่าสม ุด ดินสอ ปากกา ค ่าม ้วนเทปบ ันท ึกเส ียง และค่าซ ่อม 

บำร ุงว ัสด ุอ ุปกรณ ์ สำหริบค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางไปต ิดต ่อประลานงานก ับเจ ้าหน ้าท ี่ของทาง 

ราชการในระด ับอำเภอหรือจ ังหว ัดเพ ื่อขอเอกสารข ้อม ูลต ่าง ๆ ส ่วนมากจะใช ้ยานพาหนะของ 

ตนเอง หร ือใช ้เวลาตอนออกไปประช ุมของก ิาน ้น ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เจ ้าหน ้าท ี่สาธารณสุข ครู หรือ 

ฝากผ ู้ท ี่ออกไปอำเภอ จ ังหว ัดช ่วยดำเน ินการให ้ตามสะดวก ส ่วนผ ู้ท ี่ทำหน ้าท ี่เป ็นคณ ะกรรม 

การหรือผ ู้'ประกาศทางหอกระจายข ่าว จะไม ่ได ้ร ้นค ่าตอบแทนแต่อย ่างใด 

ก าร ส น ้บ ส น ุน ด ้า น ต ่า ง  ๆ

จากการวิจ ัยของนายแพทย ์สมควร ฉ ํ่าพ ื่งและคณะ พบว่างบประมาณในการจ ัดด ั้ง 

จะได ้ร ิบการสน ับสน ุนจากว ิธ ีการขอร้บบร ิจาคและ การจ ัดหาท ุน จากงบประมาณโครงการ

พ ัฒนาชนบทตามข ้อเสนอของสมาช ิกสภาผ ู้'แทนราษฎร งบประมาณ จากองค ์การบร ิหารจ ังหว ัด 

และจากท ี่อ ื่นๆ ตามวาระ นอกจากน ั้นย ังพบอ ีกว ่าในภาพรวมแล ้ว หน ่วยงาน'ท ี่ม ีการสน ับสน ุน 

ก ิจกรรมทางหอกระจายข ่าว เร ียงจากมากไปหาน ้อยตามล ่าด ับค ือ หน ่วยงานของกระทรวง
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มหาดไทย กระทรวงศ ึกษาธ ิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ และ 

กระทรวงกลาโหม

บ ท บ า ท แ ล ะ ภ ารก ิจ ข อ งอ งค ์ก รท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ห อ ก ระจ าย ข ่าว

1. กระทรวงมหาดไทย

1.1 ภารก ิจของกระทรวงมหาดไทย

ภารก ิจหล ักของกระทรวงมหาดไทยค ือการบำบ ัดท ุกข ์บำร ุงส ุข ซ ึ่งไนภารกิจที่สำคัญ 

ค ือการปกครองท ้องถ ิ่น  และการพ ัฒนาช ุมชน ด ังน ั้น เพ ื่อให ้บรรล ุเป ัาหมายของภารก ิจด ังกล ่าว 

การให ้ข ้อม ูลข ่าวสารจากรัฐบาลลงไปสู่ประชาชนในหม ู่บ ้าน ตำบล จ ึงเป ็นส ิ่งสำค ัญ  และว ิธ ีการ 

ใช ้หอกระจายข ่าวและเส ียงตามสายจ ึงม ีบทบาทสำค ัญ  ซึ่งไดริเริ่มจาก เทศบาล ส ุขาภ ิบาล และ 

ต ่อมากระจายไปถ ึงตำบล ห ม ู่บ ้าน  ตามลำด ับ

1.2 การตำเน ินงานของกระทรวงมหาดไทยก ับหอกระจายข ่าว

(1 )  การจัดต ั้งหอกระจายข ่าว จากข ้อม ูลหอกระจายข ่าวท ั่วประเทศจะเห ็นได ้ว ่า

ส ่วนใหญ ่อย ู่ในความร้บผ ิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ท ั้งน ี้เน ื่องจาก หอกระจายข ่าวส ่วน

ใหญ่ จ ัดต ั้งด ้วยงบประมาณ พ ัฒ นาชนบท เช่น งบในความร้บผ ิดชอบของสมาช ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎร หร ือท ี่เร ียกก ันว ่า “ งบ ส.ส”  งบขององค ์การบริหารส ่วนจ ังหวัด งบโครงการสร้างงาน 

ในชนบท (กสช ) และงบโครงการพ ัฒนาตำบล เป ็นต ้น ซ ึ่งการของบประมาณ เหล ่าน ี้จะผ ่าน 

ทางหน ่วยงานของกระทรวงมหาดไทย คือ กรมการปกครอง บ้าง กรมการพ ัฒนาช ุมชนบ้าง 

หร ือท ี่ทำการอำเภอต ่าง ๆ ทำให ้ด ูเหม ือนว่า กระทรวงมหาดไทยมีหอกระจายข ่าวท ี่อย ู่ใน

ความด ูแลจำนวนมาก ใน'ทางปฎิบ ้ต ิแล ้ว กระทรวงมหาดไทยจะเป ็นเสม ือนทางผ ่านของงบ

ประมาณ ในการก ่อสร ้าง เพ ื่อให ้ลงไปส ู่หม ู่บ ้าน ตำบล เท ่าน ั้นเอง ความร ้บผ ิดชอบด ูแลจะเป ็น  

หน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน  หร ือสภาตำบลเป ็นส ่วนใหญ ่
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นอกจากน ั้น  กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพ ัฒนาช ุมชน ได ้ม ีบทบาทในการ 

กระต ุ้นให ้ประชาซนร่วมม ือก ันจ ัดต ั้งหอกระจายข ่าวข ึ้นในหมู่บ ้านของตนเอง โดยไม่ใช้งบ

ประมาณ ของทางราชการอ ีกเป ็นจำนวนมาก

(2 )  การสนับลโนนการดำเน ินงานหอกระจายข่าว กระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะ 

หน ่วยงานท ี่ดำเน ินงานในพ ื้นท ี่ชนบท ไม ่ว ่าจะเป ็น  กรมการปกครอง กรมการพ ัฒนาช ุมชน 

สำน ักงานเร ่งร ัดพ ัฒ นาชนบท (รพช.) แม ้แต ่ตำรวจดระเวนชายแดน (ตชด.) ต่างก็เช้าไปใช้ 

ประโยชน ์ในการเผยแพร่ข ่าวสารก ิจกรรมต ่าง ๆ ท ี่เช ้าไปดำเน ินการในหมู่บ ้าน ตำบล ให้ชาว 

บ ้านได ้รบรู้และเช ้าใจ ตลอดจนกระต ุ้นให ้ประชาชนได้เช ้ามาม ีส ่วนร่วมในก ิจกรรมน ั้น ๆ

ด ้งน ั้น  การสน ับลน ุนส ่วนใหญ ่จ ึงเป ็นไปในรูปของ ข ้อมูล ข่าวสาร และความรู้ทาง 

ว ิชาการด ้านต ่าง ๆ โดยส ่งผ ่านทางนายอำเภอ กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เพ ื่อให ้น ่าข ่าวสารที่ด ้องการ 

เผยแพร่ไปออกกระจายเส ียงทางหอกระจายข ่าว แต ่ไม ่ได ้ม ีการสน ับสน ุนในด ้านงบประมาณ

อ ุปกรณ ์ หร ือการ ่ฝ ืกอบรมผ ู้ด ูแลร ักษาหอกระจายข ่าว

(3 )  กระทรวงมหาดไทยได ้เห ็นความสำค ัญของหอกระจายข ่าว จ ึงได ้ม ีการสำรวจ

ข ้อม ูลหอกระจายข ่าวท ั่วประเทศ โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อจะได ้จ ัดหาข ้อม ูล ข ่าวสาร เผยแพร่ให ้ 

แก ่หอกระจายข ่าว โดยเฉพาะการผล ิตส ื่อเป ็น เทป เพ ื่อให ้หอกระจายข่าวนำไปเป ็ดให ้ชาวบ้าน 

ฟัง เช ่นการรณ รงค ์เล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร โครงการรณรงค ์ต ่อด ้านโรคเอดส์

โครงการปล ูกด ้นไม ้เฉล ิมพระเก ียรต ิ และโครงการแก ่ไขปัญหาความยากจน (กขคจ.) ของ 

กรมการพ ัฒนาช ุมชน เป ็นด ้น  นอกจากน ั้น  กระทรวงมหาดไทยยังได ้ใช ้หอกระจายข่าวเป ็นช ่อง
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ทางเผยแพร ่ข ่าวเป ีน เอกสาร ได ้แก ่ ประกาศ คำสั่ง กฎหมาย และระเบ ียบ ด่าง ๆ เพ ื่อให ้ผ ู้ 

ดำเน ินการหอกระจายข ่าวได ้อ ่านให ้ประชาชนรับทราบผ ่านทางกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นสำคัญ

นอกจากน ี้ กรมการพ ัฒนาช ุมชนยังได ้จ ัดทำโครงการหอกระจายข ่าวเพ ื่อช ุมชน

(กรมการพ ัฒ นาช ุมชน กระทรวงมหาดไทย 2 53 0  ) ในปี 2530  โดยลน ับลน ุนเทปความร ู้และ 

เอกสารสารคด ีด ่าง ๆ ให ้แก ่หอกระจายข่าว

ในส ่วนของกรมการพ ัฒ นาช ุมชนได ้ดำเน ินการสน ับสน ุน เทปรายการให ้แก ่หอกระ 

จายข ่าวเร ื่อยมาจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน  (พ-ศ. 2 53 9 )

1.3 ป ัญหาอ ุปสรรคในการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวของกระทรวงมหาดไทย

(1 )  ขาดการควบค ุมด ูแลหอกระจายข ่าวท ี่จ ัดสร ้างข ึ้นมา เน ื่องจากไม ่ม ีงบประ

มาณ ท ี่ด ่อ เน ื่องท ี่จะบำร ุงร ักษา ส ่วนใหญ ่จะอาศัย กำนัน ผ ูใหญ ่บ ้านเป ็นผ ู้ด ูแลรักษา ด ังน ั้น 

บางแห ่งท ี่ชำร ุด อาจจะไม ่ม ีการซ ่อมแซมอ ุปกรณ ์เลย ส ่วนบางแห ่งผ ู้ใหญ ่บ ้านจะต ้องใช ้เง ิน

ส ่วนต ัวไปซ ่อมแซม

(2 )  ขาดงบประมาณ สำหร ับดำเน ินการ กระทรวงมหาดไทยได้จ ัดสร้างหอ 

กระจายข ่าว แล ้วมอบให ้หม ู่บ ้านเป ็นผ ู้ดำเน ินการ โดยไม ่ได ้จ ัดหางบประมาณ สำหรับดำเน ิน 

งานให ้ การจ ัดทำรายการออกอากาศย ่อมม ีค ่าใช ้จ ่าย คือ ค ่าไฟฟ้า ค ่าช ื้อเทปสำหร ับใช ้เป ิดออก 

อากาศ ค่าต ิดต ่อเพ ื่อขอร ับการสน ับสน ุนรายการเซ ่นค ่าไปรษณ ีย ์ และถ ้าหอกระจายข่าวใดผู้ด ู 

แลได ้ร ับการอบรมการจ ัดทำรายการ ก ็จะต ้องม ีค ่าใช ้จ ่ายในการผลิตรายการด ้วยเช ่นค ่าเทป ค่า 

เอกสารความร ู้ด ่าง ๆ ท ั้งน ี้ไม ่รวมค ่าเส ียเวลาของผ ู้ดำเน ินงานซ ึ่งไม ่ได ้ค ่าตอบแทนแด่อย ่างใด 

ซ ึ่งกระทรวงมหาดไทยไม ่ได ้เตร ียมการไว ้เม ื่อจ ัดสร ้างหอกระจายข ่าวแล ้ว จ ึงเสม ือนนำภาระไป 

ให ้แก ่ชาวบ ้านต ้องขวนขวายจ ัดหางบส ่วนน ี้มาเอง จ ึงทำให ้บางหมู่บ ้านหยุดใช ้หอกระจายข่าว 

ไปทำให ้ขาดช ่องทางการส ื่อสารภายในช ุมชนไปด ้วย
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(3 )  ขาดความชัดเจน'lu  การท.เผิด'ชอบ เน ื่องจากงบประมาณในการจ ัดต ั้งส ่วน 

ใหญ ่เป ็นงบประมาณ เฉพาะก ิจ  เซ่น งบ สส. งบ กสช. เป ็นต ้น ตลอดจนยังไม ่ม ีหน ่วยงานใน 

ระด ับกรมท ี่จะเข ้าไปดำเน ินการในการด ูแลหอกระจายซ ่าวอย ่างจร ิงจ ัง

(4 )  ขาดความต ่อเน ื่องในการจ ัดทำทะเบ ียนหอกระจายข ่าว จากเอกสารข้อม ูล

หอกระจายข ่าวซ ึ่ง กองสารน ิเทศ สำน ักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทยไต ้ขอให ้จ ังหวัดส ่งข ้อม ูล 

เก ี่ยวล ับท ี่ต ั้งหอกระจายข ่าว และผ ู้ล ูแลร้ปผ ิดชอบให้เพ ื่อใช ้ในการส่งเอกสารเผยแพร่ การรวบ 

รวมข ้อม ูลไต ้จ ัดทำเฉพาะป ี 2 536  และไม ่ไต ้ม ีการจ ัดทำข ้อม ูลเพ ิ่มเต ิมอ ีก ( ทว ีด ักด สุขสมัย , 

ส ัม ภ า ษ ณ ์1 าพฤศจ ีกายน 2 5 3 9 )

2. กระทรวงสาธารณสุข

2.1 ภารก ิจของกระทรวงสาธารณสุข

ภารก ิจหล ักของกระทรวงสาธารณสุข นอกจากการร ักษาผ ู้เจ ็บป ่วยต ่าง ๆ แล้ว 

การระว ังป ัองล ันโรคก ็เป ็นภาระก ิจสำค ัญ ประการหน ึ่ง ซ ึ่งการท ี่จะป ็องล ันโรคอย ่างไต ้ผลก ็ค ือ

การ'ให้1ความร ู้เร ื่องการร ักษาส ุขภาพอนาม ัยส ่วนบ ุคคล(Personal Hygiene) การให ้ความรู้ต ้าน 

สาธารณ สุขศกษา (Community Hygiene) และส ุขศ ึกษาสำหรับครอบครัว (Domestic

Hygiene) ด้วย (กองส ุขศ ึกษากระทรวงสาธารณ ส ุข , 2 5 2 9 : น. ธ )  แต่การให้ความรู้ด ังกล่าว 

โดยการให ้ส ุขศ ึกษาในโรงเร ียนและการกระจายเส ียงโดยว ิทย ุกระจายเส ียงย ังไม ่เพ ียงพอ ดังน ั้น 

กระทรวงสาธารณ ส ุขจ ึงไต ้ให ้ความสนใจท ี่จะใช ้หอกระจายข ่าวเข ้ามาม ีส ่วนในการรณ รงค ์ค ุณ  

ภาพช ีว ิต การให ้ข ้อม ูลเร ื่องงานสาธารณสุขม ูลฐานอย่างจร ิงจ ัง

2.2 การดำเน ินงานของกระทรวงสาธารณสุขล ับหอกระจายข ่าว

(1 )  กระทรวงสาธารณสุขไต้ทดลองเช ิงว ิจ ัยใช ้หอกระจายข่าวใน 4 จ ังหวัด คือ 

เชียงใหม่ นครราชส ีมา ปราจ ีนบ ุร ี และส ุราษฎร์ธาน ี ผลปรากฏว่าการเผยแพร่ข ้อม ูลต ้าน
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สาธารณ ส ุขม ูลฐานโดยหอกระจายข ่าวได ้ผลด ีในระยะเร ิ่มแรกต ่อมาซบเซาลงไปเน ื่องจากขาด 

การด ูแลร ักษาเคร ื่องอ ุปกรณ ์และขาดการจ ัดรายการท ี่น ่าสนใจประกอบก ับชาวบ ้านม ีภารก ิจของ 

ตนมากจ ึงไม ่ลนใจต ิดตามฟ ังข ่าวสารอย ่างต ่อเน ื่อง

(2 )  กระทรวงสาธารณสุขได ้ขยายผลเน ื่องจากเห ็นประโยชน ์โดยสนับสน ุนให ้ม ีหอ 

กระจายข ่าวข ี้นป ีละประมาณ  20 จังหวัด (บางอำเภอและบางหม ู่บ ้าน เท ่าน ั้น ) นอกจากน ั้นกอง 

ส ุขศ ึกษา ได ้จ ัดการ!!กอบรมเจ ้าหน ้าท ี่ระด ับต ่าง ๆ ในภ ูม ิภาคค ือ อบรมเจ ้าหน ้าท ี่ระด ับจ ังหว ัด 

ในร ูปการจ ัดเป ็น  คร ู ก. และ ครู ข. ขึ้น เพ ื่อไปอบรมระด ับอำเภอ -  ตำบล และถ ่ายทอดสู่ชาว 

บ ้านในหม ู่บ ้าน  นอกจากน ั้นได ้จ ัดสรรงบประมาณเพ ื่อช ื้อเทปใชในกิจการของหอกระจายข ่าวให ้ 

แก ่หม ู่บ ้านด ่าง ๆ อ ีกด ้วย แต ่ย ังไม ่ม ีงบประมาณ ช ่วยการซ ่อมบำร ุงร ักษาอ ุปกรณ ์

(3 )  กระทรวงสาธารณสุขร ่วมก ับองค ์การอนาม ัยโลกจ ัดโครงการศ ูนย ์เผยแพร่ความ 

ร ู้ข ่าวสารหม ู่บ ้านซ ึ่งหอกระจายข ่าวเป ็นระบบหน ึ่งในการเผยแพร่ข ่าวสาร ม ีการให ้ความรู้เก ี่ยว 

ก ับการบร ิหารจ ัดการหอกระจายข ่าวจ ัดต ั้งคณ ะกรรมการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวสารหม ู่บ ้าน 

ตลอดจนจัด!เกอบรมให ้ความร ู้แก ่ผ ู้จ ัดรายการของหอกระจายข ่าวท ี่อย ู่ในความร่บ ้ผ ิดชอบข ึ้น

(4 )  การดำเน ินงานของหอกระจายข ่าวในความร่บ ้ผ ิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข 

ย ังคงทำหน ้าท ี่เป ็นแหล ่งเผยแพร่ความร ู้สาธารณ ะในท ุก ๆ ด้าน ไม ่ว ่าจะเป ็นข ่าวสารความรู้ต ่าง 

ๆ ด ้านสาธารณสุข การศ ึกษา การเกษตร และการพัฒนา ท ั้งย ังทำหน ้าท ี่ถ ่ายทอดข ่าวประจำว ัน 

จากสถาน ีว ิทย ุกระจายเส ียงแห ่งประเทศไทยอ ีกด ้วย

(5 )  กระทรวงสาธารณสุขได ้ดำเน ินการรวบรวมข ้อม ูลจำนวนหอกระจายข ่าวท ั่ว

ประเทศ จากการรายงานของสาธารณสุขจ ังหวัด และได ้แบ ่งแยกประเภทของหอกระจายข ่าว 

ออกเป ็น  4 ประเภท  คือ จำนวนหอกระจายข ่าวท ั่วประเทศ จำนวนหอกระจายข ่าวท ี่ดำเน ินการ 

อย ่างต่อเนื่อง จำนวนหอกระจายข ่าวท ี่ได ้ดามเกณฑ ์มาตรฐานท ี่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด
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และประเภทหอกระจายข ่าวด ีเด ่นท ี่สามารถศ ึกษาด ูงานได ้ โดยได ้จ ัดพ ิมพ ์เป ็นค ู่ม ือสำหร ่บ ัเจ ้า 

หน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ใช ้เพ ื่อการเผยแพร ่ประชาส ัมพ ันธ ์ด ้วย

( ธ )  ป ัจจ ุบ ันกองส ุขศ ึกษา สำน ักงานปล ัดกระทรวงสาธารณสุขยังคงไห ้การ

สน ับสน ุนการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวอย ่างต ่อเน ื่องด ้งน ี้

สน ับสน ุนงบประมาณในการอบรมผ ู้ดำเน ินการหอกระจายข ่าวสารหป ูบ ้า 'น ให้ 

เป ็นค ่าเบ ี้ย เล ี้ยงและค ่าพาหนะแก ่ผ ู้เข ้าอบรม 50 บ าท /ค น /จ ัน  โดยใช ้เวลาอบรมร่นละ 3 จัน 

และสน ับลน ุนงบประมาณ เป ็นค ่าว ัสด ุในการอบรม 30 บ าท /ค น /ร ุ่น

สน ับลน ุนเอกสารทางว ิชาการ เซ่น ค ู่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงานการเผยแพร่ความร ู้ข ่าวสาร 

เพ ื่อการพ ัฒ นาและการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวสารหม ู่บ ้าน, บทความสำหร ้บเผยแพร่ทางหอ 

กระจายข ่าวสารหม ู่บ ้านและเทปเส ียงบทความสำหร ้บเผยแพร ่ทางหอกระจายข ่าวสารหม ู่บ ้าน 

สำหร ับการซ ่อมบำร ุงอ ุปกรณ ์หอกระจายข ่าวสารหม ู่บ ้านจะไม ่ใช ้งบประมาณ ของ 

ทางราชการ แด ่จะใช ้งบประมาณจากการบริจาคของชาวบ ้าน และ ส ่งเสร ิมให ้ม ีการจัดต ั้งกอง 

ท ุนหอกระจายข ่าวฯโดยหารายได ้จากการร ้บบร ิจาค การขายสินค้า การจ ัดมหรสพและตลาดน ัด

2.3 ป ัญหาและอ ุปสรรคในการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวของกระทรวงสาธกรณสุข

หอกระจายข ่าวในความร้บผ ิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข ส ่วนใหญ ่จะตั้งอยู่ท ี่

สถาน ีอนาม ัย ด ้งน ั้นการด ูแลร ักษาจ ึงเป ็นหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่ของสถาน ีอนาม ัย แด่ส่วนใหญ่ 

จะเป ็นการทำงานในร ูปแบบของคณ ะกรรมการดำเน ินงาน โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ 

หม ู่บ ้าน  (อสม.) เป ็นผ ู้ด ูแลร ักษา และทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู้จ ัดรายการด ้วย ป ัญหาและอ ุปสรรคท ี่

กระทรวงสาธารณ ส ุขประสบ คือ

(1 )  ป ัญ หาเร ื่องของกฎระเบ ียบท ี่จะใช ้ก ับหอกระจายข ่าว ย ังไม ่ช ัดเจน เซ่นปัญหา 

การจะให ้พรรคการเม ืองหาเส ียงโดยผ ่านทางหอกระจายข ่าวได ้หร ือไม ่ และจะไปขออนุญาต
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จากใคร หร ือการโฆษณ าส ินค ้าเช ่น  ผงซ ักฟอก ยาส ีฟ ัน จะทำได้หรือไม่ หอกระจายข่าวจะ 

ต ้องปฎ ิบ ้ต ิตามกฎหมายอะไร (จากรายงานคณะอนุกรรมการพ ัฒนาหอกระจายข ่าวและเส ียง

ดามสายประจำห ม ู่บ ้าน คร ั้งท ี่ 1 / 2 5 3 7 วันที ่  1 0 ส ิงหาคม 2 53 7 )

( 2 )  ป ัญ หาเร ื่องงบประมาณ การจ ัดต ั้งและการซ ่อมบำร ุง เคร ื่องม ือและอ ุปกรณ ์ท ี่ 

ชำร ุดเส ียหาย และส่วนใหญ ่ได ้แก ่ เครื่องขยายเสียง ลำโพง ไมโครโฟน และว ิทย ุ/ว ิทย ุเทป 

ตามลำด ับ  (นพ .สมควร ฉํ่า'พึ่ง 2531 ะ 65 ) ซ ึ่งเม ื่อเก ิดการชำรุดเส ียหายผ ู้ด ูแลต ้องนำไป 

ซ ่อมเอง ทางกระทรวงสาธารณส ุขหรือหน ่วยงานอ ื่น  ๆ ไม ่ได ้จ ัดสรรงบประมาณมาให ้

(3 )  ป ัญหาเร ื่องบ ุคลากรท ี่ดำเน ินงานขาดความร ู้ในเร ื่องการบริหาร การจัดราย 

การและการด ูแลร ักษาอ ุปกรณ ์ แม ้ว ่ากระทรวงสาธารณสุขจะได้จ ัดทำโครงการ!!กอบรมผ ู้ด ูแล 

หอกระจายข ่าวแล ้วก ิตามแต ่ปรากฎว่า ม ีหอกระจายข ่าวเพ ิ่มมากข ึ้นท ุกป ี และผ ู้ท ี่ผ ่านการอบรม 

บางครั้งก ิเล ิกทำ ผ ู้ท ี่ทำต ่อไม ่ได ้ผ ่านการอบรม จ ึงทำให ้การดำเน ินงานไม ่ได ้ผลสมบ ูรณ ์ ส ่วน 

ใหญ ่หอกระจายข ่าวจ ึงทำหน ้าท ี่เพ ียงถ ่ายทอดข ่าวประจำว ัน และเป ิดเทปความรู้ต ่าง ๆ ตามที่ 

หน ํว ยงานให ้การสน ับสน ุนมา

(4 )  ป ัญหาเรื่องงบประมาณค่าใช ้จ ่ายในการดำเน ินการเข ่น ค่าไฟ ค ่าว ัสด ุอ ุปกรณ ์ 

ในการดำเน ินงาน ค ่าเส ียเวลาทำมาหาก ิน ซ ึ่งไม ่ได ้ร ้ปการจ ัดสรรงบประมาณเข ่นก ัน ทำให้ผ ู้ล ู 

แลหอกระจายข ่าวบางแห ่งไม ่ใช ้หอกระจายข ่าวเพ ื่อเผยแพร ่ข ่าวสารแต ่จะใช ้เฉพาะเวลาท ี่จำ 

เป ็น เข ่นประช ุมชาวบ ้าน  หรือแจ ้งข ่าวสารท ี่จำเป ็นของหมู่บ ้านเข ่น เด ็กหาย ไฟไหม ้ หรือใช้ 

เฉพาะเวลาม ีงานประเพณ ีประจำหม ู่บ ้าน เท ่าน ั้น

(5 )  ป ัญหาเร ื่องการกระจายเส ียงไม ่ต ่อเน ื่อง แม ้ว ่าจะดำเน ินงานในรูปคณะกรรม 

การแล ้วก ิตาม แต ่หอกระจายข ่าวส ่วนใหญ ่ย ังเป ็นการดำเน ินงานโดยบ ุคคลคนเด ียว ถ ้าผ ู้ด ูแล 

ต ิดภารก ิจอ ื่นก ิจำเป ็นต ้องหย ุดการกระจายเส ียง ทำให ้ขาดความต่อเน ื่อง ผ ู้ฟ ังขาดความลนใจ
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เพราะข ้อม ูลไม ่ต ่อเน ื่อง

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

3.1 ภารก ิจหล ักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ม ีภารก ิจท ี่จะส ่งเสร ิมให ้ประซาชนนำความร ู้และ 

ว ิทยาการสม ัยใหม ่เก ี่ยวก ับการผล ิตทางเกษตรกรรมมาปร ้บปร ุงการประกอบอาช ีพของตน โดย 

เฉพาะประชาชนในชนบท อย่างไรก ิตามการให ้ความรู้ทางด ้านเกษตรโดยผ ่านทางส ื่อว ิทย ุหร ือ 

เอกสารส ิ่งพ ิมพ ์ย ังไม ่ส ่งผลต ่อการเร ียนร ู้และถ ึงกล ุ่ม เปาหมายได ้มากน ัก จ ึงได ้ม ีการจัดทำราย 

การเทปว ิชาการเร ื่องส ั้น  ๆ เพ ื่อให ้หม ู่บ ้านต ่าง ๆ ได้ใชในการเผยแพร่ทางหอกระจายข่าวด้วย 

เช ่นก ัน

3.2 การดำเน ินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ก ับหอกระจายข ่าว

(1 )  การจ ัดต ั้งหอกระจายน ั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ย ังไม ่ม ีการจ ัดต ั้งข ึ้น เอง 

แต ่อาศ ัยหอกระจายข ่าวท ี่ม ีอย ู่แล ้วเป ็นแหล ่งเผยความร ู้ทางว ิชาการและข ่าวสารให ้แก ่ชาวบ ้าน 

ได ้ทราบเช ่น  กำหนดการพบประชาชนของเกษตรตำบล การนัดประชุม การให ้ความรู้เก ี่ยวก ับ 

การป ้องก ันโรคระบาดต ่าง ๆ

(2 )  การสน ับสนนการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวส ่วนใหญ ่จะทำในรูปของการจ ัด 

รายการความร ู้ทางการเกษตร การตอบป ัญหาของเกษตรกรโดยเกษตรตำบลจะเป ็นผ ู้มาตอบ 

ป ัญ หา หร ือนำเทปความร ู้ต ่าง ๆ มาให้เปิดหลังการแนะนำ สาธิต ในบางครั้งเจ ้าหน ้าท ี่กรมส่ง 

เสร ิมการเกษตรมาอ ่านข ่าวสารการเกษตรผ ่านทางหอกระจายข ่าวเอง

(3 )  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โต ้จ ัดให ้ม ีโครงการใช ้หอกระจายข ่าวเพ ื่อส ่งเสร ิม 

การเกษตร โดยการถ ่ายทอดเส ียงจากรายการวิทย ุการเกษตรผ ่านหอกระจายข ่าวเพ ื่อกระจาย
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ให ้ชาวบ ้านได ้ร ิบทราบข ้อม ูลข ่าวสารให ้มากท ี่ส ุด (กรมส ่งเสร ิมการเกษตร ,2538)  และมี

โครงการกล ุ่มผ ู้ฟ ังว ิทย ุการเกษตรผ ่านหอกระจายข ่าวสารประจำหม ู่บ ้าน (ส ุอำภา คซไกร, 

2 5 3 1 )  ใน 15 จ ังหว ัดท ั่วประเทศโดยผล ิตม ้วนเทปเผยแพร ่ความร ู้การเกษตรจำนวน 8 ชุด 

48 เรื่อง

3.3 ป ัญหาอ ุปสรรคในการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

(1 )  โดยพ ื้นฐานแล ้ว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ย ังเห ็นว ่าการเผยแพร่ความร ู้ทาง 

การเกษตรโดยการให ้ข ่าวสารทางเส ียงน ั้น  จะได ้ผลเพ ียงเพ ื่อให ้ร ิบทราบเท ่าน ั้น  แต ่ผลทางด ้าน 

การนำความร ู้ท ี่ได ้ร ิบไปส ู่การปฎ ิป ัต ิย ังไม ่แน ่ใจ จ ึงเป ็นป ัญ หาท ่าให ้ม ีการสนบสน ุนการดำเน ิน  

งานหอกระจายข ่าวน ้อยมาก

(2 )  เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับตำบลเองย ังขาดท ักษะในการเป ็นผ ู้จ ัดรายการหรือผ ู้ประกาศ 

ข่าว ด ้งน ั้นการดำเน ินรายการของเจ ้าหน ้าท ี่จ ึงขาดการกระต ุ้นให ้ชาวบ ้านเก ิดความสนใจ ส ่วน 

ใหญ ่ม ักใข ้ว ิธ ีอ ่านจากบทความ ข ้อเข ียน ประกาศต ่าง ๆ ของทางราชการ

(ฝ ่ายว ิชาการเกษตร กรมส ่งเสร ิมการเกษตร, 2531 )

4. กระทรวงศ ึกษาธ ิการ

4.1 ภารก ิจของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ

ภารก ิจของกระทรวงศ ึกษาธ ิการค ือ ให ้การศ ึกษาแก ่ประชาชนและประชา

ส ัมพ ันธ ์ให ้ประชาชนเก ิดความร ู้ความสนใจในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับหอกระจายข ่าวก ็ศ ึอโครงการศ ึกษา 

ตลอดช ีว ิตของกรมการศ ึกษานอกโรงเร ียนและโครงการศ ึกษาเพ ื่อการพ ัฒ นาในเขตชนบทยาก 

จนของสำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ นอกจากน ั้นกรมการศาสนาย ังได ้

เน ้นให ้ว ัตเป ็นศ ูนย ์กลางในการเผยแพร่ความร ู้ทางศาสนาให ้แก ่ช ุมชน จ ึงเก ิดการจ ัดต ั้งหอกระ 

จายข ่าวเพ ื่อเผยแพร่ศาสนาข ี้นในว ัดท ั่งน ี้รวมถ ึง ม ัสย ิดและโบสถ ์คร ิสต ์ด ้วย
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4.2 การดำเน ินงานของกระทรวงศ ึกษาธ ิการก ับหอกระจายข ่าว

( า )  การจ ัดต ั้งหอกระจายข ่าวของกระทรวงศ ึกษาธ ิการอาจจะแยกได ้เป ็น 2 

ส ่วนค ือ -หอกระจายข ่าวท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นตามโรงเร ียนต ่าง  ๆ มีท ั้งท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นด ้วยงบประมาณของ 

กรมการศ ึกษานอกโรงเร ียนและสำนักงานการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะเผย 

แพร ่ความร ู้ทางว ิชาการและข ่าวสารให ้แก ่น ักเร ียน ผ ู้ปกครองและประชาชนทั่วไป หอกระจาย 

ข ่าวท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นในว ัดบางแห ่ง ม ัสย ิด และโบสถ ์คร ิสต ์ ส ่วนหน ึ่งจ ัดต ั้งด ้วยงบประมาณพ ัฒนาว ัด 

ของกรมการศาสนาท ี่จ ัดสรรให ้ว ัดต ่าง  ๆ เพ ื่อใช ้ไนการพัฒนาวัดซึ่งวัดบางแห่งก็ได้นำไปใช้ใน 

การก ่อสร ้างหอกระจายข ่าว สำหร้บม ัสย ิดและโบสถ ์คร ิสต ์ส ่วนใหญ ่ม ักก ่อสร ้างด ้วยเง ินบร ิจาค 

โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะเผยแพร ่ธรรมะและก ิจการของว ัด  ม ัสย ิดและโบสถ ์คร ิสต ์ นอกจากนั้นอาจ 

จะนำหอกระจายข ่าวไปใช ้ประโยชน ์ด ้านอ ื่น   ๆ ด้วย

(2 )  การสน ับสน ุนการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวน ั้นพบว่าม ีการดำเน ินงาน 

ได ้อย ่างต ่อเน ื่องเพราะดำเน ินการโดยส ่วนราชการ (โรงเร ียน,ว ัด ,ม ัสย ิดเป ็นด ้น) การดำเน ินงาน 

ของหอกระจายข ่าวท ี่ต ั้งอย ู่ในโรงเร ียนม ักจะใช ้คร ูในโรงเร ียนเป ็นผ ู้ร ้บผ ิดชอบโดยม ีน ักเร ียนเป ็น 

ผ ู้ช ่วยในการหาข ่าวและประกาศข ่าว นอกจากน ั้นกรมการศ ึกษานอกโรงเร ียนย ังได ้ม ีการจ ัดหา 

เทปทางวิชาการด ้านอาช ีพเพ ื่อใช ้เผยแพร่ทางหอกระจายข ่าวอ ีกด ้วย

หอกระจายข ่าวท ี่จ ัดต ั้งในวัดม ักจะดำเน ินการโดยวัดท ี่ต ั้งหอกระจายข ่าวและจะเน ้น 

การให ้ความร ู้ทางศาสนา แต ่อาจจะม ีการแจ้งข ่าวสารของหมู่บ ้าน ข ่าวสารทางราชการบ้าง

ส ่วนหอกระจายข ่าวของม ัสย ิดซ ึ่งใน 4 จ ังหวัดภาคใต้จะม ีหอกระจายข่าวอย ู่ท ุก 

ม ัสย ิด  เพ ื่อทำหน ้าท ี่บอกเวลาละหมาดและสอนธรรมะ
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( 3 )  กรมการศ ึกษานอกโรงเร ียนได ้ม ีการจ ัดทำหน ังส ือแนะนำการใช ้หอกระจายข ่าว

อบรมพ ิธ ีกรโฆษกประจำหม ู่บ ้าน  นอกจากน ั้นย ังได ้ทดลองใช ้หอกระจายข ่าวเพ ื่อการพ ัฒนา

อาช ีพอ ีกด ้วย (กองส ุขศ ึกษา กระทรวงสาธารณสุข, 2 529  ะ ผ.5)

(4 )  การดำเน ินงานในส ่วนความรันผ ิดชอบของกระทรวงศ ึกษาธ ิการน ับว ่าเป ็นการ 

ดำเน ินงานท ี่ม ีความต ่อเน ื่องแต ่ย ังดำเน ินงานอย ู่ในวงจำก ัดเฉพาะเร ื่องเท ่าน ั้น

4 .3  ป ัญ หาอ ุปสรรคในการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ 

( 1 ) ป ัญหาท ี่สำค ัญค ือขาดงบประมาณในการซ ่อมแซมรักษาอ ุปกรณ ์

( 2 )  การให ้บริการย ังอยู่ในวงจำก ัด ไม ่ม ีการกระจายข่าวสารในวงกว้าง เน ื้อหาสาระ 

ม ุ่งเป ัาหมายเฉพาะกล ุ่ม เป ็นส ่วนใหญ ่

( 3 )  ป ัญ หาท ี่พบจากการสำรวจของคณ ะทำงานสำรวจข ้อม ูลและสถานภาพหอ

กระจายข ่าวค ือจ ัดและโรงเร ียนส ่วนอย ู่นอกหม ู่บ ้าน การกระจายเส ียงของโรงเรียนจะได ้ย ิน

เฉพาะในบริเวณโรงเร ียน ไม ่ถ ึงหม ู่บ ้าน

5. กระทรวงกลาโหม

5.1 ภารก ิจของกระทรวงกลาโหม

แม ีโดยภารก ิจหล ักแล ้วกระทรวงกลาโหมจะม ีหน ้าท ี่ในการป ัองก ันประเทศแต ่ด ้วย 

ปร ัชญาท ี่ว ่า “ ประเทศม ั่นคง ประชาชนม ั่งค ั่ง”  ทำให ้กระทรวงกลาโหมต ้องม ีบทบาทในการ 

พ ัฒ นาประเทศด ้วย  ในหม ู่บ ้านท ี่ม ีความล ่อแหลมทางความม ั่นคงโดยเฉพาะหม ู่บ ้านบร ิเวณ ชาย 

แดนของประเทศ ด ังน ั้นกองบ ัญชาการทหารส ูงส ุดจ ึงได ้เข ้าไปดำเน ินการจ ัดหม ู่บ ้านอาสาป ้อง 

ก ันตนเองชายแดน(อชด.)ข ึ้น  โดยม ีหน ่วยพ ัฒการเคล ื่อนท ี่ (นพ ค) เป ็นหน ่วยปฎิบ ้ต ิการข ึ้นอย ู่
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กับ กรป. กลาง ทำหน ้าท ี่พ ัฒ นาหม ู่บ ้านต ่าง ๆ บร ิเวณ ชายแดน ซ ึ่งในพ ัฒนาหมู่บ ้านด ังกล ่าวจ ึง 

ม ีการจ ัดต ั้งหอกระจายข ึ้น เพ ื่อทำหน ้าท ี่ส ่งข ่าวสารให ้แก ่ประชาชนในหม ู่บ ้าน

5.2 การดำเน ินงานของกระทรวงกลาโหมก ับหอกระจายข ่าว

( 1 ) การจ ัดต ั้งหอกระจายข ่าวในส ่วนความรับผ ิดชอบของกระทรวงกลาโหมน ั้นส ่วน 

ใหญ ่จ ัดต ั้งอย ู่ในหม ู่บ ้านอาสาป ้องก ันตนเองชายแดนหร ือหม ู่บ ้านตามโครงการพระราชดำร ิต ่าง 

ๆ ท ั้งน ี้เพ ื่อทำหน ้าท ี่แจ ้งข ่าวต ่วน  เหตุร ้ายต่าง ๆ ให ้ประชาชนได ้ทราบจะได ้ป ้องก ันหรือหลบ 

ภ ัยได ้ท ันถ ้วงท ี แต ่ในภาวะการปกต ิหอกระจายข ่าวในหม ู่บ ้านเหล ่าน ั้นก ็จะทำหน ้าท ี่เช ่นเด ียว 

ก ับหอกระจายข ่าวในหม ู่บ ้านท ั่วไป

(2 )  การลน ับลน ุนด ้านอ ุปกรณ ์ต ่าง ๆ ย ังไม ่การดำเน ินงานเช ่นเด ียวก ับหอกระจาย 

ข ่าวในหม ู่บ ้านปกต ิ ส ่วนใหญ ่จะม ีการถ ่ายทอดข ่าวประจำจ ันและรายการเพ ื่อแผ ่นด ินไทยของ 

ว ิทย ุทหารให ้ประชาชนได ้ฟ ังเป ็นการปล ุกจ ิตสำน ึกในการป ้องก ันประเทศชาต ิ

5.3 ป ัญหาอ ุปสรรคในการดำเน ินงานหอกระจายข ่าวของกระทรวงกลาโหม

(1 )  ป ัญหาก ็เช ่นเด ียวก ับหอกระจายข ่าวของหน ่วยงานอ ื่น  ๆ ค ือขาดผู้ด ูแลร้บ 

ผ ิดชอบอย ่างแท ้จร ิง

(2 )  ขาดการจ ัดระบบบร ิหารงานหอกระจายข ่าวให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพ

(3 )  ขาดงบประมาณ ในการด ูแลร ักษา ซ ่อมบำรุงอ ุปกรณ ์ของหอกระจายข ่าว

(4 )  ขาดความต ่อเน ื่องในการดำเน ินงาน

ธ. กรมประชาส ัมพ ันธ ์

ธ.1 ภารก ิจหล ักของกรมประชาส ัมพ ันธ ์
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กรมประชาส ัมพ ันธ!นป ัจจ ุบ ันม ีภารก ิจ  3 ประการ คือ ภาระหน้าท ี่ในฐานะหน่วย 

งานประชาส ัมพ ันธ ์ ม ีหน ้าท ี่ในการเผยแพร่นโยบายและผลงานของรัฐบาล หน้าที่ในการแก้ไข 

ความเข ้าใจผิดใด ๆ ท ี่ม ีต ่อร ัฐบาลท ั้งจากภายในและภายนอกประเทศ หน ้าท ี่ในฐานะหน่วยงาน 

ด ้านส ื่อสารมวลชน มีหน้าที่ในการให้ข ่าวสาร ความร ู้ ความบ ันเท ิง และภารกิจในฐานะหน่วย 

งานของรัฐ ม ีหน ้าท ี่ในการส ่งเสร ิมระบอบประชาธ ิปไตย ซ ึ่งเป ็นหน ้าท ี่หล ักมาต ั้งแต ่ต ั้งกรม

ประซาส ัมพ ันธ ์ (พ รสวรรค ์ อ ุทารว ุฒ ิพงค ์ ,2535  ะ น .163 ) หน้าท ี่ในการเผยแพร่นโยบาย 

และผลงานของร ัฐบาลส ู่ประชาชนท ั่วประเทศ นอกจากจะผ ่านส ื่อว ิทย ุกระจายเส ียง และโทร 

ท ัศน ์ ในเคร ือของกรมประชาส ัมพ ันธ ์แล ้ว ย ังได ้ใช ้หอกระจายข่าวเป ็นช่องทางในการเผยแพร่ 

ข ่าวสารลงส ู่กล ุ่ม เป ้าหมายเฉพาะแห ่งอ ีกด ้วย 

ธ .2 การดำเน ินงานของกรมประชาส ัมพ ันธ ์ก ับหอกระจายข ่าว

ธ .2.1 การดำเน ินงานด ้านการวางแนวนโยบายเพ ื่อพ ัฒนาหอกระจายข ่าว 

ส ืบ เน ื่องจากการประช ุมแปรญ ัตต ิของคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าพระราชปญ ญ ต ิงบ 

ประมาณ รายจ ่ายประจำป ี 2537  ของสภาผ ู้แทรราษฎร ในวาระการพ ิจารณางบประมาณราย 

จ ่ายของกรมประชาส ัมพ ันธ ์ น ั้น  ปรากฎว่า นายชัย ชิดชอบ สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจ ังหวัด 

บ ุร ีร ัมย ์ กรรมาธ ิการท ่านหน ึ่งได ้ขอให ้กรมประชาส ัมพ ันธ ์พ ิจารณาจัดสรร หร ือต ั้งงบประมาณ  

เพ ื่อการด ูแลหอกระจายข ่าวให ้เป ็นระบบ เพ ื่อใช ้งานด้านการเผยแพร่ข ่าวให ้ท ั่วถ ึงท ุกหมู่บ ้าน

เพราะขณะน ี้ผ ู้แทนราษฎรได ้จ ัดต ั้งให ้ชาวบ ้านแล ้ว แต ่ไม ่ม ีงบสำหรันซ ่อมแซมหรือบำร ุงร ักษา 

และหอกระจายข ่าวก ็ย ังอย ู่อย ่างกระจ ัดกระจายท ี่กรมการปกครองบ ้าง กรมพ ัฒนาช ุมชนบ ้าง

ย ังไม ่ม ีการขออน ุญ าตให ้ถ ูกต ้องตามกฎหมาย จ ึงขอให ้กรมประชาส ัมพ ันธ ์จ ัดทำงบประมาณ

เพ ื่อการด ูแลหอกระจายข ่าวสำหร ้บป ีงบประมาณ  2 53 8  ขอมาแล ้วจะให ้การสน ับสน ุน 

กรมประชาส ัมพ ันธ ์จ ึงได ้ร ้บมาพ ิจารณ าและดำเน ินการด ้นคว ้าหาข ้อม ูลเก ี่ยวก ับหอกระจายข ่าว
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โดยได ้ต ิดต ่อประสานงานก ับกองสารน ิเทศ สำน ักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอข้อมูล 

เก ี่ยวก ับจำนวนหอกระจายข ่าว และได ้จ ัดประช ุมเพ ื่อปร ึกษาหารือก ับหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง 

ได ้แก ่ สำน ักงานปล ัดกระทรวงสาธารณ สุข สำน ักงานการประถมศ ึกษาแห ่งชาต ิ กรมการ

ศ ึกษานอกโรงเร ียน  ฝ ่ายประชาส ัมพ ันธ ์กระทรวงศ ึกษาธ ิการ กองสารน ิเทศ สำน ักงานปลัด 

กระทรวงมหาดไทย กรมการพ ัฒนาช ุมชน กรมการปกครอง และสำน ักงานคณะกรรมการค ุ้ม 

ครองผ ู้บร ิโภค ซ ึ่งจากการประช ุมเพ ื่อปร ึกษาหาร ือเม ื่อว ันท ี่ 2 ข้นวาคม 2 536  ทำให้กรม 

ประชาส ัมพ ันธ ์ได ้ทราบถ ึงประเด ้นป ัญ หาต ่าง ๆ ด ้งน ี้

( 1 ) ป ระ เด ็น ป ัญ ห าส ภ าพ ห อ ก ระจ าย ข ่าวใน ป ัจจ ุบ ้น

1.1 ท ี่ประช ุมหาร ือได ้แสดงความเห ็นและยอมร ้บว ่าต ัวเลขจำนวนหอกระจาย

ข ่าวท ี่แต ่ละหน ่วยงานม ีอย ู่ ย ังคงคลาดเคล ื่อนจากความเป ็นจริง ท ั้งน ี้ เน ื่องมาจากไม่ม ีข ้อ

กำหนดล ักษณ ะท ี่ซ ัดเจนว ่าหอกระจายข ่าวม ีล ักษณ ะเป ็นอย ่างไร นอกจากหอกระจายข่าวดาม 

ล ักษณ ะของกระทรวงสาธารณ ส ุขกำหนดและสำรวจไว ้ ม ีล ักษณะและจำนวนค่อนข ้างซ ัดเจน

คือ ป ี 2 53 6  ม ีจำนวน 3 9 ,3 48  แห่ง และม ีหอกระจายข ่าวท ี่ย ังคงดำเน ินงานต ่อเน ื่อง จำนวน 

3 5 ,5 6 4  แห่ง และกระทรวงสาธารณสุขก ็ด ูแลสน ับสน ุนและช ่วยด ้านรายการและความรู้เก ี่ยว 

ก ับการบำร ุงร ักษา ไม่ใช ่ล ักษณะผ ู้เป ็นเจ ้าของหอกระจายข ่าว จ ึงควรสำรวจให้ทราบข้อม ูล 

จำนวนและท ี่ต ั้งของหอกระจายข ่าว เพ ื่อให ้ได ้ข ้อม ูลท ี่เป ็นจร ิงและท ันสมัย เพ ื่อเป ็นแนวทางใน 

การกำหนดการจ ัดระบบบริหารหอกระจายข ่าวในอนาคด

1.2 ท ี่ประช ุมปร ึกษาหาร ือได ้แสดงความเห ็นสร ุปได ้ว ่า หอกระจายข ่าวท ี่ม ีอย ู่

ม ีท ี่มาแตกต ่างก ัน  เช ่น ม ีผ ู้มอบให ้หม ู่บ ้าน  บางท ีม ีผ ู้ช ื้อมาเองและต ิดต ั้งเป ็นหอกระจายข ่าว

ท ั้งช ั่วคราวและถาวร ส ่วนใหญ ่จะเป ็นบ ุคคลสำค ัญ หรือ ผู้นำชุมชน ได้แก่ ผ ู้ใหญ ่บ ้าน โรง
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เรียน สมภารวัด สารวัตรและอาสาสมัครหรือกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ดูแล เปิด -  ป ิด ซ่อม 

บำรุงรักษาเท่านั้น ไม่มีใครเป็นเจ้าของและจดทะเบียน นอกจากรายที่ขึ้อมาเองด้วยเงินส่วน

ตัว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะประสานงานกันให้เป็นระบบโดยไม,ยึดถือว่าใครเป็นเจ้าของ

เพราะทางหน่วยงานมีผู้แทนอยู่ในพื้นที่ที่สามารถติดต่อประสานงานกันได้

(2 .) ประเด ็นป ัญหาด ้านงบประมาณที่ใช ้เก ี่ยวก ับหอกระจายข ่าว 

ที่ประชุมหารือได้แสดงความเห็นและสรุปได้ว่า หอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน เกิด 

จากชาวบ้านริเริ่มขึ้นบ้าง ส.ส.ให้การสนับสนุนบ้าง จัดหามาโดยส่วนตัวบ้าง จากการทำบุญบ้าง 

ไม่มีหน่วยงานของรัฐหน่วยใดเป็นผู้ตั้งงบประมาณเพื่อการนี้ ที่ประชุมมีความเห็นต่อไปว่า

สมควรมีทะเบียนหอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน เพื่อที่จะได้หาผู้ดูแลที่ซัดเจนสามารถติดต่อได้ 

เป็นกิจจะลักษณะ ให้มีการจัดระเบียบการบริหารหรือจัดการโดยกรรมการหมู่บ้าน ตลอดจน

กำหนดแนวทางการทำงานและระเบียบที่จำเป็น และควรกำหนดลักษณะหอกระจายข่าวให้ซัด 

เจนและมีหน่วยงานกลางประสานงานกับเจ้าของเติม 

(3.) ประเด ็นป ัญหาด ้านล ักษณะรายการ

ที่ประชุมหารือได้แสดงความเห็นสรุปได้ว่า การเสนอรายการการกระจายเสียงของ 

หอกระจายข่าว ยังไม่มีรูปแบบที่ซัดเจนขึ้นอยู่กับลักษณะวัฒนธรรมของหมู่บ้าน ฤดูกาล แต่ 

โดยส่วนใหญ่แล้วเวลา เปิด -  ปิด หอกระจายข่าวคือ ช่วงเช้า -  เย็นและดามโอกาสอื่น ๆท่ีจำ 

เป็น ด้านเนื้อหาและลักษณะรายการ ส่วนใหญ่เป็นเทปบันทึกเสียงและพูดสด โดยรับรายการ 

และข้อมูลจากหน่วยงานของกระทรวงหลัก เช่น สาธารณสุข มหาดไทย เกษตรและสหกรณ์ 

และศึกษาธิการ นอกจากนั้นหอกระจายข่าวส่วนใหญ่ยังถ่ายทอดข่าวจากสถานีวิทยุกระจาย

เสียงแห่งประเทศไทยทั้งภาคเช้าและภาคคํ่าด้วย ผู้กำกับหรือจัดรายการส่วนใหญ่จะเป็น ผู้
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ใหญ่บ้าน สารวัตร กรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัคร และอื่น ๆ ตามลักษณะของแต่ละแห่ง หอกระ 

จายข่าวที่มีลักษณะรายการค่อนข้างชัดเจนมีหอกระจายข่าวที่กระทรวงสาธารณสุขสนับสนุนต่อ 

เน่ือง

(4 .) ประเด ็นป ัญ ่หาการประสานงาน

ที่ประชุมได้แสดงความเห็นสรุปได้ว่า หอกระจายข่าวที่เป็นอยู่ขณะนี้เป็นสมยัติของ 

คนในหมู่บ้านต่างฝ่ายต่างช่วยกันดูแลและเข้าใจกัน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน ธ กระ 

ทรวงหลักมีส่วนส่งเสริมและประสานงานกันในพื้นที่ด้วยดี เพียงแต่ไม่มีหน่วยใดมีงบประมาณ 

เพื่อการนี้เท่านั้น ถ้ามีรูปแบบการประสานหอกระจายข่าว งานด้านการประชาสัมพันธ์จะเป็น 

ไปอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่านี้

(5 .) ประเด ็นบ้ญหาด้านนโยบายการตั้งหอกระจายข ่าว

ที่ประชุมหารือได้แสดงความเห็นว่า หน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหอกระ 

จายข่าวยังไม่มีนโยบายชัดเจนในการจัดการหรือใช้คนของหอกระจายข่าว เน่ืองจากไม,มีหน่วย 

ใดเป็นเจ้าของ

2 จากเหตุผลดังกล่าวข้างด้น กรมประชาสัมพันธ์ จึงได้นำเป็นข้อเสนอเข้าสู่การ 

พิจารณาของคณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ ชึ่งมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 

(นายเทอดพงษ์ ไชยน้นทน์) เป็นประธาน ในการประชุมคณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่ง 

ชาติครั้งที่ 1 /2537 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2537 ที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยผู้แทนหน่วย

ราชการ โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการประชาสัมพันธ์และ

การสื่อสารมวลชน ผู้แทนภาคเอกชน ได้มีมติให้ฝ่ายเลขานุการ (กรมประชาสัมพันธ์ )

ดำเนินการในประเด็นต่อไปนี้

(1 ) สำรวจสถานภาพของหอกระจายข่าว



(2 ) วางแผนการดำเนินงานของการใช้หอกระจายข่าว

(3 ) วางแผนการปีกอบรมเจ้าหน้าที่หอกระจายข่าวในต้านการประชาสัมพันธ์ 

และการบำรุงรักษา

(4) ให้พิจารณาว่าหมู่บ้านที่ยังไม่มีหอกระจายข่าวจะมีทางสน้บสนุนอย่างไรบ้าง

ต่อมากรมประชาสัมพันธ์โต้ร้บจดหมายของส.ส-ชัย ชิดชอบ (รัฐสภาที่ พ ิเศษ

/ 2537 ลงวันที่ 2 มีนาคม 2537) นำส่งจดหมายของผูใหญ่บ้านหนองผักโพด หมู่ 4 ตำบล 

แสลงพัน อำเภอลำปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งมีใจความว่าหมู่บ้านดังกล่าวเป็นหมู่บ้านที่ 

กันดารและยากจน มี 92 ครัวเรือน มีประชากร 440 คน เพื่อให้การส่งข่าวสารของทางราช 

การ แก่ราษฎรในหมู่บ้านไต้ทันต่อเหตการณ์ปัจจุบัน จึงขอความอนุเคราะห์หอกระจายข่าว 

พร้อมเครื่องกระจายเสียงและลำโพงเพื่อใช้ในการกระจายข่าวในหมู่บ้าน ซ่ึง ส-ส.ชัย ชิดชอบ 

เห็นว่าการกระจายข่าวเป็นเรื่องที่สำต้ญของประเทศ จึงขอให้กรมประซาสัมพันธ์จัดสรรงบ

ประมาณหรือของบประมาณดำเนินการในปี 2538 ให้ด้วย กรมประชาสัมพันธ์จึงไต้นำเสนอ 

คณะกรรมการประซาสัมพันธ์แห่งชาติเพื่อตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาดำเนินการศึกษาแนวทาง 

การดำเนินงานหอระจายข่าวตามที่คณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติมีมติ

คณะกรรมการประซาสัมพันธ์แห่งชาติไต้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ 2 /2537 เมื่อ 

วันที่ 20 พฤษภาคม 2537 อนุม้ติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาหอกระจายข่าวและเสียง 

ดามสาย ขึ้น เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ 

ที่เล็งเห็นความสำคัญของการสื่อสารผ่านทางหอกระจายข่าว

คณะอนุกรรมการพัฒนาหอกระจายข่าวและเสียงตามสายประจำหมู่บ ้านประกอบ 

ด้วย อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ เป็นประธาน ผู้แทนหน่วยงาน และผู้ทรงคุณวุฒิ (นายประธาน 

รังสิมาภรณ์ และนายจุมพล รอดคำดี) เป็นอนุกรรมการ รวมทั้งสิ้น 21 คน คณะอนุกรรมการ

62



63

ชุด'น!ด้มีการประชุมครั้งที่ 1 /2537 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2537 ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่อง 

การดำเนินงานด้านหอกระจายข่าวของแต่ละหน่วยงานไนการไห้การลน ับ สนุนหอกระจายข่าว 

และเสียงตามสาย และการกำหนดแนวนโยบายไนการพัฒนาหอกระจายข่าวและแนวทางไน 

การจัดทำแผนแม่บทแล้ว มีมติไห้ตั้งคณะทำงานสำรวจสถานภาพของหอกระจายข่าว ข้ึน 

เพ่ื อนำข้อมู ลมา เป็นแนวทางไนการจัดทำแผนแม่บท ต่อไป

คณะทำงานสำรวจข้อมูลและสถานภาพหอกระจายข่าวประกอบด้วย นาย จุมพล 

รอดคำดี เป็นประธานคณะทำงาน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับหอกระจายข่าวเป็นคณะ 

ทำงาน ได้ประชุมเพื่อพิจารณาวางแผนการทำงานและออกแบบสำรวจเพื่อไข้ในการเก็บข้อมูล 

และได้ดำเนินการกำหนดแนวทางการสำรวจข้อมูลและสถานภาพหอกระจายข่าว จัดทำแบบ

สำรวจ และ ได้ออกทดสอบแบบสำรวจจำนวน 2 คร้ังไน 2 จังหวัดคือ จังหวัดนครราชสีมา และ 

จังหวัดราชบุรี ผลการออกทดสอบแบบสอบถามสรุปได้ว่า ไนการนำแบบสำรวจไปทดสอบก่อน 

ไข้ในพื้นที่สองจังหวัดข้างด้น พบว่า ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้ดูแลหอกระจายข่าวจำนวนหนึ่งจะไข้ 

เวลานานไนการตอบแบบสอบถาม บางหมู่บ้านมีหอกระจายข่าวถึง 2 แห่งผู้กรอกแบบสอบถาม 

ก็จะกรอกไปไนแบบสอบถามเดียวกันสำหร้บความเข้าไจเรื่องหอกระจายข่าวและเสียงตามสาย 

ยังไม่ชัดเจนเนื่องจากชาวบ้านจะเรียกตามลักษณะทางเทคนิคที่มองเห็นด้วยลายตาเป็นหลัก 

สำหรับคำถามที่ถามเกี่ยวกับความต้องการไห้รัฐช่วยเหลืออะไรบ้างซึ่งมีคำตอบไห้เลือกอยู่ท ั้ง 

หมด 5 ข้อ คือ 1. จัดอบรมผู้จัดรายการไห้หอกระจายข่าว 2. จัดข้อมูลข่าวสารให้

3. จัดหาอุปกรณ์เพิ่มเติม 4. จัดสรรงบประมาณการบำรุงรักษาและซ่อมแซม และ 5. อื่น  ๆ

(โปรดระบุ)....นั้นปรากฏว่าผู้ตอบเฒบสอบถามจำนวน 49 รายต่างตอบว่าต้องการให้จัดอบรม 

ผู้จัดรายการให้หอกระจายข่าว สำหร้บรายการกระจายเสียงส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นการถ่าย

ทอดเสียงจากสถานีวิทยุกระจายเสียงเป็นหลัก เป็ดเทปสารคดี และพูดอ่านข่าวเองเป็นส่วน
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ใ,หญ คณะทำงานสำรวจข้อมูลและสถานภาพได้พิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคที่จะทำให้การ 

ดำเนินงานล่าข ้าท ั้งน ี้เน ื่องจากจะเป ็นการเก็บข ้อมูลทั่วประเทศจึงต ้องได้ร ับงบประมาณและ 

ความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ในพื้นที่เป็นอย่างดีงานจึงจะสำเร็จคณะทำงานสำรวจข้อมูลและ 

สถานภาพได้รายงานให้คณะอนุกรรมการพัฒนาหอกระจายข่าวและเสียงตามลาย เพื่อทราบใน 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ฯ ครั้งที่ 1 /2538 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2538 และนำเสนอ 

ผลการปฏิบ้ติงานตลอดจนปัญหาอุปสรรคด่าง ๆให้คณะอนุกรรมการฯเพื่อทราบ ที่ประชุมคณะ 

อนุกรรมการมีมติให้นำเรื่องเลนอที่ประชุมคณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติพิจารณา ด้ง

นั้น ในคราวประชุมคณะกรรมการประซาสัมพันธ์แห่งชาติครั้งที่ 1 /2538 เมื่อวันที่ 22 

กุมภาพันธ์ 2538 คณะอนุกรรมการพัฒนาหอกระจายข่าวจึงได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาด้งนี้ 

การดำเนินงานหอกระจายข่าวในสภาพปัจจุบันมีหลายหน่วยงานในระดับพื้นที่ชนบทมีส ่วน 

เกี่ยวข้อง แด่ยังขาดข้อมูลที่ชัดเจนในด้านด่าง  ๆ เช่น จำนวนหอกระจายข่าว ผู้เป็นเจ้าของและ 

รายละเอียดอุปกรณ์,ท่ีใชั ทำให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ในการประชาสัมพันธ์ของรัฐได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ในการดำเนินงานสำรวจข้อมูลและสถานภาพหอกระจายข่าวจำเป็นต้อง 

ได้ร้บความร่วมมือจากหน่วยงานในพื้นที่ จึงเห็นควรให้คณะกรรมการพิจารณา ซึ่งคณะกรรม 

การประชาสัมพันธ์แห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้การสำรวจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

จึงได้มีมติให้หน่วยงานในพื้นที่ประสานความร่วมมือในการสำรวจครั้งนี้ด้วย

6.1.2 การสนับลนุนหอกระจายข่าวของกรมประชาสัมพันธ์ 

กรมประชาสัมพันธ์ใด้จ้ดทำโครงการหมู่บ้านประชาสัมพันธ์ในเขตพื้นที่จังหวัด 

สงขลา โดยใช้หอกระจายข่าวเป็นเครื่องมือเผยแพร่ข่าวสาร ได้จัดทำรายการวิทยุออกอากาศ 

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดสงขลา เพื่อหอกระจายข่าว และให้
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หอกระจายข่าวในพื้นที่หมู่บ้านประชาสัมพันธ์เปิดการกระจายเสียงเพื่อถ่ายทอตรายการดัง 

กล่าวเป็นประจำ เพื่อให้ชุมชนได้รู้สึกมีส่วนร่วมโนการเผยแพร่ข่าวสาร

นอกจากนั้น โครงการต่าง  ๆ ที่อยู่ในความร้บ้ผิดชอบของกรมประชาสัมพันธ์ เช่น 

โครงการอบรมอาสาประชาสัมพัแธ์หมู่บ้าน (อปม) โครงการประชาสัมพันธ์รณรงค์ต่อต้านโรค 

เอดส์ โครงการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย โครงการสิ่งแวดล้อม และโครงการอนุรักษ์

ทรัพยากรดินซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างกรมประชาสัมพันธ์กับกรมพัฒนาที่ดิน ก็ไต้ให้ความ 

สำคัญต่อหอกระจายข่าวโดยกำหนดให้หอกระจายข่าวและผู้ดูแลหอกระจายข่าวเป็นกิจกรรม 

หนึ่งของโครงการ (คือให้การสนับสนุนต้านเทป บทความ ที่เป็นความรู้ต้านต่าง ๆ และการ!!ก 

อบรมให้ผู้ดูแลหอกระจายข่าวมีความรู้ในการเขียนข่าว จัดรายการตามแบบวิทยุกระจายเสียง) 

ธ.3 ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานหอกระจายข่าวของกรมประซาสัมพันธ์

( 1 ) คณะทำงานสำรวจข้อมูลหอกระจายข่าวขาดงบประมาณในการดำเนินการ

คือในช่วงปีงบประมาณ 2538 ซึ่งต้องดำเนินการสำรวจทั่วประเทศ แต่เนื่องจากไม'ไต้มีการ 

ตั้งงบประมาณเพื่อการนึ่ไว้ จึงทำให้เกิดความล่าข้าในการดำเนินการสำรวจ

(2 ) คณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ หมดวาระลงพร้อมกับการเปลี่ยน

รัฐบาลใหม่ และนายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศิลปอาชา) ไต้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจำ 

สำนักนายกรัฐมนตรี (นาย'ปิยะณัฐ วัชราภรณ์) เป็นประธานคณะกรรมการฯ แต่ยังมิไต้มีการ 

แต่งตั้งคณะกรรมการ จึงทำให้การดำเนินงานต้องหยุดชงักไป

(3) กรมประชาสัมพันธ์ไม่มีงบประมาณในการจัดตั้งหรือซ่อมแซมหอกระจายข่าว 

จึงเพียงแต่ให้การสนับสนุนส่งเทปรายการหรือเอกสารความรู้ไปเผยแพร่เท่านั้น ดังนั้น การ 

เผยแพร่จึงไม่ได้ผลเติมที่เพราะเจ้าหน้าที่ของโครงการไม่ใช่เจ้าหน้าที่ที่อยู่ในพื้นที่เป็นส่วนใหญ่
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(4 ) เจ้าหน้าที่ของกรมประซาสัมพันธ็ในจังหวัดต่าง ๆ คือเจ้าหน้าที่ประชา

สัมพันธ์จังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบุคลากรน้อยไม่เพียงพอที่จะลงไปในพื้นที่ ต่างกับกระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและลหกรณ์ที่มีเจ้าหน้าที่ในระดับตำบลที่จะ 

เข้าถึงประชาชนได้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน ปัญหาคือเกิดความไม่พร้อมในการส่งเสริม สนับสนุน

ด้านการประชาสัมพันธ์แก่หอกระจายข่าว โดยการเข้าไปช่วยเหลือให้ความรู้ด้านการจัดทำราย 

การ ด้านการเป็นผู้ประกาศ ด้านช่าง ถึงในพื้นที่ไม่ได้ จึงทำให้ขาดโอกาสในการใช้หอกระจาย 

ข่าวเพื่อการประชาสัมพันธ์อย่างจริงจัง

(5 ) เจ้าหน้าที่ของสำนักงบประมาณเห็นว่าหอกระจายข่าวส่วนใหญ่เป็นของ

กระทรวงมหาดไทย เมื่อมีปัญหาในการดำเนินงาน จึงควรให้กระทรวงมหาดไทยตำเนินการ

ซึ่งทำให้โครงการพัฒนาหอกระจายข่าวของกรมประชาสัมพันธ์โม่ได้รบความสนใจเท่าใด

7. เอกชน

หอกระจายข่าวส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากความต้องการที่จะมีแหล่งเผยแพร่ข่าวสารของ 

หมู่บ ้าน ชุมชน ด้งนั้นส่วนใหญ่จึงเกิดขึ้นจากการร่วมแรง ร่วมใจและร่วมทุนของชาวบ้านที่จะ 

จัดตั้งหอกระจายข่าวขึ้นในหมู่บ้าน โดยการกระตุ้นของเจ้าหน้าที่ของร้ฐที่อยู่ในตำบล หมู่บ้าน 

ทั่งเกษตรตำบล พัฒนากร สาธารณสุขตำบล ครู หรือนายอำเภอ ด้งนั้นการดำเนินงานมักจะมี 

ความต่อเนื่องแต่ขาดการจัดระบบการบริหารที่ดี ส่วนใหญ่จะอยู่ในความดูแลของผู้ใหญ่บ้าน

กำนัน นอกจากนั้นหอกระจายข่าวประเภทนี้มักจะทำหน้าที่ในทุก ๆ ด้านทั่งการให้ข่าวสารของ 

หมู่บ ้าน ข่าวสารของทางราชการ ความรู้ทางวิชาการด้านต่าง ๆ เท่าที่จะหามาได้ หรือไดรบ 

การสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ และทำหน้าที่ถ่ายทอด วัฒนธรรม ความบันเทิงในรูปแบบ 

ของงานประเพณีประจำหมู่บ้านด้วย
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ปัญหาและอุปสรรคของหอกระจายข่าวเอกซน

1. ประสิทธิภาพในการกระจายเสียงมักจะมีคุณภาพตํ่า การจดระบบกระจายเสียง

ยังไม่ดีพอ

2. ขาดงบประมาณในการดูแลรักษาและการสนับลนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

3. การดำเนินการไม่ต่อเนื่อง แล้วแต่ความสนใจ และเวลาที่ว่างจากภารกิจมีมาก

น้อยเพียงใด

สรุปป ัญหาและอ ุปสรรคในการดำเน ินงานของหอกระจายข ่าว

จากที่กล่าวมาข้างด้นอาจจะสรุปปัญหา อุปสรรค ในการดำเนินงานหอกระจายข่าว 

ที่ม ีอยู่ทั่วประเทศได้ดังนี้

(1 ) ขาดหน่วยงานที่ร้บผิดชอบโดยตรง การจัดตั้งหอกระจายข่าวส่วนใหญ่ได้มา

จากงบประมาณอุดหนุนในลักษณะพิเศษ ทั้งงบประมาณจากโครงการพัฒนาจังหวัดตามข้อ

เสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (งบ สส.) งบประมาณจากโครงการพัฒนาตำบล หรือโครงการ 

การสร้างงานในชนบท (กสช.) ภาระความร้บผิดชอบจึงดกเป็นของคณะกรรมการหมู่บ้านหรือ 

สภาตำบลซึ่งไม่ได้เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่เป็นเพียงหน่วยปกครองท้องที่ ที่มีภาระดูแล 

สาธารณสมบ้ติที่ก่อสร้างในหมู่บ้าน ตำบลเท่านั้น

(2 ) ขาดงบประมาณที่จะมาสนับสนุนการตำเนินงานของหอกระจายข่าวได้อย่างต่อ 

เนื่องเพราะไม่มีหน่วยงานร้บผิดชอบโดยตรง ภาระต่าง ๆ เซ่นค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา ค่า 

ซ่อมแซม ค่าไฟฟ้า ค่าวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการตำเนินงาน จึงดกเป็นของผู้ดูแลหอกระจายข่าว ผู้ 

ใหญ่บ้าน กำนัน หรือคณะกรรมการตำเนินงานหอกระจายข่าว ซึ่งบุคคลเหล่านี้บางครั้งไม่อาจ 

รับภาระค่าใช้จ่ายด้งกล่าวได้ ด้งนั้นจึงทำให้การกระจายข่าวของหอกระจายข่าวไม่ต่อเนื่องและ

ไม่สมประโยชน์ในการก่อสร้าง
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(3 ) ขาดบุคลากรที่มีความรู้ในการจัดรายการให้เกิดความสนใจแก่ผู้ฟัง ขาดเทคนิค 

ในการเปีนผู้บรรยาย ผู้ดำเนินรายการหรือโฆษกประจำหอกระจายข่าว ทำให้บางครั้งการเผย 

แพร่ข่าวสารของผู้ดำเนินรายการขาดความน่าลนใจและในที่สุดผู้ฟังก็ไม่ลนใจฟัง

(4 ) ขาดการสนับลนุน ทางด้านวิชาการ สื่อ อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จะมาก่ายทอดความรู้ 

เช่น เทป บทความ ข่าวสาร และประกาศ จึงทำให้หอกระจายข่าวไม่สามารถดำเนินรายการได 

ตามตารางที่กำหนดไว้และในที่ส ุดต้องหยุดดำเนินการหรือจะเปีดกระจายเสียงเฉพาะช่วงที่มี 

การก่ายทอดข่าวเท่านั้น

(5 ) ขาดผู้ประสานงานในการจัดสรรบทความของหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะนำเลนอ 

ทางหอกระจายข่าวของชุมชนทำให้การเสนอรายการหรือความรู้เป็นไปตามความพอใจของผู้ดู 

แลหอกระจายข่าวซึ่งบางครั้งอาจไม่ตรงกับความต้องการของชุมชนที่แท้จริง

(ธ ) หอกระจายข่าวที่มีอยู่ยังขาดการพัฒนาต้านเทคนิคเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูง 

สุดกล่าวคือ การกระจายเสียงไต้ยินไม่ชัดเจน ผู้ท่ีอยู่'ใกล้ดังเกิน'ใป และ ผู้ที่อยู่ไกลก็ไม่ได้ยิน
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แนวทางการปร ับปรุงงานหอกระจายข ่าว

หอกระจายข่าวที่มีอยู่แทบทุกหมู่บ้านทั่วประเทศประมาณ 34,079 แห่ง ภายใต้ 

ความดูแลร่บผิดชอบของหน่วยงานราชการ องค์กรชุมชน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือนักการเมือง 

ในระดับต่าง ๆ นั้น จากการวิจัยพบว่า สามารถกระจายเสียงและตอบลนองความต้องการของ 

ชุมชนในต้านการสื่อสารทดแทนวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ที่มีอยู่ทั่วไปแต่ไม่สามารถหยิบ 

ยกปัญหาเฉพาะของแต่ละท้องถิ่นมาเสนอไต้ครบถ้วนและทันต่อเหตุการณ์ ดังนั้นจากความ

จำเปันในการสื่อสารซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของคนในสังคม ประกอบกับทรัพยากรที่มีอยู่ในท้อง 

ถิ่น จึงควรกำหนดแนวทางการปร้บปรุงงานหอกระจายข่าวเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ได้ดังนี้

ประการที่ 1. ควรให้มีหอกระจายข่าวอยู่ต่อไป

จากการวิจัยจะเห็นได้ว่า หอกระจายข่าวเป็นสื่อที่สามารถตอบสนองความต้องการ 

ของชุมชนหรือชาวบ้านได้ชัดเจน สามารถเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือบอกเล่าข่าวคราวต่าง  ๆ

ที่เกิดประโยชน์ต่อชุมชนไต้อย่างทันเหตุการณ์ และตรงกับความต้องการของชาวบ้าน ทั้งเป็น 

การดำเนินงานของคนในชุมชนซึ่งจะรู้ขึ้งถึงปัญหาของชุมชนไต้เป็นอย่างดี จึงเห็นว่าควรจะ

สนับลนุนให้มีหอกระจายข่าวในชุมชนต่าง ๆ อยู่ต่อไป จนกว่าจะมีเทคโนโลยีประเภทอื่นเข้า

มาแทนที่โดยความเปลี่ยนแปลงดามธรรมชาติของสังคมในชุมชนเหล่านั้นเอง

นอกจากนั้นควรส่งเสริมให้มีการจัดดั้งหอกระจายข่าวขึ้นในหมู่บ้านชนบทให้ทั่วถึง 

เพื่อเป็นแหล่งให้ข้อมูลข่าวสารตามความต้องการของชุมชนไต้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ทั้งนี้ 

การจัดดั้งควรคำนึงรูปแบบของชุมชนเพื่อกำหนดแบบของหอกระจายข่าวว่าควรจะเป็นแบบหอ
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สงหรือเสียงตามสายตามลักษณะภูมิศาสตร์ของชุมชนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการรัปฟังได้ 

ชัดเจนและทั่วถึงทั้งชุมชน

ประการที่ 2 การกำหนดหน่วยงานร้บผิดชอบ

ปัจจุบันหอกระจายข่าวที่มีอยู่ทั่วประเทศกว่า 34,000 แห่ง ยังไม่มีหน่วยงานรับผิด 

ชอบที่ชัดเจน ด้งนั้น ควรจะกำหนดให้มีหน่วยงานรันผิดชอบดูแล ไม่ว่าจะเป็นหอกระจายข่าว 

ประจำหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นด้วยงบประมาณของหน่วยงานใด โครงการใด หรือของประชาชนเองก็ 

ดาม เมื่อจัดสร้างแล้ว ควรจะมีการจัดทำทะเบียนขึ้นเป็นสาธารณสมบัติของหมู่บ้าน ตำบล

และเพื่อดูแลรักษาให้หอกระจายข่าวสามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง สมเป็นสื่อมวลชนของชุม 

ชน โดยเรื่องด้งกล่าว ควรตำเนินการด้งนี้

1. การจัดตั้งหอกระจายข่าว ควรให้ชาวบ้านเป็นผู้ริเริ่มในการจัดตั้ง เพื่อที่จะได้มี

ความต้องการร่วมกัน และเกิดความรู้สึกหวงแหน เป็นเจ้าของหอกระจายข่าวที่จัดตั้งขึ้น

สำหรับงบประมาณในการจัดตั้งนั้น อาจจะมาจากเงินของซาวบ้านเอง หรืองบประมาณของร้ฐก็ 

ได้ ทั่งนี้เพราะการส่งเสริมลนับสนุนให้มีการจัดตั้งหอกระจายข่าวเป็นความพยายามที่จะใช้สื่อ 

สารมวลชนที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมการพัฒนาประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในการใช้สื่อมวล 

ชนในชนบทไทย (บุญเลิศ ศุภดิลก ,2525: 19-24)

สำหรับการจัดตั้งหอกระจายข่าวควรมีการศึกษาว่าจะจ้ 'ดตั้งไว้ที่ใดจึงจ ะเหมาะสม 

ทั่งน ี้ เพื่อความสะดวก เสียงด้งชัดเจน รับฟังได้ทั่วทั่งหมู่บ้าน และเพื่อให้เกิดความรู้สึกมีส่วน 

ร่วม ชุมชนเป็นเจ้าของหอกระจายข่าว จากการวิจัยเห็นสมควรจัดตั้งในที่สาธารณะ หรือที่ศาลา 

ประชาคม จะมีความเหมาะสมมากกว่าที่อื่น

2. การดูแลรับผิดชอบ ในส่วนของทางราชการ ควรกำหนดให้มีหน่วยงานขึ้นมาลู

แลร้บผิดชอบ โดยเมื่อมีการจัดตั้งขึ้นแล้ว ควรมีการขึ้นทะเบียนหอกระจายข่าว เพื่อจัดงบ

ประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง และใช้เป็นข้อมูลในการจัดสื่อ อุปกรณ์( เทป เอกสาร บท
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ความ ) ในการสนับลนุนหอกระจายข่าวของหน่วยงานต่าง ๆ และเนื่องจากหอกระจายข่าว

เป็นเครื่องมือสื่อสารประเภทหนึ่ง สำหร้ปหน่วยงานกลางนี้ควรมีหน้าที่จัดทำทะเบียน

หอกระจายข่าวทั่วประเทศ โดยอาจแบ่งประเภทของหอกระจายข่าวตามแบบที่กระทรวงสา

ธารณสุขได้ดำเนินการ คือ หอกระจายข่าวที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และหอกระจายข่าวที่ได้ 

มาตรฐานและกำหนดเป็นมาตรฐานว่า หอกระจายข่าวที่จะขึ้นทะเบียนได้และควรได้ริปการ

สนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐจะต้องประกอบด้วย คุณสมปติไม่น้อยกว่า 4 ประการดามแนว 

คิดของวิทยุชุมชนคือ 1) มีการดำเนินงานอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง 2) มีรูปเฌบของราย

การเป็นการดำเนินงานเพื่อประโยชน์ของชุมชนโดยมีประชาชนในชุมชนเป็นกลุ่มเป้าหมาย 3) 

มีการใช้เทคโนโลยีตํ่า ครอบคลุมพื่นที่เฉพาะในหมู่บ้านไม่เกิน 2 หมู่บ้านและ 4) ไม่เป็นการ 

ดำเนินการเพื่อผลประโยชน์ทางการค้า เมื่อหอกระจายข่าวได้รบการขึ้นทะเบียนเป็นหอกระ

จายข่าวที่ได้มาตรฐานก็จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณการดำเนินการจากรัฐโดยสภาตำบล 

หรือองค์การบริหารงานส่วนตำบลเป็นผู้บริหารงบประมาณนั้น และเพื่อให้มีการประเมินผลและ 

ติดตามการดำเนินงานของหอกระจายข่าวได้อย่างต่อเนื่อง จึงควรมีให้มีการต่ออายุทะเบียน

หอกระจายข่าวทุกสามปี และหอกระจายข่าวที่จะไดํรัปการต่ออายุจะต้องยังมีตุณสมบ้ติตาม

มาตรฐานที่กำหนดจึงจะได้ร้ปการสนับลนุนต่อไป

เนื่องจาก กรมประชาสัมพันธ์เป็นองค์กรทางด้านการสื่อสารอยู่แล้ว ด้งนั้นกรม

ประชาสัมพ ันธ์ควรเป ็นหน ่วยงานกลางท ี่จะร ับผิดชอบดูแลจัดทำทะเบียนหอกระจายข่าวทั่ว 

ประเทศ และเป็นหน่วยงานกลางที่จะประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการสนับ 

สนุนสื่อเพื่อใช้ในหอกระจายข่าว ท ั่งน ี้ เพื่อให้เกิดเป็นเอกภาพ และมีความต่อเนื่องในการ

ดำเนินงาน สำหรับหน่วยงานในพื้นที่ ควรมอบให้สภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล

เป็นผู้ร ัปผิดชอบ ดูแลหอกระจายข่าว ซึ่งเป็นสาธารณสมบ้ติของตำบล ตามภาระหน้าที่ที่

กำหนดไว้แล้ว (พระราชบ้ญญ้ติ สภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2538 )
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การดูแลรับผิดชอบหอกระจายข่าว แต่ละแห่งควรจัดให้มีคณะกรรมการดำเนินการ 

หอกระจายข่าวขึ้น ซึ่งจะสามารถดำเนินการส่งกระจายเสียงได้ลโมํ่าเสมอมากกว่าหอกระจาย

ข่าวที่ดำเนินการโดยบุคคล (นพ.สมควร ฉํ่าพึ่ง ,2531 ะ 101) ซึ่งสอดคล้องกับประลบการณ์ 

ของอนันต์ ปานฑผลิน (2528) และวิจารณ์ คห้ฎฐา (2531) ที่พบว่าการมีคณะกรรมการ 

ดำเนินงานหอกระจายข่าวสารพำให้การดำเนินงานได้ผลดี ส่วนรูปแบบของการจัดตั้งคณะ

กรรมการดำเนินการหอกระจายข่าวอาจใช้แนวทางที่กองสุขศึกษา กระทรวงสาธารณสุขได้

เสนอแนะไว้ในเอกสารคู่ม ือการปฏิบัติงานการเผยแพร่ความรู้ข ่าวสารเพื่อการพัฒนาและการ 

ดำเนินงานหอกระจายข่าวสารหมู่บ้าน (กองสุขศึกษา กระทรวงสาธารณสุข ,2535)

ประการที่ 3 ผู้ดำเนินการหอกระจายข่าว

จากการศึกษาวิจัยของ นายแพทย์สมควร ฉํ่าพึ่ง พบว่า ผู้ดำเนินการหอกระจายข่าว 

มีเพียงร้อยละ 18.3 เท่านั้นที่เคยผ่านการ!]กอบรมเกี่ยวกับการดำเนินงานหอกระจายข่าว และ 

พบว่าหอกระจายข่าวที่ดำเนินการโดยผู้ที่ผ่านการ!]กอบรมมาแล้วมีแนวโน้มของการส่งกระจาย 

เสียงอย่างสมํ่าเสมอ มากกว่าหอกระจายข่าวที่ผู้ดำเนินการไม่ผ่านการ!]กอบรม อย่างมนีัย

สำคัญทางสถิติ และจากการสำรวจของคณะพำงานข้อมูลและสถานภาพของหอกระจายข่าว

และเสียงตามสายประจำหมู่บ้านในเขตพื้นที่ตัวอย่างที่ อำเภอสีคิ้วและอำเภอเมือง จังหวัดนคร 

ราชสีมา และทุกอำเภอในเขตจังหวัดราชบุรี จำนวน 50 ตัวอย่างพบว่าผู้ดูแลหอกระจายข่าว 

ตอบแบบสอบถามในข้อต้องการให้รัฐช่วยเหลือด้านใดบ้าง นั้น ทุกตัวอย่างต่างแจ้งว่าต้องการ 

ให้มีการ!]กอบรม ด้งนั้นอาจสรุปได้ว่า การที่จัดให้มีการ!]กอบรมผู้ดำเนินการหอกระจาย

ข่าวน่าจะส่งผลดีแก่การดำเนินกิจกรรมของหอกระจายข่าว

กรมประชาสัมพันธ์มีหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาการประชาสัมพันธ์ และมีบุคลากรที่ 

เช่ี ยวชาญในการดำ เนินรา ยการวิท ยุกระจา ย เสียง มีโรง เรียนการประชาสัมพันธ์ซึ่งพำหน้าที่!]ก 

อบรมการผลิตรายการวิทยุอยู่แล้ว ควรมีการโครงการ!]กอบรมผู้ดำเนินการหอกระจายข่าวขึ้น
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เพื่อเพิ่มทักษะในด้านการอ่าน การเลือกลโรรข่าวและการจัดรายการ เพื่อให้การดำเนินงาน

หอกระจายข่าวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

นอกจากการ!!กอบรมด้านการเป็นผู้ประกาศ และผู้ดำเนินรายการแล้ว ควรให้มี 

การ!เกอบรมความรู้ด้านเทคนิคการใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ ของหอกระจายข่าว ได้แก่ การใช้ลำโพงท่ี 

มีขนาดเหมาะสมกับเครื่องขยายเสียง การบำรุงรักษาเครื่องวิทยุเทป เครื่องขยายเสียง ตลอด 

จน ไมโครโฟน เพื่อให้ผู้ดำเนินการมีทักษะและสามารถใช้อุปกรณ์เหล่านั้นได้อย่างถูกต้อง การ 

บำรุงรักษาที่ถูกต้องจะทำให้ปัญหาเรื่องการชำรุดเสียหายของเครื่องมือลดน้อยลง เป็นการช่วย 

ให้หอกระจายข่าวสามารถดำเนินการได้ต่อเนื่องไม่หยุดชงักปอย  ๆ และทำให้อายุการใช้งาน 

ยาวนานด้วย

ประการที่ 4 การสนับลนุนหอกระจายข่าวของทางราชการ 

ถึงแม้ว่าหอกระจายข่าวจะเป็นสิ่งที่ด้องการให้ชาวบ้านริเริ่มขึ้นหรือจัดดั้งขึ้นก็ตาม 

ทางราชการก็ควรจะจัดให้มีการสนับสนุนการดำเนินงานของหอกระจายข่าวด้งนี้

(1 ) จัดงบประมาณสนับสนุนด้านค่าใช้จ่ายต่าง  ๆ ในการดำเนินงานของหอกระ 

จายข่าวทั้งด้านค่าไฟฟ้า ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์และจัดหาอุปกรณ์เพิ่มเติมซึ่งอาจจะดำเนินการได้ 

โดยการจัดงบประมาณสนับสนุนผ่านทางสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลดามสัดส่วน 

ของหอกระจายข่าวที่มีอยู่ในตำบลนั้น  ๆ โดยมีการศึกษาว่าควรจะเป็นอัตราหอกระจายข่าวละ 

เท่าใดจึงจะเหมาะสมเพื่อให้การดำเนินงานของหอกระจายข่าวเป็นไปอย่างต่อเนื่องได้ผลตาม 

เปัาหมาย

(2 ) การสนับสนุนสื่อต่าง ๆทั้งในรูปที่เป็นม้วนเทป เอกสารบทความ เพื่อให้หอ 

กระจายข่าวได้มีข่าวสารเผยแพร่อยู่เป็นประจำโดยให้หน่วยงานผลิตสื่อขึ้นมาตามจำนวนของ 

หอกระจายข่าวหรือในสัดส่วนที่เหมาะสม ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์จะแจ้งจำนวนให้ทราบเป็น 

ประจำ จากนั้นเมื่อผลิตสื่อแล้วอาจจะส่งไปยังหอกระจายโดยตรงโดยผ่านเจ้าหน้าที่ของหน่วย
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งานของตนในระดับตำบลหรือจะส่งผ่านกรมประชาสัมพัพ่กั1จะท่าหน้าที่ดูแลหอกระจายข่าวที่ 

จัดตั้งขึ้นทั่วประเทศและเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนกลางก็ได้ 

ประการที่ 5 การพัฒนาเทคโนโลยีของหอกระจายข่าว 

เนื่องจากหอกระจายข่าวที่มีอยู่ในปัจจุบันบางแห่งไม่สามารถกระจายเสียงให้ใดํยิน 

ทั่วทั่งชุมชน บางแห่งก่อสร้างขึ้นไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของชุมชน ที่อยู่ใกลใดัยินดังมาก ท่ี 

อยู่ไกลไม่ไดยินหรือได้ยินไม่ชัดเจน(คมสันต์ หุตะแพทย์) ดังนั้นควรมีการศึกษาความเหมาะสม 

ของรูปแบบหอกระจายข่าวว่าควรปร้บปรุงเป็นรูปแบบใดจึงจะเหมาะสม คือ กรณีที่ตั้งหมู่บ้านมี 

ลักษณะบ้านเรือนอยู่รวมกันอย่างเป็นกลุ่มควรใช้หอกระจายข่าวในรูปแบบของหอสูง แต่ถ้าหมู่ 

บ ้านมีล ักษณะการ ต้ังบ้านเรือนกระจายออกไปตามแนวถนนหรือแม่นั้าลำคลองควรจะใช้แบบส่ง 

เสียงตามสายเป็นดัน ซึ่งจำเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยหารูปแบบที่เหมาะสมด้วย

นอกจากนั้นควรจะมีการศึกษาวิจัยว่าการจัดตั้งหอกระจายข่าวในลักษณะของหอสูง 

ควรจะก่อสร้างสูงเท่าไรจึงจะสามารถกระจายเสียงไปไดไกลที่สุดครอบคลุมหมู่บ้าน และขนาด 

กำลังขยายของเครื่องขยายเสียงควรจะเป็นเท่าไร รูปแบบและขนาดของลำโพงควรเป็นอย่างไร 

จึงจะท่าให้การกระจายเสียงได้ผลดี ฟังได้ชัดเจนมากที่สุด

สรุปได้ว่า แนวทางการปรับปรุงหอกระจายข่าวของชุมชนนั้น ควรเป็นด้งนี้ด้งนี้ 

( 1 ) รัฐบาลควรให้ความสำคัญในการดำเนินงานของหอกระจายข่าวในฐานะที่ 

เป็นสื่อมวลชนที่ลามารถตอบสนองความต้องการของชาวบ้านได้มากที่สุด และสามารถเข้าใกล้ 

ชิดกับผู้ร้บข่าวสารมากที่สุดด้วย ด้งนั้นการจัดตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาหอกระจายข่าวขึ้น

ควรจะมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง กำหนดเป็นนโยบายพัฒนาหอกระจายข่าวและ 

กำหนดเป็นแผนแม่บทการดำเนินงานหอกระจายข่าวให้ชัดเจนและรวดเร็วให้สอดคล้องกับ 

สถานการณ์ปัจจุบัน

(2 ) จัดระบบการดูแลและให้การสนับลนุนการดำเนินงานหอกระจายข่าวที่มีอยู่
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ในปัจจุบันให้เป็นเอกภาพ มีความชัดเจนในบทบาทของแต่ละหน่วยงาน ไม่ควรปล่อยให้แต่ละ 

หน่วยงานดำเนินการในลักษณะต่างคนต่างทำกิจกรรมหรือให้การสนับลนุนตามข้อมูลและความ 

ต้องการที่แต่ละหน่วยงานต้องการจะทำ เป็นผลให้หอกระจายข่าวที่มีอยู่ดำเนินการอย่างไม่มี

รปแบบที่เหมาะสม ขาดประสิทธิภาพ ไม่สมประโยชน์และไม่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ชาว 

บ้านโดยส่วนรวม

(3 ) ในการดำเนินงานหอกระจายข่าวควรให้ความสำคัญต่อความต้องการของชาว

บ้านในชุมชนเป็นสำคัญ ไม่ควรเร่งจัดตั้งหากชุมชนนั้นไม่มีความต้องการหรือยังไม่เห็นความ

จำเป็นในการจัดตั้งหอกระจายข่าว ทั้งนี้เพื่อให้หอกระจายข่าวเป็นเครื่องมือสื่อสารที่มุ่งสนอง

ตอบความต้องการของชุมชนแต่ละชุมชน เป็นการดำเนินการโดยชุมชน เพื่อชุมชนเป็นสำคัญ

(4 ) ควรมีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานกลางของหน่วยราชการสำหร้บหอกระจาย

ข่าวขึ้นในทุกจังหวัด ทำหน้าที่จัดสรรรายการปัอนหอกระจายข่าวให้เหมาะสมกับสภาพและ

ปัญหาของหมู่บ้านในแต่ละจังหวัด และควรผลิตวิทยากรท้องถิ่นเพื่อทำหน้าที่ให้ความรู้ทาง

ต้านอาชีพ ต้านเกษตรกรรม หัตถกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน สุขอนามัย และอื่น ๆ

เพื่อให้ความรู้ผ่านทางหอกระจายข่าวโดยอาจจะประสานงานกับสถานีวิทยุกระจายเสียงในพื้นที่ 

จังหวัด นอกจากนี้ศูนย์ประสานงานกลางสำหรับหอกระจายข่าว ควรจะมีการติดตามประเมิน 

ผลการดำเนินงานเป็นประจำ เพื่อเสนอแนะให้หน่วยงานไต้ปร้บปรุงรายการให้เหมาะสมตาม

ความต้องการของชุมชน เจ้าหน้าที่ของศูนย์ประสานงานกลางควรประกอบด้วย วิทยากรท้อง 

ถิ่น เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เป็นผู้ดำเนินการ

ซึ่งแนวทางการปรับปรุงหอกระจายข่าวและการปฎิบ้ติตามข้อเสนอแนะที่กล่าว 

มาข้างต้นคาดว่าจะส่งผลให้การดำเนินงานหอกระจายข่าวของชุมชนเป็นสื่อมวลชนที่มีความ 

สำคัญสำหร้บชุมชน ตลอดไปตราบเท่าที่วิทยาการสมัยใหม่ยังไม่เข้าไปแทนที่ เมื่อถึงวันนั้น 

หอกระจายข่าวกิจะสลายตัวไปเหมือนในอดีตที่ผ่านมา
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