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i ร้องทุกข์ของราษฎร เพ ื่อหาคำตอบเก ี่ยวก ับท ี่มาของพระราชอำนาจ ขอบเขตและผลของการใช ้พระราชอำนาจของ  
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I
;

จ าก ก ารค ืก ษ าพ บ ว ่า  ฎ ีการ ้องท ุกข ์ใน ส ม ัยโบ ราณ ม ีส าม ป ระเภ ท ด ้วยก ัน ค ือ  ฎ ีการ ้องขอพระบรม  
ราชาน ุเคราะห ์ ฎ ีกาขอพระราชทานอภ ัยโทษ และฎ ีการ ้องท ุกข ์ท ี่เก ี่ยวก ับคด ีความ ฎ ีการ ้องท ุกข ์ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับคด ี 
ความน ี้ม ีท ี่มาจากระบบต ุลาการแบบเต ิมของไทยก ่อนการปฏ ิร ูปการศาล ซ ึ่งแยกระบบการพ ิจารณ าคด ีและการ
พ ิพ ากษ าค ด ีออกจากก ัน โด ยเด ็ด ข าด  ผ ู้ร ับผ ิดชอบการพ ิพ ากษาคด ีค ือล ูกฃ ุนผ ู้เป ็นข ุนนางท ี่ทำหน ้าท ี่ปร ับบท
กฎหมายไปตามข้อเท ็จจร ิงท ี่ตระลาการไต ่สวนไร้ และแนวความคิดเร ื่องความศ ักด ี้ส ิทธของพระธรรมศาสตร์ท ี่ไม  ่
สามารถเปล ี่ยนแปลงไต ้ ทำให ้ราษฎรไม,สามารถอ ุทธรณ ์คำพ ิพากษาในต ัวบทกฎหมาย ราษฎรจึงใช ้กระบวนการ 
ท ูล เกล ้าๆถวายฎ ีกาเพ ื่อร ้องท ุกข ์การกระท ำข องต ระลาการห ร ือล ูกข ุน ผ ู้เป ็น ข ุน น างใน เร ื่องกระท ำการโด ยม ีชอบ  
เพ ื่อขอพระบรมเดชาน ุภาพโปรดเกล ้าๆลงมาตรวจสอบการกระทำของข ุนนางในทางต ุลาการแทน

ในป ัจจ ุบ ันฎ ีการ ้องท ุกข ์ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับคด ีความน ั้น  ป ัจจ ุบ ันราษฎรไม ่สามารถนำคำพ ิพากษาท ูลเกล ้าฯ  
เพ ื่อขอพระบรมเดชาน ุภาพไต ้อ ีก ตามข ้อจำก ัดส ิทธิของราษฎรตามพระธรรมนูญศาลยุต ิธรรมมาตรา 2 ๐  วรรค 
สอง การท ูลเกล ้าฯถวายฎ ีการ ้องท ุกข ์ม ีอย ่สองประเภทด ้วยก ันค ือ ฎ ีการ ้องท ุกข ์ขอพระบรมราชาน ุเคราะห ์และ  

; ฎ ีกาขอพระราชทานอภ ัยโทษ โดยฎ ีการ ้องท ุกข ์ขอพระบรมราชาน ุเคราะห ์น ั้น  นอกจากพระมหากษ ัตร ิย ์จะพระราช  
ทานพระมหากร ุณ าธ ิค ุณ ต ่อราษฎรผู้เด ือดร้อนแล ้ว ย ังทรงใช ้พระบรมเดชาน ุภาพในการประสานงานขอความร่วม  
มีอจากหน่วยราชการต่าง ๆเพ ื่อบรรเทาความเด ือดร ้อนท ุกข ์ยากของราษฎร ซ ึ่งหน่วยราชการต่าง ๆล้วนน้อมรับ
พ ระราชอำนาจประการน ี้ตามจาร ีตประเพ ณ ีในทางกฎหมายมหาชน ส ่วนฎ ีกาขอพระราชทานอภ ัยโทษเป ็น
กระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ภาค? แด'การร้องขอพระราชทานอภัยโทษนอกเหนือ 
จากโทษทางอาญา เช่น โทษทางวิน ัยหรือโทษทางแพ ่ง ถ ือว ่าเป ็นฎ ีการ ้องท ุกข ์ขอพระบรมราชาน ุเคราะห ์ท ี่สามารถ 
ทูลเกล ้าฯต ่อองค ์พระมหากษ ัตร ิย ์ไต ้ตามธรรมเน ียมปฏ ิบ ัต ิเต ิม  กระบวนการท ูลเกล ้าฯถวายฎ ีการ ้องท ุกข ์น ี้จ ึงเป ็น  
ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ม ีค ว าม เป ็น ม าย าว น าน แ ล ะ ม ีค ว าม ผ ูก พ ัน ระ ห ว ่างพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์แ ล ะ ร าษ ฎ ร อ ย ่างแ น ่น แ ฟ ้น  
ราษฎรจ ึงย ิ่งซาบซ ี๋งในพระมหากร ุณาธ ิค ุณและน ้อมถวายความจงรักภ ักด ีต ่อองค ์พระมหากษ ัตร ิย ์ ให ้คงเป ็นสถาบ ัน  
หลักของชาติส ิบชั่วน ิร ันดร์
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II
j The purpose of this study are to research into the royal prerogative relating to subjects 

petitioned in Thailand and to determine the origin of the king’s power,the scope and the results of 
the exertioh of his power which has not been written in the Constitution.IIII

J It is found that in the past there were three kinds of petitions,namely , a petition 
requesting royal assistances petition requesting a royal pardon and a petition concerning court cases 
arose from! the old Thai court system prior to the court reformation. The old system and separated

ij the trial syptem and the judging system. A judge was in charge of the trial system and a jury of the 
I judging system. The jury would adjust the law according to what the judge presented in his account. 

The belief ihat the law could not be appealed made the law irreversible. 'The subjects, then presented 
their petition to the king to reconsider the performance of the jury when he judged the cases.

II
.
j Currently,a petition concerning court cases cannot be appealed to the king according to 

Courtributibnal Court Act article 20 clause 2 concerning a subject’s rights limitation. The subjectsI
can present either a petition requesting royal assistance or a petition requesting a royal pardon. As 
for the petition requesting a royal assistance,the king can help his subjects directly or asks his 
officers to! take care of the matters to relieve his subjects’suffering. The officers are willing to 
execute the king’s wishes according to the Convention of the Constitution. In terms of a petition 
requesting j a royal pardon according to the Criminal Procedure Code Volume 7.The petition 
requesting  a royal pardon 5 however 5 must involve criminal law only. Other cases are categorized 
as the petition requesting royal assistance. The presentation of a petition to the king has a long 
history in jThai tradition and his subjects. The subjects , in mm 5 feel deep appreciation and are 
etmally loyal to the monarchy which is a major institution in Thailand.

IIIII
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ก ิตต ิกรรมประกาศ

การวิจ ัยคร ั้งน ี้เสร ็จส ิ้นลงได ้ผ ู้ว ิจ ัยขอกราบขอบพระค ุณ ท ่านศาสตราจารย ์ ธาน ินทร์
กร ัยว ิเช ียรท ี่ให ้ความ เม ตตาต ่อผ ู้ว ิจ ัย เป ็น อย ่างย ิ่งต ่อการค ืกษ าว ิจ ัย  ท ่านย ังให ้ความกร ุณ ามาเป ็นประธาน  
กรรมการสอบวิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ถ ึงคณ ะน ิต ิศาสตร ์ จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย ย ังความร ู้ส ึกปล ื้มป ีต ิและ  
สำน ึกในพระค ุณ ของท ่านเป ็นอย ่างส ูง

ผ ู้ว ิจ ัยขอกราบขอบพระค ุณ ในความกร ุณ าของ ท ่านศาสตราจารย ์ ดร. บวรคักด  
อุวรรณโณ ท ี่ท ่าน ได ้เมตตาให ้คำแน ะนำต ่อผ ู้ว ิจ ัย  ด ้วยคำกล ่าวต ่อน ิส ิตท ุกคน ท ี่เข ้าค ืกษาใน ช ั้น  
ปริญ ญาโทท ี่ท ่านกล ่าวว ่า ค ืกษ ากฎ ห มายอย ่าเห ็น แค ่ไพ รแต ่ให ้เข ้า'ไจถ ึงพ ฤกษ ์ ซ ึ่งท ่านยังได ้1ห ้ความ  
กร ุณ าต ่อผ ู้ว ิจ ัย เป ็นอย ่างส ูงและสละเวลาอ ันม ีค ่าของท ่านให ้คำปร ึกษาว ิท ยาน ิพ นธ ์ฉบ ับน ี้แก ่ผ ู้ว ิจ ัยมา  
โดยตลอด ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงขอกราบพระค ุณ ท ่านไว ้ ณ ท ี่น ี้

ผ ู้ว ิจ ัยขอกราบขอบพระค ุณ ท ่านศาสตราจารย ์ ดร.ป ิยนาถ ท ุนนาค และท ่านรอง
ศาสตราจารย ์ ธงทอง จ ันทรางค ุ กรรมการสอบวิทยาน ิพนธ ์ ท ั้งสองท ่าน ได ้เส ียส ละเวลาอ ัน ม ีค ่าม าให  ้
การช ี้แนะผ ู้ว ิจ ัยในการค ืกษาคร ั้งน ี้จนล ุล ่วงไปด ้วยด ี

นอกจากนี้น การว ิจ ัยคร ั้งน ี๋ไม ่อาจสำเร ็จลงได ้ห ากปราศจากบ ุคคลท ี่คอยเค ี่ยวเข ็ญ ผ ู ้
ว ิจ ัยและให ้คำป ร ึกษ าต ลอด เวลาค ือ  ค ุณ ก ่องแก ้ว ว ีระประจ ักษ ์ ผู้,เช ี่ยวชาญ พ ิเศษ ๙  กรมค ืลป ากร อีกทั้ง 
เป ็นผ ู้[ห ้ท ุนทร ัพ ย ์สน ับสน ุนการทำว ิจ ัยโดยตลอด ขอขอบพระค ุณ ค ุณ น ิยะดา ทาส ุคนธ ์ ท ี่มอบเงิน
สนับสนุนการวิจ ัย และค ุณ ญ าณ ะ วิระประจ ักษ ์ ผ ู้ให ้คำป ร ึกษ าท างด ้าน เท คน ิคคอมพ ิวเตอร ์ไน การ
จ ัดพ ิมพ ์ ขอขอบพระค ุณ ค ุณ อำนวย และ ค ุณ ว ัซร ึนทร ์ท ี่เป ็นผ ู้ช ่วยเหล ือการพ ิมพ ์ และกราบขอ
ขอบพระคุณ คุณวาสนา ค ุ้มสดวก และ ค ุณพรท ิพา ทร ัพยโมค เป ็นผ ู้อำนวยความสะดวกในการ  
ประสานงานของผ ู้ว ิจ ัยต ่อท ่านอาจารย ์ท ุกท ่านเป ็นอย่างด ี

ขอกราบขอบพ ระค ุณ ค ุณ แม ่ล ่งศร ึผ ู้เป ็นท ั้งท ี่พ ึ่งและกำล ังใจของผ ู้ว ิจ ัย

ท ้ายส ุดน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยขอกราบด ้วยจ ิตสำน ึกถ ึงพ ระค ุณ ของค ุณ ป ูแย ้มและค ุณ พ ่อคงเดช ประ 
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