
บทท่ี ๙ 
บทสรุป

ก า ร ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์ข อ ง ไท ย  เป ็น ร ะ บ บ ก า ร ร ้อ ง ท ุก ข ์ท ี่เป ็น แ บ บ จ า ร ีต  
ป ระเพ ณ ีท างกฎ ห ม ายม ห าซ น ซ ึ่งถ ือป ฏ ิบ ัต ิส ืบ เน ื่องม าแต ่โบ ราณ  ต ั้งแต ่ก ารป ก ค รอ งใน ส ม ัย ส ุโข ท ัย  
จน ถ ึงส ม ัยร ัต น โกส ิน ท ร ์ จวบ จ น ป ัจ จ ุบ ัน ท ี่ก ารป ก ค รอ งอ ย ู่ภ าย ใต ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ  ก าร เป ล ี่ย น แป ล ง  
ก าร ป ก ค รอ งไต ้เป ล ี่ย น พ ระราช อ ำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ี่ท รง เป ็น ล ้น พ ้น ใน ระบ อ บ ส ม บ ูรณ าญ า  
ส ิท ธ ิราช ย ์เป ็น การใช ้พ ระราช อำน าจ ภ าย ใต ้ร ัฐ ธรรม น ูญ  แต ่ก ร ะ บ ว น ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ ง
ท ุก ข ์ต ่อ อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ย ัง เป ็น ก ระบ ว น ก ารท ี่พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงม ีพ ระราช อ ำน าจ ใน ก ารใช ้ 
ด ุลพ ิน ิจ เพ ื่อม ีพ ระราช ว ิน ิจฉ ัยฎ ีก าข อ งราษ ฎ ร เซ ่น เต ิม

๙ .๑. ว ิว ัฒ น าก ารก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ใน ป ระ เท ศ ไท ย

ก ารท ูล เกล ้าฯ ถ วายฎ ีการ ้องท ุก ข ์น ั้น  น ับ แต ่ม ีห ล ัก ฐ าน ป ราก ฎ ช ัด เจ น ถ ึงก ารร ้อ งท ุก ข ์ไน  
สม ัยส ุโขท ัย ไต ้ม ีก าร ย ึด ถ ือ ธ ร ร ม เน ีย ม เก ี่ย ว ก ับ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ี้ ม าอ ย ่างต ่อ
เน ื่อง แ ต ่ห าก ท ำก ารแ บ ่งช ่ว งข อ งก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าแ ล ้ว  จ ะ ส าม าร ถ จ ำแ ย ก ไต ้เป ็น  ๕ ระยะ 
ด ้วย ก ัน ค ือ

๙ . ๑ . . ๑ .  การท ูล เก ล ้าฯ ถ วายฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ส ม ัย โบ ราณ

โด ย จ ะ ถ ือ เร ิ่ม ต ้น น ับ แ ต ่ส ม ัย พ ่อ ข ุน ร าม ค ำแ ห งภ าย ใต ้ร ะ บ อ บ ก าร ป ก ค ร อ งแ บ บ พ ่อ  
ป ก ค รอ งล ูก ซ ึ่งม ีห ล ัก ฐ าน ท างป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ช ัด เจ น เก ี่ย ว ก ับ ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าด ังก ล ่าว  อาจ
จะเร ีย ก ว ่า  ฎ ีก าไม ่ไต ้ช ัด เจน น ัก  เพ ราะถ ้อ ย ค ำด ังก ล ่าว ย ังไม ่ม ีป ราก ฎ เป ็น ห ล ัก ฐ าน ใน ส ม ัย น ั้น  แต  ่
ก ระบ วน ก ารร ้องท ุกข ์ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ่ใน ศ ิลาจาร ึกน ั้น ช ัด เจน ว ่า  เป ็น ส ิท ธ ิข องราษ ฎ รส าม ารถ ท ี่จะท ูล เก  
ล ้าฯ เร ื่อ งร าวค วาม เด ือ ด ร ้อ น ข อ งต น ต ่อ อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ได ้ เซ ่น เด ีย วก ับ ก ระบ วน ก ารฎ ีก าร ้อ ง  
ท ุกข ์ใน ส ม ัยอ ย ุธ ยา ร ูป แบ บ ข อ งก ารร ้องท ุกข ์จ ะ เป ็น กระบ วน การท ี่ไม ่ซ ับ ช ้อน  แต ่ม ีค วาม ห ม าย
ต ่อระบ อบ การป กค รองข องส ังค ม ซ น ชาต ิไท ย  ท ั้งน ี้ จ าก ก าร ศ ึก ษ าโด ย เท ีย บ เค ีย งก ับ ร ะ บ อ บ ก าร  
ป ก ค ร อ ง ข อ ง อ า ณ า จ ัก ร เข ม ร ท ี่ม ีอ า ย ุเก ่า แ ก ่ก ว ่า ส ุโข ท ัย  ซ ึ่ง เค ย ม ีอ ิท ธ ิพ ล อ ย ู่ใน ด ิน แ ด น ข อ ง



๒ ๕ ๙

อ าณ าจ ักรส ุโข ท ัย ม าก ่อน  ม ีร ูป แบ บ ข อ งก ระบ วน ก ารท ี่ร าษ ฎ รเข ้าถ ึงอ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์1ด ้ย าก
เพ ราะค ต ิค วาม เช ื่อ แบ บ ส ม ม ุต ิเท พ ข อ งเข ม ร  ท ำให ้ราษ ฎ รของเขม รไม ,ส าม ารถ ท ี่จะ เข ้าถ ึงองค ์พ ระ  
ม ห าก ษ ัต ร ิย ์เพ ื่อ ท ำก าร ร ้อ งท ุก ข ได ้ เม ื่อส ุโข ท ัย เร ืองอำน าจ ข ึ้น ม า กระบ วน การการร ้องท ุกข ์ท ี่
เร ีย บ ง ่าย และเข ้าถึงราษ ฎ รของพ่อขุน าร าม คำแหงน ี้ จ ึง เป ็น ร ัฐป ระศ าส น โยบ ายท ี่จะท รงส ร ้างค วาม  
ศ ร ัท ธ าแ ล ะ เข ้าถ ึงราษ ฎ รได ้ม าก ก ว ่าร ูป แ บ บ ก ารป ก ค รอ งข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์เข ม ร

๙ .๑ .๒ . ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าส ม ัย ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิร าช ย ์

ช ่วงระย ะ เวล าก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วายฎ ีก าส ม ัย ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิร าช ย ์น ี้จ ะม ีค วาม แต ก  
ต ่างจ ากก ระบ วน การท ูล เก ล ้าฯ ใน ส ม ัยส ุโข ท ัยอ ย ่าง เห ็น ได ้ซ ัด  เพ ราะก ฎ ระ เบ ีย บ ท ี่ว างไว ้เก ี่ย วก ับ
ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าน ั้น  จ ะ เป ็น ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีค วาม เส ีย ส ่ว น ให ญ ่ อาท ิ ฎ ีก าฉ บ ับ แรก ท ี่
ป ราก ฎ ใน ก ฎ ห ม าย ต ราส าม ด ว งส ม ัย ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ู่ท อ ง  พ .ศ . ๑ ๙ ๐ ๐  เป ็น ฎ ีก า เก ี่ย ว ก ับ ค ด ี
ค รอบ ค ร ัว  และการร ้องฎ ีกาน ั้น  เร ิ่ม ป ราก ฏ ว ่าม ีก าร ให ้ท ำเป ็น ห น ังส ือ ร ้อ งท ุก ช ่โด ย ล าย ล ัก ษ ณ ์
อ ักษ ร ม ีก ารล งช ื่อ ผ ู้ร ้อ งท ุก ข ์เป ็น ห ล ัก ฐ าน ต ่อ ห น ้า เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ร ับ เร ื่อ งราวร ้อ งท ุก ข ์ จึงเป็นคำ
เร ีย ก ว ่าฎ ีก าท ี่ห ม ายถ ึงห น ังส ือ ข อ งท างราช ก ารอ ย ่างส ม บ ูรณ ์

พ ระราช อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าน ี้เก ิด ข ึ้น เพ ื่อ รอ งร ับ ก ร ะ บ ว น ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าใน  
ระบ บ ข อ งก ฎ ห ม ายไท ยโบ ราณ  ท ี่ช ่อ งท างใช ้อ ำน าจ ข อ งต ระล าก ารจ ะม ีม าก ก ว ่า  ลูกขุนผู้ทำ
ห น ้าท ี่ป ร ับ ต ัวบ ท กฎ ห ม าย  ร าษ ฎ ร ผ ู้ได ้ร ับ ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น จ ึงส าม ารถ ท ูล เก ล ้าฯ ร ้อ ง เร ีย น ก าร
ก ระท ำอ ัน ม ิช อ บ ข อ งเห ล ่าต ระล าก ารได ้ โด ย ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์ พ ระราชอำน าจของ  
พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ไท ย ใน แ น ว ท าง ข อ ง ก ฎ ห ม าย ต ร าส าม ด ว ง น ี้ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใช ้อ ำน า จ ต ุล า ก า ร ไ ด ้
เพ ราะจ ะพ ระราช ท าน เร ื่อ งค ด ีค ว าม ให ้เป ็น ส ิท ธ ิเด ็ด ข าด ข อ งเห ล ่าต ระล าก าร  แ ต ่เม ื่อ ม ีก าร ฎ ีก า เข ้า  
ม าใน ป ร ะ เด ็น เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำอ ัน ม ิช อ บ ข อ ง ต ร ะ ล าก าร แ ล ้ว  จ ึงท รงม ีร ับ ส ั่งท ี่จะท บ ท วน การ
กระท ำข อ งต ระล าก ารน ั้น อ ีก ค ร ั้ง ได ้ ใน ฐ าน ะท ี่ท รงเป ็น อ งค ์พ ระป ระม ุข ข อ งแผ ่น ด ิน  กระบ วน การ  
ท ี่ร าษ ฎ ร ร ้อ ง เร ีย น ฎ ีก า เข ้าม า เท ่าน ั้น  ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก ระ บ ว น ก ารท ี่พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ะ ท ร ง เข ้าไป
ต ร ว จ ส อ บ ก าร ท ำง าน ข อ ง เห ล ่าข ุน น าง ท ี่ใข ้อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีค ว าม ได ้อ ย ่าง เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ท ี ่
ส ุด ต าม ระบ บ กฎ ห ม ายข องไท ย

ขอบเขตการร้องทุกข์ที่ปรากฎในช่วงสมัยตังกล่าวนี้ มีในรูปแบบที่เป็นการร้องทุกข์
ทบทวนการพิจารณาคดีของศาล (recourse ) แต่เป็นเง่ือนไขของการควบคุมการกระทำของ
ตระลาการ ในฐานะที่องค์พระมหากษัตริย์เป็นพระประมุขของแผ่นดิน ในการพิจารณานั้น



๒๖๐

พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ะ ท รงโป รด เก ล ้าฯ ให ้ข ุน น างท ำก ารพ ิจ ารณ าค ด ีให ม ่ (  revision )  โด ย ท ร ง ใช ้
ด ุล พ ิน ิจ ช ี้ข าด ผ ล ก าร ท บ ท ว น พ ิจ าร ณ าน ั้น ต าม ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ป ร ะ ก อ บ ค ว าม เห ็น ข อ งข ุน น างท ี่โป ร ด เก  
ล ้าฯ แ ต ่งต ั้ง ให ้เป ็น ศ าล ร ับ ส ั่ง เพ ื่อ พ ิจ าร ณ าแ ต ่ล ะ ค ด ี

ผ ลข อ งก ารพ ิจ ารณ าฎ ีกาใน ส ม ัยน ี้ส ่วน ม าก  จ ึง เป ็น ก ารบ ัญ ญ ัต ิก ฎ ร ะ เบ ีย บ เพ ิ่ม เต ิม  
เร ียกว ่า  พ ระราช ศ าส ต ร ์ ท ี่อ ย ู่ใน ส ่วน ต ่อ ท ้าย พ ระธ รรม ศ าส ต ร ์ใน ก ฎ ห ม ายต ราส าม ด วง ด ังน ั้น
ฎ ีก าใน ช ่วงท ี่พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงใช ้พ ระราช อ ำน าจ ต าม ระบ อ บ ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราช ย ์น ี้ จ ึง เป ็น
ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าป ระ เภ ท ค ด ีค ว าม ท ี่ผ ่าน ก ารร ้อ งท ุก ข ์ก ารก ระท ำข อ งต ระล าก าร

๙ .๑ .๓ . ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าใน ส ม ัย พ ิน ฟ ูธ ร รม เน ีย ม ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าโบ ร าณ

กระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีกา เป ็น เร ื่อ งข อ งก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า เพ ื่อ ท ร งพ ิจ าร ณ าค ด  ี
ต าม ลำด ับ ข ั้น โค รงส ร ้างข องส ังค ม ใน ระบ บ ศ ัก ด ิน าข อ งไท ย ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต ั้งแ ต ่ส ม ัย อ ย ุธ ย าน าน เก ือ บ  
๕ ๐๐ ป ี กระท ั่งป ลายร ัช กาลท ี่ ๓ แห ่งก ร ุงร ัต น โก ส ิน ท ร ์ ฎ ีก าท ั่งห ล าย น ั้น ส ่วน ม ากจะเป ็น ก ารท ูล
เก ล ้าฯ ฎ ีก าค ด ีค ว าม เก ือ บ ท ั่งห ม ด  แ ต ่ใน ส ่วน ห น ึ่งข อ งก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าเป ็น เร ื่อ งท ี่ข อ พ ระ
ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ต ่อ อ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์เช ่น ก ัน  เช ่น ก รณ ีข อ พ ระราช ท าน กล ับ เช ้าร ับ ราช การ  หร ือ  
ข อ ย ก เว ้น โท ษ โด ย ข อ ร ับ ราช ก าร เป ็น ก ารท ด แท น  พ ระราช อำน าจข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ย ังท รง
เป ็น ศ ูน ย ์รวม แห ่งพ ระราชอำน าจส ูงส ุด  จน กระท ั่ง  ป ีพ .ศ . ๒ ๓ ๗ ๙  พ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระ
จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท ร ง ค ้น พ บ ห ล ัก ต ิล าจ าร ึก พ ่อ ข ุน ร าม ค ำแ ห ง  แ ล ะท รงอ ่าน ศ ิล าจ าร ึก ห ล ัก ด ัง
กล ่าว  พ ร ้อ ม ท ั่ง เผ ย แ พ ร ่เน ื้อ ห าเก ี่ย ว ก ับ ก ารร ้อ งท ุก ข ์ข อ งราษ ฎ รใน ส ม ัย ส ุโข ท ัย เป ็น ท ี่แ พ ร ่ห ล าย
พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ น ั่ง เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว จ ึงท ร งส ร ้างก ล อ งว ิน ิจ ฉ ัย เภ ร ึข ึ้น เพ ื่อ เป ีด โอ ก าส ให ้ร าษ ฎ ร เช ้า  
ม าต ีก ล อ งร ้อ งท ุก ข ์โด ้เฉ ก เช ่น ราษ ฎ รซ าวส ุโข ท ัย ด ีก ระด ิ่ง เพ ื่อ ร ้อ งท ุก ข ์ ใน ป ีพ .ศ . ๒ ๓ ๘๐ โด ยท รง  
เป ีด โอ ก าส ให ้ร า ษ ฎ ร เช ้าม า ท ำก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า ต ่อ พ ร ะ อ ง ค ์ใต ้ โด ย ผ ่าน เพ ีย ง เจ ้าพ น ัก งาน  
กรม ล ้อม พ ระราชว ัง  โดยไม,ต ้อ งผ ่าน ข ั้น ต อ น ข องข ุน น างม ากม าย เช ่น ธ รรม เน ียม เต ิม  ช ่วงน ี้เอง  
จ ึง เป ็น ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ูป แ บ บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  ท ี่เค ย ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิม าต ั้งแ ต ่ส ม ัย อ ย ุธ ย าเพ ื่อ  
ล ด ข ั้น ต อ น ใน ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก า แ ต ่ห ล ัก ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ธ รร ม ร าช าจ าก ก ารท ูล เก ล ้าฯ
ถ ว าย ฎ ีก าข อ ง พ ่อ ข ุน ร าม ค ำแ ห ง ไต ้น ำม าป ฏ ิบ ัต ิใน ร ัช ส ม ัย พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  
อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  แล ะถ ือ เป ็น ธ ร รม เน ีย ม โบ ร าณ ร าช ป ร ะ เพ ณ ี ต าม พ ระราช ด ำร ัส ฝ ากฝ ืง เป ็น  
ค ร ั้งส ุด ท ้าย ข อ งอ งค ์พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  ท ี่ฃ อ ฝ าก พ ระราช ภ าระก ิจ เก ี่ย วก ับ ก าร  
ร ับ ฎ ีก าราษ ฎ รน ี้ไว ้ก ับ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์พ ระอ งค ์ต ่อ ไป
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ร ูป แ บ บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ํใน ร ัช ส ม ัย พ ระ บ าท ส ม เด ็จ พ ระ จ อ ม เก ล ้า  
เจ ้า อ ย ู่ห ัว  เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ใน ก า ร ท ูล เก ล ้า ฯ อ ัน ย ุ่ง ย า ก ซ ับ ซ ้อ น ต า ม ธ ร ร ม เน ีย ม จ า ร ีต  
ป ร ะเพ ณ ีเด ิม ได ้อ ย ่างแ ท ้จ ร ิง  ท ั้งน ี้ผ ล ป ระก ารห น ึ่งม าจาก ก ารต ิด ต ่อ ระห ว ่างซ าวต ่างป ระเท ศ ท ี่เร ิ่ม  
เข ้าม าม ีบ ท บ าท ต ่อ ร ูป แบ บ ก ารป ก ค รอ งข อ งไท ย ม าก ก ว ่าร ัช ส ม ัย ก ่อ น  ท ำไท ้ไท ย ต ้อ งป ร ับ ต ัว ใน ก าร  
ป ก ค รอ งเพ ื่อ ร ับ ม ือ อ ับ อ ิท ธ ิพ ล ข อ งต ่างช าต ิท ี่แท รก ซ ึม เข ้าม า

พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท ร ง เป ีด โอ ก าส ให ้ร าษ ฎ ร เข ้าท ูล เก ล ้าฯ ได ้ถ ึง  
พ ระห ัต ถ ์ข องพ ระองค ์เอง ราษ ฎ รไม ่ต ้อ งน ำฎ ีกาน ั้น ผ ่าน กระบ วน การส ่งท อด ต าม ลำด ับ ช ั้น ข ุน น าง  
ห ร ือ ให ้เจ ้าพ น ัก งาน เป ็น ค น เข ีย น แล ะ น ำถ ือ เข ้าม า ย ก เว ้น ก รณ ีฝ าก ฎ ีก าม าก ับ ข ุน น าง  ท ั้งท รงเป ็น
พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ี่ศ ร ัท ธ าใน พ ระพ ุท ธ ศ าส น าอ ย ่างแรงก ล ้า  การฎ ีก าท ี่ป ราก ฎ ใน ร ัช ส ม ัยข อ งพ ระ
บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว น ี้ เป ็น ก ารก ล ับ ไป ส ู่แ น ว ท างก ารร ้อ งท ุก ข ์ร ูป แบ บ ด ั้ง เต ิม ข อ ง
ธ รรม ราช าท ี่เค ย ป ราก ฏ เม ื่อค ร ั้งส ม ัย ส ุโข ท ัย  ห ล ังจ าก ท ี่เร าย ึด ร ูป แ บ บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าต าม  
ล ำด ับ ข องข ุน น างม าเป ็น ระยะเวลาน าน  ย ังท รงก ำห น ด ว ัน เว ล าแ น ่น อ น ท ี่จ ะ เส ด ็จ อ อ ก ม าร ับ เร ื่อ ง
ราวฎ ีก าจ าก ราษ ฎ ร โด ย ไข ้ก ล อ งว ิน ิจ ฉ ัย เภ ร ีเป ็น ส ัญ ญ าณ เร ีย ก ร าษ ฎ รท ี่ม ีเร ื่อ งร าว เด ือ ด ร ้อ น ให ้เข ้า  
ม าท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย  ต ่างจ าก ล ัก ษ ณ ะ ก าร ไข ้ก ล อ งว ิน ิจ ฉ ัย เภ ร ีเป ็น ท ี่ร ้อ งบ อ ก เร ื่อ งร าว ร ้อ งท ุก ข ์ แต ่
เจ ้าพ น ัก งาน เป ็น ผ ู้อ อ ก ม าร ับ เร ื่อ งร าว ฎ ีก า  ม ีใช ่อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ต าม ร ูป แ บ บ ท ี่เค ย ป ร าก ฎ ใน  
ร ัชส ม ัยข องพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระน ั่ง เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว

ข อ บ เข ต ข อ งฎ ีก าท ี่ร าษ ฎ รจ ะ เข ้าม าท ูล เก ล ้าฯ น ี้ ก ็เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่จะท รงพ ระราช  
ท าน ค วาม เป ็น ธรรม แก,ราษ ฎ ร ถ ือ เป ็น ค วาม ท ุกข ์ข องราษ ฎ รท ั้งป วงม ากกว ่าท ี่จะท รงพ ระราช ท าน  
เพ ีย งค ำว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ีค ว าม ใน ค ำอ ุท ธ ร ณ ์ร ้อ งท ุก ข ์ต ่างๆ  ต าม แ น ว ท างป ฏ ิบ ัต ิข อ งก าร ท ูล เก ล ้าฯ ฎ ีก า
แ บ บ เต ิม  และย ังท รงป ร ับ ป ร ุงร ูป แบ บ ก ารท ูล เก ล ้าฯ ต าม แน วท างข อ งธ รรม ราช าด ังท ี่พ ่อ ข ุน ราม
ค ำแห งท รงส ล ักไว ้บ น ศ ิลาจ าร ึกห ล ักท ี่ ๑  แ ล ะ ท ร ง เพ ิ่ม เต ิม ห ล ัก ก าร ใน ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า
เพ ื่อ เป ีด โอ ก าส ให ้ราษ ฎ รเข ้าม าไข ้ส ิท ธ ิน ี้อ ย ่างท ั่วถ ึง

ผ ล ข อ งพ ระราช อ ำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าน ี้ ท ร งว างห ล ัก ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ  
ท ี่ท ำให ้ร าษ ฎ ร ส าม ารถ ท ำก าร ท ูล เก ล ้าฯ ต ่อ อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์โด ใก ล ้ช ิด ย ิ่งข ึ้น แ ล ้ว  ย ังทรงวาง
ห ล ัก ใน ก ารซ ด เช ย ค ำเส ีย ห าย ข อ งราษ ฎ รท ี่ได ้ร ับ จ าก ก ารก ระท ำข อ งเห ล ่าข ุน น าง  โด ย ท รงวางแน ว  
ท างใน ก าร บ ังค ับ เอ าผ ิด ต ่อ ข ุน น างท ี่ก ร ะ ท ำก าร เก ิน อ ำน าจ ห น ้าท ี่ ให ้ก ร ะ ท ำก าร ซ ด ใช ้ต ่อ ร าษ ฎ ร ท ี่ได  ้
ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย จ าก ก าร ก ร ะ ท ำเก ิน อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง ข ุน น าง  เพ ื่อป ระก ัน ส ิท ธ ิข องราษ ฎ รข อง
พ ระองค ์จากการกระท ำข องข ุน น าง ต าม ป ระก าศ ค วาม ว ่า
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“ บ ัด น ี้ก ร ม ล ้อ ม พ ร ะ ร าช ว ัง ท ำก าร เก ิน ไป  ร ับ เอ าค ว าม ผ ัว เม ีย ว ิว าท ก ัน  แลค วาม ท าส  
ค ว าม ล ูก ห น ี้ท ี่ค ว ร จ ะ ว ่า ก ล ่า ว ต า ม ก ร ะ ท ร ว ง ไ ม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว น ั้น ม าช ำ ร ะ เป ็น  
ห ลายราย  แล ผ ู้ท ี่ก รม ล ้อ ม พ ระราช ว ังไป เก าะค รอ ง ต ้อ งม าช ำระใน อ ัน ใช ่ท ี่ม ีอ ย ู่ก ี่ร าย  
ก ็ให ้ท ำ เร ื่อ ง ร า ว ม า ร ้อ ง ถ ว า ย ฎ ีก า  เม ื่อ ว ัน เส ด ็จ พ ร ะ ร าช ด ำ เน ิน อ อ ก พ ร ะ ท ี่น ั้ง ส ุท ไธ  
ส วร ร ย ก ่อ น  แ ต ่เบ ี้ย ห ว ัด จ ะ ไ ต ้ย ึด เง ิน เบ ี้ย ห ว ัด ก ร ม ล ้อ ม พ ร ะ ร า ช ว ัง ไ ว ้เป ็น เบ ี้ย ห ว ัด
ปร ับทำขว ัญ  แ ก ่ค น ท ี่ต ้อ ง เก าะม าช ำระน ั้น  ร าย ล ะ ส ิบ ต ำล ึงท ุก ร าย ” ®

ต ล อ ด ร ัช ส ม ัยข อ งพ ระอ งค ์ท รงย ึด ม ั่น ก ับ ก ระบ วน ก ารร ับ ฎ ีก าจ าก ราษ ฎ ร  และทรง  
ฝ า ก ฝ ืง ให ้พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์อ ง ค ์ต ่อ ไ ป ส ิบ ท อ ด เจ ต น าร ม ย ์ข อ ง พ ร ะ อ ง ค ์ใน ก าร เส ด ็จ อ อ ก ร ับ ค ว าม  
เด ือ ด ร ้อ น ข อ งราษ ฎ รอ ย ่าไต ้ข าด  จน ถ ือ เป ็น น ิต ิป ระ เพ ณ ีโบ ราณ ข อ งอ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ี่จ ะท รง  
ถ ือ ต าม แ น ว ท างข อ งก ารร ับ ฎ ีก าร าษ ฎ ร ท ี่พ ระ บ าท ส ม เด ็จ พ ระ จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท ร งพ ื่น ฟ ูแ น ว ท าง  
การท ูล เก ล ้าฯ ถ วายฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ข อ งราษ ฎ รบ ี้ล ึบ ม าจ น ถ ึงป ัจ จ ุบ ัน

๙ . ๑ . ๔. ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าช ่ว งป ฏ ิร ูป ก ารป ก ค รอ ง

ก าร แ บ ่ง เบ าพ ระราช ภ ารก ิจ ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว น ับ ว ่า เป ็น  
จ ุด เร ิ่ม ต ้น ข อ ง ก าร แ บ ่ง แ ย ก พ ร ะ ร าช ภ าร ก ิจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์อ อ ก จ าก พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ 
ท รงเร ิ่ม วางแน วท างก ารแบ ่งแย ก พ ระราช อ ำน าจ บ างส ่วน  ให ้ก ับ ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ท รงแต ่งต ั้งข ึ้น ม า  
เพ ื่อ ช ่วย เห ล ือ ราช ก าร  โด ย  เส น าบ ด ีส ภ าท ี่แต ่งต ั้งข ึ้น ใน ป ี พ .ศ . ๒ ๔ ๑๗  ก ็ม ีว ัตถ ุป ระส งค ์ท ี่จะเข ้า  
ม า ช ่ว ย ง า น ท า ง ต ้า น พ ิจ า ร ณ า ฎ ีก า ร ้อ ง ท ุก ข ์ด ้ว ย ส ่ว น ห น ึ่ง  ต ่อ ม า ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
อ ง ค ม น ต ร ีฎ ีก า เพ ื่อ ท ำก าร ช ่ว ย เห ล ือ พ ิจ าร ณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ป ร ะ เภ ท ค ด ีค วาม เข ้าม าท ำงาน โด ย เฉ พ าะ  
เน ื่อ งจ าก เส น าบ ด ีส ภ าน ั้น ต ้อ งร ับ ห น ้าท ี่ร าช ก ารส ่ว น อ ื่น ๆ เป ็น ส ่ว น ม าก

ค ณ ะ ก ร ร ม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าบ ี้ ใน แ ร ก เร ิ่ม  ถ ือ ว ่าเป ็น ส ่วน ห น ึ่งท ี่อย ู่ใน พ ระราช  
อ ำ น า จ ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ข อ ง อ ง ค ์พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์แ ม ้ว ่า  ฎ ีก าท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ ง ค ม น ต ร ีฎ ีก าท ี่ 
พ ิจ ารณ าจ ะ เป ็น ฎ ีก าท ี่ม าจ าก ศ าล อ ุท ธ รณ ์ค ด ีห ล ว งก ็ต าม  แต ่ค ณ ะกรรม ก ารด ังกล ่าวไม ่ไต ้ข ึ้น ต รง
ต ่อกระท รวงย ุต ิธรรม  เพ ราะบ างค ร ั้งฎ ีก าท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ข ุน น างท ุจ ร ิต ศ าล ท ี่อ ย ู่ใน ส ังก ัด ก ระท รวง

ป ระช ุม ป ระกาศ ร ัช กาลท ี่ ๔ , หน ้า ๒ ๐ ๕ -๒ ๐ ๖ .
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ย ุต ิธ รรม ไม ่ส าม ารถ ท ี่จ ะท ำก ารพ ิจ ารณ าค ด ีได ้ น อกจ าก จ ะต ้อ งจ ัด ส ่งข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย เพ ื่อ ท รง
พ ิจารณ า ห ร ือจ ัด ส ่งค ืน ไป ให ้ท บ วงกรม  เป ็น ผ ู้พ ิจารณ าค วาม ผ ิด ข องข ุน น างท ี่อย ู่ใน ส ังก ัด ข อ งต น  
ก ัน เอง อำน าจข องกระท รวงย ุต ิธรรม  จ ึงค ร อ บ ค ล ุม เพ ีย งค ด ีท างแ พ ่งห ร ือ อ าญ าเท ่าน ั้น  ไม ่ได ้
ค ร อ บ ค ล ุม ท ั่ว ไป ท ั้งห ม ด ถ ึงค ด ีส ่วน อ ื่น ๆท ี่เก ี่ย วพ ัน ก ับ ข ุน น าง

เม ื่อ ค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก า  ซ ึ่งป ระก อ บ ไป ด ้วย ผ ู้เช ี่ยวช าญ ท างด ้าน ก ฎ ห ม าย  
แ ล ะย ิ่งม ีก าร เป ล ี่ย น ต ัว ค ณ ะก รรม ก ารห ล าย ค ร ั้ง  ม ีก ารน ำผ ู้ช ำน าญ ก ารท างด ้าน ก ฎ ห ม าย เพ ิ่ม เข ้าม า  
ม ากข ึ้น เร ื่อย  ๆ รวม ท ั้งน ัก ก ฎ ห ม ายซ าวต ่างป ระ เท ศ ห ล าย ต ่อ ห ล าย ท ่าน  จ ึง ท ่า ให ้ ผ ลการพ ิจารณ า  
ข อ งค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก า ม ีร ูป แบ บ ท างก ฎ ห ม ายท ี่ซ ัด เจน ม าก ข ึ้น  จนกระท ั้งพ ระมหา
ก ษ ัต ร ิย ์ม ิท ร ง ต ้อ ง ร ับ เป ็น พ ร ะ ร า ช ธ ุร ะ เก ี่ย ว ก ับ ฎ ีก า ป ร ะ เภ ท ค ด ีค ว า ม อ ีก  จ ึงม ีก ารรวม ค ณ ะ
ก ร ร ม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าห ร ือ ศ าล ฎ ีก าน ี้ ม าเป ็น ส ่วน ห น ึ่งใน ส ังก ัด กระท รวงย ุต ิธรรม

๙ .๑ .๕ . ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าช ่ว งห ล ังจ าก เป ล ี่ย น แ ป ล งก ารป ก ค ร อ ง

ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ห ล ังจ าก ท ี่พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงใช ้พ ระราช อ ำน าจ ภ าย ใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  
ร ัฐ ธ รรม น ูญ แล ้ว  พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ร งถ ูก จ ำก ัด ให ้ใช ้พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ อ ำน าจ
อ ธ ิป ไต ย ผ ่าน อ งค ์ก รผ ู้ใช ้อ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย ท ั้งส าม  แ ล ะ ค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าได ้ร ับ ก ารรว ม  
ไว ้เป ็น ส ่วน ห น ึ่งของกระท รวงย ุต ิธรรม  ใช ้อ ำน าจ ใน ท างต ุล าก ารต าม แ น ว ท างข อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ อ ย ่าง  
แห ้จร ิง แต ่โด ย ก าร บ ังค ับ ใช ้ข อ งข ้อ ก ฎ ห ม าย บ างม าต ร าเป ็น ภ าพ ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ถ ึงล ัก ษ ณ ะ
ธ ร ร ม เน ีย ม ข อ ง พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ข อ ง พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ี่ย ัง ซ ่อ น เร ้น อ ย ู่ใน ก ฎ ห ม าย ไท ย บ าง ป ร ะ ก าร  
ต ังจะเห ็น ได ้จาก  ม าต รา ๒ ๐ วรรคสอง ข องพ ระธรรม น ูญ ศ าลย ุต ิธรรม  บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ห ้าม ก ารท ูล เก  
ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าค ำพ ิพ าก ษ าข อ ง ศ าล ฎ ีก า  เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ จำก ัดส ิทธ ิของราษฎ รท ี่จะนำคำ
พ ิพ าก ษ าข อ ง ศ าล ฎ ีก าอ ัน ถ ือ ว ่า เป ็น ท ี่ส ุด ใน ก าร ใช ้อ ำน าจ ต ุล าก าร ไป ข อ พ ึ่ง พ ร ะ บ ร ม เด ช าน ุภ าพ ข อ ง  
พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์อ ีก  ท ่า ให ้ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าน ั้น ห าท ี่ส ิน ส ุด ไม ่ได ้ เห ม ือน เซ ่น กรณ ีการท ูล เก  
ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าส อ ง ช ั้น ท ี่เค ย เก ิด ข ึ้น ม าแ ล ้ว ใน ร ัช ส ม ัย ข อ ง พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  
ใน ท า ง ต ร ง ก ัน ช ้า ม ห ากป ร า ศ จ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า น ี้แ ล ้ว ร า ษ ฎ ร ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ก ร าบ ท ูล เพ ื่อ ข อ พ ร ะ  
บ รม เด ช าน ุภ าพ ให ้ท บ ท วน ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล ฎ ีก า  ห ม ายค วาม ว ่า  พ ระราชอำน าจใน ส ่วน น ี้ข อง  
พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ม ิได ้ถ ูกลด ท อน ไป ต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ

๙.๒. รากฐานของพระราชอำนาจในการพจิารณาฎกีารอ้งทกุขข์อง!ทย



๒๖๔

จากลำด ับ ว ิว ัฒ น าการข อ งฎ ีการ ้อ งท ุก ข ์ข องไท ย  จะเห ็น ได ้ว ่า  ท ี่ม าพ ระราชอำน าจของ  
พ ร ะม ห าก ษ ัต ร ิย ํใน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ั้น  แบ ่งอ อ ก เป ็น ส อ งช ่วง  ค ือ  ช ่วงระยะการ
ป ก ค รอ งใน ระบ อบ ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิราช ย ์ซ ึ่งพ ระราช อ ำน าจ ข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์เป ็น ล ้น พ ้น  แต ่ใน  
แ น ว ค ว าม ค ิด ก ารใช ้พ ระราช อ ำน าจ ใน ท างก ฎ ห ม าย ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ไท ย  พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท รง  
ด ำรงอ ย ู่ใน ห ล ัก ธ รร ม ข อ งพ ระ พ ุท ธ ศ าส น า ใน ก าร ป ก ค ร อ งแบ บ ส ม บ ูร ณ าญ าส ิท ธ ิร าช ย ์ก าร ร ้อ ง
ท ุก ข ์ต ่อ อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ึง เป ็น ก าร ใช ้พ ระ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ โด ย ป ร าศ จ าก ข ้อ จ ำก ัด  น อกจากข ้อ  
จำก ัด ใน ท างพ ระพ ุท ธ ศ าส น า เม ื่อ ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง แ ล ้ว  พ ระราชอำน าจของ
พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ไป ต าม แ น ว ท างท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ ร รม น ูญ  แต ่ก ็เป ็น ก ารก ำห น ด
พ ระราช อ ำน าจ บ างป ระก าร เท ่าน ั้น  พ ระราช อำน าจ ข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท ี่ไม ่จ ัด เช ้า เป ็น พ ระราช
อ ำน าจ ต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  เร ียกว ่า  พ ระราช อ ำน าจ ต าม จ าร ีต ป ระ เพ ณ ีท างก ฎ ห ม าย  
มหาซน ม ีผ ล บ ังค ับ ได ้ท างก ฎ ห ม าย  เช ่น พ ระราช อ ำน าจ ใน ภ าวะว ิก ฤ ต  พ ระราช อำน าจ ใน ก าร
ย ับ ย ั้งกฎ ห ม าย  แล ะพ ระราช อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์๒

เม ื่อ พ ิจ าร ณ าร าก ฐ าน ท ี่ม าข อ งพ ร ะ ร าช อ ำน าจ ข อ งพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ าก ฎ ีก าท ี่ร าษ ฎ ร ท ูล  
เก ล ้าฯ เพ ื่อ ข อ พ ร ะ บ ร ม ร าช าน ุเค ร าะ ห ์น ั้น  ส าม าร ถ จ ำแ น ก ป ระ เภ ท ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ต าม แ บ บ จ าร ีต
ป ระเพ ณ ีท างก ฎ ห ม ายม ห าซ น น ี้ ออ ก เป ็น  ๓ ป ร ะ เภ ท ห ล ัก ค ือ

๑ . ฎ ีก าข อ พ ระราช ท าน อภ ัยโท ษ  ใน ป ัจ จ ุบ ัน ม ีก าร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก าร  
พ ิจ าร ณ าพ ระ ราช ท าน อ ภ ัย โท ษ แ ก ่ผ ู้ด ้อ งร ับ โท ษ ต าม ก ฎ ห ม าย อ าญ าเท ่าน ั้น  แต ่ใน ล ัก ษ ณ ะข อ งก าร  
ใช ้พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร พ ร ะ ร าช ท าน อ ภ ัย โท ษ ผ ่าน ก าร ฎ ีก าน ัก โท ษ ข อ ง อ ง ค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ต าม  
แบ บ ธ รรม เน ีย ม เต ิม น ั้น  พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ะ ท รงพ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ น ัก โท ษ ท ี่ต ้อ งค ำพ ิพ าก ษ า
ท ั้งท างแ พ ่งแ ล ะ ท างอ าญ า ไม ่ว ่าโท ษ น ั้น จ ะห น ัก เบ า ห ร ือ เป ็น เพ ีย ง แ ต ่ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด แ ต ่ย ัง ไม ่ 
ได ้ร ับ ก าร พ ิพ าก ษ าพ ิจ าร ณ าค ด ี ก ็ส าม ารถ ท ี่จ ะ ข อ พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ โป ร ด เก ล ้าได ้ ฎ ีกาขอ
พ ร ะ ร าช ท า น อ ภ ัย โท ษ  ต า ม แ บ บ เต ิม น ี้ จ ึง ม ีค ว า ม ห ม า ย ท ี่แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ก า ร ข อ พ ร ะ ร า ช
ท าน อ ภ ัย โท ษ ใน ป ัจ จ ุบ ัน ท ี่เป ็น ไ ป ต าม ก ฎ ห ม าย  เพ ร าะ พ ระ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร ข อ พ ร ะ ราช
ท าน อ ภ ัย โท ษ ข อ งอ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใน ระบ อ บ ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิร าช ย ์น ั้น  ท รงโป รด เก ล ้าฯ ใน
ฐาน ะท ี่ท รงเป ็น เจ ้าช ีว ิต ข องราษ ฎ รอย ่างแท ้จร ิง  ป ระกอ บ ก ับ ฐ าน ะท ี่ท รงเป ็น อ งค ์พ ระป ระม ุข ข อง

๒บ ร ศ ัก ด ิ้ อ ุวรรณ โณ  , ค ำอ ธ ิบ าย ก ฎ ห ม าย ม ห าซ น เล ่ม  ๒ , หน ้า ๑ ๙ ๑ - ๑ ๙ ๔ .



๒๖๕

ฝ ่ายบ ร ิห ารท ี่ท ำห น ้าท ี่ต ระลาการท ั้งป วง จ ึงท รงโป รด เก ล ้าฯ ส ั่งก าร เก ี่ย วก ับ ก ารก ระท ำข อ งเห ล ่า
ต ร ะ ล าก าร ท ี่จ ะ ผ ่อ น โท ษ ห น ัก เบ าให ้แ ก ่ร าษ ฎ ร ท ี่ม าข อ พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ  ใน ท าง แ พ ่ง แ ล ะ อ าญ า  
ไต ้ท ั้งส ั่น

ใน ป ัจ จ ุบ ัน น ี้เม ื่อ ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก าร ป ก ค ร อ งแ ล ะ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม าย ข อ งไท ย  แล ้ว  
พ ะะม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงม ีพ ระราช อ ำน าจ ใน ก ารโป รด เก ล ้าฯ พ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ ไต ้ ต าม กฎ ห ม ายร ัฐ  
ธรรมน ูญ

๒. ฎ ีก าการกระท ำข องข ุน น างท างราช การและ ร ้องท ุกข ์ข ุน น างท ี่กระท ำห น ้าท ี่ท าง  
ต ระลาการ ฎ ีก าป ระเภ ท น ี้จ ะม ีด ้วย ก ัน ส องล ักษ ณ ะ ค ือ

ก )  ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วายฎ ีก าก ารก ระท ำข อ งข ุน น างโด ย ม ีช อ บ  การฎ ีกาน ี้เป ็น
เร ื่อ ง เก ี่ย วก ับ ก ารก ระท ำโด ย ม ีช อ บ ข อ งข ุน น างท ั้งห ล าย  ซ ึ่ง ใช ้อำน าจ ท างราช การโด ยม ีช อบ  ใน  
สม ัยก ่อน น ั้น  ข ุน น างม ีอ ำน าจ ใน ก ารค วบ ค ุม ด ูแ ล ไพ ร ่พ ล เร ือ น แล ะ ท ห ารใน ส ังก ัด  ตามระบ บ ส ังคม  
อ ุป ถ ัม ภ ์ข ุน น างจ ึงม ีอ ำน าจ ใน ก าร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ะ บ ังค ับ ก ล ุ่ม ค น ท ี่อ ย ู่ใน ค ว าม ด ูแ ล ข อ งต น ไต ้เป ็น อ ย ่าง  
ม าก ฎ ีก าร ้องท ุกข ์เก ี่ย วก ับ การก ระท ำข อ งข ุน น างท ี่ก ล ่าวถ ึง  เป ็น การร ้องท ุก ข ์ถ ึงการก ระท ำท าง
ราช ก ารโด ย ม ีช อ บ  ห ร ือ ใช ้อ ำน าจ ห น ้าท ี่ก ด ฃ ี่ฃ ่ม เห งราษ ฎ รให ้ไต ้ร ับ ค วาม เด ือ ด ร ้อ น  ฎ ีกาท ี่
ป รากฎ น ั้น  ม ัก จะ เป ็น ก ารร ้อ ง เร ีย น เก ี่ย ว ก ับ ข ุน น างท ี่อ ย ู่น อ ก เม ือ งห ล ว ง ซ ึ่งใช ้อำน าจห น ้าท ี่ใน ท าง  
ป ก ค รอ งโด ย ม ีช อ บ  ท ำให ้ร าษ ฎ ร ไต ้ร ับ ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น  พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์จ ึง ใช ้กระบ วน ก ารร ับ
ฎ ีก าจาก ราษ ฎ รน ี้ต รวจส อ บ ด ูแล ก ารใช ้อ ำน าจข อ งข ุน น างซ ึ่งอ ย ู่ห ่างไก ล พ ระเน ต รพ ระก รรณ

ข ) การท ูล เกล ้าฯ ถ วายฎ ีการ ้องท ุก ข ์การกระท ำข องข ุน น างซ ึ่งก ระท ำห น ้าท ี่ท าง
ต ระลาการ  จ ะ เป ็น ก ระ บ ว น ก าร ค ล ้าย ก ับ ก าร ท บ ท ว น ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีข อ งศ าล ท ี่ไต ้ม ีค ำพ ิพ าก ษ า
ไป แ ล ้ว (  Recourse )  เร ีย ก ว ่าฎ ีก าค ด ีค ว าม  แ ต ่เน ื้อ ห าใน ก าร ร ้อ งท ุก ข ์จ ะ เป ็น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก าร
ก ระท ำข อ งเห ล ่าต ระล าก ารท ี่ก ระท ำก ารโด ยม ีช อ บ  พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท รงใช ้พ ระราช อำน าจใน ฐ าน ะ  
ท ร ง เป ็น อ ง ค ์พ ร ะ ป ร ะ ม ุข ข อ ง ฝ ่าย ข ุน น าง ท ั้ง ป ว ง  จ ะ ท ร ง โป ร ด เก ล ้าฯ ส ั่ง ก าร ให ้ข ุน น าง ท ำก าร
ท บ ท วน ค ด ืท ี่ร ้อ ง เช ้าม าน ั้น ให ม ่อ ีก ค ร ั้ง  ซ ึ่งล ัก ษ ณ ะ ข อ งก ารท ูล เก ล ้าฯ ฎ ีก าค ด ีค ว าม น ี้ เป ็น การ
ร ้องท ุก ข ์เซ ่น เด ีย วก ับ ก ารร ้อ งท ุก ข ์ก ารก ระท ำข อ งข ุน น างโด ย ม ีช อ บ ท ั่วๆไป

๓. ฎ ีก าข อ พ ระราช ท าน พ ระบ รม ราช าน ุเค ราะห ์ เป ็น แน วท างพ ระราชท าน พ ระบ รม  
ราช าน ุเค ราะห ้ต าม ห ล ักข อ งพ ระพ ุท ธศ าส น า ม ีค วาม ห ม ายค รอ บ ค ล ุม ถ ึงก ารร ้อ งข อ พ ระราช ท าน
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ใน ข อ บ เข ต ท ี่ก ว ้า ง ก ว ่า ฎ ีก า เฉ พ า ะ ป ร ะ เภ ท ร ้อ ง ท ุก ข ์ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ข ุน น า ง ห ร ือ ร ้อ ง ข อ พ ร ะ ร า ช  
ท าน อ ภ ัย โท ษ  อาท ิ การข อพ ระราชท าน เง ิน  ข อ พ ระราช ท าน ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  เป ็น ท ูล เกล ้าฯ ข อพ ระ  
ราช ท าน เพ ื่อ ข อ พ ระ ร าช ท าน พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ จ าก อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ต ่อ ร าษ ฎ รผ ู้ร ้อ งท ุก ข ์โด ย  
ตรง

๙ . ๓ .  สิทธ ิของราษ ฎ ร ใน ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์

ห ล ังจ าก เป ล ี่ย น แ ป ล งก าร ป ก ค ร อ งพ ร ะ ร าช อ ำน าจ ข อ งพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์โต ้ถ ูก ก ำห น ด ใน  
ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่ร ูป แ บ บ ก า ร ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ฎ ีก าท ี่ย ัง ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน ม ีเป ล ี่ย น  
แป ลงไป ต าม ล ัก ษ ณ ะท างกฎ ห ม าย ข องไท ย  ส ิท ธ ิข องราษ ฎ รท ี่จ ะท ูล เกล ้าฯ ถ วายฎ ีกาใน ป ัจจ ุบ ัน จ ึงม ี 
ท ี่ม าด ้วย ก ัน ส องป ระการค ือ

๙ .๓ .๑ . ส ิท ธ ิข อ งร าษ ฎ รใน ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าต าม ก ฎ ห ม าย ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  
ล ัก ษ ณ ะก ารใต ้ม าซ ึ่งส ิท ธ ิด ังกล ่าวน ี้ม ีด ้วย ก ัน  ส องป ระการค ือ

๙ . ๓ . ๑ . ๑ .  ม ีก ฎ ห ม าย รอ งร ับ ส ิท ธ ิท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าข อ งราษ ฎ รก ฎ ห ม าย ท ี่รอ งร ับ  
ส ิท ธ ิข อ งราษ ฎ รใน ก ารฎ ีก าป ระ เภ ท น ี้ ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธรรม น ูญ รอ งร ับ ไว ้เฉ พ าะการท ูล เกล ้าฯ ถ วาย
ฎ ีก าข อ พ ระราช ท าน อภ ัยโท ษ  ก ระบ วน ก ารท ี่ม ีก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ข ั้น ต อ น เก ี่ย ว ก ับ ก ารท ูล เก ล ้าฯ
ถ ว า ย ฎ ีก า ข อ พ ร ะ ร า ช ท า น อ ภ ัย โท ษ น ั้น จ ะ ม ีเฉ พ า ะ ก า ร ข อ พ ร ะ ร า ช ท า น อ ภ ัย โ ท ษ ท า ง อ า ญ า ต า ม  
ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ าเท ่าน ั้น  ใน ส ่วน ข อ งก ารข อ พ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ ใน โท ษ  
ทางว ิน ัย  ห ร ือ โท ษ ใน ท าง ป ก ค ร อ ง ต ่างๆ  ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย ท ี่ก ำห น ด ก ร ะ บ ว น ก าร ร อ งร ับ ไว ้ แ ต ่ไต  ้
ก ำห น ด เพ ีย งส ิท ธ ิท ี่ร าษ ฎ รส าม ารถ ท ูล เก ล ้าฯ ข อ พ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ จ าก อ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ต าม  
ม าตรา ๑ ๗ ๙  ร ัฐ ธรรม น ูญ แห ่งราช อาณ าจ ัก รไท ย เซ ่น เด ียวก ัน

๙ . ๓ . ๑ . ๒. ม ีก ฎ ห ม าย จ ำก ัด ส ิท ธ ิก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าข อ งราษ ฎ รก ฎ ห ม าย จ ำก ัด  
ส ิท ธ ิข อ ง ร า ษ ฎ ร เพ ีย ง เท ่า ท ี่ส ่ว น เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ก า ร ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ฎ ีก า ท ี่จ ะ เข ้า ไ ป เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ำ  
พ ิพ าก ษ าข อ งศ าล ส ถ ิต ย ์ย ุต ิธ รรม ซ ึ่งต าม จ าร ีต ป ระเพ ณ ีเต ิม น ั้น  การท ูล เกล ้าฯ ถ วายฎ ีกาท ี่เก ี่ยวก ับ ค ำ  
พ ิพ าก ษ าข อ ง ศ าล  ร าษ ฎ ร ม ีส ิท ธ ิโด ย ช อ บ ท ี่จ ะ น ำ ค ว าม เข ้าก ร า บ บ ัง ค ม ท ูล เพ ื่อ ท ร ง  ท ร าบ ฝ ่า
ล ะ อ อ ง ธ ุล ีพ ร ะ บ า ท ไ ต ้ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ท ูล เก ล ้า ฯ ร ้อ ง เร ีย น ก า ร ก ร ะ ท ำ โด ย ม ิช อ บ ข อ ง ข ุน น า ง  
ต ร ะล าก ารท ี่ท ่าห น ้าท ี่ผ ู้พ ิจ ารณ าค ด ีค วาม  แต ่ใน ร ะ บ บ ก ฎ ห ม าย ป ัจ จ ุบ ัน ถ ือ ว ่า  ผ ู้พ ิพ าก ษ า เป ็น ผ ู้
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ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ น พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย ข อ ง อ ง ค ์พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ัว  จ ึง ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง น ำ ค ำ
พ ิพ าก ษ าซ ี่ง ผ ู้พ ิพ าก ษ าล งน าม ช ี้ข าด ค ด ีน ั้น ก ร าบ บ ัง ค ม ท ูล เพ ื่อ ท ร ง พ ิจ าร ณ าซ ํ้าซ ้อ น อ ีก  

แ ต ่อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ร งม ีพ ระ ร าช อ ำน าจ ท างจ าร ีต ป ร ะ เพ ณ ีเด ิม โด ย ช อ บ ธ ร รม ใน ก ารพ ิจ ารณ า  
ฎ ีก า เร ื่อ ง ร ้อ ง ท ุก ข ์จ าก ร าษ ฎ ร  จ ึงม ีก ารก ำห น ด ข ้อ จ ำก ัด ส ิท ธ ิข อ งร าษ ฎ ร ท ี่จ ะ น ำค ว าม พ ิพ าก ษ าอ ัน  
เป ็น ท ี่ส ุดแล ้วน ั้น  กราบ บ ังค ม ท ูล เพ ื่อ ท รงโป รด พ ิจ ารณ าไจ ้ใน พ ระ ธ รรม น ูญ ศ าล ย ุต ิธ รรม  เพ ื่อ
จำก ัด ส ิท ธ ิใน ก ารร ้อ งท ุก ข ์ค ำพ ิพ าก ษ า ท ี่ร าษ ฎ รไท ย จ ะย ังส าม ารถ น ำค วาม เข ้าก ราบ บ ังค ม ท ูล เพ ื่อ  
ท ร ง โป ร ด เก ล ้าฯ พ ิจ าร ณ าไต ้ต าม จ าร ีต ป ร ะ เพ ณ ีแ บ บ เด ิม ข อ ง ไท ย  อ ีก ท ั้ง เป ็น ก าร ก ำห น ด ให ้ก าร
พ ิพ าก ษ าใน ก ร ะ บ ว น ก าร ข อ งศ าล ส ถ ิต ย ์ย ุต ิธ ร ร ม เป ็น ท ี่ส ุด ไม ,ให ้ม ีก ร ณ ีน ำค ำพ ิพ าก ษ าน ั้น ข ึ้น ท ูล เก  
ล ้าฯ ซ ํ้าอ ีก จน ห าท ี่ส ุด ม ิไต ้ ด ัง เซ ่น ป ๋ญ ห าเร ื่อง  “ฎีแก” ท ี่เค ย เก ิด ข ึ้น ใน ช ่ว ง เป ล ี่ย น แป ล งระ บ บ ศ าล

๙ .๓ .๒ . ส ิทธ ิของราษฎ ร ใน ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ต าม จ าร ีต ป ร ะ เพ ณ ีก ฎ ห ม าย  
มหาซน ถ ือ ว ่า เป ็น พ ระราช อ ำน าจ ต าม จ าร ีต ป ระ เพ ณ ีเด ิม ข อ งไท ย  ท ี่ราษฎรม ีส ิทธ ิโดยชอบท ี่จะนำ  
ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ท ุก ข ์ย าก ข อ งต น ข ึ้น ก ราบ บ ังค ม ท ูล ฝ ่าล ะอ อ งธ ุล ีพ ระบ าท  ท ั้งฎ ีกาการกระท ำข องข ้า  
ราช ก ารห ร ือห น ่วยงาน ราช การ ห ร ือฎ ีกาข อพ ระราช ท าน ค วาม เป ็น ธรรม  ตาม ฃ น บ ธรรม เน ียม เต ิม

๙ .๔ . ก ระบ ว น ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ต ่อ ก ฎ ห ม ายไท ยใ นป ้จจ ุบ ัน

กระบ วน ก ารฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ เป ็น ร ูป แ บ บ ข อ งก ารใช ้พ ระราช อ ำน าจ ท ี่อ ย ู่น อ ก เห น ือ โค รง  
สร ้างบท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรม น ูญ  ราษ ฎ รอาศ ัย ส ิท ธ ิท ี่ไต ้ร ับ จ าก ธ รรม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิน ี้ท ี่จ ะท ูล เก ล ้าฯ เร ื่อ ง  
ราว เด ือด ร ้อน ข องต น  โด ย ป ร าศ จ าก ข ้อ จ ำก ัด ว ่าค ว าม เด ือ ด ร ้อ น น ั้น จ ะ เป ็น ป ร ะ เภ ท ใด ห ร ือ ข อ บ เข ต  
เร ื่อ ง ใด  แ ม ้แ ต ่เร ื่อ ง ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ท ร ัพ ย ์ส ิน เง ิน ท อ ง ก ็ส า ม า ร ถ ท ูล เก ล ้า ฯ ข อ พ ร ะ บ ร ม
ราช าน ุเค ร าะ ห ้ไต ้ ท ี่ม าข อ งพ ระราช อ ำน าจ ป ระก ารน ี้จ ึงค รอ บ ค ล ุม ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ข อ งราษ ฎ รไต ้
อย ่างท ั่วถ ึง  อ ีก ท ั้งก ระบ วน ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ั้น  ไม ่ข ัด ต ่อ ก ารใช ้อ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย
ใน ส ่วน อ ื่น  ๆ แ ต ่อ ย ่าง ใด  เพ ร าะพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงใช ้ก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ี้ ใน
ส ถาน ะท ี่ท รงเป ็น องค ์พ ระป ระม ุข ข องป ระเท ศ  ท ี่ม ีพ ร ะ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร ให ้ค ำแน ะ น ำแก ํผ ู้บ ร ิห าร  
ห ร ือส ่วน ราชการต ่าง ๆ ไ ต ้ ด ังน ั้น จ ึงท รงจ ัด ส ่ง เร ื่อ งฎ ีก าเห ล ่าน ั้น ให ้แก ่ห น ่วย ราช ก ารท ำก ารแก ไข
ป ้ญ ห าต าม ท ี่ร าษ ฎ รไต ้ร ้องท ุกข ์เข ้าม า และใน อ ีกท างห น ึ่งห น ่วย ราช การก ็ส าม ารถ ท ี่จะต รวจส อบ
การท ำงาน ข อ งห น ่วยงาน ต น ไต ้ ว ่าม ีข ้อ ผ ิด พ ล าด เซ ่น ใด ราษ ฎ รจ ึงป ระส บ ค วาม เด ือ ด ร ้อ น  และ  
จะไต ้ท ำการป ร ับ ป ร ุงการท ำงาน ข องห น ่วยงาน ต น ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ย ิ่งข ึ้น



๒๖๘

๙ .๔ .๑ . ข อ บ เข ต ข อ งฎ ีการ ้องท ุก ข ์

ฎ ีก าท ี่ร าษ ฎ รจ ะท ำก ารท ูล เก ล ้าฯ ต ่อ อ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์น ั้น ม ีด ้ว ย ก ัน ส อ ง
ป ระเภ ท ให ญ ่ ๆค ือ

๙ .๔ .๑ .๑ . ฎ ีก าร ้องท ุกข ์ต าม ข ั้น ต อน ข องกฎ ห ม าย  ซ ึ่งฎ ีกาน ี้จ ะ เป ็น ไป ต าม บ ท  
บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  ค ือ  ฎ ีก าข อ พ ระราช ท าน อภ ัยโท ษ ซ ึ่งจำก ัด กระบ วน ก ารท ูล  
เกล ้าฯ เป ็น ไป ต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ  แ ล ะฎ ีก าค ด ีค วาม ซ ึ่ง เป ็น ข ้อ จ ำก ัด ท างก ฎ ห ม าย ท ี่ร าษ ฎ รไม ่ส าม ารถ  
ท ำก าร ท ูล เก ล ้าฯ ต ่อ อ ง ค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์!ด ้

๙ .๔ .๑ .๒ . ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ท ั่ว ไป ต าม ธ รรม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิเต ิม  ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ี ้
บ างป ระเภ ท จ ะเก ี่ยวข ้อ งก ับ ส ่วน ราช การ  ส ่วน ราช ก ารพ ึงน ้อม ร ับ ท ี่จ ะด ำเน ิน การป ระส าน งาน เพ ื่อ  
ค ล ี่ค ล าย ป ญ ห าท ี่ร าษ ฎ ร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ด ้ว ย ด ี ห ร ือ เป ็น ฎ ีก าท ี่เข ้าไป ม ีส ่วน เก ี่ย วพ ัน ก ับ ข อ บ เข ต
อ ำ น าจ ข อ ง ส ่ว น ร าช ก าร ท ี่ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่โด ย ต ร ง ใน ก าร พ ิจ าร ณ า เร ื่อ ง ร าว ร ้อ ง ท ุก ข ์ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ่ว น  
ร าช ก าร ต ่าง ๆ  เพ ื่อข อพ ระราช ท าน พ ระบ รม ราช าน ุเค ราะห ํใน ฐ าน ะท ี่ท รงเป ็น อ งค ์พ ระป ระม ุข ส ูง
สุด ท ี่ท รงไข ้พ ระราช อ ำน าจ ใน ท างอ ธ ิป ไต ย ผ ่าน ท ุก อ งค ์ก รค รอ บ ค ล ุม ท ุก ห น ่วย งาน  ขอบเขต
ข อ งพ ระราช อ ำน าจ ท ี่จ ะท รงพ ิจ ารณ าฎ ีก าต าม แ บ บ ธ รรม เน ีย ม เต ิม น ี้ จ ึง แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  ๔ หมวด  
ให ญ ่ ๆค ือ

ก )  ฎ ีก าข อ พ ระราช ท าน อภ ัยโท ษ ท ี่ไม ่ไซ โท ษ ท างอาญ าต าม  
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า เซ่น ฎ ีก าข อ พ ระราช ท าน อภ ัยโท ษ ท างว ิน ัย  ฎ ีกาขอพ ระราช
ท าน อ ภ ัย โท ษ ท างก าร ป ก ค ร อ ง เห ล ่าน ี้เป ็น ด ้น

ข ) ฎ ีการ ้องท ุกข ์ก ารกระท ำข องส ่วน ราช การ  ซ ึ่งจะเป ็น ฎ ีกาของ  
ราษ ฎ รท ี่เก ิด เห ต ุม าจ าก ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม เป ็น ธ รรม จ าก ส ่วน ราช ก าร

ค )  ฎ ีก าร ้องท ุกข ์ท ี่ฃ อพ ระราช ท าน ค วาม เป ็น ธรรม  ซ ึ่งการท ูล  
เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ฎ ีก า ป ร ะ เภ ท น ี้ อ าจ จ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ข อ พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ จ าก อ ง ค ์พ ร ะ ม ห า
ก ษ ัต ร ิย ์!ด ย ต รง  ห ร ือห ากป ระเด ็น การร ้อ งข อพ ระราช ท าน  ค วาม เป ็น ธ รรม เข ้าม าน ั้น เก ี่ย ว
ข ้อ งก ับ ส ่ว น ราช ก ารจ ะต ้อ งเป ็น ผ ู้เข ้าม าให ้ก ารช ่วย เห ล ือ ใน ป ัญ ห าข อ งราษ ฎ รโด ย ต รงแ ล ้ว น ั้น  พระ 
ม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ะท รงเป ็น ผ ู้ป ระส าน งาน ส ่ว น ราช ก ารให ้แก ่ร าษ ฎ รท ี่ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าเข ้าม า
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ง )  ฎ ีก าอ ีก ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง เป ็น ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าท ี่เป ็น ล ัก ษ ณ ะ  
เซ ่น เด ียวก ับ ก าร เส น อ ข ้อ ค ิด เห ็น ต ่าง  ๆ เพ ื่อข อ พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ใน ฐ าน ะท ี่ท รงเป ็น อ งค ์พ ระ
ป ร ะ ม ุข ส ูง ส ุด ข อ ง แ ผ ่น ด ิน จ ัด ว ่า เป ็น ฎ ีก าข อ พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ จ าก อ ง ค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ป ร ะ เภ ท  
หน ึ่งเซ ่นก ัน

๙ .๔ .๒ . ก าร ใข ้พ ระราช อ ำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก า

ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ้ท ี่ราษ ฎ รส าม ารถ น ำค วาม เข ้าก ราบ บ ังค ม ท ูล ข อ พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิ 
ค ุณ น ั้น  แ ม ้ว ่าส ่วน ห น ึ่งจ ะอ ย ู่ภ าย ใต ้ข อ บ เข ต ท ีจ ำก ัด ส ิท ธ ิร าษ ฎ รใน ก ารน ำค วาม เข ้าก ราบ บ ังค ม ท ูล  
ร าษ ฎ ร ส าม าร ถ ก ร าบ บ ัง ค ม ท ูล เก ล ้าฯ ไต ้ต าม จ าร ีต ป ร ะ เพ ณ ีท าง ก ฎ ห ม าย ม ห าซ น ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ก ็ย ัง ม ี 
ป ร ิม าณ ม าก เซ ่น เด ิม  แม ้ว ่าพ ระราช อำน าจใน การใช ้พ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย น ั้น  ส ูงก ว ่าอ งค ์ก รใด  ๆใน ร ัฐ
ธรรม น ูญ ไม ่ว ่าจะเป ็น ร ัฐสภ า คณ ะร ัฐม น ตร ี ห ร ือ ศ าล ๓ จ ึงท รงใช ้พ ระราช อำน าจท ี่จะม ีพ ระราช
ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ฎ ีก าแต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท ด ังน ี้

๙ .๔ .๒ .๑. ฎ ีก าข อ พ ระราช ท าน อ ภ ัยโท ษ ท ี่ไม ่ใช ่โท ษ ท างอ าญ าต าม ป ระม วล  
ก ฎ ห ม าย อ าญ า

พ ระ ร าช ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ฎ ีก าป ร ะ เภ ท น ี้ จะท รงขอพ ระราชทาน  
ใน ฐาน ะท ี่ท รงเป ็น องค ์พ ระป ระม ุข  เพ ื่อ พ ระราช ท าน ล ด ห ย ่อ น ห ร ือ อ ภ ัย โท ษ ท ี่ไต ้ร ับ น ั้น เส ีย  โด ย  
พ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ โป รด เก ล ้าฯ จ าก ผ ู้ม ีอ ำน าจ อ อ ก ค ำส ั่งล งโท ษ น ั้น  ๆ ด ังเซ ่น กรณ ีพ ระราช
ท าน อ ภ ัย โท ษ แก ่ เห ล ่าน ิส ิต จ ุฬ าลงกรณ ีม ห าว ิท ยาล ัย  ท รงพ ระกร ุณ าโป รด เก ล ้าฯ ข อพ ระราช
ท าน อ ภ ัย โท ษ จ าก ค ณ าจ ารย ์แล ะผ ู้บ ร ิห ารข อ งจ ุฬ าล งก รณ ีม ห าว ิท ย าล ัย โด ย ต รง แต ่ใน ก ารข อพ ระ  
ราชท าน อภ ัยโท ษ น ั้น  ท รงข อ พ ระราช ท าน ใน แน วท างก ารพ ระราช ท าน ค วาม เป ็น ธ รรม ให ้แก ่ผ ู้ร ับ
โท ษ  โด ย ม ิไต ้ท ร งก ้าว ล ่ว งใน อ ำน าจ ข อ งอ งค ์ก ร ผ ู้อ อ ก ค ำส ั่งล งโท ษ น ั้น แ ต ่ป ร ะ ก ารใด

๙ .๔ .๒ .๒ . ฎ ีการ ้องท ุกข ์ก ารกระท ำข องส ่วน ราช การ

๓เร ื่อ ง เด ิม ,ห น ้า  ๑ ๙ ๓ .
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ใน ส ่ว น ข อ งก ารใช ้พ ระราช อ ำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  
ก ับ การกระท ำของส ่วน ราชการน ั้น  ใน ฐ าน ะ ท ี่พ ระ อ งค ์ท รง เป ็น ผ ่ใช ้พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ต ่างๆผ ่าน  
อ ง ค ์ก ร ผ ู่ใซ ้อ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย ต ่างๆ  จ ึงท รงใช ้พ ระราช ท าน อำน าจ ใน ฐ าน ะท ี่ท รงเป ็น ศ ูน ย ์กลางร ับ  
เร ื่องราวต ่าง  ๆท ี่เก ิด จากการก ระท ำข อ งส ่วน ราช การน ั้น  ๆ เม ื่อ ม ีร าษ ฎ ร ร ้อ ง เร ีย น เช ้าม าว ่า  ส่วน 
ร าช ก าร ใด ก ร ะ ท ำก าร ให ้ร าษ ฎ ร ได ้ร ับ ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น  และจะท รงจ ัด ส ่ง เร ื่องราวร ้องท ุกข ์ด ังกล ่าว  
ไป ย ังส ่วน ราชก ารท ี่เก ี่ยวช ้อ ง เพ ื่อ ด ำเน ิน ก ารต รว จ ส อ บ แ ล ะแ ก ิใข ป ัญ ห าท ี่ร ้อ งท ุก ข ์น ั้น  ๆต ่อไป

๙ .๔ .๒ .๓ . ฎ ีก าร ้องท ุกข ์ท ี่ฃ อพ ระราช ท าน ค วาม เป ็น ธรรม

ฎ ีก าป ร ะ เภ ท น ี้จ ะ ม ีค วาม ห ล าก ห ล าย ม าก  ซ ึ่งส าม ารถ แยกย ่อย  
อ อ ก เป ็น ฎ ีก าท ี่เก ี่ย วช ้อ งก ับ ส ่วน ราช ก ารต ่าง  อาท ิ ฎ ีกาข อ พ ระราช ท าน ไฟ ฟ ้า ห ร ือป ระป า ขอ 
พ ระราชทาน ถน น  ข อ พ ระราช ท าน พ ิจ ารณ าพ ฤต ิการณ ์ข องพ ระส งฆ ์ ซ ึ่งฎ ีกาเห ล ่าน ี้เก ี่ยวช ้อง
ก ับ ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งอ งค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำน าจ อ ย ู่แ ล ้ว โด ย ต รง  จ ึงจะท รงจ ัด ส ่งให ้องค ์กรท ี่ม ีอ ำน าจ น ั้น
ด ำเน ิน ก ารต าม ข ้อ ฎ ีก าน ั้น ต ่อ ไป

ห าก เป ็น ฎ ีก าท ี่ฃ อ พ ระบ รม ราช าน ุเค ราะห ์จ าก พ ระอ งค ํโด ย ต รงแล ้ว  
อาท ิ ฎ ีกาขอพ ระราชท าน เง ิน  ขอพระราชทานงานทำ ข อ พ ระราช ท าน ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  จะทรงพระ
ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ โป รด เก ล ้าฯ ต าม ค ว าม เห ม าะส ม  ล ้าห าก เป ็น ก ารข อ พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ป ระ เภ ท
ด ังกล ่าว  ห ากม ีบ างส ่วน ท ี่ท รงม ีพ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เป ็น เร ื่อ งท ี่จะต ้องแล ้ป ัญ ห าโด ย รวม  จะท รงใช ้ 
ว ิธ ีก าร อ ื่น ๆ เพ ื่อ ค ล ี่ค ล าย ป ัญ ห าน อ ก เห น ือ ไป จ าก ก าร พ ร ะ ร าช ท าน พ ร ะ บ ร ม ร าช าน ุเค ร าะ ห ํโด ย ต ร ง  
อาท ิ ฎ ีกาขอพ ระราช ท าน แห ล ่งน ี้า  ท ร งพ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ โป รด เก ล ้าฯ จ ัด ส รรแห ล ่งน ี้าต าม
โค ร ง ก าร ต ่าง ๆ เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร แ ล ้ป ัญ ห าต าม ท ี่ร าษ ฎ ร ท ูล เก ล ้าฯ เข ้าม า  ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารด ำเน ิน ก าร  
ต าม โค ร งก าร ต าม พ ร ะ ร าช ด ำร ิเห ล ่าน ี้ จ ำ เป ็น ต ้อ งอ าศ ัย ค ว าม ร ่ว ม ม ือ จ าก ส ่ว น ราช ก าร เข ้าม าช ่ว ย
เห ล ือ  น อ ก เห น ือ จ าก ส ่ว น ราช ก ารใน พ ระอ งค ์เพ ีย งป ระก าร เด ีย ว

๙.๔ .๒ .๔ . ฎ ีก าท ี่เป ็น ก าร เส น อ ค ว าม ค ิด เห ็น น ั้น  ไม ่ไต ้เป ็น ฎ ีก าท ี่ม ีว ัต ถ ุ 
ป ระส งค ์เพ ื่อ ท รงพ ิจ ารณ าโป รด เก ล ้าฯ โด ยต รง ฎ ีก าป ร ะ เภ ท น ี้จ ะ เป ็น ก าร น ุ่งต ่อ ก ารท ูล เก ล ้าฯ เพ ื่อ  
ท รงท ราบ แด ,ม ิไต ้น ุ่งไป ท ี่จ ะข อ พ ระราช ท าน พ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย เพ ื่อ ด ำเน ิน ก ารแก ไข ป ัญ ห าไป ต าม เร ื่อ ง  
ท ี่เส น อ ค วาม เห ็น

๙ .๔ .๓ . ก ารใซ ว ธ ีก ารช ่วย เห ล ือ ต าม ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์



๒ ๗ ๑

ผ ล จ าก ก ารท ี่พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงพ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย เก ี่ย วก ับ ฎ ีก าป ระ เภ ท ต ่าง  ๆ 
นั้น ส าม าร ถ จ ำแ น ก ป ระ เภ ท ข อ งก าร ใช ้พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร ช ่วย เห ล ือ ป ัญ ห าต าม ฎ ีก าแ ต ่ล ะ
ป ระเภ ท  โด ย เฉ พ าะส ่วน ท ี่เก ี่ย วช ้อ งก ับ ก ารฎ ีก าก ารก ระท ำข อ งส ่วน ราช ก ารน ั้น  โด ย ม าก จ ะ เป ็น ร ูป  
แบ บ ข อ งก ารป ระส าน งาน ต าม ส ่วน ราช ก ารม าก ก ว ่าท ี่จ ะถ ือ ว ่าพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ะ เป ็น อ งค ์ก รท ี่ซ ี้ข าด  
ข ้อพ ิพ าท

ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ท างก ฎ ห ม าย ข อ งพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ พ ระราช ท าน ให  ้
แ ก ่ร าษ ฎ ร ท ี่ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าเช ้าม าม ีด ้ว ย ก ัน  ส องป ระการค ือ

๙ .๔ .๓ .๑ . พ ระราช ท าน ค วาม ช ่วย เห ล ือ  โด ย พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ข อ งอ งค ์ 
พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ อาท ิ ก ารพ ระราช ท าน เง ิน ช ่วย เห ล ือ ให ้ราษ ฎ ร  ห ร ือพ ระราช ท าน ข ้อแก ่ไข ค วาม  
เด ือ ด ร ้อ น ให ้ก ับ ร าษ ฎ ร ท ี่ก ราบ ท ูล ฎ ีก าม าต าม ต ร ง  จ ึง เป ็น แน วท างช ่วย เห ล ือ ราษ ฎ รด ้วยพ ระม ห า
ก ร ุณ าธ ิค ุณ

๙ .๔ .๓ .๒ . พ ระราช ท าน ค วาม ช ่วย เห ล ือ  โด ย พ ร ะ บ ร ม เด ช าน ุภ าพ ข อ งอ งค  ์
พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ก ารพ ระราช ท าน ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ป ระก ารน ี้ เป ็น พ ระราช อำน าจท ี่ท รงได ้ร ับ ต าม  
ธรรม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิท างกฎ ห ม าย ร ัฐ ธ รรม น ูญ โด ยแท ้จ ร ิง  ส ่วน ราช ก ารท ี่เก ี่ย วช ้อ งจ ำเป ็น ต ้องน ้อม
ร ับ พ ระราช อ ำน าจ ข อ งพ ระอ งค ์ท ี่พ ระราช ท าน พ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย เก ี่ย วก ับ ข ้อ ฎ ีก าจ าก ราษ ฎ รม าย ังส ่วน  
ร าช ก าร เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร แ ก ่ไข ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ต ่าง ๆ เห ล ่าน ั้น โด ย ค ว าม เค าร พ

ก ารด ำเน ิน งาน ใน ก ารช ่ว ย เห ล ือ ข ้อ ร ้อ งท ุก ข ์ท ั้งส อ งแน ว ท างน ี้ อ าศ ัย ก าร  
ป ระส าน งาน ข องส ำน ักราช เลข าธ ิก าร เป ็น ห น ่วยงาน ห ล ัก  ซ ึ่งจ ะ เป ็น ผ ู้ให ้ค วาม ส ะด วก แก ่ราษ ฎ รท ี่
ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า เช ้าม า แ ล ะ เป ็น ผ ู้ก ล ั่น ก ร อ ง เบ ื้อ งด ้น ใน ก าร น ำเร ื่อ งด ัง ก ล ่าว ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย
เพ ื่อท รงพ ระราชท าน พ ระราชว ิน ิจฉ ัย  และเป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ส น องร ับ พ ระราช ว ิน ิจฉ ัย เป ็น ห น ่วยงาน  
แรก ต ลอ ด จน ต ิด ต ่อ ป ระส าน งาน ก ับ ส ่วน ราช ก าร  แ ล ะ ร ับ ท ราบ ผ ล ก ารต รว จ ส อ บ ต าม เร ื่อ งท ี่
ร ้องท ุกข ์เช ้าม า และ เป ็น ห น ่วยงาน ท ี่จ ะส ่งผ ล ก ารต รวจ ส อ บ จ าก ส ่วน ราช ก ารน ั้น ให ้แก ่ร าษ ฎ รต ่อ
ไป อ ีก ท ั้งย ัง เป ็น ห น ่วยงาน ห ล ัก ท ี่จ ะด ำเน ิน ก ารให ้ก ระบ วน ก ารพ ระราช ท าน พ ระบ รม
ราช าน ุเค ราะห ์ข อ งพ ระอ งค ์ด ำ เน ิน ก ารไป โด ย ล ำด ับ



๒๗๒

๙ .๕ . ล ัก ษ ณ ะส ำค ัญ ข อ งก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์

ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์น ั้น ถ ือ ว ่า เป ็น ก ร ะ บ ว น ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ส ำค ัญ ห ล าย ป ร ะ ก าร  
เพ ราะถ ือว ่า เป ็น การร ้อ งท ุกข ์ต ่ออ งค ์พ ระป ระม ุข ข องป ระเท ศ  ด ังน ั้น ล ักษ ณ ะร ้องท ุกฃ ํโด ยว ิธ ีการ
ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าห าก แ ย ก พ ิจ าร ณ าร าย ล ะ เอ ีย ด ป ล ีก ย ่อ ย ม ีด ้ว ย ก ัน ห ล าย ป ร ะ ก าร

๙ .๕ .๑ . การให ้ส ิท ธ ิแก ่ราษ ฎ ร ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ั้น  ใน อ ด ีต น ั้น
ค ือ ห ล ัก ใน ก ารพ ระราช ท าน ค ว าม ย ุต ิธ รรม ให ้แ ก ่ร าษ ฎ ร  ซ ึ่งจ ำเป ็น ต ้องข อ พ ระบ ารม ีเป ็น ท ี่พ ึ่ง เพ ื่อ  
ท รงโป รด เกล ้าฯ ม ีพ ระราช ว ิน ิจฉ ัย เร ื่อ งด ังกล ่าว  โด ย ม าก เร ื่อ งท ี่น ำม าท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย น ั้น จ ะ เป ็น
การร ้อ งเร ียน เก ี่ย วก ับ ก ารก ระท ำข อ งข ุน น างต ระล าก าร  ท ี่ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีต ่างๆ  
ซึ่ง ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งล ูก ข ุน เป ็น ไป ต าม ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ใน พ ระธ รรม ศ าส ต ร ์ท ี่ม ีย ุต ิธ รรม ส ูงส ุด  แต ่ข ุน  
น างต ระล าก ารน ั้น อ าจ จ ะ เป ็น ผ ู้ท ี่ใช ้แ น ว ท างใน ก ารไต ่ส ว น ค ด ีค ว าม โด ย อ ค ต ิ ห ร ือก ระท ำการโด ย
ไม ่ช อบ  ราษ ฎ รจ ึงน ำค ด ีค วาม ท ี่ซ ี้ข าด ม าแล ้วน ั้น  ท ูล เก ล ้าฯ เพ ื่อ ข อ พ ระราช ว ิน ิจฉ ัย  ฎ ีก าค ด ีค วาม  
โด ย ใช ้ห ล ัก ต รวจ ส อ บ ก ารก ระท ำข อ งต ระล าก าร  ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าใน ส ม ัย ก ่อ น จ ึง เป ร ีย บ
เส ม ือน การรอ งร ับ ส ิท ธ ิข องราษ ฎ รท ี่จ ะไต ้ร ับ การท บ ท วน ผ ลค ำพ ิพ ากษ าข องศ าลใน ลำด ับ ซ ั้น ท ี่ส ูงข ึ้น  
ไป  แต ่ไม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารใช ้พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ใน ท างต ุล าก าร  เพ ราะพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท รงม ีพ ระราช
โอ งก าร โป ร ด เก ล ้าฯ ให ้ข ุน น างท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ผ ู้ท ี่ถ ูก ร ้อ ง เร ีย น  ด ำ เน ิน ก ารพ ิจ ารณ าม ูล เห ต ุต ่าง  ๆ
แท น พ ร ะ อ งค ์ ตามท ี่ท รงเห ็น ส มควร

แ ม ้ว ่า ใน เว ล าต ่อ ม าห ล ัง จ าก ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง แ ล ้ว  ส ิท ธ ิใน การ  
ร ้องท ุกข ์ของราษฎรไม,ไต ้ถ ูก จ ำก ัด ไป ก ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก าร ป ก ค ร อ งน ั้น ด ้ว ย  ราษ ฎ รส าม ารถ ท ี่
จ ะ ท ำก าร ท ูล เก ล ้าฯ ต ่อ อ งค ์พ ระ ม ห าก ษ ัต ร ีย ํใต ้ด ัง เต ิม  แ ม ้ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารร ้อ งท ุก ข ์บ างฉ บ ับ จ ะ  
ม ีอ ำน าจ ค าบ เก ี่ย ว ก ับ ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์ไน ข อ บ เข ต พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ข อ ง พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ก  ็
ตาม  แ ต ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ก าร ร ้อ งท ุก ข ์ก ็ไม ่ป ิด ก ั้น ส ิท ธ ิข อ งร าษ ฎ ร ท ี่จ ะ
ส าม าร ถ ท ูล เก ล ้าฯ ต ่อ อ งค ์พ ระ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ยก เว ้น  ฎ ีก าบ างป ร ะ เภ ท ท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้ข ้อ จ ำก ัด ท าง
กฎ ห ม ายร ัฐธรรม น ูญ  ค ือ  ฎ ีก าข อ พ ระราช ท าน อภ ัยโท ษ  ซ ึ่งม ีช ้อจำก ัด ท างกฎ ห ม ายร ัฐ ธรรม น ูญ  
แ ล ะฎ ีก าท ูล เก ล ้าฯ ข อ ท บ ท วน ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีข อ งศ าล  เพ ื่อ ม ิให ้อ ำน าจ ต ุล าก ารซ ํ้าช ้อ น ก ับ พ ระราช  
อ ำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ต าม ธ รรม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิแ บ บ เต ิม  แล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร ใช ้อ ำน าจ ใน
ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เภ ท น ี้ ก ฎ ห ม าย ไต ้ม อ บ อ ำน าจ ให ้ส ่ว น ร าช ก าร ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด  
ช อ บ ใน ก ารพ ิจ ารณ า



๒๗๓

๙ .๕ .๒ . ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ เป ีด โอ ก าส แ ก ่ร าษ ฎ ร ม าก ก ว ่าก าร ร ้อ งท ุก ข  ์
ต ่อส ่วน ราชการอ ื่น  ๆ เน ื่องจ าก ฎ ีการ ้อ งท ุกข ์น ั้น  ไม ่ได ้เป ็น ก าร ร ้อ งท ุก ข ์ท ี่เก ิด จ าก ก ฎ ห ม าย
บ ัญ ญ ัต ิให ้ส าม ารถ ท ำก าร ร ้อ งท ุก ข ์ต าม อ ำน าจ ข อ งก ฎ ห ม าย ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ด ังน ั้น  ก ารด ำเน ิน ก าร  
พ ิจ ารณ าก ็ด ี ห ร ือ ข ั้น ต อ น ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ก ็ด ี จ ึง เป ็น ไป ต าม แ บ บ ธ รรม เน ีย ม ท ี่ 
เค ย ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิม าใน อ ด ีต อ ย ู่ใน ข อ บ เข ต พ ร ะ บ ร ม เด ช าน ุภ าพ ข อ งพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ เม ื่อองค ์พ ระ
ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ม ีพ ระราช อ ำน าจ ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิไว ้ไน ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ รรม น ูญ เซ ่น ใด  พ ระบ รม เด ช าน ุ
ภ าพ ท ี่อ ย ู่น อ ก เห น ือ ไป จ าก น ั้น  เร ีย กว ่าพ ระราช อำน าจใน ท างธ รรม เน ียม ป ฏ ิบ ัต ิท างร ัฐ ธรรม น ูญ
ซ ึ่งม ิได ้ม ีก าร จ ำก ัด ไว ้ใน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ย ่อ ม จ ะ เป ็น ไป ต าม ค ร ร ล อ ง ข อ ง ธ ร ร ม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เค ย เป ็น  
ม าใน อ ด ีต  ราษ ฎ รจ ึงส าม ารถ ท ี่จะร ้อง เร ียน เร ื่อ งราวต ่าง  ๆ ท ี่เป ็น ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ข อ งร าษ ฎ ร ต ่อ
อ งค ์พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ย ู่ห ัว ได ้ ยก เว ้น เส ียแด 'บ างเร ื่อ งท ี่ม ีข ้อ จำก ัด ไว ้ไน ก ฎ ห ม าย  ก็ไม,
ส าม าร ถ ท ี่จ ะ ท ำก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าต ่อ อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ีย ่ใด ้เซ ่น เร ื่อ งฎ ีก าท ี่ศ าล พ ิพ าก ษ าเป ็น  
ท ี่ส ุด แล ้วต าม ม าต รา ๒๐ ข องพ ระธรรม น ูญ ศ าลย ุต ิธรรม

๙ .๕ .๓ .  พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ี้ เป ็น ล ัก ษ ณ ะพ ระราช อ ำน าจ  
เฉ พ าะ ข อ ง พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ี่ท ร ง ป ก ค ร อ งอ ย ู่ใน ร ะ บ อ บ ธ ร ร ม ร าช า  ค ือ พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ผ ู้ท ร ง
ส ถ ิตย ์อย ู่ใน ธรรม ะข องพ ระพ ุท ธศ าส น า ซ ึ่งแน วท างด ำส ั่งส อ น ข องพ ระพ ุท ธศ าส น าเก ี่ยวก ับ
ท ศ พ ิธ ร าช ธ รรม น ั้น ให ้ค วาม ส ำค ัญ ต ่อ ก ารช ่วย เห ล ือ ท ุก ข ์ย าก ข อ งราษ ฎ รท ี่อ ย ู่ใต ้ร ่ม โพ ธ ิส ม ภ าร  แ ม  ้
ว ่าระบ อ บ ก ารป ก ค ร อ งใน ป ๋จ จ ุบ ัน จ ะ เป ล ี่ย น แ ป ล งไป เป ็น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย แล ้วก ็ต าม  พระราช  
อ ำน าจข องพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใน ส ่วน ข องการพ ิจารณ าฎ ีการ ้องท ุกข ์น ี้ย ังม ิได ้ห ม ด ไป  เพ ราะพ ระม ห า  
ก ษ ัต ร ิย ์ย ังท ร งถ ือ เป ็น พ ร ะ ร าช ภ าร ก ิจ ส ำค ัญ ท ี่จ ะ ท ร งเส ด ็จ พ ร ะ ร าช ด ำเน ิน เย ี่ย ม เย ีย น ร าษ ฎ ร อ ย ู่เป ็น  
นิจ และท ุกท ี่ท ี่ท รงเส ด ็จ  ราษ ฎ รจ ะค อ ย ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าต าม ระย ะท างท ี่ท รงพ ระราช ด ำเน ิน
ผ ่าน  บ าง ค ร ั้ง ถ ึง แ ม ้ว ่า  ก าร ท ูล เก ล ้าฯ น ั้น จ ะ ต ้อ ง ผ ่าน ก าร ก ส ั่น ก ร อ ง จ าก เจ ้าห น ้าท ี่เพ ื่อ ค ว าม
ป ล อด ภ ัย ส ่วน พ ระอ งค ์อ ย ู่บ ้าง  แต ่ม ิได ้เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ร าษ ฎ ร ท ี่ม ุ่งม ั่น จ ะ ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าต ่อ
พ ระอ งค ์ และพ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ป ระก ารน ี้เอ ง  ย ิ่ง เป ็น ก าร ท ี่ท ร ง เพ ิ่ม พ ระ ร าช ภ าร ก ิจ เก ี่ย ว ก ับ
ฎ ีก าร ้องท ุกข ์ข องราษ ฎ รเป ็น จำน วน ม ากท ว ีค ูณ

๙ .๕ .๔ . ร ะ ย ะ เว ล าใน ก ารพ ิจ ารณ าก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ั้น  ใข ้เว ล าไม ่ 
น าน น ัก  เพ ราะป ราศ จากกระบ วน การท ี่ซ ํ้าซ ้อน ข องท างราช ก ารห ร ือ เป ็น ข ้อก ำห น ด ห ร ือ ระ เบ ีย บ
ใน ท างก ฎ ห ม าย ก าร บ ร ิห าร ราช ก าร  เพ ราะห น ่วย งาน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ น ั้น ม ีเพ ียงส ำน ัก ราช เล ข าธ ิก ารท ี่ 
เป ็น ผ ู้ป ระส าน งาน เท ่าน ั้น  แ ต ่เห ต ุค ว าม ล ่าข ้าท ี่เก ิด ข ึ้น ม ัก จ ะ เก ิด จ าก ห น ่วย งาน ร าช ก าร ท ี่ร ับ เร ื่อ ง
ราวไป ด ำเน ิน การพ ิจารณ าต าม พ ระราช ว ิน ิจฉ ัย  โด ย ม าก แ ล ้ว  ห าก เป ็น เร ื่อ งราวท ี่พ ระม ห า
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ก ษ ัต ร ิย ์ท รงส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าเห ล ่าน ั้น ได ้ด ้ว ย พ ระอ งค ์เอ ง  จะส าม ารถ ได ้ร ับ การแก ้ไข  
ป ัญ ห าภ ายใน ระยะ เวล าอ ัน ส ั้น  น ับ ว ่า เป ็น ก ร ะ บ ว น ก าร บ ร ร เท าค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ท ี่รว ด เร ็ว แล ะ ได ้
ผ ล ม าก ก ว ่าก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าข ้อ ร ้อ งท ุก ข 'ใน ร ูป แบ บ อ ื่น ๆ  ราษ ฎ รจ ึงส าม ารถ ได ้ร ับ ค วาม ช ่วย
เห ล ือได ้ท ัน ท ่วงท ี

๙ .๕ .๕ . ก าร พ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ี้ น อ ก เห น ือ ไป จ าก ผ ล ท างด ้าน ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก าร  
แก ้ไข ป ัญ ห าข องป ระเท ศ แล ้ว  ย ัง เป ็น ก าร เพ ิ่ม ค ว าม ผ ูก พ ัน แ ล ะ จ งร ัก ภ ัก ด ีข อ งร าษ ฎ ร ต ่อ อ งค ์พ ระ
บ าท ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ย ู่ห ัว เป ็น ล ้น พ ัน  ร าษ ฎ รจ ะร ู้ล ้าน ึก ใน พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ท ี่ท รงเอ าพ ระท ัย ใส ่ 
ใน ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ข อ ง ต น อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด  และม ีผ ลการพ ิจารณ าท ี,ราษ ฎ รได ้ร ับ ค ว าม พ ึงพ อ ใจ  และ  
ถ วายค วาม จ งร ัก ภ ัก ด ีใน พ ร ะ ว ิร ิย ะ อ ุต ส าห ะ ข อ งพ ระ อ งค ์ท ี่ท ร งพ ระ ร าช ท าน พ ร ะ ร าช ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ฎ ีก า  
ของตน เป ร ีย บ เส ม ือ น บ ุต ร ท ี่ได ้ร ับ ค ว าม เอ าใจ ใส ่จ าก บ ิด า

พ ระราช อ ำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ี้ จ ึง เป ร ีย บ เส ม ือ น ก ระ บ วน ก าร  
เฉ พ า ะ ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย ท ี่ร า ษ ฎ ร ม ีค ว าม จ ง ร ัก ภ ัก ด ีต ่อ อ ง ค ์พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ล ้น เก ล ้า ล ้น ก ร ะ ห ม ่อ ม  
ภ าย ใต ้ร ะ บ อ บ ก ารป ก ค ร อ งป ัจ จ ุบ ัน  เพ ราะพ ระราช ภ ารก ิจ ท ี่ท รงป ระก อ บ เพ ื่อ เก ื้อ ก ูล ราษ ฎ รซ าว
ไท ย ม าต ล อ ด ระย ะ เว ล าย าว น าน  ราษ ฎ รได ้พ ึ่งพ าร ่ม โพ ธ ิส ม ภ ารด ้วยค วาม เค ารพ ส ัก ก าระส ูงส ุด
ก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ ด ้ว ย ผ ล ม าจ าก โค รงส ร ้างท างธ รรม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิอ ัน เค ร ่งค ร ัด
ข อ ง ไ ท ย ท ี่ท ำ ให ้พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ น ี้ย ัง ค ง อ ย ู่จ น ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน  
ป ระก อ บ ก ับ พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ข อ งพ ระอ งค ์ท ี่พ ระราช ท าน ให ้แ ก ่พ ส ก น ิก รอ ย ่างล ้น เห ล ือ  แ ม ้
ราษ ฎ รม ีส ิท ธ ิท ี่จะร ้องท ุก ข ์ค วาม เด ือด ร ้อน ท ี่ต น ได ้ร ับ จากส ่วน ราช ก าร  ห ร ือ เร ื่อ ง เด ือ ด ร ้อ น ส ่วน ต ัว  
ต ่อ อ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ได ้อ ย ่าง เส ร ี แล ะ จ ะ ได ้ร ับ ก าร ช ่ว ย เห ล ือ แก ้ไข ใน ร ูป แ บ บ ท ี่เห ม าะ ส ม แ ล ะ
ทันท ีวงท ี

๙ .๖ .  ข ้อ เส น อแน ะ

พ ระราช อำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ไน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์เป ็ใเพ ระราช อ ำน าจ ซ ึ่ง  
ม ีท ี่ม าน ั้งท างก ฎ ห ม าย ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ รแล ะจ าร ีต ป ระ เพ ณ ท างก ฎ ห ม าย ม ห าซ น  พ ระราชอำนาจ
อ ัน ล ้น พ ัน ข อ งอ งค ์พ ระ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ย ัง เป ็น จ าร ีต ป ร ะ เพ ณ ีท ี่ส ่ว น ร าช ก าร จ ำเป ็น ต ้อ งใ!ล ม ร ับ ใน ฐ าน ะ
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สูงส ุด แ ต ่ใน ก ารใช ้พ ระราช อ ำน าจ ด ังก ล ่าว  ข อ งพ ระอ งค ์ท ำให ้อ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ข อ งไท ย
ท รงม ีพ ระ ราช ภ ารก ิจ ท ี่ห น ัก ห น ่วงย ิ่งก ว ่าใน ฐ าน ะพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ผ ู้เป ็น อ งค ์พ ระป ระม ุข  เพ ราะ
พ ร ะ อ งค ์ต ้อ งท รงค อ ย ส ด ับ ต ร ับ ฟ ้ง เร ื่อ งราวร ้อ งท ุก ข ์ข อ งราษ ฎ รต าม จ าร ีต ป ระ เพ ณ ีเด ิม

ป ัญ ห าส ำค ัญ ท ี่ส ุด ข อ งก าร ใช ้พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ข อ งพ ร ะ อ งค ์ใน ป ๋จ จ ุบ ัน น ี้ก ็ค ือ  สถานะ
ภ าพ ใน ท างกฎ ห ม ายม ห าซ น  อ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ล ัก ล ั่น ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิ โด ย เฉ พ าะส ่วน ราช ก าร
ต ่าง ๆท ี่ต ้อ งร ับ ส น อ งพ ร ะ ราช ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ฎ ีก าน ั้น  ๆ ใน ป ัญ ห าว ่าบ างห น ่วยงาน ไม ่ส าม ารถ ท ี่จ ะ
ด ำเน ิน ก ารช ี้แจ งข ้อ ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ํไต ้ส ะด วก รวด เร ็ว เท ่าก ับ ส ่วน ราช ก ารอ ื่น  ๆ ราษ ฎ รจ ึงไม ่
ส าม ารถ ท ี่จะไต ้ร ับ การ เย ียวยาอย ่างท ัน ท ํวงท ี

ใน ป ัจ จ ุบ ัน  อ งค ์ก รต ุล าก ารข อ งไท ย ย ังป ราศ จ าก ก ระบ วน ก ารท ี่ช ี้ข าด ข ้อ พ ิพ าท ท างก าร  
ก ร ะท ำข อ งข ้าราช ก ารห ร ือ ส ่วน ราช ก ารท ี่เข ้ม แข ็งพ อ  ไม ่เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะรอ งร ับ ก ับ ส ภ าพ ข อ งโค รง
ส ร ้างข ้าราช ก ารป ระจำข องไท ยท ี่ม ีค วาม แข ็งแกร ่งใน ป ัจจ ุบ ัน น ี้ไต ้ ด ้วย เห ต ุป ัญ ห าข ัด ข ้องท ี่ว ่า  จะ
แบ ่งส ่ว น ก าร ด ุล แ ล ะ ค าน อ ำน าจ ท างอ ธ ิป ไต ย ไป ใน ท ิศ ท างใด  พ ระราชภ ารก ิจอ ัน ห น ักห น ่วงข อง
ก ารพ ระราช ท าน ค วาม เป ็น ธ รรม ข ององค ์พ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัว  จ ึงย ัง เป ็น พ ระราชภ ารก ิจ ท ี่ 
เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ใ น ฐ า น ะ ท ี่พ ร ะ อ ง ค ์ท ร ง อ ย ู่ใ น ส ถ า น ะ ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เท ศ  
ป ระกอ บ ก ับ พ ระราช ภ ารก ิจอ ีกน าน ัป ป ระการท ี่จะท รงพ ระราช ท าน ต ่อป วงช น ซ าวไท ย ท ำให ้พ ระ  
ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงม ีพ ระราช ภ ารก ิจ อ ัน ห น ัก ห น ่ว ง เส ีย ย ิ่งก ว ่าห น ่ว ย งาน ราช ก ารใด ม าเท ีย บ ไต ้ ส่วน
ราช ก ารจ ึงค ว รให ้ค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ก ารบ ัน เท าพ ระราช ภ ารก ิจ ข อ งพ ระอ งค ์ โด ย ก ารให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ  
ป ร ะ ส าน ง าน เก ี่ย ว ก ับ ก าร ช ี้แ จ ง ต าม ข ้อ ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์ท ี่ผ ่าน เข ้า ม าอ ย ่าง เป ็น ร ะ บ บ ท ี่ส าม า ร ถ แ ก ่ไข  
ป ัญ ห าใน ห น ่วยงาน ข อ งต น ไต ้อย ่างรวด เร ็ว  เพ ร าะ ก าร ช ี้แจ งป ัญ ห าต าม ข ้อ เท ็จ จ ร ิงห ร ือ ให ้
ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท ี่รวด เร ็วจ ะส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ราษ ฎ รโด ยต รง อ ีก ท ั้ง เป ็น ก ารส น อ งต อ บ พ ระม ห า
ก ร ุณ าธ ิค ุณ ข อ งอ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ี่ท ร ง พ ร ะ ร าช ท าน พ ร ะ บ ร ม ร าช าน ุเค ร าะ ห ์ใน ก าร ร ับ พ ิง ค ว าม  
เด ือ ด ร ้อ น ข อ งราษ ฎ รผ ่าน ก ระบ ว น ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ี้ โด ย เห น ื่อ ย ย าก พ ร ะ
วรก าย ม าม าต ล อ ด ระย ะ เว ล าย าว น าน  เพ ื่อ พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ข อ งพ ระอ งค ์จ ัก เป ็น ม ิ่งข ว ัญ ต ่อ ป วง  
ซ นซ าวไทยยาวนานล ืบไป ข อพ ระองค ์ท รงพ ระเจร ิญ
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