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ความเป็นมาและสภาพขa งป็ญหา

พระมหากษัตริย์ของไทยแต่ละพระองค์ทรงมีพันธกิจ ( Function ) ตาม 
ประเพณีการปกครองที'มีมาแต่โบราณตามคติพระพุทธศาสนา และศาสนาพราหมณ์ จนก่อ 
ให ้เก ิดความคาดหวังจากประซาซนทั้งหลายว่าเขาท ั้งหลายจะได้ร ับการปก{เองจากสถาบัน
พระมหากษัตริย์® ซึ่งก่อนการปกครองระบอบประชาธิปไตย พระมหากษัตริย์ไทยมีพระ 
ราชอำนาจได้กรอบจำกัดทางธรรมศาสตร์ และจารีตประเพณี๒

พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ไทยแต่เติมนั้น ถือว่ามีอำนาจสูงสุดทุก
ประการในประเทศ ทางด้านอำนาจนิติบัญญัติพระมหากษัตริย์สามารถออกกฏหมายได้
ด้านอำนาจบริหารพระมหากษัตริย์จักใช้พระราชอำนาจได้ทั้งทางการบริหารการคลัง การเงิน 
การทหาร และด้านตุลาการทรงตัดสินคดีความ ในฐานะองค์พระประมุขสูงสุด

เมื่อเปรียบเทียบกับทฤษฎืการแบ่งแยกอำนาจของมองเตสกิเออ ซึ่งราชอาณา
จักรไทยรับเช ้ามาเป ็นหลักในการไซ้อำนาจอธิปไตยจะเห ็นได้ว ่าไนป๋จจ ุบ ันลักษณะการไซ้ 
อำนาจสูงสุดเบ็ดเสร็จตังเซ่นลักษณะการปกครองระบอบเติมของไทยนั้นอยู่■ ไนรูปแบบที,ตรง 
กันช้ามโดยสินเซิง แต่กระนั้นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ซึ่งเคยมีเป็นลันพัน ก็ได้
ถูกกำหนดบริบทลงไห้อยู่ภายได้ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ลักษณะการแบ่งแยกอำนาจอธิป
ไตยเป็นสามฝ่ายตังกล่าว ยังคงมีพระราชอำนาจบางประการในรูปแบบของจารีตประเพณีที' 
กฎหมายรัฐธรรมนูญเองไม,สามารถจะกำหนดลักษณะของพระราชอำนาจนั้น ไห้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรได้

๒ เพิ่งอ้าง , หน้าเดียวกัน

® บ ว ร ศ ัก ด ี้ อ ุวรรณ โณ  , ค ำอ ธ ิบ าย ก ฎ ห ม าย ม ห าช น  เล ่ม  ๒ , น ิต ิก ร รม , ๒๕๓๘ หน ้า
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สืบเนื่องมาจากประวัติศาสตร์อันยาวนานของราชอาณาจักรไทย ที่ประเทศชาติ
และประชาชนมีความสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้นกับสถาบันพระมหากษัตรีย่โดยตลอด พระราช 
อำนาจของพระมหากษัตริย์จึงมีลักษณะดุจดังจารีตประเพณีที่ประซาซนทุกหมู่เหล่ายอมรับ 
ถือปฏิบัติสืบต่อกันมาโดยปราศจากข้อกฏหมาย อาทิ พระราชอำนาจที่พระราชทานพระราช 
กระแสเตือนรัฐสภาโนการออกกฎหมาย ดังจะเห็นได้จากกรณีเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม พ .ศ. 
๒๕๑๗ ทรงมีพระราชกระแสไปยังประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ภายหลังจากที่สภานิต  ิ
บัญญัติแห่งชาติมีมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๑๗ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้นำร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับนั้นขึ้นทูลเกล้าทูล
กระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดำริ
ว่า ตามมาตรา ๑๐๗  วรรค ๒ แห่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวบัญญัติให้ประธานองคมน 
ตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงไม,ทรงเห็นด้วยเป็น 
อย่างยิ่งเพราะเป็นการขัดกับหลักที่ว่า พระมหากษัตริย์ทรงอยู่นอกเหนือจากการเมือง ( ใน  
ระบอบประชาธิปไตย ) ทั้งจะทำให้ประธานองคมนตรีตกอยู่ในสภาพเหมือนเป็นองค์กรทาง 
การเมือง ท้ัง ๆที่'ประธานองคมนตรีเป็นผู้ซึ่งพระมหากษัตริย์'ทรงเสือกและแต่งตั้งตามพระ
ราชอัธยาศัย ซึ่งในเวลาต่อมา ก็ได้มีการแกไขรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตามแนวพระราชดำริ
ที่พระราชทานมาโดยไม่ซักข้า๓

พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์อีกประการหนึ่งคือ พระราชอำนาจในการ
พิจารณาฎีการ้องทุกข์ที่ประชาซนทูลเกล้าฯถวาย โดยเนื้อความร้องทุกข์นั้นไม,เกี่ยวกับการ
พิจารณาอภัยโทษ เพราะฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษทางอาญานั้นมีกฏหมายวิธีพิจารณา
ความอาญารองรับในเรื่องการฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเป็นการเฉพาะ ส่วนเรื่องของฎีกา 
ร ้องท ุกข์อ ื่นๆจึงเป ็นพระราชอำนาจตามจารีตประเพณีและธรรมเน ืยมปฏิบ ัต ิท ี่ส ืบต ่อก ันมา 
จนถึงปีจจุบันนื้

ปัญหาข้อกฎหมายที่ส์าศัญหลายประการ ภายใต้การจัดตั้งสถาบันผู้ใช้อำนาจอธิป 
ไตยในรูปแบบการปกครองปัจจุบัน มีองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับการบริหารประเทศ

๓ ว ิษ ณ ุ เค ร ือ งาม  , ร าย งาน ก าร ว ิจ ัย เร ื่อ ง  แ น วพ ระ ราช ด ำร ิท างก ฎ ห ม ายใน พ ระ บ าท
ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้าอ ย ู่ห ัว  , วารส ารก ฎ ห ม าย  , จ ุฬ าล งก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย  , ป ีท ี่ ๑ ๑ ,  ฉบ ับ ท ี่ ๓ ,
๒๕๓๐ 5 หน ้า ๙ ๖ .
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ตามหลักการดังกล่าวส่วนที,เกี่ยวข้องกับการดูแลเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน และช่วย
เหลือประชาชนจากการกระทำโดยมิชอบของทางราชการ เป็นองค์กรที่รับเรื่องราวร้องทุกข์
ของประซาซนโดยตรงตามหลักนิติรัฐ ( The Rule of Law ) คือ คณะกรรมการวินิจฉัยร้อง 
ทุกข์ของคณะกรรมการกฤษฎืกา อันมีข้อบังคับตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดเรื่องราวที่ประชาชนจะร้องทุกข์มายังคณะกรรมการดังกล่าวได้ โดยมี 
ลักษณะตามมาตรา ๑๙ ดังต่อไปนี้

“ ๑ ) เป็นเรื่องที่ผู้ร ัองทุกขํได้รับความเดือดร้อน หรือเสืยหาย หรืออาจเดือดร้อน 
หรือเสิยหาย โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ และ

๒) ความเดือดร้อนและความเลียหายตาม ๑ ) น้ัน เนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ก) ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฏหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ 
ข) ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าข้าเกินสมควร
ค ) กระทำนอกเหนิออำนาจหน้าที่ หรือ ขัด หรือ ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ง) กระทำการไม,ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่ 

กำหนดไว้สำหรับการนั้น หรือ
จ) กระทำการโดยไม่สุจริตหรือโดยไม,มีเหตุผลอันสมควร” ๔

เรื่องราวที,คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์รับไว้พิจารณาตามมาตรา ๑ ๙ น้ัน เป็น 
เรื่องเกี่ยวกับคดีปกครองซึ่งเรื่องหนึ่งที่จะรับพิจารณาไต้คือ การกระทำโดยมิชอบของเจ้า
หน้าที่ของรัฐ อันทำให้ประซาซนไต้รับความเดือดร้อนเลียหาย ประเด็นดังกล่าว มีการ
กำหนดไว้ตามพระราชกฤษฎีกาวางระเบียบการทูลเกล้าฯถวายฎีกา พ.ศ. ๒๔๕๗ ข้อ ๑ 
บัญญัติว่า

“ บรรดาฎีกาที่จะทูลเกล้าฯถวายโดยตรงและที่จะทรงรับวินิจฉัยโดยพระองค์เอง 
นั้นต้องตกอยูในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้คือ.......

๔ พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ , มาตรา ๑๙
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๓) กลำวโทษเจ้าหน้าทีผู้ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบตนปฏิบัติอยู่หรือใช้ 
อำนาจ นั้นโดยอาการอันรุนแรงจนเกินเหตุ จนทำให้ช้าแผ่นดินได้รับความเดือดร้อน

๔) กล่าวโทษเจ้าหน้าที่ผู้ประพฤติทุจริตในหน้าที่มีการใช้อำนาจทาง ราช
การเพื่อกดชี่ข่มเหง หรือฉ้อราษฎร์บังหลวง เป็นด้น” ๕

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้กำหนดถึงประเด็นที่ ประชาซนสามารถทูลเกล้าฯถวาย
ฎีการ้องทุกข์ต่อพระมหากษัตริย์ในเรื่องการกระทำโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เซ่นกัน 
ดังนั้นนอกจากปีญหาขององค์กรรับเรื่องราวร้องทุกข์ที่กล่าวมาแล้วนั้นยังควรทำการดืกษาต่อ 
ไปถึงสถานภาพของพระราชบัญญัติ และ พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนี้ ที่มีความสัมพันธ์ 
หรือแตกต่างกันเซ่นใดในผลการปฏิบัติตามกฎหมาย และการมีผลบังคับใซ่ในปัจจุบัน

ตามที่ได้กล่าวมานั้น หากพิจารณาในเรื่องของสถาบันผู้ใช้อำนาจอธิปไตยโดย
ตรงแล้วจะเห็นได้ว่าการฎีการ้องทุกข์โปยังองค์พระประมฃเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวช้องกับการกระ 
ทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นการซํ้าช้อนกับพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.
๒๕๒๒ โดยตรง เป็นปัญหาตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๓๔ ซึ่งควรทำการวิเคราะห์ต่อไปว่าพระราชกฤษฎีกานี้เกิดขึ้นก่อนที่ราชอาณาจักรไทยจะ 
กำหนด กฎหมายรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ควรจะมีหรือ 
มีสถานภาพเซ่นใดในปัจจุบัน

จะเห็นได้ว่าประเด็นเรื่องการใช้พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์นั้น มี 
ปัญหามากมายในทางกฎหมายอันอาจจะทำให้เกิดความไขว้เขวถึงสถานะแห่งพระT เซอำนาจ 
ดังกล่าว และเพื่อเป็นการยกสถานะแห่งพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์โว้เหนือสุดกว่า 
องค์กรผู้ใช้อำนาจตามกฎหมายอื่น จึงสมควรอย่างยิ่งที่จะทำการสืกษาถึงสถานภาพแห่งพระ 
ราชอำนาจ ทางจารีตประเพณีเป็นประการสำคัญทั้งนี้เพื่อหาบทบาทและความส์าคัญอันเป็นที่ 
ส ุดแห ่งพระราชอำนาจของสถาบันพระมหากษัตริย ์ใทยในบริบทของศาสตร์แห ่งความยุต ิ 
ธรรม เพื่อเทิดธำรงสถาบันพระมหากษัตริย์โห้เป็นสถาบันหลักของประชาซนซาวไทยสืบ
นิรันดร์

๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๓๑ , พ.ศ. ๒๔๕๗ , หน้า ๔๕๑.
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๕

วัตถุประฝึงค์และขอบเขตงานวิจัย

๑. เพ ื่อทำการคิกษาพระมหากรุณาธิค ุณของพระมหากษัตราธิราชเจ้าแห ่งราช 
อาณาจักรไทยทุกพระองค์ ซึ่งเป็นที่ประจักษ์แจ้งต่อพสกนิกรชาวไทยเสมอมา ถึงแม้รูปแบบ 
การปกครองจะเปลี่ยนแปลงไปแต่พระมหากรุณาธิค ุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวยัง 
เก ี่ยวข้องอยู่ก ับการดับทุกข์บำรุงสุขให้แก'เหล่าพสกนิกรโดยยังคงแฝงอยู่ในรูปแบบการปก 
ครองของไทยตลอด ตราบจนถึงปัจจุบัน

๒. เพื่อทำการคิกษารูปแบบของพระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์ซึ่ง 
มีวิวัฒนาการมาแด'ละยุคสมัย และนำมาส่รูปแบบของพระราชอำนาจทางจารีตประเพณีใน
ปัจจุบัน

๓. เพ ื่อทำการคิกษาลักษณะการใช้พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์ 
ของพระมหากษ ัตร ียำ.นสม ัยต ่างๆอ ันเป ็นผลมาจากการจ ัดต ั้งองค ์กรผ ู้ใข ้อำนาจทางด ้าน  
บริหาร ตุลาการ หรือในการออกกฎระเบียบการปกครองราชอาณาจักรของไทย

๔. เพื่อเป็นการรวบรวมบรรดาพระราชภารกิจของพระมหากบัตราธิราชเจ้าราช 
อาณาจักรไทย ในเรื่องการวินิจฉัยฎีการ้องทุกข์ เพื่อความเข้าใจอันแจ่มชัดถึงพระราชอำนาจ 
ของพระมหากษัตริย์อันจักยังประโยชนไห้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องหรือประชาซนทั่วไป น้อม 
รับไปปฏิบัติอย่างชัดเจนในบริบทของกฎหมายไทยปัจจุบัน ทั่งยังเป็นส่วนหนึ่งของการถวาย 
ความจงรักภักดีในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวภูม ิพลอดุลยเดชฯเสด็จเถลิงถวัลย 
ราชสมบัติครบ ๕๐ ปี ในมหามงคลสมัยพระราชพิธีกาญจนภิเษก พุทธศักราช ๒๕๓๙

สมมติฐานและแนวความคิด

๑ .  พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในส่วนของการวินิจฉัยฎีการ้องทุกข์โม' 
เป็นพระราชอำนาจที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแต่ประการใด ดังนั้นที่มา 
แห่งพระราชอำนาจในส่วนนี้เรียกได้ว่า เป็นจารีตประเพณีทางกฎหมายมหาชน ที่มีความ



สัมพันธ์กับภูมิหลังทางประวัติศาสตร์อันยาวนานของไทย จนยึดถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัต ิ
ตลอดมา ถึงแม้ว่าการปกครองในป๋จจุบันจะเปลี่ยนแปลงไปแล้วก็ตาม

๒. ขอบเขตแห่งพระราชอำนาจดังกล่าว แม้จะไม่มีกฎหมายรองรับเป็นลาย
ลักษณ์อักษร แต่พระองค์ทรงใช้โดยผ่านกระบวนการของสถาบันผูใซ้อำนาจอธิปไตยต่างๆ 
ในสถานะของพระมหากษัตริย์ผู้เป็นประมุขของประซาซน และเป็นไปตามครรลองของกฏห 
มายปืจจุบัน

๓. พระราชวินิจฉัยไนประเด็นที่เกี่ยวกับฎีการ้องทุกข์จักได้รับการแกไขบรรเทา 
ทั้งโดยตรงตามพระบรมราชานุเคราะห์ ที่พระราชทานลงมาตามข้อฎีกาหรือเป็นการบรรเทา 
โดยผ่านหน่วยราชการอื่นๆที่เกี่ยวข้อง ทั้งสถานะอันเป็นที่เคารพลักการะของประซาซนที่
ทรงเป็นองค์พระประมุขของชาติ อันเป็นโครงการตามพระราชดำริที่เอื้อประโยชนํให้แก'
ประซาซนตามข้อฎีกานั้นๆ อีกทั้งผลของพระราชวินิจฉัยส่วนนี้จะมีความสัมพันธ์อย่างใกล่ชด 
กับหน่วยงานราชการภายใต้สถาบันผูใข้อำนาจอธิปไตยอื่นๆเช่นกัน

วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) เป็นวิธีการหลักของการวิจัย 
ในครั้งนี้โดยอาจแทรกวิธีการวิจัยมุขปาฐะ ( Oral History Research ) ในการสัมภาษณ์จาก 
บุคคลผู้ใกล้ชิดเบื้องพระยุคลบาท และนักวิชาการแขนงต่าง  ๆ เพื่อประกอบโครงร่างหลักของ 
งานวิจัยเอกสาร

ประโยชน์ที่จะไต้รับ

๑. เพ ื่อทราบถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตราธิราชเจ้าแห่งราชอาณา 
จักรไทยทุกพระองค์ ซึ่งเป็นที่ประจักษ์แจ้งต่อพสกนิกรชาวไทย ถึงแม้การปกครองจะมีรูป 
แบบที่เปลี่ยนแปลงไปแต่พระมหากรุณาธิค ุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวเก ี่ยวกับการ 
ดับทุกข์บำรุงสุขให้แก'เหล่าพสกนิกรยังคงอยูโนรูปแบบการปกครองปัจจุบัน



๗

๒. เพ ื่อทราบถึงร ูปแบบของพระราชอำนาจในการพ ิจารณาฎีการ ้องท ุกข ์ซ ึ่งม ี 
วิวัฒนาการรูปแบบที่มาแตกตำงกันแต่ละยุคสมัยและนำมาส่รูปแบบของพระราชอำนาจทาง 
จารีตประเพณีในบีจจุบัน

๓. เพื่อทราบถึงลักษณะการใช้พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์ของ 
พระมหากษัตริย์สมัยต่างๆอันเป็นผลมาจากการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้อำนาจทางบริหาร ตุลาการ 
หรือในการออกกฎระเบียบการปกครองราชอาณาจักรของไทย

๔. ผลการติกษาจะเป็นการรวบรวมบรรดาพระราชภารกิจของพระมหากบัตราธิ 
ราชเจ้าแห่งราชอาณาจักรไทย ในเรื่องการวินิจฉัยฎีการ้องทุกข์ เพื่อความเช้าใจอันแจ่มซัดถึง 
พระราชอำนาจของพระมหากษ ัตร ิย ์อ ันจ ักย ังประโยชน ์ให ้หน ่วยราชการท ี่เก ี่ยวช ้องหร ือ 
ประชาชนทั่วไป น้อมรับไปปฏิบัติอย่างชัดเจนในบริบทของกฎหมายไทยบีจจุบัน ทั่งยังเป็น 
ส่วนหนึ่งของการถวายความจงรักภักดีในวโรกาสที่องค ์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวเสด็จ 
เถลิงถวัลยราชสมบัติครบ ๕๐ ปี ในมหามงคลสมัยพระราชพิธีกาญจนภิเษกพุทธศักราช 
๒๕๓๙
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