
บททิ ๒
รากฐานความคิดเกี่ยวกับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์

พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย ์เป ็นเร ื่องที่กล ่าวกันมาหลายแง,มุมโดยเฉพาะพระ 
มหากรุณาธิคุณล้นเกล้าล้นกระหม่อมที่ทรงมีต่อปวงชนชาวไทยนั้น พรรณนาได้หมดสิน เพราะ 
ส ังคมไทยเป ็นส ังคมท ี่ม ีความผ ูกพ ันก ับสถาบ ันพระมหากษ ัตร ิย ์เป ็น เวลายาวนานทางประว ัต ิ 
ศาสตร์ และมีผลกระทบต่อสภาวะการถทนปีจจุบัน ถึงแม้ว่าการปกครองจะเปลี่ยนรูปแบบไป 
องค์กรผูใช้อำนาจสูงสุดของประเทศจะเปลี่ยนไปในลักษณะเช่นไร สถาบันพระมหากษัตริย์ของ
ไทย ยังคงมีบทบาทต่อการดำรงชีวิตของคนไทยเสมอมา พระราชอำนาจภายได้ระบอบการปก
ครองแบบประชาธิปไตยพระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์พระประมุขของประเทศในฐานะที,ทรงเป็นผู้ 
ใช้อำนาจอธิปไตยสูงสุดนั้นผ่านทางองค์กรสถาบันผู้ใช้อำนาจอธิปไตยอื่นๆ ตามบทบัญญัติในรัฐ 
ธรรมนูญ พระมหากรุณาธิคุณอันสำคัญยิ่งประการหนึ่งคือพระบารมีโปรดเกล้าฯลงมายัง
ประชาซนแต่ละคนหรือกลุ่มซนซึ่งประสบความเดือดร้อนตกทุกช่ได้ยาก จะเป ็นการเฉพาะตัวผู้
ร้องเอง หรือเป็นการพระราชทานความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง  ๆ พระราชอำนาจที่กล่าวถึง
น้ัน คือ พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์ประชาชน

ลักษณะสำคัญของฎีกาในปัจจ ุบ ันน ี้ท ี่ราษฎรจะสามารถทำการท ูลเกล ้าฯต ่อองค์พระ 
บาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวได้ มีด้วยกัน สองประการคือ

๑. ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ซึ่งเป็นแนวทางของพระราชอำนาจที่ทรงปฏิบัติภาย 
ได้รัฐธรรมนูญ รูปแบบของการทูลเกล้าฯถวายฎีกาเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภาค ๗ และการพิจารณาเป็นไป
ตามลำดับขั้นตามกฎหมาย เพราะผ่านการพิพากษาจากศาลสถิตย์ยุติธรรมจนถึงที่ส ุดแล้ว พระ
บาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะทรงมีพระราชอำนาจในการอภัยโทษ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๗ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ฎีกาเหล่านี้เรืยกกันทั่วไปว่า “ฎีกานักโทษ,,

๒. ฎีกาอีกประเภทหนึ่ง เป็นฎีกาที่ราษฎรทูลเกล้าฯถวายโดยตรงต่อองค์พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวให้เป็นเรื่องที่ราษฎรเดือดร้อนเป็นการเฉพาะตัว เพื่อขอรับพระบรมราชานุ 

การทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์แบบนี้ ไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรรองรับการเคราะห่



๙

พิจารณาฎีกา หรือรองรับพระราชอำนาจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที,จะทรงรับฎีกาเรื่อง
ราวทั้งหลายไว้ อย่างไรก็ดีวิธีการเซ่นนี้ยังคงเป็นซ่องทางที่ราษฎรชาวไทยให้ความสำคัญอย่างยิ่ง
และนิยมนำความเดือดร้อนมากราบบังคมทูลพระกรุณาทรงทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท๑ ดัง
เซ่นที่เคยปรากฎมาแดโบราณย่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

การร้องทุกข์ เป็นกระบวนการหนึ่งในทางบริหารเพื่อขจัดข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นไนสังคม 
ไม่ว่าจะเป็น กรณีพิพาทระหว่างผู้บริหารกับประซาซนหรือเป็นเรื่องราวของประชาซนมีข้อพิพาท 
กันเอง แต่ต้องการรับการตัดสินชี้ขาดหรือเยียวยาจากผู้มีอำนาจสูงสุดในสังคมนั้น  ๆ กระบวน 
การของการร้องทุกข์ในสังคมไทยมีความเป็นมายาวนาน และเกี่ยวพันกับองค์พระมหากษัตริย์
ตลอดมา ในการดืกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อสืกษาถึงรายละเอียดและพระราชอำนาจของ
พ ระมห ากษ ัตร ิย ์เพ ื่อให ้ไต ้คำตอบท ี่ช ัด เจน เก ี่ยวก ับพ ระราชอำน าจเก ี่ยวก ับการพ ิจารณ าฎ ีกา 
ประชาซนขององค ์พระมหากษ ัตร ิย ์ซ ึ่งย ังปรากฏอยู่ในป ืจจ ุบ ันโดยม ีท ี,มาเก ี่ยวพ ันก ับพระราช 
อำนาจที่สืบทอดมาทางจารีตประเพณี พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ใทยนั้นมีลักษณะ
ทางจารีตประเพณีที่สำคัญดังต่อไปนี้

๒.๑ ลักษณะพระราชอำนาจในทางจารีตประเพณีของไทย

ความหมายของกษัตริย์ ( ชัตติยะ ) หรือ นัยตามคติเทวราชคือ เป็นนักรบผู้ย่ิงใหญ่ 
และหมายถึง “  ผู้แบ่งปีนไร่นาข้าวน้ีาแก,คนท้ังหลาย หรือแบ่งปันท่ีปันแดนไห้แก,เราท้ังหลาย”
( กษัตริย์-เกษตร) คำว่า “ กษัตริย์”  มีความหมายถึงประเภทของบุคคลท่ีมีอาชีพในการรบ 
พุ่งหรือปัองกันภัยแย่ไขข้อชัดแย้งให้คนอื่น ๆในสังคมกษัตริย์จึงไม่ใช่ผู้มีอำนาจบุญญาธิการแบบ 
สมมติเทพแต่เป็นผู้ท่ีไต้รับมอบหมายจากคนในสังคมให้ทำหน้าท่ีเฉพาะอย่าง และไม่ต้องทำการ 
ผสิตทำการหาเล้ียงชีพเหมือนคนอ่ืน ในฐานะผู้ปกครอง กษัตริย์ทรงไต้รับพระราชภารกิจในการ

๑ นางภิรมย์ ธรรมคืริ , “ การทูลเกล้าฯถวายฎีกา”  , การทูลเกล้าฯถวายฎีกาพระมหา 
กรุณาธิคุณไนการพระราชทานความเป็นธรรมและการพระราชทานอภัยโทษ 5 (กรุงเทพฯ ะ คณะ 
กรรมการอำนวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี 5 ๒๕๓๙ ) 5 หน้า ๙๒-๙๓.

บวรคักดิ้ อุวรรณโณ , กฎหมายมหาชน เล่ม ๒ , (กรุงเทพฯ: นิติธรรม ,๒๕๓๗ ),
หน ้า ๑๕ ๑ .



๑๐

แกไ,ขความเดือดร้อนของประชาชน หรือบุคคลที,อยู่ในสังคมของพระองค์ พระราชภารกิจนี่ได้รับ 
การถือปฏิบัติสิบต่อกันมาทางจารีตประเพณีจนถึงบีจจุบัน

พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ไทยกับกฎระเบียบทางจารีตประเพณีมีความเกี่ยว 
เนื่องสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น ประการที่สำคัญประการหนึ่งก็คือ ความผูกพันทางประวัติ
ศาสตร์ของซนชาติไทยกับสถาบันพระมหากษัตริย์ การเปลี่ยนแปลงการปกครองมาล่ระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยการรับแนวความคิดการแบ่งแยกอำนาจมา 
ไซ้ไนการกำหนดองค์กรผูใช้อำนาจอธิปไตย แต่รัฐธรรมนูญยังคงเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ไว้เป็นสถาบันหลักของชาติ ภายได้รัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้เป็นกฎหมายสูงสุด พระราชอำนาจ 
ของพระมหากษัตริย์ได้รับการบัญญัติไวไน ตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ กล่าวว่า

“ อำนาจอธิปไตยมาจากปวงซนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขใช้อำนาจ 
นั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ”

เป็นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญรองรับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย ์ให ้อยู่ภายได้ 
ขอบเขตของกฎหมายลายลักษณ์อักษร แต่พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ หลาย
ประการก็ไม่ได้เป็นไปตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกล่าวไว้ ด้งเซ่น พระราชอำนาจของพระมหา 
กษัตริย์ในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี พระราชอำนาจในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชอำนาจในการออกพระราชกำหนด พระราชอำนาจในการออกพระราชกฤษฎีกาเหล่านี้เป็น
พระราชอำนาจที่มีการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร๓ แต่ใน
ทางปฏิบ ัต ิตามความเป็นจริงแล้วพระมหากษัตริย์จะไม่ทรงมีพระราชดำริริเริ่มใช้อำนาจเหล่านั้น 
โดยพระองค์เอง แต่จะทรงใช้อำนาจตามคำแนะนำและยินยอมของคณะรัฐมนตรี ลักษณะเซ่น
นี้เป็นธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ ( Convention of Constitution ) เพราะเป็นการ 
ใช้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์โดยการโอนอำนาจตามกฎหมาย ท้ัง ๆที่พระราชอำนาจทั้ง 
ปวงในการบริหาร รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอำนาจดัง

01 บวรสักด อุวรรณโณ , กฎหมายมหาชน เล่ม ๓ ที่มาและนิติวิธี ,( กรุงเทพฯ ะ นิติ 
ธรรม , พ.ศ. ๒๕๓๘) ,หน้า ๒๓๘.

เพ ิ่ง อ ้า ง , หน ้า ๒ ๓ ๙.



กล่าว อันเป็นลักษณะที่เรียกว่าธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเห็นได้ซัดในประเทศ
ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

๒.๒. ธรรมเนียมปฏิบัติไนทางรัฐธรรมนูญ

ธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ ( Convention of Constitution ) มีที่มาจากนัก 
กฎหมายซาวอังกฤษ ไดซี (Dicey ) ได้บัญญัติคำดังกล่าวไว้เพื่อวัตถุประสงค์ที่จะจำแนกให้เห็น 
ซัดเจนระหว่าง ถ้อยคำที่กำหนดเป็นหลักปฏิบัติของรัฐธรรมนูญเรียกว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญกับ 
ธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญว่าเป็นคนละความหมายกัน แต่ธรรมเนียมปฏิบัติในทาง
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นส่วนที่มีความล่าดัญในทางรัฐธรรมนูญ ศาสตราจารย์ ฮู้ด ทิเลลิปล่ ( Hood 
Phillips ) ได้ไห้ความหมายไว้ว่า “ กฎแห่งการประพฤติปฏิบัติทางการเมืองที่บุคคลทั้งหลายซึ่ง 
ถูกบังคับ ถือว่ามีผลผูกพันตน แต่ซึ่งมิใช่กฎหมาย เพราะศาลมิได้ยอมรับบังคับตามกฎเหล่านั้น
หรือรัฐสภามิได้ยอมรับบังคับตามกฎเหล่านั้นอย่างเป็นทางการ ”

ลักษณะธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ แม้จะไม่ได้รับการยอมรับในทางกฎหมาย 
ว่ามืลักษณะบังคับใช้( enforcement ) ไว้ซัดเจน แต่ลักษณะพิเศษของธรรมเนียมปฏิบัติในทาง 
รัฐธรรมนูญตามความหมายข้างด้นนั้น ต้องมีองค์ประกอบ ๒ ประการคือ ต้องมีการปฏิบัติ
(practice ) และ มีผลผูกพัน ( binding ) ระหว่างองค์กรทางการเมืองหลักของประเทศ

ในรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขนี้ ย่อมมี 
ลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญกำหนดการปฏิบัติและผลผูกพันระหว่างสถาบัน 
หลักของประเทศไว้หลายประการ เช่น ธรรมเนียมปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการยับยั้งกฎหมายของ 
พระมหากษัตริย์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.
๒๕๓๘ มาตรา ๙๔ ถวายพระราชอำนาจให้พระมหากษัตริย์ที่จะทรงยับยั้งร่างพระราชบัญญัติที่ 
ผ่านรัฐสภามาแล้วได้ แต่พระมหากษัตริย์ไทยตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอาบันท 
มหิดลมาจนถึงรัชกาลปัจจุบันไม,เคยทรงใช้พระราชอำนาจนี้ ทั้งที่ถ้าจะทรงใช้ ก็ทรงทำได้ตาม

เพ ิ่งอ ้าง  5หน ้า ๒๒๒.



กฎหมาย ถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่เป็นสากลสำหรับประเทศตะวันตกใช้ระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยที่นีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ดังเช่น ในอังกฤษเองพระมหากษัตริย์
อังกฤษ ก็ไม,เคยทรงใช้พระราชอำนาจยับยั้งกฎหมาย ( veto ) ตั้งแต่สมเด็จพระบรมราชินี
นาถแอนน์ ( Queen Anne ) ทรงใช้เมื่อครั้งสุดท้ายในปี ๑๗๐๘ ตั้งแต่บัดนั้นก็ยังไม่เคยปรากฏ 
ว่าพระมหากษัตริย์อังกฤษทรงใช้พระราชอำนาจนี้อีกเลย ในประเทศเดนมาร์ค พระมหา
กษัตริย์ทรงใช้พระราชอำนาจนี้ครั้งสุดท้ายในปี ๑๘๖๕ ในประเทศสวีเดน พระมหากษัตริย์ทรงใช้ 
พระราชอำนาจนี้ครั้งสุดท้ายในปี ๑๙๑๒ ในประเทศเนเธอร์แลนด์ และ เบลเย ี่ยม ก็ถือว่า พระ 
มหากษัตริย์จะไม่ทรงใช้พระราชอำนาจนี้ แม่ในประเทศที่ปกครองโดยรัฐบาลแบบรัฐสภา
ประมุขของรัฐที่มิใช่กษัตริย์เองก็ไม่ใช้อำนาจนี้เช่นกัน

แต ่ความห มายของธรรมเน ียมปฏ ิบ ัต ิทางร ัฐธรรมน ูญ ม ิได ้กำห นดไว ้เพ ียงพระราช 
อำนาจของพระมหากษัตริย์เท่านั้น เพราะตามความหมายที่ ไดซี ( Dicey ) กำหนดไวัม่
ขอบเขตรวมถึงอำนาจต่างๆที่กำหนดในรัฐธรรมนูญ เช่นธรรมเนียมปฏิบัติในส่วนของการแต่ง
ตั้งนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม
พ.ศ. ๒๕๓๘ มาตรา ๑๖๓ บัญญัติว่า

“  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม,เกิน สีสิบ 
แปดคน ประกอบเป็นรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน

นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งนายกรัฐ 
มนตรี ”

มาตราดังกล่าวเป็นอำนาจการตัดสินใจของประธานสภาผู้แทนราษฎรท่ีจะเสนอช่ือผู้โด 
ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีก็ย่อมได้ แต่เป็นธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญว่า

ด ูเท ีย บ  ธาน ีน ท ร ์ ก ร ัย ว ิเช ีย ร  , ระบ อบ ป ระช าธ ิป ไตย 5 หน ้า ๘ -๒ ๕ , อ ้างใน  บวร
ศ ัก ด  อ ุวรรณ โณ  5เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  , ห น ้า ๒๒๗ .

คู W h ea re , o p .c i t . ,p p . l  2 3 - 1 2 4 .  5 อ ้างใน เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  ห น ้า ๒๒๗.



ป ระธ าน ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร  จ ะ เส น อ ร าย ซ ื่อ ข อ งผ ู้น ำพ ร ร ค ก าร เม ือ ง ท ีม พ ร ร ค ก าร เม ือ ง เส ีย งข ้างม าก
ส น ับ ส น ุน ให ้เป ็น น ายก ร ัฐ ม น ต ร ี ข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย  ห ร ือ ใน ก ารแ ต ่งต ั้งร ัฐ ม น ต ร ีก ็จะ ท รงล งพ ระ
ป ร ม าภ ิไ ธ ย แ ต ่งต ั้งต าม ร าย ซ ื่อ ท ี่น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย เช ่น ก ัน

ที่มาของพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ไทยแต่โบราณนั้นนอกจากพระองค์จะทรง 
ใช้พระราชอำนาจในฐานะองค์พระประมุขของชาติแล้ว พระราชอำนาจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ 
ราชการทั้งหมดทั้งสินอยู่ในพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์แต่เพียงผู้เดียว แต่ในการใช้
พระราชอำนาจต่าง ๆจะต้องอยู่ภายใต้กรอบจำกัดแห่งโบราณราชประเพณีและคำสอนทางศาสนา 
คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ เป็นกรอบกำหนดแนวทางการใช้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ใว้
ด ังจะเห็นไต้จากพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงแถลงไวในพระ 
บรมราชาธิบายแกัไขการปกครองแผ่นดินว่า

“ อน่ึง พระบรมราชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดินกรุงสยามน่ึใม่ไต้มืปรากฏในกฎหมาย 
อันหนึ่งอันใดหรือผู้ใดจะเป็นผู้บังคับขัดขวางไต้ แต่เมื่อว่าตามความที,เป็นจริงแล้ว 
พระเจ้าแผ่นดินจะทรงประพฤติการอันใด ก็ต้องเป็นไปตามทางที่สมควร และที,เป็น 
ยุติธรรม.......”

ความหมายของความยุติธรรมที,เกียวช้องกับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์มีความ 
เกี่ยวช้องใกลซดกับศาสนา จํงไม'ไต้มาจากการถือปฏิบัติตามกันมาแต่ประการเดียว

๒.๓. การแน่งแยกรัฐออกจากองค์รัฎฐาธปืตย์

แนวความคิดในทางการปกครองของตะวันตกจะมืแนวทางเกี่ยวกับการใช้อำนาจของ 
พระมหากษัตริย์ในฐานะองค์รัฏฐาธิปัตย์ความเชื่อที่นั้นดังจะเห็นไต้จากคำกล่าวที่ว่า “รัฐนั้นก็
ค ือต ัวช ้าพเจ้าเอง” องค์รัฎฐาธิปัตย์ผู้เป็นประมุขเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับรัฐ จึงไม่อาจมีผู้!,ดแตะ 
ต้องไต้ คำสั่งขององค์รัฎฐาธิปัตย์ ( ที,เป ็นบ ุคคลเพ ียงคนเดียว ) จึงเป็นสิงคักดสิทธิ๙เปลี่ยน

๘ไพ โรจน ์ ช ัย น าม , บ ท ก ฎ ห ม าย แ ล ะ เอ ก ส าร ส ่าค ัญ ใน ท างก าร เม ือ งข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,
ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์, ๒ ๕ ๑ ๙ ,ห น ้า ๙ ๕ -๙ ๖ .



แปลงไม่ได้เช่นกัน ขณะที,ประเทศทางกลุ่มตะวันออกที่ได้รับการสืบทอดแนวความคิดทางการ
ปกครองมาจากศาสนาลัทธิพราหมณ์และพระพุทธศาสนาจึงมีความแตกต่าง ความหมายของพระ 
มหากษัตริย์มีนิยามว่า กษัตริย์ เป็นเพียงผู้ดูแลการเกษตร หรือ เขตต์ ดินแดน และในความ 
คิดแบบเทวราชา พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นเพียงประหนึ่งสมมติเทพที่เสด็จมาจากสรวงสวรรค์ 
แต่ไม่เคยให้ความหมายว่าพระมหากษัตริย์นั้นทรงเป็นทุกสิงทุกอย่างของแผ่นดินหรือแผ่นดินนั้น 
เป็นของพระองค์ พระมหากษัตริย์จึงไม่ทรงถือว่าพระองค์เป็นองค์รัฎฐาธิปืตย์ฃองราชอาณาจักร 
แม้แต่กฎมณเฑียรบาลเองก็ไม่มีการกำหนดให้พระมหากษัตริย์ของไทยใช้พระราชอำนาจได้ตาม 
พระราชหฤทัย

ตามแนวความคิดของอิทธิพลเขมรที่ม ีบนดินแดนแถบนี้ก ่อนที่จะมีการสถาปนาอาณา 
จักรสุโขทัยนั้น การปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของเขมรซึ่งได้รับอิทธิมาจาก
อินเดียผ่านศาสนาพราหมณ์นั้นมีความเข้มแข็งสูง ซึ่งเห็นได้จากจารึกร่วมสมัยพุทธศตวรรษ
ท่ี ๑๘ หลายหลักด้วยกันมีช้อความกล่าวว่า

“.............เพราะความทุกข์ของราษฎรแม้มิใช่ความทุกข์ของพระองค์ แต่เป็น
ความทุกข์ของเจ้าเมือง”

เป็นข้อความที่ทำการจารึกไว้ตามอาศรมศาลา( โรงพยาบาล ) ที่พระเจ้ากรุงกัมพูชา 
ทรงสร่างไว่ให้แก,ราษฎรของพระองค์ อาณาเขตของไทยเคยเป็นเขตอิทธิพลในอดีตของอาณา
จักรเขมรโบราณจะพบจารึกที่มีข้อความดังกล่าวจำนวนหลายหลักด้วยกัน ปรากฏในจารึก
ปราสาท จารึกตาเมียนโตจ จารึกพีมาย และจารึกด่านประคำ กล่าวถึงเหตุผลที่ก่อสร่างอาศรม 
ศาลาขึ้นมา โดยพระราชาเป็นผู้ก่อสร่างเพราะเห็นแก'ความทุกข์ยากของราษฎรที่มีความลำบากอัน 
เนื่องมาจากการเจ็บไขได้ป่วย ข้อความนั้นเกี่ยวโยงถึงพระราชาผู้ปกครองว่า ในความทุกข์ของ 
ราษฎรนั้น แม้ว่าพระราชาจะไมใช่ผู้เข้าไปร่วมเจ็บป่วยด้วยพระองค์เองก็ตาม แต่ในฐานะ “ เจ้า 
เมือง ” พระองค์ก็ทรงได้รับความทุกข์เช่นนั้นของราษฎรไว้ด้วยเสมือนเป็นความทุกข์ของพระ
องค์ในฐานะดังกล่าว เป็นการอธิบายได้อย่างชัดแจ้งว่า ลักษณะของการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ของเขมร ที่มีอิทธิพลต,อรูปแบบของไทยในสมัยต่อมานั้น มีการแบ่งแยก

เอ ก ส ารว ิช าก ารห อ ส ม ุด แ ห ่งช าต ิล ำด ับ ท ี่ ๗ /๒ ๕ ๒ ๙ ,จ าร ึก ไน ป ระเท ศ ไท ย เล ่ม  ๔
อ ัก ษ รข อม  พ ุท ธ ศ ต วรรษ ท ี่ ๑ ๗ - ๑ ๘ , (  ก ร ุง เท พ ฯ :ก ร ม ค ิล ป าก ร  , ๒๕๒๙ ) ,  หน ้า ๑ ๙ ๘ .



ตำแหน่งของพระมหากษัตริย์ในฐานะองค์รัฎฐาธิปีตย์ ออกจากการเป็นบุคคลหรือตัวตนของพระ 
มหากษัตริย์อย่างซัดเจน รัฎฐาธิปัตย์และดินแดนของพระมหากษัตริย์จึงไม,เคยมีการรวมไว้
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เหมือนตังเซ่นแนวความคิดที'ซัดเจนที,สุดของประเทศตะวันตกที,กล่าวว่า 
“ รัฐคือตัวข้าพเจ้าเอง ” ตามแนวความคิดของตะวันออกจึงไม,ปรากฏหลักฐานถึงลักษณะแนว
ความคิดเซ่นนั้นตังกล่าว พระมหากษัตริย์ของไทยจึงทรงอยู่ในฐานะที่ทรงเป็นองค์รัฎฐาธิปีตย์
ตามแนวทางความเชื่อของศาสนา ในฐานะผู้รับภาระในการบริหารราชอาณาจักรของพระองค์และ 
ผ่อนบรรเทาความทุกข์ยากของประชาซน มากกว่าจะมีลักษณะเป็นผู้บังคัญบัญชาอาณาจักรของ 
พระองค์แต่เพ ียงประการเดียว

๒.๔. เปรียบเทียบทฤษฎีอำนาจอธิปไตยกับลักษณะอำนาจอธิปไตยของไทย

รัฐสมัยใหม่ในปืจจุบันใช้หลักในการปกครองโดยแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยออกเป็นสาม 
ส่วน อำนาจอธิปไตยที่กล่าวถึงในปัจจุบันมีแนวความคิดที่แตกต่างจากระบอบการปกครอง
สมบูรณาญาสิทธิราชยํโดยสินเซิง แต่กระนั้นระบอบการปกครองของไทยยังยึดเหนี่ยวต่อสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในฐานะองค์พระประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช ๒๕๓๔. มาตรา ๓ และในฐานะที่ทรงเป็นผูใข้อำนาจอธิปไตยเหล่านั้นแทนประซาซน
เซ่นกัน โดยพิจารณาจากเหตุผล ๒ ประการคือ พระราชอำนาจในฐานะที่ทรงเป็นพระประมุข
ของประเทศ ตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๓ กล่าวว่า

“ อำนาจอธิปไตยมาจากปวงชนซาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขใช้อำนาจ 
นั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ”

แม้จะเป็นบทบัญญัติที'ได้รับการบัญญัติไว้เหมือนๆกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับของไทย 
แต่ไม,ได้รับการขยายความบ่อยครั้งนัก ทั้งนี้เป็นเพราะการที่ถ ้อยคำตังกล่าวบัญญัติออกมาจาก
การ“ ส่ังสม ” ความเป็นกันหนึ่งกันเดียวกันของพระมหากษัตริย์และประชาชน แต่พระมหา 
กษัตริย์มิใซ่ผู้ใช้อำนาจนั้นโดยการริเริ่มของพระองค์เองในฐานะเป็นองค์พระประมุขของประเทศ 
เท่านั้น ในประเทศสหราซอาณาจักรพระมหากษัตริย์ทรงเป็นไดโดยความยินยอมของรัฐสภา
(Parliamentary Monarchy ) หรือเป็นพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ( Constitutional 
Monarchy ) จึงไม่มีอำนาจทางการเมืองการปกครองที'จะบริหารประเทศ ทรงเป็นประมุขที'แยก



ออกจากหัวหน้ารัฐบาล๑ จึงไม่ทรงต้องรับผิดชอบทางการเมืองแต่ประการใด เนื่องจากทำกิจ
กรรมใด ๆทางการเม ืองก ็ทรงทำไปตามตัวบทกฎหมายและจารีตประเพณ ีทางการเม ืองการปก 
ครองหรือธรรมเนียมปฏิบัติต่างๆ ซึ่งต้องมืผู้รับสนองพระปรมาภิไธยอันเนื่องมาจากหลักการดัง 
ท ี่วอลเตอร์แบทชอต ( Walter Bagehot ) กลำวไว้ว่า “ พระมหากษัตริย์จะทรงกระทำผิดมิไต้” 
( The King can do no wrong ) เพราะเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและใช้พระราชอำนาจตาม
คำแนะนำของรัฐมนตรี แม้จะไม,ทรงต้องรับผิดแล้วแต่จะให้ทรงมีโอกาสไต้รับรู้กิจการในการ
บริหารในพระปรมาภิไธย ไต ้ ตลอดจนพระราชอำนาจอื่น ๆล้วนอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญเช่นกัน

อีกประการหนึ่งคือ เหตุผลทางประวัติศาสตร์ของไทยแต่ครั้งเมื่อ พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงมี พระบรมราชโองการดำรัสเหนือเกล้าฯ ในพระราชบัญญัติธรรมนูญ 
การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ส่ังว่า

“ โดยที่คณะราษฎร์ไต้ขอร้องให้อยู่ใต้รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามเพื,อบ้าน 
เมืองจะเจริญขึ้น และ โดยที่ไต้ทรงยอมรันตามคำร้องขอของคณะราษฎร์ จึงทรงพระ 
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว่โดยมาตราต่อไปนี้.........”

หมายความว่า การที่ทรงลงพระปรมาภิไธยเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น เนื่องมาจาก 
การร้องขอของคณะราษฎร ทูลเกล้าทูลกระหม่อมขอพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ซึ่งทรงยินยอมด้วย 
จึงเสมือนว่าพระมหากษัตริย์ใช้พระราชอำนาจในการที่ทรงลดพระราชอำนาจของพระองค์ลงอยู่ 
ในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ แต่กระนั้นธรรมนูญการปกครองไต้กำหนดให้ทรงใช้อำนาจอธิปไตย 
นั้นแทนปวงชน ในทางกฎหมายต้องถือว่า ท้ังพระมหากษัตริย์และประชาชนเป็นเจ้าของ
อธิปไตยร่วมกัน เมื่อมีการรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญขึ้นมา ต้องถือว่า อำนาจอธิปไตยที่
เคยพระราชทานให้ประชาชนนั้น กลับคืนมายังพระมหากษัตริย์ผ ู้เป ็นเจ้าของเติมก่อน ก่อนที่
รัฐบาลจากคณะรัฐประหารจะนำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นทูลเกล้าฯถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธยอีก

ะ ๑๑ครัง

วิษณุ เครืองาม .กฎหมายรัฐธรรมนูญ , พิมพ์ครั้งที่ ๓ ( นิติบรรณาการ ะ 
๒๕๓๐ ) , หน้า ๓๙๙.

๑๑ บวรศักดี้ อุวรรณโณ 5 กฎหมายมหาชน เล่ม ๒ , หน้า ๑๙๐.



๒.๕. ความหมายของพระธรรมศาสตร์ไนกฎหมายไทย

พระธรรมศาสตร์เป ็นคำศัพท์ที่เร ียกกฎหมายในความเข้าใจแต่ดั้งเดิมมา ในสังคม
ไทยสมัยก่อนนั้น เม ื่อเรียกว่า พระธรรมศาสตร์ หลักอินทภาษ กฎมณเฑียรบาล พระธรรมนูญ 
พระไอยการ ซึ่งตามความหมายของปีจจุบัน คือคำว่า “ กฎหมาย ” แต่ในลังคมัไทย คำว่า
กฎหมายไต่ใช้เป็นครั้งแรกใน “ ลักษณะรับฟ้อง ” ในสมัยอยุธยาซึ่งนัยที่ใช้นั้นหมายถึง“ เอกสาร
รับฟ้อง” เท่านั้น พระธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นบทขึ้นต้นของกฎหมายตราสามดวงจะเรียงเป็น
ลำดับแรกและตามด้วยบทบัญญัติความผิดและโทษ ตลอดจนคำพิพากษาของพระมหากษัตรียไน 
คดีต่าง ทีๆ,รวบรวมไว้เป็นแนวทาง๑ การรวบรวมลักษณะนี้เป็นเหมือนกับการรวบรวมวรรณ
กรรมลักษณะอื่นๆของไทยที่เรียกว่า ประชุม เซ่น ประชุมประกาศ ประชุมพงศาวดาร ประ 
ชุมวรรณคดี ฯลฯ เพราะการรวบรวมกฎหมายตราสามดวงไม่ไต้มีการขัดเกลาจัดเรียงตาม
หลักตรรกศาสตร์ แต่จะเป็นลักษณะของการรวบรวม เพื่อระบุถึงความมืไว้มากกว่าการ
บังคับใช้ ต่างจากวัตถุประสงค์ของระบบประมวลกฎหมาย เพราะลักษณะของอำนาจพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นศูนย์รวมแห่งพระราชอำนาจทั้งปวง ภายใต้บรรทัดฐานของจารีตประเพณีและ
พระธรรมศาสตร์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของจารีตเหล่านั้นเซ่นกัน

พระธรรมศาสตร์จะมีเน ื้อหากล่าวถึงความเช ื่อทางศาสนาพราหมณีไว้มากเป ็นพิเศษ 
เพราะศาสนาของคนไทยมีความผูกพันกับศาสนาเป็นอย่างมาก โดยการรับผ่านมาจากชนกลุ่ม
ต่างๆที่อยู่ในประเทศไทย เซ่น มอญ เขมร ความเชื่อต่างๆในศาสนาที่มีอิทธิพลต่อแนวคิด
ทางการปกครองเป็นอย่างมากคือศาสนาพราหมณ์-อินดู ซึ่งเป็นศาสนาที่เริ่มมาจากประเทศ
อินเดีย ด้วยลักษณะของการประกอบพิธีกรรมและการนำศาสตร์ความรู้ต่างๆเช้ามาปรับใชใน
สังคม ศาสนาพราหมณ์-อินดูจึงมีบทบาทต่อการปกครองในดินแดนลุ่มแม่นี้าเจ้าพระยานี้มาก
กว่าอิทธิพลของศาสนาอื่น

ธรรมเกียรติ กันอริ , “ ข้อสังเกต'ในการคืกษากฎหมายตราสามดวง และกรณี 
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพุทธศาสนากับกฎหมายตราสามดวง ” 5 กฎหมายตราสามดวงกับ 
สังคมไทย , ( กรุงเทพฯ ะ ลำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ,๒๕๓๖ ) 5 หน้า ๒๓๖.

ซึ่งร.แลงกาต์ เรียกคำพิพากษาของพระมหากษัตรียไนส่วนนี้ว่าพระราชศาสตร์



จุดเริ่มต้นของศาสนาพราหมณ์-สินดูนี้มาจากเผ่าอารยัน ซึ่งในสมัยสืพันหรือห้าพันปี 
ก่อน เป็นซนเผ่าที่ใซชีวิตอยู่โดยการเร่ร่อนและล่าสัตว์เป็นซนชาตินักรบซนชาติหนึ่ง มีประมุข
เรียกว่า ราซา แต่อำนาจการปกครองนั้นขึ้นอยู่กับที่ประชุมสมัชชาของหมู,ชนในตระกูล หน้าที่ 
ของราซาเป็นเพียงผู้นำทัพในการรบ ชาวอารยันนี่ไต้แบ่งชนชั้นของตนเป็นสามซนชั้น คือ พวก 
นักบวชหรือพราหมณ์ พวกนักรนหรือกษัตริย์ และพวกเพาะปลูกซึ่งรวมทั้งพวกพ่อค้าหรือไวศยะ
ด้วย พวกพราหมณ์หรือที่เรียกกันว่า ปุโรหิต จะทำหน้าที่ประกอบกิจทางพิธีกรรม โดยถือ
ว่าตนเป็นศูนย์กลางในการติดต่อระหว่างมนุษย์และเทวะทั้งหลาย พราหมณ์จะต้องเป็นใหญ่เหนือ 
เทวดา คือทำการยกย่องการทำพลีกรรมตามพิธีรีตรองอันซับซ้อนยุ่งยาก และจากพลีกรรม
ต่าง ๆนี้เองที่จะก่อให้เกิดเทวดาขึ้นมาตามที่เชื่อว่า “ เพราะสกลโลกจะเกิดขึ้นไต้ย่อมมา
จากพลีกรรม และจากพลีกรรมนี้ที่ทำให้เทวดาเกิด แห้จริง ถ้าไม,มีพราหมณ์ปุโรหิตเป็นผู้
ประกอบพิธีพลีกรรมดวงตะวันก็จะไม,มีวันโผล่ขึ้น ” ๑ ในที่สุดประชาชนที,ศรัทธาก็เริ่มเสือม
ถอย แต่สภาวะของการเสือมต่อศาสนาพราหมณ์มีลักษณะที่ต่างจากการเสือมของศาสนาคริสต์
ในสมัยยุคมีด เพราะเมื่อผู้คนเริ่มเสือมในตัวของพราหมณ์โม,ไต้หมายความว่าคนเริ่มเสือมต่อ
เทวดาทั้งหลาย แต่เสือมในความยกย่องตัวเองของพวกพราหมณ์ คนจึงหันมากราบไหว้ภูตฝิ
มากกว่าไปกราบไหว้เทวดาตามพิธีอันยุ่งยากของพราหมณ์

คำสั่งสอนทางศาสตร์ต ่าง ๆที่ม ีค ุณค่าของพวกพรามหณ์ใม,ไต้เส ือมไปตามกาลเวลา 
โดยเฉพาะคำสั่งสอนส์าคัญ ๆทางคัมภีร์ อุปนิษัท หรือคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ก็ไต้รับการกล่าวถึง 
และยอมรับว่าเป็นคัมภีร์หลักในการปกครองของประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต่ซ ึ่งไทย 
ไต้รับคัมภีร์นี้ผ ่านมาทางกฎหมายของมอญ ร่องรอยตังกล่าวปรากฏอยู่!นกฎหมายตราสามดวง 
ซึ่งรวบรวมในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ โดยแปลคัมภีร์พระธรรมศาสตร์เล่มหนึ่งที่เรียบเรียงเป็น
ภาษามอญในรามัญเทศไว่ในตอนต้นของกฎหมายตราสามดวง๑

พระยาอนุมานราชธน, ศาสนาเปรียบเทียบ, พิมพ์คร้ังที, ๒ , (ราช  
บัณฑิตยสถาน ะ พ.ศ. ๒๕๓๑) 5 หน้า ๑๑๒.

เรื่องเดียวกัน , หน้า ๑๑๖.
ร .แ ล ง ก า ต ์ , ป ระ ว ัต ิศ าส ต ร ์ก ฎ ห ม ายไท ย เล ่ม  ด , (  ก ร ุง เท พ ฯ  : ม ูลน ิธ ิโครงการ

ต ำร าส ังค ม ศ าส ต ร ์แ ล ะ ม น ุษ ย ศ าส ต ร ์๒๕๒๖ )  , ห น ้า๓๕.



หลักคำสอนของซนชั้นปกครองของไทยในสมัยก่อนมาจากพราหมณ์ หรือผู้รู้ที่นำเอา 
สรรพวิทยาการทางศาสนามาเผยแพร่เช้าล่ประเทศ ตลอดจนคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ที่ถือได้ว่า
เป็นด้นแบบของกฎหมายในราชอาณาจักรไทยและเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งแตกต่างกันไปตามแต่การปรับใข้ของแต่ละชุมชน การปรับใช้ 
น ี้จะม ีร ่องรอยเด ้าเด ิมของค ัมภ ีร ์พระธรรมศาสตร์ของพราหมณ ์ด ั้งเด ิมคงอยู่บ ้างและเปลี่ยนเด ้า 
เดิมไปตามสภาพแวดล้อมของชุมชน จากการดีกษาของร.แลงกาต์นักประวัติศาสตร์กฎหมาย
ท่านเชื่อว่าคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ของไทยนั้นรับเอาด้นฉบับมาจากมอญซึ่งมีการดัดแปลงมาจาก 
คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ของอินเดียแล้วทอดหนึ่งจึงต่างไปจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์เติมของอินดู 
ที่เป็นด้นฉบับ ลักษณะของพระธรรมศาสตร์จึงมิใช่เป็นตัวบทกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร
แต่เป็นบทบัญญัติว่าด้วยนิติธรรม ( Jurisprudence ) ๑ กฎหมายของพราหมณ์นั้นมีการเน้น
บทบาทส์าคัญไปที่องค์พระมหากษัตริย์ซึ่งถือว่าเป็นองค์รัฎฐาธิปัตย์สูงสุดของประเทศต่อจากเทพ 
เจ้า พระมหากษัตริย์เป็นผู้นำในการปกครองโดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ แต่พระมหา
กษัตริย์เม'สามารถมีอำนาจครอบคลุมเหนือการบริหารความยุติธรรมได้โดยถือว่า“ กฎหมายเป็น
กษัตริย์ของเหล่ากษัตริย์ทั้งปวง ” ( Law is the king of the kings ) ๑ พระมหากษัตริย์
จึงทรงใช้พระราชอำนาจของพระองค์ภายใต้ความยุติธรรม ลักษณะการใช้พระราชอำนาจที่สืบ
ทอดมาทางจารีตประเพณีขององค์พระมหากษัตริย์เทยจึงทรงยึดถือหลักในความยุติธรรมประการ 
นี้ที่ทำให้ประชาซนมีความศรัทธาต่อสถาบันพระมหากษัตริย์มิเลี่อมคลาย

พระธรรมศาสตร์ที่ปรากฏอยู่ในช่วงด้นของกฎหมายตราสามดวง มีร่องรอยการตก
ทอดพระธรรมศาสตร์ดั้งแต่สมัยสุโขทัยตอนปลาย ซ่ึงไม,สามารถสรุปลงได้ว่าในสมัยสุโขทัยนั้น
เป็นพระธรรมศาสตร์จากชาวมอญซึ่งเป็นฉบับเดียวกันกับที่ใช้กันในสมัยอยุธยาหรือไม, แต่เป็น
ที่น่าสังเกตว่า ในกฎหมายลักษณะโจร ( พ.ศ. ๑๙๔๐ ) ได้กล่าวถึงพระธรรมศาสตร์เช่นกัน 
และในบางครั้งใช้คำควบคู่กันไประหว่าง พระธรรมศาสตร์ และ ราชศาสตร์ธรรมศาสตร์ ซึ่งจะ 
เห็นได้จากกฎหมายลักษณะโจรมีช้อความกล่าวว่า

ถือกันว่า คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ที่รจนาขึ้นในประเทศอินเดียที่รจนาขึ้นในสมัย 
พุทธศตวรรษที่ ๑-๒น้ันเป็น นิติธรรมลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลกทีเดียว (ดู R.R.
Maurya , Hindu Law )

๑๘ R.R. Maurya , Hindu Law , ( Central Law Agency ะ A llahabad-2 1978 . ),



“ พระราชปรญบติอนึ่งไซร้แม้นผู้ใด... ใหญ่สูงและบส่งคืนข้าท่าน และไว้ข้าท่าน 
ภรรยาชายาท่านเลยว่า ท่านจัก... ด้วยขนาดในราชศาสตร์ธรรมศาสตร์แล และท่าน
จักทอด สินไหม ดุจดังขโมยอันลักคนท่าน.......( เครื่องหมายมหัพภาคหมายถึง
ข้อความในจารึก ขาดหาย ) ”

“ ข้าซีบาพระอุปธยาจารย์ก็ดี อันหนีผ่านไปล่บ้านซ่องตน ไปล่เหย้าเร ือน...ก ็ด ี คน 
เอาข้าท่านหนีไปล่จุ่งคืนไบ้เหัIดไวไท้ท่าน...ท่านนั้นผิด ... แก'พระเจ้าแผ่นดิน แก,เจ้า 
บ ้านเจ้าเม ือง...จรึง แม้นเจ้าไทยยั้งไซรใหไป..เมือง...จักบังคับให้เจ้าข้านั้นภัยอันกลัว 
พระ...คนท่านและเอามามิใหัพ้นอาญาท่านนั้น ขนาดราชศาสตร์ธรรมศาสตร์ 
ท่าน..... แต่งใหได้แก่มันและแก,ผู้เอาข้าท่านมานั้นสิแล ( เครื่องหมายมหัพภาค

หมายถึงข้อความในจารึกขาดหาย ) ” ๑

ในคัมภีร ์พระธรรมศาสตร์ใด ้ม ืถ ้อยคำที่เก ี่ยวก ับราชประเพณีของพระมหากษัตริย ์อยู่ 
หลายบทด้วยกัน เซ่น

“ .... แล้วเสด็จยังสาระพินิจฉัย พร้อมด้วยหมู่มุกขมนตรึกระวีราช!เโรหิตาโหราจารย์ 
ผู้อยู่ในศีลสัจ ดำรงพระไทยพิงอรรฐคดี ซึ่งกระลาการพิจารณาโดยยุติธรรมนั้นเปน 
แว่นแก้ว แล้วเอาคำภีรพระธรรมศาลตรเปนพระเนตร ดูเทศกาลบ้านเมืองโดย 
สมควรแล้วจึ่งเอาพระกรเบื้องขวาคือ พระสะดิลัมปะซัญะทรงพระขรรคแก้วคือ พระ
วิจารณะปัญาวินิจฉัยข้อคดี อนาประชาราษฎรทั้งปวงโดยยุติธรรม ”

ความคล้ายคลึง และเบื้อหาที่คาบเกี่ยวกันนี้ แม้ว่า ร.แลงกาต์จะเคยให้คำนิยามความ 
หมายของพระราชศาสตร์ไว้ว่า “ ในเมื่อพระราชโองการราชวินิจฉัยชี้ขาดของพระมหากษัตริย์
เป็นการถูกต้องตรงกับหลักของความยุติธรรม กล่าวคือตรงกับธรรมสัตก้มแล้วพระราชโองการ

พรเพ็ญ ฮั่นตระกูล 5 กฏหมายตราสามดวง ะ ข้อสังเกตเรื่องอักขรวิธี 5 กฎหมาย 
ตราสามดวง , ( ส่านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 5 พ.ศ. ๒๕๓๗ ) 5 หน้า ๑๖๑.

พระธรรมสาตร 5 กฎหมายตราสามดวง,เล ่ม ๑ , ( กรุงเทพฯ ะ คุรุสภา 5 ๒๕๐๕ ) 5



ห อ ส ม « ก ล า  1 « ถ า บ น ว แ บ บ Ï 

« ก า ล า ก ร ร น ม ห 1 1 แ บ เล ย

ทรงใช้ถูกต้องตามธรรม ”

ย ่อ ม เข ้าป ร ะ ก อ บ ร ว ม อ ย ู่ใน ธ ร ร ม ส ัต ถ ัม  แ ล ะ ม ีอ ำน าจ เซ ่น เด ีย ว ก ับ ธ ร ร ม ส ัต ถ ัม พ ร ะ ร าช ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะ
พ ระ ราช โอ งก าร เซ ่น น ี้เร ียก ซ ื่อ ว ่าราช ศ าส ต ร ์ ก ล ่าว ค ือ ว ิท ย าว ่าด ้ว ย ร าช อ ำน าจ ท ี'พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์

พระราชภารกิจของพระมหากษัตริย์ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาเรื่องราวความเดือด 
ร้อนของประซาซนน้ัน ตามจารีตประเพณีมีที่มาสองทางด้วยกันคือ

๑. มาจากพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ที่ทรงฐานะเป็นผู้ทรงไวซื่งความยุติธรรม 
สูงสุดแห่งรัฐ ทรงใช้พระราชอำนาจในทางยุติธรรมเพื่อปกครองประชาซนให้มีความสงบสุข
ทรงเป็นตุลาการที่ทรงความเที่ยงธรรมและคำพิพากษาของพระองค์จักถือว่าเป็นที่ส ุดไม่สามารถ 
ลบล้างได้ ในการพิจารณาอรรถคดีนั้นพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งขุนนางขึ้นเป็นผู้พ ิจารณา
พิพากษาคดีความต่างพระเนตรพระกรรณ แต่กระนั้นพระองค์ยังสามารถที่จะทบทวนการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีที่ขุนนางที'ทรงแต่งตั้งไปนั้นอีกครั้งได้ แต่เรื่องดังกล่าวสามารถโต้แย้ง 
ไดโดยบุคคลที่ถูกพิจารณาให้แพ้จะนำความขึ้นกราบบังคมทูล ลักษณะเซ่นนี้เป็นความหมาย
เดียวกันกับการฎีกา เรื่องที่ทรงพิจารณาจะเป็นเฉพาะกรณีพิพาททางคดีความทั่วไป ดังจะเห็น 
ได้จากเนื้อความตามพระธรรมศาสตร์ที'กล่าวถึงกรณีที่ชายสองคนทำไร่แตงอยู่ใกล้กันและนำเรื่อง 
มาให้พระมะโนสารอำมาตย์เป็นผู้พิพากษาว่า เถาแตงที่เลื้อยข้ามเขตกันนี้ควรเป็นของผูใด มะ 
โนสารอำมาตย์พิพากษาว่าแตงอยู่ในไรใครก็เป็นของผู้นั้น คู,กรณีคนหนึ่งเห็นว่าคำตัดสินดัง
กล่าวไม่เป็นธรรมจึงนำความไปกราบบังคมทูลแก,พระยาสมมติราช พระยาสมมติราชจึงใช้
อำมาตย์ผู้หนึ่งไปหยิบด้นแตงกลับมาไว้ที่ไร่เติมของด้น ผู้คนจึ่งสรรเสริญว่าทรงพิพากษาคดีเป็น
ยุติธรรม เป็นการใช้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์กรณีมีข้อพิพาทกราบบังคมทูลขึ้นมา
และได้มีคำพิพากษาโดยขุนนางมาก่อนหน้านั้นแล้ว

๒. พระราชอำนาจที่มาจากพระราชภาระกิจของพระองค์ที่เอื้อประโยชน์ต่อการ
ทำนุบำรุงความเจริญไห้แก,อาณาประซาราษฎร์ หรืออีกนัยหนึ่งเป็นพระราชอำนาจที'มาจากหน้าที่ 
ที'ทรงต้องรับผิดชอบดูแลประชาชนของพระองค์ทั่งมวล ประการนี้เป็นไปตามหลักการที่กำหนด 
ไว่ในราซนีติที่กล่าวถึงลักษณะของพระมหากษัตริย์ว่า

ร.แลงกาค์ 5 ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยเล่ม ๑ 5 หน้า ๔๕.
ดู พระธรรมสาตร , กฎหมายตราสามดวง , เล่ม ๑ ,  หน้า ๑๔-๑๕ .



๑. ทรงเป็นผู้คุ้มครองของผู้ที,ไม่มีผู้ค ุ้มครอง
๒. ทรงเป็นที่,พึ่งของผู่ไม่มีที่'พึ่ง
๓. ทรงเป็นผู้สั่งสอนแนะนำมิให้ติดอยูในอบายมุข
๔. ทรงเป็นที่ปลอดภัยของผู้ที่กลัวภัย
๕. ทรงเป็นพลังอำนาจที่จะให้ความอุปถัมภ์บำรุงผู้ที่อ่อนแอ
๖. ทรงเป็น เพ ื่อน, ญาติ , นาย, ท ี่พ ึ่ง, ผ ู้ม ่อ ุปการะคุณ, ครูผู้'ประเส'ริฐ์ 5

บิดา , มารดา, พี่ชาย

เป็นทางจารีตประเพณีที่พระมหากษัตริย์ทรงยึดถือแนวทางพระราชศาสตร์นี้ต่อๆ 
กันมา ประกอบลับหลักธรรมในพุทธศาสนาเรื่องทศพิธราซธรรม ซึ่งพระมหากษัตริย์ไทยทรง
เป็นพุทธมามกะในสังคมพุทธศาสนา และทรงยึดถือหลักธรรมดังกล่าวสืบต่อลันมาตลอดระยะ
เวลาอันยาว จึงถือเป็นพระราชภารกิจของพระมหากษัตริย์ประการหนึ่งที่จะทรงสดับรับฟัง
ความทุกข์ร้อนของประชาซน โดยที่ทรงไม่เกี่ยงงอน หรือแบ่งแยกชนชั้น ทั้งยังทรงพร้อมที,
จะช่วยเหลือบรรเทาเพื่อความสงบสุขของประซาซนของพระองค์ ทรงให้ความคุ้มครอง และ
อุปถัมภ์ประชาซน จารีตประเพณีในส่วนนี้ได้รับการยอมรับและถือปฏิบัติสืบต่อลันมา และมี
การเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมในการบริหารราชการแผ่นดินจนถึงทุกวันนี้

๒.๖. ความหมายของฎีการ้องทุกข์

คำว่าฎีการ้องทุกข์มีการแยกพิจารณาคำออกเป็นคำว่า ฎีกา และคำว่าร้องทุกข์ ความ 
หมายของคำว่า “ ฎีกา ” ตามพจนานุกรมภาษาไทยนั้นให้ความหมาย ๘ ประการด้วยลันคือ

โศ ล ก ท ี่ ๘. ของราซน ีต ิ กล ่าวว ่า
“ ผู้ที่ซื่อว่าเป็นพระราชา จะต้องทรงเป็น ๑ .  ผู้ค ุ้มครองของผู้ที่ไม่มีผู้ค ุ้มครอง

๒. ที่พึ่งของผู้ไม่มีที่พื่ง ๓ . ผู้สั่งสอนแนะนำมิให้ติดอยู่’เนอบายมุข ๔. ความปลอด
ภัยของผู้ที,กลัวภัย ๕. พลังอำนาจที่จะให้ความอุปถัมภ์บำรุงผู้ที่อ ่อนแอ ๖. เพื่อน ๗. ญาติ 
๘. นาย ๙. ที่พื่ง ๑๐. ผู้มีอุปการะคุณ ๑๑. ครูผู้'ประเส'ริฐ์ ๑๒. บิดา ๑๓. มารดา 
๑๔. พี'ชาย ดังนั้นจึงซื่อว่าเป็นพระเจ้าในโลก ”



อรรถกถา
๒. ฎีกา หนังสือที'เขียนนิมนต์พระสงฆ์ 
๓ .  ฎีกา ใบแจ้งการขอเบิกเงินจากคลัง 
๔. ฎีกา บอกบุญเรี่ยไร
๕. ฎีกา คำร้องทุกข์ที่ราษฎรทูลเกล้าฯถวายต่อองต์พระมหากษัตริย ์
๖. ฎีกา ซื่อศาลยุติธรรมสูงสุดของประเทศไทย ซึ่งมีอำนาจพิจารณาพิพากษา หรือคำ 

ส่ัง อุทธรณ์ที'คู,ความยื่นต่อศาลชั้นต้นเพื่อเสนอให้ศาลฎีกาพิจารณาหรือพิพากษาวินิจฉัยชี้ขาด
๗. ความหมายโบราณ ฎีกาหมายถึงใบเสร็จรับส่งของเซ่น ฎีการับส่วยท่ีส่งมาจากหัว 

เมืองเป็นต้น
๘. ในความหมายทั่วไป หมายถึงการยื่นคำร้องขอ หรือคำคัดค้านต่อ ศาลฎีกา 

๒.๖.๑. ที่มาของคำว่าฎีกา

ที่มาของคำว่าฎีกามีรากศัพท์มาจากภาษาบาลีหมายถึง คำอรรถาธิบาย ( Tika =
A Commentary especially on another commentary ) ซึงความหมายทีใชโดยรวมนันจะ
เก่ียวข้องกับบุคคลที'มีฐานะสูงสุดในสังคม เซ่น ใช้กับพระสงฆ์ หรือพระมหากษัตริย์ เซ่น การ 
นำคำว่าฎีกาในทางศาสนาใช้กับองค์พระสัมมาล้มพุทธเจ้า กล่าวว่าครั้งพุทธกาลเมื่อมีช้อโต้แย้ง
เกิดขึ้นในวงการพระสงฆ์จนไม่สามารถหาข้อยุติตกลงกันไต้ คณะสงฆ์กราบทูลต่อพระสัมมา
ล้มพุทธเจ้าให้ทรงทราบเพื่อขอคำชี้ขาด เมื่อพระสัมมาล้มพุทธเจ้าไต้สอบสวนปัญหาโดยละเอียด 
รอบคอบแล้ว ทรงวินิจฉัยอย่างไรคำวินิจฉัยของพระองค์นั้นเรียกว่า “ พระพุทธฎีกา ” รวมท่ัง
พระธรรม พระวินัยที'พระองค์ทรงส่ังสอนก็เรืยกว่า พระพุทธฎีกา ซึ่งคำว่าฎีกานี้มีการใชไนัIน
ความหมายที'หลากหลายด้วยกันเซ่น

๑ . เป ็น ค ำอ ธ ิบ าย ข ย าย ค ว าม  เซ่น ฎ ีก าพ าห ุ0; ซ ื่อ ค ัม ภ ีร ์ห น ังส ือ ท ี'แ ก ้ ห ร ือ อ ธ ิบ าย ค ัม ภ ีร ์

๒๔
Sir Monier Monder -  William, a Sanskrit -  English Dictionary ( Delhi ะ 

Montelal Banarsidari , 19 7 0  )p .43 0 .
อ ุท ัย  ส ินธุสาร , ส าราน ุกรม ไท ย 5เล ่ม  ๖ (  ก ร ุง เท พ  ฯ: บ ำร ุงน ุก ูล ก ิจ  5 ๒๕๑๘ )  ,

หน ้า ๑๑๕ ๘  -  ๑ ๑ ๕ ๙ .



๒ .๖ .๑ .๑ . ค ว าม ห ม าย ข อ งฎ ีก าใน ท าง เอ ก ส าร

ตามความหมายดั้งเดิมฎีกานั้นหมายถึงใบบอกรายการสิงของทั้งหมดที,ได  ้
รับพระราชทานลงมาเหมือนกับลักษณะของใบรับของในปัจจุบัน แต่ในปัจจุบันน้ันใช้คำว่า
ฎีกาในความหมายของฎีกาเบิกเงินจากกองคลังของส่วนราชการนั้นมืที่มาจากการกำหนดเรียกใบ 
เบิกมาแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองตามพระราชบัญญัติสำหรับพระคลังมหาสมบัติตราไว ้
เมื่อ พุทธศักราช ๒๔๑๘ ถือวำพระราชทรัพย์เป็นของส่วนพระมหากษัตริย์ การปฏิบัติตามพระ 
บรมราชโองการใดๆที่ต้องใช้จ่ายเงินจำเป็นที่เจ้าพนักงานจะต้องทำบัญชีฎีกาชี้แจงค่าใช้จ่ายต่างๆ 
เพื่อขอรับพระราชทานพระบรมราชานุมัติจากพระมหากษัตริย์

๒.๖.๑.๒. ความหมายของฎีกาในทางพุทธศาสนา

มีการนำคำว่าฎีกามาใชีในกรณีที,พระมหากษัตริย์ไปเกี่ยวช้องกับพระสงฆ์ 
เช่น ความหมายในการเรียกหนังสิอนิมนต์พระสงฆ์นั้น เช้าใจว่าเป็นเพราะแต่เติม เม่ือมีพระราช 
พิธีบำเพ็ญพระราชกุศล พระมหากษัตริย์จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้เจ้าพนักงานนิมนต์พระ 
สงฆ์ถวายพระธรรมเทศนาจึงใช้คำว่า ฎีกานิมนต์พระ ต่อมาส่วนราชการและประชาซนไต้นำมาใช้ 
ตลอดจนสมณศักดั้ “พระครูใบฎีกา ” เนื่องมาจากแต่เติมนั้นพระมหากษัตริย์ไต้พระราชทาน 
สำรับภัตตาหารถวายแด,พระภิกษุสงฆไนวัดหลวง ต่อมาไต้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
ให้ยกเลิกการพระราชทานสำรับภัตตาหารถวายเปลี่ยนเป็นการพระราชทานเสบียงเครื่องครัว 
สำหรับให้ทางวัดประกอบภัตตาหารถวายแทนแต่การพระราชทานเสบียงเครื่องครัวให้นั้นไม,เป็น 
การสะดวก เพราะไม่ทราบว่าทางวัดขาดแคลนจตุปัจจัยใดบ้าง ในเวลาต่อมาจึงไต้มีพระบรม
ราชโองการอีกครั้งให ้เปลี่ยนแปลงเป็นการพระราชทานพระราชทรัพยไห้ทางวัดนี้เร ียกว่า 
“นิตยภัต ” โดยทางวัดจะมีผู้ทำหน้าทั้๒ การทำฎีกาเบิกนิตยภัต เรียกว่า ไวยาจักร ฉะน้ันจึง 
เรียกพระภิกษุสงฆ์ที่ไต้รับพระราชทานนิตยภัตว่า พระครูใบฎีกา ตามที่มาของการดั้งฎีกาเบิก
««ยภ ัต๒๗

ก,องแก้ว ว ีระประจักษ ์, หนังสือประทับตรา , ความยอกย้อนของอดีต ะ พิพิธ 
นิพนธ์เชิดชูเกียรติ พลตรีหม่อมราชวงต์ ศุภวัฒน้ เกษมศรี , พ.ศ. ๒๕๓๗., หน้า ๑ ๖ ๑ .

ราช บ ัณ ฑ ิต ยส ถาน  5 ส าราน ุก รม ไท ยฉ บ ับ ราช บ ัณ ฑ ิต ยส ถ าน  5 เล ่ม  ๑ ๑  เช ียงร ุ้ง  -
ค ีต ข ัน  ( ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ร ุ่ง เร ือ งธ รรม , ๒๕๒๕ -๒ ๕๒ ๖ ) ,  ห น ้า ๖ ๘ ๙ ๐  -๖ ๘ ๙ ๒ .



๒ .๖ .๑ .๓ . ค ว าม ห ม าย ข อ งฎ ีก าใน ท างก ฎ ห ม าย

ฎีกา จะมีความหมายแคบลงในส่วนที่เป็นลักษณะกระบวนการในทาง 
กฎหมายในปัจจุบันมีด้วยกัน ๔ ความหมายคือ

๑. ความหมายถึง ศาลสถิตย์ยุติธรรมสูงสุดของประเทศไทยพิจารณาในคด ี
ทั้งปวงในทางองค์กรผูใซ้อำนาจยุติธรรมอันเป็นส่วนหนึ่งของอำนาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๘ ยกเว้นคดีที่อยู่ในอำนาจของศาล 
ทหารและศาลปกครอง แตโนปัจจุบันยังไม,ได้จัดตั้งศาลปกครองจึงคงไว้แต่ศาลทหารเพียง
อย่างเดียว

๒. ความหมายถึงคำร้องอุทธรณ์คำสั่งหรือคำพิพากษาของศาลอุทธรณ์ตาม 
ลักษณะ ๒ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค ๓ ไม่อยู่ในอำนาจการพิจารณาของ 
ศาลช้ันด้น เช่นคำขอเกี่ยวกับวิธีการชั้วคราวก่อนพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่ง มาตรา ๒๕๔

๓. ความหมายถึง ฎีกาพระราชทานอภัยโทษเป็นพระราชอำนาจของพระ 
มหากษัตริยไนปัจจุบันท่ีทรงเป็นประมุข ในฐานะที่ทรงเป็นประมุขทรงเป็นที่มาแห่งเกียรติยศ
และความยุติธรรมตามมาตรา แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ แก่ไขเพิ่ม
เติม พ.ศ. ๒๕๓๘ . บัญญัติว่า

“ มาตรา ๑๘๒ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัย 
โทษ ”

พระราชอำนาจในการอภัยโทษเป็นพระราชอำนาจที่ทรงได้รับตามบท 
บัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งประซาซนสามารถทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษได้ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาภาค ๗ โดยผ่านฝ่ายปกครองคือกระทรวงมหาตไทย
แล้วทางกระทรวงมหาดไทยจะส่งต่อมายังสำนักราชเลขาธิการ หรืออีกทางหน่ึง ประชาซน



สามารถทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ มายังสำนักราชเลขาธิการก็ได้๒ แต่
กรณีนี้สำนักราชเลขาธิการจะส่งฎีกานั้นให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาทำความเห็นขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวายเพื่อทรงพิจารณาประกอบพระราชดำริเสมอ หลังจากได้มีพระบรมราชวินิจฉัยอย่างใดแล้ว 
สำนักราชเลขาธิการจะได้เชิญพระราชกระแสแจ้งกลับไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อปฏิบัติหรือ เพ่ือ
ทราบเกล้าฯ ต่อไป

พระราชอำนาจเกี่ยวกับพิจารณาอภัยโทษนี้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของอำนาจ 
ฝ่ายบริหารอันมีที่มาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ลักษณะของพระราชอำนาจดังกล่าวเหมือนกับ
พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ของอังกฤษและอำนาจของประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญของ 
สหรัฐอเมริกา

๔. ฎีการ้องทุกข์จากประชาซนที่มีต่อองค์พระมหากษัตริย์ เป็นเรื่องนอก 
เหนือจากการร้องขอพระราชทานอภัยโทษ อาทิ เร่ืองการขอที่ทำกิน การร้องทุกข์ความเดือด
ร้อนอันมาจากการกระทำของฝ่ายบริหาร ซ่ึงเร่ืองราวเหล่าน้ันจะได้รับกระบวนการและพระราช
วิน ิจฉัยในขั้นตอนที่แตกต่างออกไปจากการฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษซึ่งจะกล่าวในราย 
ละเอียดต่อไป แต่ความหมายของฎีการ้องทุกข์นี้ คือ การทูลเกล้าฯถวาย ฎีกาปัญหาความเดือด 
ร้อนประการอื่นอาจจะมาจากการกระทำอันมิชอบของฝ่ายปกครอง เช่นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
กระทำอันมิชอบหรือมีความเดือดร้อนและขอพระบรมราชนุเคราะห์เป็นการเฉพาะรายในการขอที ่
ทำมาหากินตลอดจนการโต้แย้งของการกระทำขององค์ตุลาการที่ใช้อำนาจทางบริหาร ดังเช่น
ฎีกาตุลาการเมื่อครั้งวิกฤตการณีคณะกรรมการตุลาการเป็นด้น พระราชวินิจฉัยเกี่ยวกับฎีกา
ประชาชนบางประการเป็นที่มาของโครงการพัฒนาต่าง ๆของทางราชการ เช่น โครงการตาม
พระราชดำริต่าง ๆ พระราชอำนาจในการพิพากษาฎีกาเหล่านี้ จะเห็นได้ชัดว่าปราศจากที่
มาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แต่มีที่มาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นคือ ธรรมเนืยมปฏิบัติทาง 
รัฐธรรมนูญน้ันเอง

ธงทอง จันทรางคุ, พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร ์
มหาบัณฑิต, ( คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย , ๒๕๒๙ ) ,  หน้า ๑๕๓.

ส ัม ภ าษ ณ ์ ชนะ บ ารม ี , ผ ู้อ ำน ว ย ก าร ก อ งน ิต ิก าร  , ส ำน ัก ราช เล ข าธ ิก าร  ๑ ๗
ม ีน าค ม  ๒๕๒๙ , อ ้างใน ธงทอง จ ัน ท รางค ุ , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  หน ้า ๑๕๔.



ส่วนความหมายของคำว่า “ ร้องทุกข์ ” ในทางกฎหมายทั่วไปนั้น มีการบัญญัติ 
ศัพทํไว้ซัดเจนในประมวลกฎหมายวิธีพพิจารณาความอาญามาตราที' ๒ แต่เป็นการให้คำนิยาม 
ศัพท์ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายอาญาคือ การที่ผู้เสียหายไต้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตามบท
บัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่ามีผู้กระทำความผิดขึ้นจะรู้ตัวผู้กระทำ 
ความผิดหรือไม,ก็ตาม ขึ้งให้เกิดความเสียหายและการกส่าวหาเซ่นนั้นไต้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู ้
กระทำความผิดได้รับโทษ แต่ความหมายเพียงเท่านี้ ไม่สามารถขยายความในขอบเขตของ กฎ 
หมายปกครอง เพราะองค์กรบริหารที'เกี่ยวข้องย่อมมีอำนาจหน้าที่มากในการดำเนินการต่างจาก 
เอกชนทั่วๆไป การร้องทุกข์ต่อฝ่ายบริหารหรือการร้องทุกข์ที,สืบเนื่องมาจากฝ่ายบริหารจึงมี
ความหมายโยงใยสัมพันธ์!ปถึงแนวความคิดหลักในการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยทีเดียว

ภายใต้รูปแบบแนวความคิดการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยขึ้งยึดถือเป็นแนวทางใน 
ทางการปกครองในหลาย ๆประเทศไต้มีการกำหนดรูปแบบของการร้องทุกข์หลากหลายกระบวน 
การทั่งนี้เพื่อรองรับความต้องการและการเยียวยาข้อปืญหาที'เป็นประเด็นร้องทุกฃํไต้อย่างมีประ 
สิทธิภาพและเหมาะสมกับระบบการปกครองของประเทศของตน

ความสัมพันธ์ระหว่างการกำหนดรูปแบบของการร้องทุกข์ต่อฝ่ายบริหารมีความ 
แตกต่างกันไปตามโครงสริางของการเมืองการปกครองของประเทศนั้นั้ๆตังนั้นการร้องทุกข์ใน 
กฎหมายปกครองจึงหมายถึง “วิถีทางตามกฎหมายที่เปีดโอกาสให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งไต้มี
โอกาสโต้แย้งถึงสภาพ ( Une Situation ) อันใดอันหนึ่งขึ้งเป็นการร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ผู้มี
อำนาจตามกฎหมาย” โดยยึดหลักการกระทำของฝ่ายปกครองที่ฝ่ายปกครองที'อาจก่อให้เกิด
ความไม่พอใจหรือกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของเอกซนที'เกี่ยวข้องเป็นประเด็นในการร้อง 
ทุกข์ข้ึนมา กระบวนการพิจารณาในการร้องทุกข์ทางปกครองในกระบวนการพิจารณาของ
ศาลปกครองนี้ มีการกำหนดรูปแบบอื่นๆไว้หลายประการ เซ่น การร้องทุกข์ต่อฝ่ายนิติ
บัญญัติ ผู้ตรวจการรัฐสภา ( Ombudsman ) ในประเทศสวีเดน หรือการร้องทุกข์ต่อฝ่าย
บริหาร ศาลปกครอง ( Council of State ) ในประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น

๒ .๖.๒ . ค ว าม ห ม าย ข อ งก ารร ้อ งท ุก ข ์

ข ว ัญ ช ัย  ส ันตสว ่าง , ก ฎ ห ม าย ป ก ค ร อ ง เป ร ีย บ เท ีย บ  , (  ค ณ ะ น ิต ิศ าส ต ร ์
มหาวิทยาลัยรามคำแหง , ๒๕๓๖. ) , หน้า ๒๓.



การร้องทุกข์ทางปกครองน้ีนอกจากเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ร้องเรียน 
แล้วยังเป็นประโยชน์แก'ฝ่ายปกครองเอง เพราะข้อร้องทุกข์ต่าง เๆหล่าน้ีจะทำให้ฝ่ายปกครองได้ 
ทราบถึงจุดบกพร่องต่าง ๆของการบรีหารงานของตน และได้ทำการแกใฃในสิงผิดพลาดต่าง ๆได้ 
อีกด้วย

เมื่อผนวกความหมายของคำว่า ฎีกา และ การร้องทุกข์เข้าด้วยกันแล้ว จะมีความ 
หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างประซาซน กับ บุคคลที่มีความส์าคัญสูงสุดของประเทศ ที'มาจาก 
ความเคารพสักการะเทิดทูนของประชาชนทั้งปวง เป็นคำที,มีความหมายไข้เฉพาะกับสถาบัน
พระมหากษัตรีย์เท่านั้น การถวายฎีการ้องทุกข์นั้นมีใซ่มีเฉพาะประเทศไทยการทูลเกล้าฯถวาย
ฎีการ้องทุกข์ต่อพระมหากษัตริย์ในประเทศตะวันตกนั้นก็เคยปรากฏว่ามีอยู่ เซ่น ประเทศ
ออสเตรีย ประเทศฝรั่งเศส เป็นด้น จึงไม่ใช่กระบวนการทางปกครองที,มีการจำกัดตัวอยู่
เฉพาะประเทศที,มีการนับถือศาสนาพุทธ หรือพราหมณ์- สินดู เท่าน้ัน แต่ปัจจุบันเมื่อเปลี่ยน 
แปลงระบอบการปกครองไปล่ระบอบประชาธิปไตย หรือสังคมนิยมที่ลดทอนพระราชอำนาจของ 
พระมหากษัตริย์หรือเปลี่ยนรูปแบบของผู้เป็นประมุขของรัฐแล้ว เท่าที'ปรากฏอยู่ปัจจุบัน
ประเทศไทยนับว่ามีกระบวนการทางกฎหมายมหาชนมากที'สุด เพราะพระมหากษัตริย์ไนการปก 
ครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์น้ันย”อมดำรงอยู่ในพระราชสถานะสูงสุดของประเทศ และ
ประชาซนเองก็สามารถทูลเกล้าถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ของตนไต่โดยตรง แต่ในความ
แตกต่างนั้นจะเป็นในเรื่องของกระบวนการใช้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ที'ต่างกันไปตาม 
แต่ระบบการบริหารภายไน และราชจารีตประเพณีของแต่ละประเทศ

พระมหากษัตริย์ไทยมีการแต่งตั้งในความหมายที'ว่า “ อเนกซนนิกรสโมสรสมมติ ” 
ทรงเป็นศูนย์รวมใจของชาวไทยทั้งชาติที่เคารพสักการะพระองค์เป็นที่สุด เพราะความหมายของ 
ฎีกาเป็นคำที'มีรากศัพท์มาจากถ้อยคำทางศาสนาพุทธไชในกิจธุระที่เกี่ยวข้องกับบุคคลที'มีความ 
ส์าศัญ เป็นที'สุดตามที'ได้กล่าวมาแล้ว จึงเป็นภาพสะท้อนถึงความผูกพันระหว่างความเชื่อทาง
ศาสนาจาร ีตประเพ ณ ีและกระบวนการส ั่งสมทางประว ัต ิศาสตร ์มากกว ่าท ี'เป ็น เพ ียงผลผล ิต  
กระบวนการเพ ื่อรองรับสภาวะการณ ์ทางการปกครองเหม ีอนก ับกระบวนการร้องท ุกข ์อ ื่นๆท ี' 
ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน ประชาชนมีสิทธิทูลเกล้าฯถวายฎีกาต่อพระองค์ท่านโดยไม่ต้องผ่านองค์กร 
ผู้ไข้อำนาจรัฐอื่น และมีพระราชอำนาจไนการพิจารณาฎีกาทั้งปวงแม้ว่าการพิจารณาประเด็นฎีกา 
เหล่านั้นจะถือเป็นการตรวจสอบองค์กรผูใข้อำนาจรัฐอื่น ๆก็ตาม



จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญของไทยใน 
เรื่องของพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ที'เกี่ยวข้องกับการดูแลความทุกข์ยากของประชาซนมี 
ที'มาส์าคัญสองทางคือมาจากลักษณะจารีตประเพณีที'ยอมรับกันโดยการสิบทอดทางกฎหมาย 
และจากความผูกพันของประชาซนที่มีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย องค์ประกอบ
ส์าคัญที่ทำให้พระราชอำนาจในเรื่องฏิกานี้มีบทบาทไนฐานะธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ 
ที,มีลักษณะพิเศษสองประการคือ

๑. กระบวนการในการนำเรื่องขึ้นทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ ประชาชนเป็นผู ้
ดำเนินการทูลเกล้าฯถวายฎีกาต่อองค์พระมหากษัตริยเ์ดยตรง ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญพระ
มหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอำนาจต่าง ๆผ่านองค์กรอำนาจอื่น  ๆ เป็นลักษณะของการใช้อำนาจใน 
ฐานะองค์พระประมุข มากกว่าที่พระองค์จะทรงเป็นผู้รเริ่มในการไซ้อำนาจทางอธิปไตยโดยพระ 
องค์เอง เพราะโดยแม่บทของรูปแบบการปกครองตามโครงสร้างกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ปัจจุบัน แบ่งแยกอำนาจหน้าที,ความรับผิดชอบเกี่ยวกับอำนาจสูงสุดของประเทศไร้ถึงสามขั้ว
อำนาจ แต่กรณีของการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ของประซาซนน้ัน เป็นรูปแบบที'ประชาชน ซ่ึงใน
ฐานะตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแล้วนั้นเป็นแต่ พลเมือง ที่มีความขัดแย้งหรือรับความเดือดร้อน 
โดยการกระทำของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครองหรือ องค์กรต่าง ๆที'แบ่งแยกอำนาจหน้าที่รับผิดชอบ 
ต่าง ๆกันร้องทุกข์มายังสถาบันพระมหากษัตริยํโดยตรง ลักษณะความสัมพันธ์เช่นนี้จึงเป็น
กระบวนการที่มีความแตกต่างไปจากการร้องทุกข์ ตามแนวความคิดการแบ่งแยกอำนาจของรัฐ 
ธรรมนูญที่ถึอปฏิบัติในปัจจุบันอย่างสินเซิง เพราะเป็นความผูกพันของประซาซนที'ความเคารพ 
สักการะ เทิดทูนต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ที่กันมาอย่างยาวนาน ทำให้ลักษณะการร้องทุกฃเน 
รูปแบบการฎีการ้องทุกข์ต่อองค์พระมหากษัตริย์นี้ดำรงอยู่สืบไป

๒. ผลผูกพันระหว่างองค์กรผู้ใช้อำนาจอำนาจอธิปไตยทั้งปวง เพราะพระราช 
อำนาจต่างๆของพระมหากษัตริย์ที'เกิดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ดื หรือเกิดจากธรรมเนียม
ปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญก็ดี ย่อมได้รับการยอมรับและถือปฏิบัติตามของสถาบันอำนาจอธิปไตย 
อ ื่นๆ และถือว่ามีความส์าคัญเท่ากับพระราชอำนาจซึ่งได้รับการกำหนดไร้ในรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณ์อักษร เมื่อทรงมีพระราชวินิจฉัยไนทางฎีกาเป็นเช่นไร องค์กรผูใข์อำนาจอธิปไตยส่วน 
อื่น ๆ จะน้อมรับและถือปฏิบัติตาม โดยที่การถือปฏิบัติดังกล่าวขององค์กรผูใข์อำนาจอธิป
ไตยเหล่านั้นไม่ได้รับการบัญญัติไร้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่มีการยอมรับและ
ถือปฏิบัติตามกันเช่นนี้ ตลอดมา
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