
พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกขในรัชสมัย 
พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอยู่หัว

สังคมไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวระหว่างป ีพ ุทธศักราช 
๒๓๙๔ ถึง ๒๔๑๐ น้ัน นับได้ว่า เป็นช่วงเวลาที'ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับการเปลี่ยน 
แปลงทางอารยธรรมครั้งใหญ่เพื่อรับมือกับแนวความคิดการขยายอาณานิคมของระบบสังคม 
โลกในขณะนั้น ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที,มีความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากร ซ่ึง 
เป็นที่ด้องการของเหล่าประเทศที,ต้องการล่าเมืองขึ้น การเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยจึงไม,อาจ 
หลีกเลี่ยงได้ การยอมรับอารยธรรมบางประการของซาวต่างชาติ ก่อให้เกิดการปรับตัว การ 
เปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียมประเพณี

๕.๑ บ่อเกิดพระราชอำนาจของพระมหากษัตริยํในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงขึ้นครองราชย์ต่อจากพระบาทสมเด็จพระ 
นั่งเกล้าเจ้าอยู่ห ัว เมืองพุทธศักราช ๒๓๙๔. เหล่าขุนนางต่างทูลเกล้าฯอัญเชิญพระองค์เสด็จขึ้น 
เถลิงถวัลยราชสมบัติ หลังจากพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต พระบาท
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงตระหนักถึงข้อนี้ตลอดมา ตังทรงมีพระราชดำรัสเกี่ยวกับที'มา 
ของพระราชอำนาจของพระองค์ว่า

“ ...ท ี'ได ้เป ็นพระเจ ้าแผ ่นตินน ึ่ ครั้นจะว่าไปว่าได้เป ็นด้วยอำนาจเทวดาอุปถัมภ์คํ้าช ู 
ให ้ข ึ้นเป ็นพระเจ้าแผ่นดินนั้นไป ด้วยว่าความที'ได้เป็นพระเจ้าแผ่นดินเพราะท่านผู้ 
หลักผู่ใหญ,คํ้าซ ูอ ุดหนุนนั้น รู้อยู่แก’ตาของคนเป ็นอ ันมากตรงๆ ไม่อ้างว่าอำนาจ



เทวดาแล้ว ย ่อมว ่าตามว ่าได ้เป ็นเจ ้าแผ ่นด ินเพราะอ ุปถ ัมภ ์ค ํ้าช ูของท ่านผ ู้หล ักผ ู้ 
ใหญ ่....”๑

ในรัชสมัยของพระองค์ กระบวนการทางนิติบัญญัติมีความสำคัญต่อการปกครองเป็น 
อย่างยิ่ง ตลอดรัชสมัยของพระองค์มีพระบรมโองการโปรดเกล้าฯให้ออกประกาศบังคับใช้ทั่วราช 
อาณาจักรเป็นจำนวนมากกว่า ๕๐๐ ฉบับในระยะเวลา ๑๖ ปี ในประกาศระเบียบใช้บังคับเหล่า 
นี้มีการกล่าวถึงการฎีกาเป็นจำนวนหลายฉบับด้วยถัน ตลอดรัชกาลของพระองค์ทรงให้ความ
สำคัญเกี่ยวกับการทูลเกล้าฯถวายฎีกาจากประซาซนเป็นอย่างมาก ทั้งรูปแบบของการทูลเกล้าฯ
ถวายฎีกาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่ห ัวนั้นเกิดขึ้นภายหลังจากที่พระบาท 
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงด้นพบสืลาจารึกพ่อขุนรามคำแหงไม่นานนัก และทรงเป็นผู้
อ่านหลักศิลาจารึกหลักดังกล่าว ที่มีช้อความเกี่ยวกับหลักการปกครองของพ่อขุนรามคำแหงที่
ทรงเปีดโอกาสให้ราษฎรทั่วไปมาทำการร้องทุกข์ต่อเจ้าเมือง จึงทรงมีแนวพระราชดำริที่จะเปีด
โอกาสให้ราษฎรสามารถทูลเกล้าฯถวายเรื่องราวร้องทุกข์ต่อพระองคํได้สะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งทรง
พิจารณาว่ารูปแบบของการทูลเกล้าฯถวายฎีกาตามธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติมา และมีการเปลี่ยน
แปลงเป็นการตีกลองวินิจฉัยเภรึในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่ห ัวนั่นยังไม,เป็น 
การเปีดโอกาสให้ราษฎรได้ทูลเกล้าฯฎีกาอย่างทั่วถึง ด้วยทรงมีพระราชปณิธานอันแน่วแน่
ในการอุปถัมภ์ราษฎรของพระองค์ว่า

“ ......... พระเจ้าแผ่นดิน คนทั้งปวงยกย่องตั้งไว้เป ็นที่พ ึ่ง ใครมีท ุกข์ร ้อนถ้อยความ
ประการใด ก็ย่อมมาร้องให้ช่วย ดังหนึ่งทารกเมื่อมีเหตุแล้ว ก็มาร้องหาบิดามารดา 
ของตัวแล้ว ก็มีความกรุณาแก่คนทั้งปวง ดังหนึ่งบิดามารดากรุณาแก่บุตรจริงๆโดย 
สุจริต..” ๒

พระราชปณิธานที่จะทรงอุปถัมภ์ราษฎรนี้เอง เป็นที่มาของการเปลี่ยนแปลงระบบ
การร้องทุกข์ซึ่งเปีดโอกาสให้แก'ราษฎรได้เช้ามาใช้สิทธิร้องทุกข์ต่อองค์พระมหากษัตริย่ได้มากขึ้น

๑พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว, (มหามงกุฎราชวิทยา 
ล ัย:๒๕๒๑ ) 5 หน้า ๒๐๓-๒๐๔.

๒ประชุมประกาศรัชกาลที ่ ๔ พ.ศ. ๒๓๙๔ - ๒๔๐๔ , (พิมพ่ในงานพระราชทาน
เพลิงศพ พระมหาโพธิวงศาจารยั อินทโชตเถระ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๑๑), หน้า ๔๓๙.



อีกทั้งทรงตระหนักว่า ปัญหาที่เป็นอุปสรรคขัดขวางที่ทำให้ราษฎรไม่ได้รับการช่วยเหลือได้มาก
เท่าที่ควร เป็นเพราะการปกครองที่ให้อำนาจแก่เหล่าพระบรมวงศานุวงศ์ ดังความที่กล่าวถึง การ 
ใช้อำนาจไม่เหมาะสมของพระบรมวงศานุวงศ์ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว

“ ...... ในแผ่นดินน ี้ พระเจ้าลูกเธอและตำรวจมีอำนาจเท ี่ยวเกาะกุมราษฎรซาวบ้าน
มาชำระความตามอำเภอใจ แล้วสุดบุตรหลานหญิงสาวซาวบ้านไปเป็นห้าม ทำดังนี้
เนืองๆราษฎรก็ไม่เป็นสุข ได้'รับความทุกข์ ไม่อาจเช้าร้องถวายฎีกาได้” ๓

ทำให้บรรดาช้าราชการทั้งหลายไม่กล้าที่จะเอาความแก่บรรดาพระบรมวงศานุวงศ์ท ี่ 
สร้างความเดือดร้อนให้แก,อาณาประซาราษฎร์ หรือแม้แด,จะเช้ามากราบทูลเบื้องพระยุคลบาทให้ 
ทราบ และด้วยอำนาจบารมีของบุคคลดังกล่าวทำให้ราษฎรไม่สามารถที่จะเช้าถึงองศ์พระมหา
กษัตริย์เพื่อกราบทูลให้ทรงทราบได้ ทั้งระบบการพิจารณาคดีความทั่วไปในขณะนั้น ขุนนางผู้ 
ทำหน้าที่ตุลาการไม่ยอมรับคดีความที่เกี่ยวช้องกับพระบรมวงศานุวงศ์ใจ้พิจารณา ราษฎรที่ด้อง 
การร้องเรียนพระบรมวงศานุวงศ์จึงต้องมาทูลเกล้าฯฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ไม,ว่าจะเป็นเรื่องคดี 
ความประเภทใด ขั้นตอนการทูลเกล้าฯตามธรรมเนียมเดิมที่เปลี่ยนเป็นการดีกลองร้องทุกข์
แต่ราษฎรก็ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือให้ได้รับการพิจารณาคดีความที่เกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงศ์ 
เท่าที่ควรเพราะยังต้องผ่านกระบวนการของบรรดาขุนนางหลายขั้นตอนด้วยกัน พระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงมีพระราชดำริว่าการที่ข ุนนางไม่ยอมรับเรื่องราวของพระบรมวงศานุ 
วงศ์มาพิจารณาเป็นความเสื่อมเสียแก,แผ่นดิน เพราะกลายเป็นว่าพระบรมวงศานุวงศ์กระทำการ 
ส ื่ง ใดแล้วข ุน น าง ต ุล าก าร ก็ไม่อาจเอาผิดได้ ดังมีพระราชหัตถเลขาเรื่องดังกล่าวกับเจ้าพระยาศรี 
สุริยวงษ์ (ช่วง บุนนาค) ความว่า

“ ก็ความพระบรมวงษานุวงศ์ชำระไม่ได้คำนี้ พิเคราะห์เหมือนไปเป็นการทำลายล้าง 
ยศศ ักด ี้แผ ่นด ินน ัก  ดูเหมือนเม ืองไทยไม่ม ีเจ ้านายที่เป ็นเช ื้อสายตระกูลครอบครัว
อาณาจักรโดยยุติธรรมเที่ยงแท้” ๔

๓เจ้าพระยาทิพากรวงศ์,เรื่องเดิม,หน้า๑๘๒.
๔พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว, หน้า ๓๖๗.



พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงเปลี่ยนแปลงระบบการทูลเกล้าฯตามขั้น 
ตอนเจ้าขุนมูลนายทั้งหลายนั้นเป็นการออกรับฎีกาโดยพระองค์เอง ดุจประหนึ่งบิดาออกมาคอย 
รับฟังเรื่องทุกข์ร้อนของบุตรสมดังพระราชปณิธาณที่ทรงประกาศไว้

นอกจากนั้นในรัชสมัยของพระองค์ ลัทธิการขยายอาณานิคมของประเทศตะวันตกได้ 
ขยายเข ้ามาในภูม ิภาคเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ ทำให้ประเทศสยามต้องสูญเสิยสิทธิสภาพนอก 
อาณาเขตเพื่อปกป้องความเป็นรัฐอิสระของสยามประเทศในขณะนั้นไว้ ทำ'ให้มีผลกระทบต่อ
การกฎหมายของไทยอย่างมากที่กฎหมายไม่สามารถใช้บังคับกับซาวต่างประเทศไต้ เหตุผลที่
ทางประเทศอังกฤษปฏิเสธกฎหมายของไทยอันนำมาสู่การทำสนธิสัญญาต่อมานั้น มิการอธิบาย 
ว่า

“ กฎหมายของไทยในขณะนั้นดีกว่ากฎหมายของจีน แต่ข้อตำหนิของกฎหมายอยู่ที่ว่า 
กฎหมายไทยยังไม ่เป ็นหลักประกันความปลอดภัยอย่างเพ ียงพอให ้แก ่ซาวต่างชาต ิ 
เพราะในประเทศซึ่งปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราซยั บางครั้งมิพระราชปรารถนา 
จะเข ้าแทนที่ความยุต ิธรรมทางกฎหมาย เซอรั จอหน์ เบารื่ง ไต้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า 
อำนาจท ี่เข ้าแทรกแซงในการปฏ ิบ ัต ิตามต ัวบทกฎหมายน ั้นมาจากราชตระก ูลบ ้าง
จากผู้มิตำแหน่งหน้าที่และอิทธิพลสูงๆบ้าง” ๕

การที่อำนาจนิติบัญญัติของไทยไม,เป็นหลักประกันความปลอดภัยอย่างเพียงพอ ทำ 
ให้รัฐบาลประเทศตะวันตกเกรงว่าประซาซนของตนจะไม่ไต้รับความยุติธรรมจากตัวบทกฎหมาย 
อย่างแท้จริง๖ ดังนั้น ประเทศไทยจึงไต้ตกลงทำสัญญาเบาวริงกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.
๒๓๙๘ “ จะเห็นไต้ว่าประโยชน์แก่อังกฤษฝ่ายเดียว หาไต้ไห้ประโยชน์แก'ไทยในอาณาเขตของ
อังกฤษเซ่นเดียวกันไม่และบอกเลิกก็ไม่ไต้ จึงซื่อว่า สนธิสัญญาไม่เสมอภาค” ๗ ต่อมาประเทศ

John Bowring,The Kingdom and People of Siam , (Vol. I London: Oxford 
University Press, 1969 ),p.l70.

๖พัชรินทรั เปียมสมบูรณ์, เรื่องเติม 5 หน้า ๓๘.
๗พระเจ้าวรวงศ์เธอกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์,ประวัติการบูตฃองไทย , ( พระ 

นคร ะ โรงพีมพัท่าพระจันทร์ , ๒๕๐๑ ) 5 หน้า ๓๑.



ไทยจึงได้ตกลงทำสัญญาตามแบบฉบับดังกล่าวกับประเทศอื่นๆอีกด้วย ในรัชสมัยของพระบาท 
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ ้าอยูห่ัวทรงทำสนธิสัญญากับต่างประเทศรวมทั้งสิน ๑๐ ประเทศด้วยกัน 
คือ

๑. ประเทศอังกฤษ ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๘.
๒. ประเทศฝรั่งเศส ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๙.
๓. ประเทศสหรัฐอเมริกา ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๙.
๔. ประเทศเดนมาร์ค ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๐ 
๕. ประเทศโปรตุเกส ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๒.
๖. ประเทศฮอลันดา ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๓.
๗. ประเทศปรัสเชีย ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๔.
๘. ประเทศสวีเดน ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๑.
๙. ประเทศนอร์เวย์ ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๑.
๑๐. ประเทศเบสเยี่ยม ทำสนธิสัญญาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๑.

ในการทำสนธิสัญญาซึ่งตระหนักดีว่าจะต้องเสียเปรียบ แต่ด้วยพระปรีชาของพระ
บาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงตกลงทำสัญญาดังกล่าวกับอีกหลายประเทศเพื่อใช้เป็น
การดุลอำนาจของนานาประเทศระหว่างกันไว้กับประเทศไทย ดังเห็นได้จากพระราชดำรัสที่ได้
ทรงพระราชทานถึงเหตุผลในการทำสนธิส ัญญากับประเทศอื่น ๆเซ ่นเด ียวก ับท ี่ทำก ับประเทศ 
อังกฤษไว้ว่า ถ้าทำสนธิสัญญาเซ่นนั้นกับประเทศใดประเทศหนึ่งแล้ว ฐานะของประเทศไทยก็จะ 
เหมือนอยู่ในการจับจองของชาตินั้น แต่ถ้าทำสนธิสัญญากันกับทุกประเทศแล้วแม้เสียเปรียบใน
ข้อสัญญาก็ได้เปรียบที่เป็นอิสรภาพมั่นคง๘

พระราชภารกิจของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวตลอดรัชสมัยของพระองค์ 
จึงเน ้นไปที่การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมของกรุงรัตนโกสินทร์หลายประการเพื่อรับมือกับแนว 
ความคิดใหม่ ๆจากประเทศตะวันตกที่หลั่งไหลเช้ามา จนกระทั้งประเพณีบางอย่างของไทย
กลายเป็นเรื่องล้าสมัยไม่เหมาะสมกับประเทศขณะนั้น ระบบกฎหมายของไทยที่ถึอปฏิบัติตาม
จารีตประเพณีอยู่เติมก็ได้รับผลกระทบตามไปด้วย จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงเด้าโครงกฎหมายไป

๘สมเด็จพระเจ้าบรมวงค์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดารกรุง 
รัตนโกสินทร์รัชกาลที่ ๕ 5 ( พระนคร: เกื้อกูลการพิมพ์ 5 ๒๕๐๒ ) ,  หน้า ๖๒.



๙๕

โดยย ึดถ ือหล ักแห ่งความย ุต ิธรรมมากกว ่าจะเด ินตามแนวทางของพระธรรมศาสตร์อย ่างเด ิม 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีแนวพระราชดำริในการใช้กฎหมาย โดยทรง
ตระหนักว่า กฎหมายของมนูสาจารยํใม่เหมาะสมทับสภาพลังคม และเศรษฐกิจในสมัยของพระ
องค์และสมัยต่อไปแล้ว โดยการใช้ประกาศ หรือพระราชบัญญัติ และนำแนวความคิดของ
ต่างประเทศเกี่ยวทับการเปีดโอกาสให้ราษฎรใช้สิทธิเลือกตุลาการโดยเสริ ตามพระบรมราช
โองการให้เสนาบดีกรมวังออกประกาศว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวได้ทรงทราบใต้ 
ฝ่าละอองธุลีพระบาทว่า

“ ในประเทศอื่นๆ เมื่อผู้ครองแผ่นดินจะตั้งผู้สำหรับตัดสินความ ก็ย่อมให้คนทั้งปวง 
เลือก แล ้วจดหมายซ ื่อเช ้ามาส ่งต ่อเจ ้าพน ักงาน เจ ้าพนักงานสอบดู เม ื่อม ีความ 
ชอบใจท่านผู้ใดมาก ก ็ให ้ผ ู้น ั้นเป ็นผ ู้ต ัดส ินคดีของราษฎร ครั้งนี้จะทรงทำนุบำรุง 
บ้านเมืองให้สมบูรณ์อยู่เย็นเป็นสุขทั่วทันโดยอย่าง ธรรมเนียมแกไขใหม่ให้ดีขึ้น
กว่าเก ่า...................................................................................................................................
จึงโปรดเกล้าฯขอให้พระราชวงศานุวงค์ท่'ตั้งกรมแล้ว แลยังไม่ได้ตั้งกรม ช้าราชการ 
เจ ้าพระยา แลพระยา พระหลวง ในพระบรมมหาราชวัง และพระบวรราชวัง คิด 
ตรึกตรองเลือกคูท ่'ชอบใจ ก็ให ้จดหมายลงมาว่า ช ้าพระพ ุทธเจ ้าคนนั้นเห ็นด ้วย 
เกล ้าด ้วยกระหม่อมว่าคนซื่อน ั้นสมควรที่จะเป ็นพระมหาราชครูปโรห ิตาจารย์ คน 
ซื่อนั้นสมควรที่จะเป็นพระมหาราชครูมหิธร มิได้บังคับว่าให้เลือกเอาแต่ช้าราชการใน 
พระบรมมหาราชวัง แลพระบวรราชวัง ถึงช้าเจ้าบ่าวช้าราชการล้าเห็นว่ามีสดิปัญญา 
ควรจะเป็นที่ตัดสินความโดยลัตย่โดยธรรม ตามพระราชกำหนดกฎหมายให้สินสงสัย 
ชอบใจแก’คนทั้งปวงได้” ๑

นอกจากนั้น การแกไขกฎหมายในรัชสมัยของพระองค์ยังทรงกระทำไปเพื่อเพิ่มเดิม 
กฎหมายเดิมที่ม ีอยู่ก่อนหน้านั้น ให้มีความทันสมัยต1อรูปแบบทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป

๙ Lingat / ’Evolution of the Conception of Law in Bumia and Siam ”, Journal 
of Siam Society 5 ( XXXVIII pt. I ) , p. 31.

แอ็บบอต โลว์ มอฟแท็เท, แผ่นดินพระจอมเกล้า , (สมาคมสังคมศาสตร์แห่ง 
ประเทศไทย: ๒๕๒๐ ) 5 หน้า ๔๔-๔๕.



ด้วยเซ่นกัน อาทิ ประกาศกำหนดให้ค้าขาย ให้เช่าแก'คนนอกประเทศ ประกาศอนุญาติให้ทำ 
การค้ากับฝรั่ง ประกาศให้ค้าขายและรับจ้างทำการต่อคนนอกประเทศ๑๑

พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวทรงม ีพระมหากร ุณ าธ ิค ุณ ต ่ออาณ าประชา 
ราษฎร์ พระราชดำริเกี่ยวกับการฎีการ้องทุกข์นั้นเป็นพระราชภารกิจอันสำคัญยิ่งของพระองค้ที่มี 
ผลเกี่ยวเนื่องกับการเปล,ยนแปลงของประเทศในขณะนั้นเป็นอย่างมาก ทรงปรับปรุงแนวทาง
การทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องท ุกข์เพ ื่อเป ีดโอกาสให้ราษฎรใช้กระบวนการดังกล่าวร้องเรียนเรื่อง 
เดือดร้อนต่อพระองค์ใต้มากขึ้น โดยทรงเห็นว่า สิทธิการทูลเกล้าฯถวายฎีกานี้เป็นรากฐานของ 
ความอยู่เย็นเป็นสุขของบรรดาอาณาประซาราษฎร์ของพระองศ์ แม้เมื่อพระองคํใกล้จะเสด็จ
สวรรคตแล้ว พระองศ์ยังทรงรับสั่งกับผู้ที่เฝาอยู่ใกส์ชดในพระที,นั่งว่า อย่าให้การทูลเกล้าฯ
ถวายฎีกาของราษฎรต้องมีอันเลิกล้มไป การรับเรื่องทูลเกล้าฯฎีกาของพระมหากษัตริย์จึงไค้
ถือว่าเป็นพระราชภารกิจของโบราณขัตติยราชประเพณ จวบจนถึงปึจจุบัน

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงมีแนวความคิดเกี่ยวกับการ 
พิจารณาฎีการ้องทุกข์ ที่ทรงปรับจากแนวทางการทูลเกล้าฯถวายฎีกาแบบเดิมเป็น ๒ แนวทาง 
ดังนี้

๕.๑ .๑ . แนวพระราชดำริในการเปีดโอกาสให้ราษฎรทูลเกล้าฯถวายฎีกา

ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีประกาศและพระราช 
กำหนดออกใช้เป็นจำนวนไม,น้อย แต่ละฉบับแสดงให้เห็นถึงความคิดอันก้าวหน้าทันสมัย และ 
นี้าพระทัยทรงพระเมตตาต่ออาณาประซาราษฎร์ของพระองศ์ โดยเฉพาะประกาศที,เกี่ยวกับการ 
ฎีการ้องทุกข์นั้น เป็นสิงยืนยันถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองศ์ที่ทรงเปีดโอกาสให้ราษฎร
สามารถใช้สิทธิในการทูลเกล้าให้ทรงถึงความเดือดร้อนทุกข์ยากของตนไค้มากขึ้น ดังจะเห็นไค้ 
จากประกาศหลายฉบับที่เกี่ยวช้อง ระบุแนวพระราชดำริของพระองศ์ที่ทรงเปีดโอกาสให้ราษฎร 
เช้ามาใช้สิทธิในการทูลเกล้าฯเพิ่มมากขึ้น ปรากฏตามประกาศฉบับที่ ๒๔ ประกาศเรื่องถวาย 
ฎีกา (ดัดจากหมายรับสั่ง ปี ฉลู เบญจศก จุลศักราช ๑๒๑๕ ) ความว่า

ร)ร) พัชรินทร์ เปียมสมบูรณ์ 5 เรื่องเดิม , หน้า ๔๕-๔๖.



“ ด้วยพระยาเพซรพิไชยรับพระบรมราชโองการใส่เกล้าฯทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ส่ังว่า มีหมายประกาศมาแต่ก่อนว่า จะเสด็จออกโปรยทาน ณ พระที่น่ังสุทไธ 
สวรรยัเดือนละ ๕ ครั้ง ด้วยทรงพระกรุณาเมตตาแก่อณาประซาราษฎรทั้งปวง ซ่ึง 
มีทุกข์เดือดร้อนข้อความสั่งใดสั่งหนึ่งก็ให้ทำคำร้องฎีกามาทูลเกล้าฯถวายด้วยจะได้
โปรดให้มีตุลาการชำระให้แล้วโดยเร็ว........ ” ๑๒

ด้วยทรงพระมหากรุณาธิคุณจะมิให้ราษฎรได้ความเดือดร้อน ให้อยู่เย็นเป็นสุข 
ปราศจากความวิตกกังวลว่าจะไม่ได ้ร ับความเป็นธรรมจากการทูลเกล้าฯถวายเร ื่องราวที่อาจจะ 
เกี่ยวข้องกับซนชั้นสูงกว่า หรือจะไม่สามารถได้รับความช่วยเหลือได้ทันท่วงที พระองค์จึงทรง
ริเริ่มเปลี่ยนแปลงรูปแบบการรับเรื่องฎีกาให้รวบรัดขึ้น โดยลดทอนชั้นตอนบางประการออกไป 
นอกจากนั้น ยังทรงออกประกาศเกี่ยวกับค่าตอบแทนที่ราษฎรนั้นนำเรื่องมาฎีกาให้ทรงทราบอีก 
เซ่นกัน ดังจะเห็นได้จาก ประกาศฉบับที่ ๘๑ ความว่า

“ แลการซึ่งทรงรับฎีกาเป็นความปลดเปลื้องทุกข์ของราษฎรนี้ ทรงยินดีว่าได้ทรง 
บำเพ็ญพระราชกุศลอันใหญ่อยู่อย่างหนึ่ง จึงโปรดเกล้าฯว่า ถ้าผู้ใดมาทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกา จะพระราชทานเงินคนละสลึงเป็นบำเหน็จก่อน เมื่อชำระได้ความจริง 
ผู้ถวายฎีกาชนะความ ตามเรื่องราวในฎีกาของผู้นั้นแล้ว จะพระราชทานเงินเพิ่ม 
ให้อีกสลึงหนึ่งเป็นรางวัล......”

จึงเป็นพระราโซบายอันชัดเจนที่เปีดโอกาสให้ราษฎรกล้านำเรื่องราวเข้ามาทูล 
เกล้าฯถวายให้ทรงทราบได้มากขึ้น และต่อมาทรงเปลี่ยนเป็นการพระราชทานเงินแก'ผู้ถวาย
ฎีกาคนละ ๒ สลึง เพื่อเป็นค่ากระดาษ ดินสอ และค่าจ้างเขียนทุกคน๑๓ และเพื่อเป็นการ
ปลอบขวัญจากการที่ราษฎรซึ่งอาจตกอยู่สภาพที่เล ี่ยงภัยต่อการถูกปองร้ายจากบุคคลที่ถ ูกกล่าว 
หาได้ หรือเป็นภยันตรายอื่นใด สมดังพระประสงค์ที่ทรงปรารถนาจะเปีดโอกาสให้ราษฎรเข้า
มาใช้สิทธิในการทูลเกล้าฯนี้ให้มากขึ้น มิใช่การทูลเกล้าฯถวายฎีกานั้นเป็นการกระทำที่ทำให้

๑๒ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔ พ .ศ ,๒๓๙๔ -  ๒๔๐๔ , (พิมฟในงานพระราชทาน 
เพลิงศพ พระมหาโพธิวงศาจารยั อินทโชตเถระ ๙ พฤศจิกายน ๒ ๕ ๑๑), หน้า ๔๗.

๑๓วินัย พงศ์ศรีเพียร , เรื่องเดิม , หน้า ๒๘๔.



๕.๑.๒. แนวพระราชดำริเกี่ยวกับข้อพิสูจน์ความเท็จจริงของฎีกา

ถือเป็นธรรมเนิยมปฏิบัติสืบต่อกันมา เกี่ยวกับการทูลเกล้าฯถวายฎีกา ว่าเรื่องดัง 
กล่าวที,เต็มไปด้วยขั้นตอนมากมายนั้น จุดประสงค์ประการหนี่งก็คือ การกลั่นกรองข้อเท็จจริง 
เรื่องราวฎีกาก่อนที่องค์พระมหากษัตริย์จะทรงพิจารณา เพื่อเป็นการแบ่งเบาพระราชภารกิจไม'
ให้ทรงสืบสาวเรื่องราวเสียทั้งหมด และเป็นการยืนยันว่า ทุกถ้อยคำที,ได้รับการทูลเกล้าฯนั้น
เป็นความสัตย์จริงทุกประการ

เนื่องจากในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ทรงมีพระราชดำริ 
เกี่ยวกับการเป็ดโอกาสให้ราษฎรเข้ามาทำการทูลเกล้าฯต่อพระองคํได้มาก ความยืดหยุ่นในส่วน 
ของการพ ิจารณากล ั่นกรองข ้อเท ็จจริงของฎ ีกาท ี่นำเข ้ามาท ูลเกล ้าฯซ ึ่งเคยถ ือปฏ ิบ ัต ิอย ่างเคร ่ง 
ครัดในสมัยของพระมหากษัตริย์พระองค์ก่อนจึงมีมากขึ้น ด้งนั้น ถึงแม้ว่าพระองค์จะทรงมี
พระราชดำริเป ็ดโอกาสให้ราษฎรอย่างกว้างขวางและไม'ถือเอาโทษแก'บุคคลที, เข ้ามาท ูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาเพื่อเป็ดโอกาสให้ราษฎรเข้ามาทูลเกล้าฯก็ตาม เพื่อเป็นการอุดซ่องว่างด้งกล่าวทรง
กำหนดบทลงโทษอย่างหน ักไว ้เพ ื่อเป ็นการข ู่หร ือทำให ้เกรงกล ัวโดยเฉพาะราษฎรท ี'ค ิดจะไข ้ 
กระบวนการทูลเกล้าฯถวายฎีกา\รั้1นเป็นเครื่องมือ'ในการแสวงหาประ'โยชน์ส่วนตน โดยการทูล
เกล้าฯฎีกาความเท็จหรือปกปีดความจริงในฎีกานั้น จะถูกลงโทษไว้อย่างหนัก เป็นไป
ตามประกาศฉบับที่ ๒๔ ความว่า

“ ด้วยพระยาเพซรพิไชยรับพระบรมราชโองการไล่เกล้าฯทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ส่ังว่า มีหมายประกาศมาแต่ก่อนว่า จะเสด็จออกโปรยทาน ณ พระ ท่ีน้ังสุทไธ 
สวรรย์เดือนละ ๔ ครั้ง ด้วยทรงพระกรุณาเมตตาแก'อณาประซาราษฎรทั้งปวง ซ่ึง 
มีทุกข์เดือดร้อนข้อความสิงใดสิงหนึ่งไห้ทำคำร้องฎีกามาทูลเกล้าฯถวายด้วยจะได้ 
โปรดให้มีตุลาการชำระให้แล้วโดยเร็ว อาณาประซาราษฎรทั้งปวงซึ่งมีทุกข์เดือด 
ร้อนด้วยข้อความก็ทำคำร้องฎีกาทูลเกล้าฯถวายซึ่งผู้ร้องฎีกานั้นหาร้องฎีกาโดย 
ข้อความตามจริงไม' ว้างบนหาผู้เว้าส์านวนตบแต่งแนะนำเก็บเอาข้อความไม'จริง 
มาเพิ่มเต ิมคำร้องฎีกาซึ่งมาทูลเกล้าฯถวาย พิจารณาเป็นสัตย์ โปรดให้ลงพระราช 
อาญาแล้ว โทษควรที'จะปล่อยก็โปรดเกล้าฯให้ยกโทษปล่อยไปโทษควรจะล่งไปจำ

ราษฎรอาจถูกกลั่นแกล้งจากผู้อื่น หรือแม้แต่เจ้าพนักงานที,รับผิดชอบกลองวินิจฉัยเภรีอาจ
แกล้งโบยตีก่อนให้เข้าไปถวายฎีกาดังเซ่นกาลก่อน



ไว้ณคุก ก็โปรดให้โปจำไว้ ณ คุกอย่าให้ด ูเย ี่ยงอย่างกันต่อไป” ๑๔

ประกาศฉบับนี้เป็นการกำหนดโทษอย่างหนัก เพื่อเป็นการกำราบบุคคลที'ต้องการ 
ใช้กระบวนการทูลเกล้าฯถวายฎีกานี้เป็นเครื่องมือในการกลั่นแกล้งคนอื่น ถึงแม้ว่า การลง
โทษตามนี้จะมืความช้ดแย้งกับแนวพระราชดำริของพระองค์ที่จะให้ราษฎรไต้รับความปลอดภัย 
ในการทูลเกล้าฯถวายฎีกาก็ตาม แต่ล้าเป็นฎีกาที'ไม,มีมูลความจริงแล้ว ผู้ร้องก็สมควรที่จะต้อง
รับโทษเพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างอีกต,อไป

๕.๑.๓. แนวพระราชดำริไนการเปีดโอกาสให้ราษฎรตรวจสอบพระมหากษัตริย์ผ่านฎีการ้อง 
ทุกข์

พระราชดำริในส่วนนี้เป็นส่วนที่มีความสัมพันธ์ต่อแนวพระราชดำริที'ทรงไต้รับมา 
จากแนวความคิดของตะวันตก เซ่นเดียวกับรูปแบบของการเลือกตั้ง ตุลาการ แต่การเปีด
โอกาสไห้ราษฎรไต้เช้ามาร้องทุกข์การกระทำขององค์พระมหากษัตริย์ ไม่ใช่เรื่องที'ปกติในสังคม 
ของ สมบูรณาญาสิทธิราชย์จะสามารถทำไต้ แตไนรัชสมัยของพระองค์ทรงเปีดโอกาสให้
ราษฎรของพระองค์สามารถเช้ามาร้องทุกขไนส่วนที'เป็นความรับผิดชอบของพระองค์โต้ โดยไม, 
ลือว่าเป็นข้อห้ามตาม โบราณราชประเพณี ซึ่งแนวพระราชดำริเซ่นนี้เองที่เป็นรากฐานอัน
สำคัญยิ่งของการใช้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ของไทย เพราะนอกจากพระองค์ทรงไม่
มีพระราชอำนาจเป็นล้นพันดังเซ่นแนวความคิดของตะวันตกที'ลือว่า พระองค์ทรงเปรียบเสมือน 
พระราชอำนาจสิทธิขาดทั้งปวงของรัฐแล้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวยังเปีดโอกาส 
ให้ราษฎรกระทำการร้องทุกข์ใต้ เสมือนกับว่า ทรงเปีดโอกาสให้ราษฎรเช้ามาทำการตรวจสอบ 
พระราชกรณียกิจของพระองค์โต้นั่นเอง แนวความคิดนี้จึงเสมือนรากฐานของระบอบประ
ซาธิปไตย แม้ว่าในส่วนอื่นๆของพระราชดำริของพระองค์จะยึดลือระบบความคิดแบบเติม
ของสมบูรณาญาสิทธิราชย์อยู่ก็ตาม เซ่น บรรดาพระราชวงค์จะต้องไต้รับการยกเว้นจากการ
พิจารณาคดีอาญา แต่พระองค์กลับทรงจำกัดสถานภาพขององค์พระมหากษัตริย์โว้ไม,ล้าว
ก่ายไปถึงพระบรมวงศาน ุวงศ์ชั้นผู้โหญ,ท ี'ม อีำนาจความรับผิดชอบอยู่ อาทิ พระบาทสมเด็จ
พระป่นเกล้าเจ้าอยู่ห ัว พระอนุชาธิราซซึ่งทรงสถาปนาเป็นพระมหากษัตริย์องค์ที’สอง ประทับใน

ประชุมประกาศรัชกาลที' ๔ 5 หน้า ๔๗.
แอ็บบอต โลว์ มอฟแห็เท, แผ่นตินพระจอมเกล้า , หน้า ๕๑.



๑๐๐

วังหน้า หรือพระบวรราชวัง ก็ทรงจำกัดพระราชอำนาจของพระองค์มิให้ก้าวก่ายไปถึงพะราช
อำนาจของพระบาทสมเด็จพระป่นเกล้าเจ้าอยู่หัว อีกทั้งยังทรงให้ขอบเขตพระราชอำนาจในการ 
ตรวจสอบเรื่องที่ราษฎรร้องทุกข์พระองค์นั้นให้อยู่ในพระราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระป่น 
เกล้าเจ้าอยู่ห ัว ดังความว่า

“ แม้ข้าราชการผู้ใด หรือประซาซนคนหนึ่งคนใดจะยื่นฎีกากล่าวหาในหลวง 
ก็ใหัรับไว้ ก้าเปนความข้างในพระราชวัง ให้เอาฟ้องกับตัวโจทย์ ยื่นล่งไป 
พระยามณเฑียรบาลนำกราบทูลในพระบวรราชวัง แล้วให้ตัวโจทย์ไปให้การ 
และให้ตัดสินคดีจงยุติธรรม แต่ถ้าหลักฐานไม่เพียงพอไม่เป็นที่กระจ่างแล้ว
ก็ให้ผู้นำลงมาร้องถวายฎีกาโดยเร็ว จะได้ตัดสินความไปตามจริง” ๑๖

ข้อความที่ยกขึ้นมานี้เป็นที่ซัดเจนว่า การแบ่งแยกอำนาจระหว่าง พระบาท 
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและ พระบาทสมเด็จพระป่นเกล้าเจ้าอยู่หัว หรือ วังหน้า ในขณะ 
นั้นแบ่งแยกจากกันซัดเจน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมอบพระราชอำนาจใน
การที่จะพิจารณาเอาความผิดกรณีที่มีผู้มาร้องฎีกาพระองค์เองนั้น ให้อยู่ในความรับผิดชอบและ 
พระราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระป่นเกล้าเป็นอันดับแรก ซึ่งเรียกว่า “ พระบวรราชวัง”
อันเป็นที่ประทับของพระบาทสมเด็จพระป่นเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ใน“ พระบรมมหาราชวัง” นั้นเป็น 
ที่ประทับของพระองค์ หากราษฎรมีเรื่องข้องใจในตัวของพระองค์ อันหมายถึงพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ราษฎรก็สามารถที่จะเข้าไปร้องเรียนต่อพระบาทสมเด็จพระป่นเกล้าได้ 
เป็นอันดับแรก หากรายละเอียดหรือหลักฐานใด ๆไม่ซัดเจนแล้ว การที่พระบาทสมเด็จพระ
ป่นเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงวินิจฉัยเองนั้นไม่สามารถรวบรวมรายละเอียดข้อเท็จจริงเพิ่มเติมได้ จึง 
จำเป็นที่ราษฎรผู้ร้องทุกข์ต้องมายื่นเรื่องฎีกาต่อพระราชวังโดยตรงตามขั้นตอนของการทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาทั่วไป

ฎีกาส่วนหนึ่งที่ปรากฎจึงเป็น ฎีกาที่ราษฎรทูลเกล้าฯต่อองค์พระบาทสมเด็จ 
พระป่นเกล้าเจ้าอยู่หัว รวมไปถึงฎีกาที่เกี่ยวกับพระบรมวงศานุวงค์ของพระบาทสมเด็จพระป่น
เกล้าเจ้าอยู่หัว หรือบรรดาข้าราชบริพารในพระบวรราชวัง รวมไปถึงกรณีเรื่องราวร้องทุกข์

๑๖เสนีย์ ปราโมช , ม.ร.ว. ,The King of Siam Speaks , (สยามสมาคม :กรุง 
เทพฯ,๒๕๓๐) 5หน้า๑ ๙ ๖ -๑ ๙๗ .
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คาบเกี่ยวถึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวจะ
ทรงพระราชทานรายละเอียดมาประกอบการพิจารณาไห้แก,พระบาทสมเด็จพระปีนเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 
ดังเห็นได้จากพระราชหัตถเลขาถึงพระบาทสมเด็จพระปีนเกล้าเจ้าอยู่หัว ว่า

๑๑
“ว ัน๓ ฯ ๖ ( ปีก ุญจุลศักราช ๑๒๒๕ )  หนูตุ้ยมาแจ้งความว่า ท่านรับสั่งให้ลงมาว่า
แก,ฉัน ด ้วยเร ื่องอ ้ายส ีบ ่าวจ ุฬาลงกรณ ์๑ ร ้องฎ ีกากล ่าวโทษพระยาอัษฎา...........
เร ื่องน ี้ฉ ันจะเล ่าถวายท ่านตามส ัตย์จร ิง แลตามที่ได้ชำระไต่สวน ครั้นจะล่งให้ผูใป 
กราบทูลแต่ด้วยปากเปล่าก็จะไม,ถ้วนถี ท่านจะไม่หายวิตกกังวลจะไม่สบายใจไป จึง
ขอรับประทานเขียนหนังสือชี้แจงยืดยาวหน่อยหนึ่ง..... ” ๑

นอกจากนั้นยังทรงมอบพระราชอำนาจในการถ่วงดุลอำนาจของพระองคํใวัแก’พระ 
บาทสมเด็จพระปีนเกล้าอีกประการหนึ่ง ในพระราชสถานะพระมหากษัตริย์พระองค์ที่สองพระ
บาทสมเด็จพระปีนเกล้านั้นทรงมีพระราชอำนาจไนการว่าข้อราชการเซ่นเดียวกับพระองค์ เนื่อง 
จาก “ทรงมีพระปรีชารอบรูในการพระนครและต่างประเทศและขนบธรรมเนียมต่าง ๆและชำนาญ
ในสรรพอาวุธในการรณรงค์สงครามเป็นอันมาก” ๑ ทรงมีบทบาทสีาศัญในการปกป้องประเทศ
และ การทหาร เซ่น การสร้างป้อม ป้องกันข้าศึกทางทะเล การต่อเรือรบกลไฟ และทรงมีไพร่ 
พลขึ้นอยู่ในบังคับบัญชาเป็นจำนวนมากทั้งที่เป็นทหารต่างด้าว และกำลังกรมสำคัญ คือ กรม 
ทหารปีนใหญ่ กรมกองแก้วจินดา กรมทหารแม่นปีนหน้าแม่นปีนหลัง ถือได้ว่าทรงมีกำลังไพร่
พลเข้มแข็งที่สุดขณะนั้น นอกจากนั้นพระองค์ยังทรงเป็นองค์ตรวจสอบความไม,ชอบธรรม
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวอีกด้วย

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ครั้งดำรงพระยศ เจ ้าฟ ้าจ ุฬาลงกรณ์ 
พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 5หน้า ๔๕.
สมเด็จพระวันรัต(ทับ), “ เทศนาพระบวรราชประวัติ” , ประชุมพงศาวดารภาคที่ 

๑๓ เล ่ม๑๑ , หนา ๑ ๙ ๖ -๑ ๙ ๗ .
แอบบอต มอฟแฟต.เรื่องเติม , หน้า ๕๖-๕๗,



๑๐๒

ตลอดรัชสมัยของพระบาทสมเด ็จพระจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวจ ึงเป ็นช่วงระยะเวลาท ี่ร ูป 
แบบการฎีกามีการกำหนดรายละเอียดไว้มากมายหลายประการดังจะเห็นได้จากประชุมประกาศ 
ในรัชสมัยของพระองค์ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

๕.๒. รูปแบบการฎีการ้องทุกข์

การฎีการ้องทุกข์ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวนั้นเป็นรูปแบบที่ 
ถ ือปฏ ิบ ัต ิต ่อเน ื่องมาจาก แบบธรรมเนียมการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ในรัชสมัยพระบาท 
สมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อเปีดโอกาสให้ราษฎรเข้ามาทำการ
ร้องทุกข์ได้มากกว่าเติม และดำเนินการหารูปแบบที่เหมาะสมต่อการที่ราษฎรจะเข้ามาทำการทูล 
เกล้าฯถวายฎีกาไต่โดยสะดวก และใช้สิทธิอย่างทั่วถึงมากขึ้น

๕.๒.๑. การทูลเกล้าฯถวายฎีกา

ในตอนต้นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การทูลเกล้าฯถวาย
ฎีกายังคงเป็นการตีกลองวิน ิจฉัยเภรีเพ ื่อทำการร้องทุกข์ตามรูปแบบที่ถ ือปฏิบ ัต ิมาตั้งแต่ร ัชสมัย 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ด้วยพระเมตตาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้า
อยู่หัวทรงมีพระราชดำริว่า รูปแบบการตีกลองดังกล่าวนั้นไม่เอื้ออำนวยความสะดวกต่อการที่
ราษฎรจะมาทำการตีกลองร้องทุกข์ได้ เพราะกลองนี้ตั้งอยู่ในบริเวณพระบรมมหาราชวัง มีการ
ลั่นกุญแจและมีเจ้าพนักงานเฝืารักษา ยากที่ราษฎรจะเข้าไปตีกลองร้องฎีกาไต่๒๑ ราษฎรจึงได้ 
รับความยากลำบากในการเข้ามาตีกลองถวายฎีกา เพราะนอกจากจะต้องเสียเงินค่าไขกุญแจให้
แกพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว บางครั้งก็ถูกพนักงานเจ้าหน้าที่แกล้งโบยตีเสียก่อนที่จะใหัตีกลองร้อง 
ฎีกา รายละเอียดปรากฏตามประกาศฉบับที่ ๒๔, ๔ ๑ , และ ๑๒๘ โดยเฉพาะ ประกาศฉบับ 
ท่ี ๑๒๘ น้ัน มีรายละเอียดเกี่ยวกับการฎีกาไว้ดังต่อไปนี้

“ข้าราชการราษฎรในกรุงนอกกรุงจงทราบ ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 
ในพระบรมมหาราชวัง ทรงพระเมตตากรุณาแก,ไพร่บ ้านพลเรือนทั่งปวงอยู่เป ็นนิจ

๒๑พระเจ้าบรมวงค์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ , เรื่องเติม , หน้า ๒๘๘-๒๘๙.



๑๐๓

ใครๆมีคดีขัดขวางในโรงศาลใด  ๆ ก็ให้ทำเรื่องราวใส่ในใบกระดาษทับเป็นใบ ๆอย่า 
ให้ม้วนยาว ให้ทรงยากต้องคลี่ยืดยาวไป แลเขียนแต่ข้อความที่จริงอย่าเอาเท็จใสให้ 
ต้องชำระลำบากไป แลอย่าว่าเป็นลำนานแง่งอนต้อนคัดอ้อมค้อม แลอย่าว่าคำ 
หยาบช้าต่อผู้มีบรรดาคักดี้ตามโทโสแลถ้าฟ้องว่าด่า คำด่าอย่างไรอย่าให้เขียนลง ให้ 
ว่าแด,ด่าทอหยาบช้าต่าง ๆก็พอเช้าใจ เมื่อเรื่องราวเขียนแล้ว ล้ามีตำแหน่งเฝืาก็ให้ 
กราบทูลหรือยกชูถวายเองหน้าพระที่นั่ง ถ้าไม่มีตำแหน่งก็จงฝากเรื่องราวนั่นแก่ช้า 
ราชการฝ่ายหน้าฝ่ายในผู้ใดผู้หนึ่ง ซึ่งเป็นญาติพี่น้องเจ้าขุนมูลนาย เป็นนายหน้านำ 
เรื่องทูลเกล้าฯถวายในที่ใดที่หนึ่ง เวลาใดเวลาหนึ่งก็ไต้ ไม่ห้าม ผู้น่าเรื่องทูลเกล้าฯ 
ถวาย ถ้าส่งตัวเจ้าของเรื่องราวไต้แล้วไม่มีความดอก จงเอาธุระแก่ญาติพี่น้องบ่าว 
ไพร่ด้วย ช่วยรับเรื่องราวมาทูลเกล้าฯถวายเถิด วันใดเมื่อใดไม่ว่าไม่ห้ามฯ ล้าไพร่ 
ไม่มีใครจะอนุเคราะห์ถวายเรื่องราวให้ ก็ให้คอยที่หน้าพระที่นั่งสุทไธสารรย์ ในวัน 
ใกล้เป็นเบื้องหน้าวันพระ วันศีล คือ ขึ้นเจ็ดคํ่า แรมเจ็ดคำ แลวันท่ีเรียกว่าวันโกน 
คือขึ้นสิบลี่คํ่า แล แรมสิบลี่คํ่วัในเดือนล้วน หรือสิบสามคํ่า'ในเดือนขาด เวลาบ่าย 
เย็น ล้าไม,มีราซการอื่นสำคัญแลฝนไม่ตก พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
จะเสด็จออกบนพระที่นั่งสุทไธสารรย์บ้าง ที่แท่นเบญจาหน้าพระที่นั่งสุทไธสารรย์ 
บ้าง แล้วจะให้ดืกลองวินิจฉัยเภรี เรียกคนมาถวายฎีกาเทอญฯ ล้าบางวันใกล้วันพระ 
ไม่ไต้เสด็จออก ก็จะโปรดให้พระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่นมเหศวรคืววิลาส เสด็จไป 
คอยรับเรื่องราวมาทูลเกล้าฯถวาย แล้วให้ตีกลองวินิจฉัยเภรีเรียกคนมาถวายฎีกามา 
เมื่อนั่นจงยื่นเรื่องราวถวายแก'พระเจ้าลูกยาเธอเทอญฯตัวคนถวายฎีกาหน้าพระที่นั่ง 
ให้กรมพระตำรวจรับตัวไว้ คนที่มายื่นถวายเรื่องราวร้องฎีกาแก่พระเจ้าลูกยาเธอ 
กรมหมื่นมเหศวรวิลาส ท่ีหน้าพระท่ีน่ังสุทไธสวรรยน่ัน ให้กรมล้อมพระราชวังรับตัว 
ไว้ อย่าให้ขุนโรงขุนศาลเดิม แลเจ้าหมู่มูลนายซึ่งเป็นฝึกฝ่ายจำเลยในความฎีกาที่ 
ร้องแล้วนั่น เกาะต้องเอาไปเฆี่ยนดืจำจองไต้กว่าไต้ทรงเรื่องราวฯ ล้าผู้ถวายเรื่อง 
ราวเลอะเทอะพี่นเฟ้อน อ่านเช้าใจยาก จะต้องคืนเรื่องราวไปแต่งใหม่ ล้าผู้จะแต่ง 
เร่ืองราว'ให้ไม่มี ก็ให้ผู้จะร้องฎีกาให้การแก่กรมล้อมพระราชวัง ขอให้ช่วยเขียนให้ 
แล้วรับไปตรวจอ่านดู ล้าเช้าใจเห็นว่าถูกความแล้ว ก็จงน่าขึ้นทูลเกล้าฯถวาย หรือ 
ให้ผู้ใดทูลเกล้าฯถวายเถิด ห้ามอย่าให้กรมล้อมพระราชวังเรียกค่าธรรมเนียมค่าจ้าง 
เขียนไปมากกว่าสองสลึง อนึ่งอย่าให้กักความไว่ใม่เขียนให้นานกว่า ๑๕ วัน ล้ากัก 
ไว้ช้าหรือเรียกค่าธรรมเนียมเขียนมากไปให้ผู้ร้องฎีการ้องกล่าวโทษกรมล้อมพระราช 
วังเอง แลต้องเสียค่าธรรมเนียมเกินกำหนดนั่นโดยโทษานุโทษฯผู้ถวายฎีกาหน้าพระ 
ที่นั่งนั่น ก็ทรงพระราชทานเงินคนละสองสลึงทุกคน เป็นค่ากระดาษดินสอ แลค่า



๑๐๔

จ้างเขียนฯแค่คดีที่ร้องนั้น แลสั่งให้ชำระบางเรื่อง ไม่ควรจะชำระ คือเป็นเรื่องราว
ของคนเสียจริต ถ้าอย่างไรก็จะต้องคืนเสียบ้างฯ ถ้าจำเลยความฎีกานั้นเป็นข้าหลวง
ในพระบวรราชวัง ก็จะต้องส่งไป ถวายในพระบวรราชวัง หรือคืนเร่ืองราวไหไปร้อง
เอาเองในพระบวรราชวังบ้าง จะว่าไหไต้ก็จะว่าให้บ้างโดยสมควร”๒๒

ประกาศฉบับที่ ๑๒๘ นี้ถือไต้ว่าเป็นประกาศที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาที่ละเอียดมากที่สุด โดยมีการกำหนดระเบียบ เกี่ยวกับวิธีการเขียนฎีกา การทูลเก
ล้าฯ ผู้ท่ีไต้รับพระมหากรุณาธิคุณให้รับฎีกาแทนพระองค์และ ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการรับ 
ฎีกา ดังจะแยกพิจารณาไต้ต่อไปนี้

๕.๒.๑.๑. ประเด็นการร้องฎีกา

การร้องฎีกาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น แม้ 
ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับกฎหมายหลายเรื่องด้วยกัน แต่การร้องทุกข์นั้นยังคงถือว่า หลัก 
การนั้นยังคงเป็นแบบธรรมเนียมโบราณอยู่นั้นคือการรับเรื่องราวร้องทุกข์เป็นพระมหากรุณาธิคุณ 
ของพระองค์ที่จะทรงพระราชทานความเมตตากรุณาให้แก่ราษฎรผู้เดือดร้อนด้วยความหมายของ 
คำว่า ยุติธรรมในสมัยน้ัน ยังไม่ไต้มีการแบ่งแยกออกเป็นการฟ้องร้องตัดสินคดีความ หรือจะ 
เป็นการไซ้พระราชอำนาจไปในแนวทางของพระราชอำนาจในฐานะทรงเป็นประมุขของเหล่าข้า 
ราชบริพารท้ังหลาย แต่การไข้พระราชอำนาจของพระองค์จะทรงอยู่เหนือการพิจารณาตัดสิน
คดีความของเหล่าข้าราชบริพารที่ตัดสินคดีในฐานะองค์พระมหากษัตริย์ ตังน้ันจึงสามารถถือ
โดยรวมไปว่า พระราชอำนาจที่ทรงพิจารณาฎีการ้องทุกข์ตามแบบธรรมเนียมโบราณราชประเพณี 
นี้เป็นพระบรมเดชานุภาพขององค์พระมหากษัตริย์ที่ทรงพระราชทานให้แก,อาณาประซาราษฎร์ 
ทั้งปวงมิไต้แบ่งแยกว่าเป็นพระราชอำนาจในทางยุติธรรมหรือทางบริหารแต่ประการใด

ประเด็นการทูลเกล้าฯถวายฎีกา จะเป็นเรื่องที่ราษฎรทั้งปวงไต้รับความเดือดร้อน
เซ่น คดีความที่อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของขุนนางผู้รับผิดชอบคนใดก็ไต้ หรืออาจจะเป็นเรื่อง 
ที่ไม่ไต้รับความเป็นธรรมจากการกระทำของขุนนาง หรืออาจจะเป็นเรื่องของการขอทบทวนการ 
ลงพระราชอาชญา ที่มาของการทบทวนการลงพระราชอาชญามาจากพระราชอำนาจของพระ

๒๒ป ระช ุม ป ระก าศ ร ัช ก าลท ี่ ๔ , ห น ้า๒๔๒-๒๔๔.



๑๐๕

มหากษ ัตริย ์เป ็นผ ู้กำหนดโทษของเหล่าน ักโทษน ั้น เอง ผ ู้ท ี่จะทำการขอลดทอนโทษของนักโทษที ่
ถูกลงพระราชอาชญา จ ึงจำต ้องร ้องขอโดยตรงต ่อองค ์พระมหากษ ัตร ิย ์เท ่าน ั้น  ซึ่งถือเป็น
ประเพณ ีส ืบมาจนถึงบ ีจจ ุบ ันปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา

๕.๒.๑.๒. ขั้นตอนการเขียนฎีกา

การเขียนหนังสือฎีกานั้นมีการวางรูปแบบการเขียนหนังสือฎีกามาตั้งแต่ 
สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ซึ่งทรงกำหนดระเบียบตรวจสอบเรื่องราวฎีกา
โดยการให้ผู้ที่ต้องการฎีกามาร้องทุกข์ปากเปล่าต่อหน้าข้าราชบริพารที่มีหน้าที่เขียนหนังสือฎีกา 
เพื่อนำเข้าทูลเกล้าฯถวาย ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงไต้ทรงกำหนด 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการต่กลองร้องฎีกาขึ้นมา ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการเขียนหนังสือฎีกาคือกรม 
ล้อมพระราชวังที่มีหน้าที่ในการดูแลกลองวินิจฉัยเภรี จะคอยรับเรื่องราวจากราษฎรและเขียนส่ง 
เป็นหนังสือมาพร้อมกับตัวผู้ร้อง แต่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวยังไม่มี 
การกำหนดเรื่องความปลอดภัยของราษฎรที่จะเข้เมาทูลเกล้าฯถวายฎีกา แม้ว่าจะทรงกำหนดให้ 
เข้ามาตีกลองร้องฎีกาไต้ทุกเวลาก็ตามแต่ราษฎรก็อาจไต้รับการกลั่นแกล้งจากข้าราชบริพารไต้

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระเมตตากรุณาต่อ
ราษฎรที่จะนำเรื่องราวเดือดร้อนเข้ามาร้องเรียนนั้น ไม่ให้ผ่านขั้นตอนยุ่งยากมากนัก โดยท่ี
การเขียนหนังสือฎีกาน้ัน สามารถเขียนหนังสือฎีกาเข้ามาทูลเกล้าฯต่อพระองค์ไต้เอง โดยท่ีไม่ 
จำต้องส่งมอบให้ข้าราชบริพารเป็นผู้เขียนตังแต่ก่อน

การเข ียนหน ังส ือแด'เด ิมน ั้นมอบให ้เป ็นหน ้าท ี่ของเหล ่าข ุนนางผ ู้เข ียนฎ ีกาจากปากคำ 
ของราษฎร ใน ร ัชส ม ัยข องพ ระองค ์การป ร ับ เป ล ี่ยน เก ี่ยวก ับ ระเบ ียบ การท ูล เกล ้าฯ ถวายฎ ีกา
ประการส ์าค ัญ ค ือว ิธ ีการเข ียน ฎ ีกา ท ี่ยกเล ิกธรรมเน ียมท ี่ราษ ฎรจะต ้องมาร ้องฎ ีกาปากเปล ่าต ่อ  
หน ้าเหล ่าข้าราชบริพารขุนนางที่ร ับผิดชอบ แต่จะม ีระเบ ียบให ้เข ียนเร ื่องท ี่ต ้องการจะร้อง
เร ียน น้ันใส ่ลงในกระดาษแผ ่นพ ับไปพ ับมา อย ่าเข ียนใส ่กระดาษม้วน เพราะจะไม่เป ็นที่สะดวก
สำหร ับพระองค ์เวลาคล ี่กระดาษออกอ ่าน  นอกจากจะเป ็นบ ัญช ีหางว ่าวท ี่ต ้องการนำท ูลเกล ้าฯ
ประกอบเพ ื่อทรงทราบเท ่าน ั้น ว ิธ ีการเข ียนก็ไม ่ไต ้จำก ัดว ่าจะต ้องเป ็นข ุนนางเหรีอข ้าราช
บริพารม ีตำแหน ่งเท ่าน ั้นท ี่จะเข ียนไต ้ อาจจะเป ็นราษฎร ท ั่วไปท ี่สามารถอ่านออกเข ียนไต ้ก ็
สามารถเข ียนหนังสือฎีกา
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จะมีฃ้อยกเว้น กรณีท่ี ข้อความในหนังสือฎีกานั้นเลอะเทอะ อ่านไม่ไดใจความ จะ 
ทรงพระกรุณาส่งเรื่องฎีกานั้นคืนไปยังบุคคลผู้ทูลเกล้าฯถวายเพื่อไหไปดำเนินการแก้ไขข้อความ 
ใหม่ โดยให้กรมล้อมพระราชวังเป็นคนเขียนตามที่ผู้ทูลเกล้าฯให้การ แล้วอ่านทวนความเดิมว่า 
ตรงกับข้อความท่ีให้ไว่จงนำข้อความท่ีเขียนใหม่น้ัน กลับเข้ามาทูลเกล้าฯถวายอีกครั้ง ซ่ึงการ 
เขียนฎีกาครั้งใหม่นี้จะต้องเสียค่าธรรมเนียมด้วย จำนวนเงินที่กำหนดไว้ให้ เจ้าพนักงานกรม
ล้อมพระราชวังเรียกไต้น้ัน ไม่เกิน ๒ สลึง พระราชดำริประการนี้เป็นสิงแสดงยืนยันถึงพระ
มหากรุณาธิคุณของพระองค์ว่า ไม่ทรงละเลยในความบกพร่องของการเขียนฎีกา แม้ว่าราษฎร 
จะเขียนเรื่องราวไม่สามารถอ่านเข้าใจไต้ ก็ไม่ทรงปฏิเสธที่จะรับเรื่องน้ันเข้ามาเพื่อทรง
พิจารณาแต่อย่างใด อีกทั้งยังมอบหมายให้ เจ้าหน้าที่กรมล้อมพระราชวังเข้ามาช่วยดูแลเรื่องการ 
เขียนฎีกาน้ัน ๆให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น

รูปแบบของการเขียนฎีกานั้นมีรายละเอียดปรากฏอยู่ในประกาศหลายฉบับด้วยกันดัง
ต่อไปน้ี

ก) การเขียนลงแผ่นกระดาษนั้น ทรงกำหนดให้มีการเขียนลงบนแผ่นกระดาษที่ซ้อน 
ทับ โดยดัดกระดาษแผ่นม้วนยาว ๆน้ันออกเป็นแผ่น  ๆ แล้วจากนั้นก็ติดเข้าเหมือนอย่างสมุดฝรั่ง 
ซึ่งเปีดคลี่อ่านออกไต้ง่ายสะดวกต่อการทอดพระเนตร ตัวอย่างนั้นจะมีวางไว้ให้ราษฎรเข้ามาดู
ตัวอย่างที่ห้องอาลักษณีในพระบรมมหาราชวัง เพื่อจะสามารถนำไปทำตามแบบอย่างไต้ถูกต้อง 
ย่ิงข้ึน และมีประกาศเกี่ยวกับรูปแบบการเขียนฎีกาลงในกระดาษแผ่นทับนี้อีกหลายครั้ง เช่น
ประกาศ ฉบับท่ี ๔๓ ความว่า

“ ........อน่ึง ผู้จะทำเรื่องราวทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย อย่าให้เขียนกระดาษอย่าง
ม้วน ต้องคลี่ยืดยาวไปนัก ให้ผู้ทำเรื่องราวถวายให้พับกระดาษตามตัวอย่างที่โปรด 
พระราชทานให้ ถึงจะเขียนทั้งสองหน้าก็ไต้ หน้าเดียวก็ไต้ จะไม่เปสืองกระดาษ
หลายแผ่นด้วย เว้นแต่หางว่าวที่เขาบอกให้เขียนยาวตามกระดาษม้วนก็ไต้.....”๒๓

๒๓ป ระช ุม ป ระก าศ ร ัช ก าลท ี่ ๔ , ห น ้า๒๔๓



๑๐๗

ท รงเพ ิ่ม รายล ะเอ ียด เก ี่ย วก ับ การเข ีย น ฎ ีกาใน ร ูป แบ บ ห น ังส ือแผ ่น ให ้ม ีการเข ีย น ท ั้ง  
สองหน ้าก ็ได ้!ม ่ให ้เปล ืองน ัก และเพ ิ่มเต ิมข ้อยกเว ้นเก ี่ยวก ับการทำบ ัญ ช ีหางว ่าวท ี่ไม ่สามารถ
เปลี่ยนร ูปแบบของการเข ียนลงในกระดาษแบบม ้วนแผ ่นยาว ๆได ้!ว ่ในประกาศฉบ ับท ี่ ๔๓ น ี้

ข) การลงลายม ือซ ื่อในฎ ีกา ร ูปแบบการลงลายม ือซ ื่อน ั้น เป ็นไปตามประกาศ ฉบับที ่
๑๕๓. ความว่า

“ ....... นับแต่น้ีสืบไป มีพระบรมราชโองการให้ประกาศ ท่ัวกันไปทุกตำแหน่ง
ข้าราชการผู้!หญ่ผู้น้อย ผู้!ดจะทำเรื่องราวถวาย ว่าด้วยเหตุใดก็ดี ก็ให้ลงซ่ือเป็น 
ลายมือของตัว'ในท่ีท่ี'ว่า ข้าพระพุทธเจ้า( ซื่อ) ดังนี้ เป็นสำคัญจงทุกฉบับ ถ้า 
ราษฎรจะทำเรื่องฎีกาทูลเกล้าฯถวาย ด้วยไปให้เจ้าพนักงานกรมล้อมพระราชวังเรียง 
ความแลเขียนเรื่องราวให้ เมื่อเรื่องราวแต่งเขียนแล้ว ให้ผู้แต่งอ่านให้เจ้าของเรื่อง 
ราวฟังหลายครั้งแล้วลงซื่อเป็นลายมือของตัวเป็นสำคัญ หรือวานผู้อ่ืน ที่คัวเชื่อถือ 
ลงลายมือแทนในเร่ืองราวน้ัน จงทุกฉบับ ว่าข้าพระพุทธเจ้าซื่อนี้ ชอบใจแล้ว จึงน่า
มาถวายให้เป็นที่เชื่อฟังได้ เถียงไม่ได.้...... ”๒๔

การเขียนฎีกาจึงต้องมีการลงลายมือซื่อของผู้เขียนเป็นสำคัญ เพราะถือว่า หากไม่มื 
การลงลายมือซื่อแล้ว จะมืการไม่ยอมรับว่า ข้อความที่ปรากฏในการร้องเรียนเข้ามานั้นเป็น
ความจริง เมื่อทรงพิจารณากลับให้เป็นฝ่ายเสียเปรียบแล้วก็จะมืการโต้แย้งในภายหลังว่า ไม่ได้ 
มีเจตนาให้ข้อความเป็นเซ่นน้ัน ซึ่งจะก่อให้เกิดความวุ่นวายสับสน จึงทรงโปรดเกล้าฯกำหนด
ให้มืการลงลายมือซื่อผู้เขียนฎีกา โดยแยกรูปแบบออกเป็น ฎีกาของพระบรมวงศานุวงศ์ ขุน
นางผู้ใหญ่ผู้น้อย บรรดาผู้มีบรรดาคักด้ทั้งหลาย เมื่อให้เสมียนเขียนเรื่องราวบนแผ่นกระดาษ 
แล้ว ก็ให้ลงลายมือซ่ือกำกับลงไป ว่า “ ข้าพระพุทธเจ้า...(ซื่อ).........”

หากเป็นราษฎรเป็นผู้ร้องทุกข์ เขียนหนังสือไม่ได้ จะจ้างวานเจ้าพนักงานกรมล้อม 
พระราชวังเป็นคนเขียน ก็ให้ เจ้าพนักงานนั้น อ่านให้เจ้าของเรื่องฟังหลายครั้งเพื่อยืนยันว่า
เรื่องที่เขียนนั้นครบถ้วนต้องตรงกันกับเรื่องที่ต้องการจะร้องทุกข์ จากนั้นจึงลายมือซื่อคัวเองว่า 
“ ข้าพระพุทธเจ้า...(ซื่อ).......” มืใจความว่า ชอบใจแล้วในถ้อยคำที่เขียนฎีกาขึ้นมา เพื่อจะได้

๒๔ป ระช ุม ป ระกาศร ัช กาลท ี่ ๔ , หน ้า ๒ ๘ ๙ -๒ ๙ ๑ .
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ไม่สามารถโต้แย้งว่าไม่ถูกต้องในภายหลัง กรณีที่ราษฎรเป็นคนลงนามอาจจะมอบหมายให้
ตัวแทนที่ราษฎรไว้วางใจเป็นคนลงลายมือชื่อในหนังสือแทนตัวเองก็ย่อมทำไต้เซ่นกัน

ค) การเขียนรายละเอียดเนื้อความในฎีกา ปรากฏในประกาศ ฉบับท่ี ๔๑ ความว่า

“ขุนมหาสิทธิโวหาร รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯสั่งว่า ให้ประกาศแก่ช้าราช 
การฝ่ายทหาร พลเรือน ฝ่ายหน้าฝ่ายใน แลราษฎรทั้งปวง บรรดาที่ต้องทำฎีกาทูล 
เกล้าฯถวาย........

อนึ่งเงินที่จะเขียนใส่ในฎีกานั้น ถ้ายืมเงินกันมาเท่านั้นไต้เอาไปใช้แล้วเท่านั้น ยังค้าง 
อยู่เท่านั้น ช้างเจ้าหนี้ว่าเอามาส่งเท่านั้น ยังค้างอยู่เท่านั้น เจ้าหนี้กับลูกหนี้เถียงกัน 
ไม่ต้องกันหรือเรื่องราวอื่น ๆที่จะต้องเอาเงินว่าเป็นตัวความอย่างนี้ เขียนรายเงินใส่
ด้วยก็ควร เงินที่ไม่ต้อง.........(ฉบับขาด).........”๒๕

การเขียนชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับหนี้เงินคงค้างนั้น ให้เขียนชี้แจงรายละเอียดว่า มี 
การกู้หน้ีแด'แรกน้ันเท่าไหร่ แล้วมีการซดใช้ไปอย่างไรบ้าง คงเหลืออยู่เท่าไหร่ ให้ซัดเจน

กระบวนการการเขียนเรื่องราวด่าทอหยาบคายอีกเซ่นกันที่พระองค์ทรงห้ามมิให้มีการ 
เขียนคำด่าหยาบคายนั้นเช้ามาไว้ในฎีกาที่ตามประกาศ ฉบับท่ี ๑๒๘ ความว่า แลอย่าว่า
คำหยาบช้าต่อผู้มีบรรดาศักดี้ตามโทโสแลล้าฟ้องว่าด่า คำด่าอย่างไรอย่าให้เขียนลง ให้ว่าแด่ด่า
ทอหยาบช้าด่าง ๆก็พอเช้าใจ ”๒๖ โดยถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติมาแด'รัชกาลก่อน ๆว่า
ความฎีกาเกี่ยวกับคำหยาบช้านี้ พระมหากษัตริย์จะทรงยกความฎีกาเสีย เพราะไม่ทรงต้องการ 
รับฟังคำหยาบเหล่านั้น ถือว่าการที่นำคำพูดจาไม่สุภาพมากราบทูลให้ทรงทราบนั้น เป็นการ
ระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท จึงไม่บังควรที่จะให้ทรงพิจารณาคดีเกี่ยวกับเรื่องที่มีคำหยาบคาย 
มาเกี่ยวช้อง ถือเป็นธรรมเนียมว่าล้าเป็นเรื่องหยาบคายดังกล่าว จะทรงยกฎีกาน้ันทุกฉบับ

๒๕ป ระช ุม ป ระก !ศ ร ัช ก าล ท ี่ ๔ , หน ้า ๗๓

๒๖ป ระช ุม ป ระก าศร ัช ก าลท ี่ ๔ , ห น ้า๗ ๕ -๗ ๗ .
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ง ) การใช ้ต ัวสะกด ข้อความ และพระนาม หรือซ ื่อข ุนนางทั้งหลายในการเข ียนฎีกา 
ได ้ก ำห น ด ไว ้ให ้เป ็น แ บ บ อ ย ่าง เซ ่น เด ีย ว ก ับ ก าร ก ำห น ด ร ูป แ บ บ ม าต รฐ าน ต ่าง  ๆของอ ักษ รไทย  
รายละเอ ียดเก ี่ยวก ับการเข ียนฎ ีกาเป ็นไปตามประกาศ ฉบับที่ ๔๓ ความว่า

“ อนึ่ง ใน เร ื่องราวท ี่จะลงว ัน เด ือน ป ีใด  ก ็อย ่าเข ียน ว ่า ครั้น ณ ว ัน  ค ้า ง อ ย ู่เป ล ่า ๆ ให  ้
ว ่า เอ าต าม จ ำไค ้ ถ ้าจะว ่าเด ือน  ก ็ให ้ว ่า เด ือน  ๕ หร ือเด ือน ๖  เด ือน ๗ เด ือน ๘ เด ือน  
๙  เด ือน ๑ ๐  เด ือน ๑ ๑  เด ือน ๑๒ ถ ้าจะว่าป ี ก ็ให ้ว ่า  ปีซวด หรือป ี ฉลู ถ้าจะว่า ศก 
ให ้ว ่า  เอกศก หรือ โทศก ตร ีศก จ ัตวาศก แต ่ท ี่จ ำไค ้ ถ ้าจะประสงค์ฤด ูด ้วย ก ็ให ้ว ่า 
ฤดูทำนา หรือฤดูเก ี่ยวข ้าว ฤด ูเล ิกนาแล ้ว

อน่ึง ถ้อยคำจะจดซื่อผู้หญิงนั้น ถ ้าผู้หญิงท่ีไม่มีบรรดาศักด้ีมีผ ัวแล้วอยู่กับผัวก็ดื 
เป็นม่ายก็ดื จึงให้เรียกว่า อำแดง ถ้ายังไม่มีผัวเรียกว่าอำแดงไม่ไค้ ให้ออกซื่อเปล่า 
เถิด แลภรรยาขุนนางซึ่งเป็นเจ้าพระยาแลพระยาหลวง ซึ่งมีตำแหน่งรับนามบัตร ถ้า 
เป็นภรรยาถือนํ้า'ให้เรียกท่าน เอาคำว่าท่านน่าซื่อ แล้วว่าภรรยาผู้นั้นๆ ถ้าภรรยา 
น้อยให้ออกซื่อเปล่าๆ แล้วอ้างว่าภรรยาผู้นั้น อย่าให้เรียกว่าอำแดง แต่ภรรยาของ 
คนที่เป็นหลวงขุนหมื่นที่ไม่ไค้รับซื่อจากในหลวง เป็นแต่เจ้าขุนมูลนายตั้งให้ ให้ 
เรียกอำแดง แต่คนหลวง โขลนสะดึง ช่างเย็บ ช่างย้อม เรียกว่าอำแดงไม่ได้ ออกซ่ือ 
เปล่าๆ แล้ววางสังกัดเถิด แลนางห้าม เจ้าต่างกรม เจ้ายังไม่ไค้ตั้งกรม ให้เรียก 
หม่อมข้างใน ในกรมนั้นๆ แต่ในพระบรมมหาราชวัง แลพระบวรราชวัง ให้เรียก
เจ้าจอม อย่าเรียกจอมเปล่าๆ....................................................................................
แต่นี้สืบไปเมื่อหน้า ถ้าผู้ใดท่าฎีกาทูลเกล้าฯถวายกราบบังคมทูลพระกรุณา ถ้าไม,เข้า
ใจ ยังสงสัยประการใด ก็ให้ถามที่กรมพระอาลักษณ์”๒๗

รายละเอียดเกี่ยวกับการเขียนฎีกานี้ ถือว่าเป็นการกำหนดรูปแบบทางภาษาของการ 
เขียนหนังสือภาษาไทยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอีกประการหนึ่ง จึงทรง
กำหนดวางรูปแบบการเขียนหนังสือฎีกาไว้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะการเขียนซื่อ
ราชทินนามของข้าราชบริพารที่มีเป็นจำนวนมาก และมีความคล้ายคลึงกัน หากไม่ตรวจสอบให้

๒๗ป ระข ุม ป ระก าศ ร ัช ก าลท ี่ ๔ , ห น ้า๒๔๓
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ดีก ่อนที่จะเข ียน ก ็อาจก ่อให ้เก ิดความส ับสนหลงผ ิดก ันได ้ ว ่าร ้องฎ ีกาเร ื่องด ังกล ่าวจะหมาย
ความถึงข ุนนางผ ูใดให ้ซ ัดเจนถูกต ้อง {เองก ันการเข ียนฎ ีกาท ี่ผ ิดพลาด

๕.๒.๑.๓. ข ั้นตอนทูลเกล ้าฯถวายฎ ีกา

การทูลเกล้าฯถวายฎีกาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ยังคงถือแบบธรรมเนียมเดิมที่เคยถือปฏิบัติสืบมาว่า การที่จะสามารถเข้าเผิาพระมหากษัตริย์ไต้ 
จะต้องเป็นเฉพาะบุคคลที่มีตำแน่งหน้าที่ทางราชการเท่านั้น คนธรรมดาสามัญ หรือราษฎรน้ัน 
ไม่มีโอกาสที่จะสามารถเข้าใกล้เบื้องพระยุคคลบาทได้สะดวก แต่วิธีการฎีการ้องทุกข์นั้นเป็น
กระบวนการที่ราษฎรจะต้องนำหนังสือดังกล่าวทูลเกล้าฯถวายต่อองค์พระมหากษัตริย์ ดังน้ัน
จึงจำเป ็นต้องม ีระเบ ียบวิธ ีท ี่จะสามารถทูลเกล้าฯหนังส ือฎีกาต ่อองค์พระมหากษัตริย ์ข ึ้น 
ตามระบบสังคมแบบอุปถัมภ์ในขณะน้ัน ระเบียนการทูลเกล้าฯนั้น จะมีการแบ่งแยกโดย
ศักดินาของผู้ที่จะร้องฎีกา ระหว่าง ผู้ท่ีเป็นขุนนาง กับราษฎรท่ัวไป

ก) ผู้ร้องทุกข์เป็นขุนนางซ่ึงมีตำแหน่งหน้าที่ที่จะต้องเข้าเผิาทูลละอองธุลีพระบาทอยู่ 
แล้ว หากมีเรื่องราวที่ต้องการจะฎีกาเข้ามา ก็สามารถถือโอกาสที่เข้าเผิาทูลละอองธุลีพระบาท 
น้ัน ทูลเกล้าฯถวายฎีกาเป็นหนังสือไต้ โดยทั่งนี้ให้หมายรวมไปถึงเหล่าญาติพี่น้องของขุน
นางฝ่ายหน้า และ ฝ่ายในท่ังหลาย หรือคนรู้จักที่สามารถรับฝากเรื่องราวมาร้องทุกข์แทนไต้ด้วย 
เซ่นกัน

กรณ ีการท ูลเกล ้าฯถวายฎ ีกาของเหล ่าข ุนนางน ี้ พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้า 
อยู่ห ัวทรงม ีพระประสงค ์ท ี่จะเป ีดโอกาสให ้บรรดาเหล ่าข ุนนางท ั่งหลาย ช ่วยรับเรื่องราวร้องท ุกข  ์
จากราษฎรให ้มากท ี่ส ุดเท ่าท ี่จะทำไต ้ แต ่คงจะด ้วยเหตุว ่า กฎธรรมเน ียมอ ันเคร ่งครัดของโบราณ  
ราชประเพณ ีเก ี่ยวก ับการนำความเท ็จมาร ้องเร ียนน ั้น  ผ ู้ท ูลเกล ้าฯถวายฎ ีกา ม ักจะไต้ร ับพระราช 
อาชญาอย ู่เน ือง ๆ ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าจ ึงไต ้ทรงมีประกาศสำท ับพระราโซบา
ยในเร ื่องการร ับฎ ีการาษฎรเข ้ามาท ูลเกล ้าฯถวายแทนของเหล ่าข ุนนางในประกาศ ฉบับที่ ๑๒๘ 
ความว่า

“ ...ล ้าไม ่ม ีต ำแ ห น ่ง ก ็จ ง ฝ าก เร ื่อ ง ร าว น ั้น แ ก ่ข ้าร าช ก าร ฝ ่าย ห น ้าฝ ่าย ใน ผ ู้ใด ผ ู ้
หนึ่ง ซ ึ่งเป ็นญ าต ิพ ี่น ้องเจ ้าข ุนม ูลนาย เป็นนายหน้านำ เร ื่องท ูลเกล ้าฯถวาย
ใน ท ี่ใด ท ี่ห น ึ่ง เว ล าใด เว ล าห น ึ่งก ็ไต ้ ไม,ห ้าม ผ ู้น ำเร ื่องท ูล เกล ้าฯ ถวาย ถ้าส่ง
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ตัวเจ้าของเรื่องราวได้แล้วไม่มีความดอก จงเอาธุระแก่ญาติพี่น้องบ่าวไพร่ด้วย 
ช่วยรับเรื่องราวมาทูลเกล้าฯถวายเถิด วันใดเมื่อใดไม่ว่าไม่ห้ามฯ....,,๒๘

ทรงกำหนดที่จะละเว้นเอาโทษทัณฑ์เกี่ยวกับฎีกาที่ขุนนางนั้นเป็นผู้แทนราษฎรเข้า 
มาทูลเกล้าฯเรื่องราวร้องทุกข์ และทรงโปรดให้ขุนนางนั้นได้ช่วยเหลือราษฎรนำความเข้ามา
ถวายฎีกาตลอดเวลา

ข) ผู้ร้องทุกข์เป็นราษฎร ในที่นี้ หมายความถึง ราษฎรสามัญท่ัวไป ท่ีไม,สามารถ 
เข้าหาขุนนางที่มีหน้าที่ในการเข้าเฝืาทูลละอองธุลีพระบาท ให้ช่วยเหลือนำหนังลือเข้าไปทูลเก
ล้าฯถวายแทนได้ จะต้องรอทูลเกล้าฯตามวันเวลาที่ทรงกำหนดไว้เพี่อรับเรื่องราวฎีการาษฎร
ณ ที่พระที่น้ังสุทไธสวรรย์ ตั้งอยู่ริมกำแพงระหว่างประตูเทวาพิทักษ์กับประตูศักดี้ไชยสิทธี้
บริเวณทิศตะวันออกของพระบรมมหาราชวัง เดิมทีพระท่ีน้ังองค์น้ีสร้างข้ึนในสมัยพระบาท
สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกเป็นพลับพลาโถงเรียกว่า “พระท่ีนั้งพลับพลาสูง,, ต่อมาในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงรื้อของเติมลงสร้างเป็นปราสาท ก่ออิฐถือปูนมี 
ผนัง มีอัฒจันทร์ขึ้นลงเป็นสองตอนด้านตะวันออกเรียกว่า “พระท่ีน้ังสุทธาสวรรค์,, และพระ
บาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเปลี่ยนพระนามพระที่นั้งองค์นี้ว่า “พระท่ีน้ังสุทไธสวรรค์,,
เพี่อเป็นที่ประทับให้ราษฎรเข้าเฝืาทูลเกล้าฯถวายฎีกา๒๙

สำหรับกำหนดวันท ี่จะเสด ็จออกรับฎ ีการาษฎรน ั้น ทรงกำหนดไว้ ๔ ว ันในแต ่ละเด ือน  
คือ วันขึ้น ๗ คํ่า 5 แรม๗ คํ่า,ข ึ้น ๑๔ คํ่า และ แรม ล ืบล ี่ค ํ่า ใน เด ือนถ ้วน หรือ แรม ๑๓ คํ่า'ใน
เด ือนขาด๓๐ โดยพระองค์จะเสด็จยังพระที่น ั้งส ุทไธสวรรค์ หรือแท่นเบญจาหน้าพระที่น ั่งส ุ
ทไธสวรรค์ จากน ั้นจะทรงโปรดให ้ด ืกลองวิน ิจฉ ัยเภร ี เพ ี่อเป ็นส ัญ ญ าณ เร ียกให ้ราษฎรเข ้า

๒๘ประขุมประกาศ รัชกาลท่ี ๔, หน้า ๔๒๓.
๒๔นำซมกรุงรัตนโกสินทร์ 5 (  คณะกรรมการจ ัดงานสมโภชกรุงร ัตนโกส ินทร์ ๒๐๐ ป  ี

5พ ิมพ ์เป ็นท ี่ระล ึกเน ื่องในโอกาสสมโภชกรุงร ัตนโกส ินทร์ ๒๐๐ ปี , ๒๕๒๕ ) ,  หน้า ๑๒.
๓๐เดือนถ้วน น ับตามว ิธ ีการน ับเด ือนแบบไทยค ือ เด ือนที่ สอง,ล ี่ ,ห ก,แป ด,ส ิบ  และ

สิบสอง
เดือนขาด นั้น คือ เด ือนที่ หนึ่ง ,ส าม ,ห ้า ,เจ ็ด ,เถ ้า  และ ส ิบเอ็ด
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มาถวายฎีกา กลองวินิจฉัยเภรีนั้นเดิมทีในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว
เป็นเครื่องหมายของการที่ราษฎรจะนำเรื่องมาทูลเกล้าฯถวายองค์พระมหากษัตริย์ แต่ในรัชสมัย 
ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกลับเป็นเครื่องหมายของการเรียกให้ราษฎรนำความ 
เดือดร้อนมาร้องเรียนหมายความว่าพระมหากษัตริย์ทรงเปีดโอกาสที่จะให้ราษฎรเข้ามาทำการ 
ร้องเรียนตามอาณัติสัญญาณตามที่ทรงได้ประกาศพระมหากรุณาธิคุณไว้ เสมือนหน่ึง บิดาท่ีจะ 
เรียกหาลูกๆมาเล่าขานความทุกข้ร้อนของตนไต ถ่ามสารทุกข์สุขดิบอย่างท่ัวถึง แม้ว่ายามใด
ที่พระองค์ติดราชการสำคัญ หรือวันนั้นมีฝนตกซึ่งเป็นการไม่สะดวกที่ราษฎรจะเข้าเผิากลางฝน 
เพื่อร้องทุกข์ ทรงเห็นแก่สวัสติภาพพลานามัยของราษฎรที่ต้องทนสำบากเซ่นนั้น จึงไม่ทรง
โปรดท่ีจะเสด็จออกมารับฎีกาในวันที่มืฝนตก กรณีที่ทรงติดราชการสำคัญนั้น จะทรง
โปรดเกล้าฯให้ พระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่นมเหศวรศิววิลาส เสด็จออกมาหน้าพระท่ีน่ังสุ
ทไธสวรรย์เพื่อรับฎีกาแทนพระองค์ ในการเสด็จออกรับฎีกาแทนพระองค์นี้จะมืการตีกลอง
วินิจฉัยเภรีเรียกราษฎรที่ต้องการจะทูลเกล้าฯมาเข้าเป้าเซ่นเดียวกัน โดยการทูลเกล้าฯนั้น
ราษฎรจะต้องนำม้วนหนังสือฎีกามาเกี่ยวกับขอเหล็กที่อยู่หน้าพระที่นั่งที่ประทับให้ทรงทอดพระ 
เนตรเห็น และตัวผู้ร้องก็นั่งอยู่บริเวณหลักที่แขวนหนังสือน้ันใกล้ๆกับที่ประทับเซ่นกัน

“ ..ทรงพระกร ุณ าโปรดเกล ้าฯ จะให ้ราษฎรเข ้ามาร ้องถวายฎ ีกาไต ่โดยง ่าย ให ้ทำหล ัก
ธงไซยบ ิกข ึ้นไว ้ ผ ูก เช ือ ก ห ้อ ย ข อ เห ล ็ก ล งม าส ำห ร ับ เก ี่ย ว เร ื่อ ง  ฎ ีกาแขวนไว ้เฉพาะ
หน้าพระที่น ั่ง ให ้ทอดพระเนตรเห ็น  ให ้เจ ้าของฎ ีกาห มอบอย ู่ใกล ้หล ักน ี้จะใต ้ร ู้เห ็นไต ้
ย ิน เร ื่องราวเองด ้วย....”๓๑

แด'ท ั่งน ี้ในการท ูลเกล ้าฯถวายฎ ีกาในแต ่ละเร ื่องน ั้น เก ี่ยวข ้องก ับข ุนนางข ้าราชบริพารม  ี
ศ ักด ินาหรือเป ็นบ ุคคลท ี่อย ู่ในส ังก ัดด ังกล ่าว จะทรงม ีแนวทางปกป ้องด ัวผ ู้ร ้องฎ ีกาโดยจะถ ูก
นำต ัวเข ้าไว ้ในความด ูแลของเจ ้าพน ักงานผ ู้ร ับผ ิดชอบ เพ ื่อป ้องก ันกรณ ีท ี่ข ุนนางผ ู้เส ีย
ประโยชน์ หร ือบรรดาเจ ้าข ุนม ูลนายของบ ุคคลที่เส ียประโยซน ํในเร ื่องท ี่นำมาร้องฎ ีกาน ั้น จะจับ 
กุมต ัวผ ู้ร ้องฎ ีกาไว้ไปลงโทษหรือข ่มข ู่เส ียก ่อนที่พระองค์จะไต้ทำการสอบสวนเรื่องราว โดย
แบ ่งแยกเจ ้าพน ักงานผ ู้ร ับผ ิดซอบออกจากก ัน ว ่าหากผ ู้ร ้องท ุกข ์ก ับพระเจ ้าล ูกยาเธอ กรมหมื่น
มเหศวรศิววิลาส กรมล้อมพระราชวังจะเป ็นผ ู้ด ูแลผ ู้ร ้องท ุกข ์ หากผ ู้น ั้นมาร ้องท ุกข ์ต ่อองค ์

๓๑จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๔ จ.ศ. ๑๒๑๓ เลขท่ี ๕๙ เรื่องให้ราษฎรร้องฎีกา
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พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวโดยตรง กรมพระตำรวจจะเป ็นผ ู้ด ูแลผ ู้ร ้องท ุกข ์เองเพ ื่อทำการด ูแล  
ป้องก ันราษฎรท ี่เข ้ามาร ้องเร ียน

เพ ื่อเป ็นการตอบแทนกรณ ีท ี่ราษฎรมาท ูลเกล ้าฯถวายฎ ีกาหน ้าพระท ี่น ั่ง จึงทรงพระ
ราชทานเงินคนละ ๑ สล ึงเป ็นการตอบแทน และถ้าความฎ ีกาน ั่นผ ู้ร ้องท ุกข ์เป ็นฝ ่ายชนะ ก็จะ
ทรงพระราชทานอีก ๑  สลึงเป ็นรางว ัล๓๒ เป ็นส ินน ํ้าใจแก ่ผ ู้เข ้ามาร ้องท ุกข ์ ต ่อเม ื่อทรงม ี
ป ระก าศ เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ำห น ด ให ้ร าษ ฎ ร ม าให ้ก าร ต ่อ ห น ้าก ร ม ล ้อ ม พ ร ะร าช ว ัง เพ ื่อ ท ำก าร เข ีย น  
หนังสือฎ ีกาน ี้จ ึงทรงเพ ิ่มเง ินพระราชทานเป ็นคนละ ๒ สลึง เท ่าท ี่ทรงกำหนดไวให ้เป ็นอ ัตรา
ส ูงส ุด ท ี่เจ ้าพ น ักงาน กรม ล ้อม พ ระราช ว ังจะเร ียก จากราษ ฎ รท ี่เข ้าม าข อให ้เข ียน ห น ังส ือ ฎ ีกาได ้ 
เพ ื่อจะทรงพระราชทานเงินท ี่ราษฎรชำระค่าเข ียนหนังส ือฎ ีกาน ั่น ต ่อเม ื่อราษฎรนำหน ังส ือฎ ีกามา 
ทูลเกล ้าฯหน้าพระที่น ั่งน ั่นเอง

๕.๒.๑.๔. การเข ียนฎ ีกาโดยเจ ้าพน ักงาน

การเข ียนฎ ีกาน ั้นม ีการกำหนดห ้ามม ิให ้ฎ ีกาเป ็นหน ังส ือมาต ั้งแต ่ร ัชสม ัย  
ของพระบาทสมเด็จพระพ ุทธยอดฟ้าจ ุฬาโลกมหาราช แด ่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด ็จพระ
จอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวได ้ทรงปรับปร ุงระเบ ียบเก ี่ยวก ับการเข ียนหน ังส ือฎ ีกาน ี้ข ึ้นใหม ่ โดยกรณ ีท ี่
ราษฎรผ ู้ท ูล เกล ้าฯน ั่น เข ียนห น ังส ือ เข ้าท ูล เกล ้าฯถวายได ้เอง หร ือจะให ้เจ ้าพน ักงานกรมล ้อม
พระราชวังเป ็นผู้เข ียนหนังสือ หรือเป ็นกรณ ีท ี่ราษฎรเข ียนเข ้ามาแล ้ว แต ่พระองค ่ไม ่สามารถอ่าน  
เข ้าใจได ้ เพราะข ้อความเลอะเทอะไม ่เป ็นเร ื่องแล ้ว ก ็ทรงส ่งค ีนผ ู้ร ้องให ้ผ ู้ร ้องนำเร ื่องด ังกล ่าวมา 
ให ้การต ่อหน ้าเจ ้าพน ักงานกรมล ้อมพระราชวัง จากน ั่น เจ ้าพนักงานก็จะเข ียนเร ื่องราวน ั่นลงใน
กระ ดาษให ้ใหม ่

หลังจากเจ้าพนักงานเขียนฎีกาตามคำให้การของราษฎรผู้ร้องแล้ว จะต้อง 
อ่านให้ราษฎรนั้นฟ้งหลาย ๆครั้งเพื่อใจความที่เขียนนั่นถูกต้องตรงกับความที่จะนำมาทูลเกล้าฯ 
หรือไม่ เมื่อฟ้งว่าถูกต้องตรงกันแล้ว ราษฎรก็จะต้องลงลายมือซื่อในหนังสือฎีกาเพื่อนำไปทูลเก 
ล้าฯถวายต่อไป

๓๒ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔ ,หน้า ๑๓๔.
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การเร ียกค ่าธรรมเน ียมในการเข ียนของเจ ้าพน ักงานในแต ่ละครั้งห ้ามเก ิน  
ไปกว่า ๒ สลึง อ ีกท ั้งเจ ้าพน ักงานต ้องกระทำการให ้เสร ็จภายใน ๑๕ วัน ถ้าม ิฉะนั้นจะเป็นการ 
หน่วงเหนี่ยวเรื่องให ้ซ ักช้า เม ื่อราษฎรเห ็นว่า เจ ้าพน ักงานกรมล้อมพระราชวังเร ียกค ่า
ธรรมเน ียมการเข ียนเก ินกว ่า ๒ สลึง หรือถ ูกหน่วงเหน ี่ยวเร ื่องไว้นานกว่า ๑๕ วัน ก็สามารถนำ 
ความน ั้น เช ้ามาฎ ีกาขอความเป ็นธรรมจากพระองค ่ใต ้อ ีก นอกเหน ่อจากเร ื่องท ี่ต ้องการจะท ูลเก
ล ้าฯถวายแต ่เด ิม

๕.๒.๒. การพ ิจารณาฎีการ ้องท ุกข ์

พระราชอำนาจของพระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวด ังท ี่ไต ้กล ่าวมาแล้ว  
ว ่าท ร งพ ร ะ ร าช ท าน พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์เก ี่ย ว ก ับ  
พระองค ์น ั้นให ้อย ู่ในพระราชวิน ิจฉ ัยของพระบาทสมเด ็จพระปีนเกล ้าเจ ้าอยู่ห ัว ท ั้งท ี่แต ่เด ิมน ั้น
การวิน ิจฉัยชี้ขาดว่า เร ื่องฎ ีกาใดควรจะท ูลเกล ้าฯให ้องค ์พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวทรงเป ็นผ ู้
ว ิน ิจฉ ัยเอง หรือจะจัดล ่งไปให ้บรรดาเหล่าช ้าราชการช ั้นผ ู้ใหญ ่ตามกระทรวง กรม ต ่างๆท ี่เก ี่ยว  
ช้องน ั้นร ับไปพ ิจารณาเป ็นอำนาจของอัครมหาเสนาบดี

ในรัชสม ัยของพระองค ์ การท ูลเกล ้าฯถวายฎ ีกาน ั้นม ีความเปล ี่ยนแปลงไปอย ่าง 
มาก โดยท ี่การท ูลเกล ้าฯไม ่ไต ้ถวายข ึ้นตามลำด ับช ั้น  ตามชั้นเจ ้าข ุนมูลนายเซ ่นแต ่ก ่อน แต่
ทรงเปลี่ยนเป ็นการรับจากม ือของราษฎรถึงพระห ัตถ ์ของพระมหากษ ัตริย ์ ดังนั้น การวินิจฉัย
ขอบเขตของผ ู้ร ับผ ิดชอบในการพ ิจารณ าฎ ีการ ้องท ุกข ์ จ ึงไม ่ไต ้อย ู่ในความรับผ ิดชอบของอ ัคร
มหาเสนาบดีอ ีกต ่อไป การพ ิจารณาถ ึงผ ู้พ ิจารณาฎ ีกาพระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว
จะทรงเป ็นผ ู้เส ือกว ่าผ ู้ใดสมควรจะเป ็นผ ู้พ ิจารณ าฎ ีกาเร ื่องน ั้นๆโดยพระองค ์เอง ซึ่งผู้ที่'โต้,รับ
การโปรดเกล ้าฯแต ่งต ั้งเร ียกว ่าเป ็น  “ ศาลรับส ั่ง” ต ่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวทรงเปล ี่ยนเป ็นร ูปแบบของ “กรรมการศาลรับส ั่ง” เม ื่อ พ.ศ. ๒๔๑๗.
เพราะทรงเห ็นการท ี่ศาลร ับส ั่งม ีเพ ียงคนเด ียวน ั้นทำให ้เร ื่องราวคงค ้างชำระม ีเป ็นจำนวนมาก๓๓

๓๓ประกาศข ่าวต ั้งกรรมการศาลรับส ั่งกรมพระนครบาล,ราชก ิจจาท ุฌ กษา, เล่ม ๑  , 
ว ันอาท ิตย ์ เด ือน ๘ แรม ๖  คํ่า ป ีจอฉศก ๑๒ ๓ ๖, หน้า ๘๖.
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หากเป็นกรณีที่ไม่ทรงโปรดเกล้าฯแต่งตั้งข้าราชการผู้ใหญ่เป็นศาลรับสั่ง พระ 
มหากษัตริย์จะทรงพิจารณาฎีกาเรื่องนั้น ๆด้วยพระองค์เอง

การพ ิจารณาฎ ีกาตามประเด ็นและเน ื้อหาน ั้น  พระองค์จะทรงรับเรื่องราวฎ ีกา 
ทุกเรื่องไว้พ ิจารณาทั้งส ั่น แต ่ม ีข ้อยกเว ้นกรณ ีฎ ีกาบางประเภท ที่จะทรงไม่รับไว้พ ิจารณานั้น
มีด ้วยกัน ๒ ประการคือ

๑ . เร ื่องท ี่ฎ ีกาเข ้ามาน ั้น เป ็นเร ื่องของคนเส ียจร ิต หมายความว่า ต ัวผู้ร ้องเอง 
นั้นเข ียนเรื่องฎ ีกาท ี่ไม ่สามารถหาเหต ุผลเซ ่นผ ู้คนที่ม ีสต ิส ัมปชัญญะสมบูรณ ์จะกระทำได ้ นำมา
ถวาย เม ื่อทรงอ ่านฎ ีกาแล ้วพ ิจารณาเห ็นความต ังกล ่าว จะไม ่รับเร ื่องนั้นไว้พ ิจารณา

แต ่ถ ้าเป ็นกรณ ีท ี่เข ียนฎีกาแล ้วทรงอ่านไม ่ร ู้เร ื่องหรือไม ่สามารถเข ้า'ไจได ้ ก็จะ 
ทรงส ่งค ืน กล ับผ ู้ร ้องให ้น ำไปเปล ี่ยน ข ้อความนำเข ้ามาท ูลเกล ้าฯ เส ียใหม ่อ ีกคร ั้งเพ ื่อทรงพ ิจารณ า  
และมีพระราชวิน ิจฉัยต่อไป

๒. บ ุคคลท ี่ถ ูกร ้องฎ ีกาว ่ากระทำผ ิดหร ือกระทำให ้ผ ู้ร ้องเร ียนเส ียหายน ั้น  เป็นข้า 
ราชบริพารของพระบาทสมเด ็จพระป ่นเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว หรือเก ี่ยวข ้องกับข้าราชบริพารของพระ
บาทสมเด ็จพระป ่น เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัวจะไม,ทรงรับไว้
พิจารณา เพราะถ ือว ่าจะเป ็นการล่วงแก่พระราชอำนาจของพระบาทสมเด ็จพระป ่นเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  
ไป โดยจะทรงส่งเร ื่องราวฎีกาน ั้น ค ืนไปยังผู้ร ้องให ้ผ ู้ร ้องนำเร ื่องต ังกล ่าว นำเข ้าไปทูลเกล้าฯ  
ถวายพ ระบาทสมเด ็จพ ระป ่น เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวหร ือเป ็นพ ระราชธ ุระจ ัดส ่งฎ ีกาน ั้น เข ้าไปในพ ระบวร  
ราชวังเอง เพ ื่อให ้พระบาทสมเด ็จพระป ่นเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวทรงพ ิจารณา

ทั้งนื้มีข้อยกเว้นอยู่ว่า หากทรงพิจารณาเนื้อความในฎีกาเรื่องนั้นแล้ว เห็น 
สมควรที่พระองค์จะทรงรับไว้พิจารณาฎีกาเรื่องตังกล่าวเอง จะทรงรับพิจารณาฎีกา และมีพระ 
ราชวินิจฉัยในฎีกาน้ันต่อไป

๕.๒.๓. ผลของพระราชวินิจฉัย

พระราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีผลพระราชวินิจฉัยไป 
ในแนวทางหลายประการ ตังจะเห็นได้จาก ประกาศหลายสิบฉบับในพระองค์ล้วนมีที่มาจาก



การรับเรื่องราวฎีกาจากราษฎรทั้งสิน และเป็นประกาศที่เกี่ยวข้องกับสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
มากในขณะน้ัน

พระราชวินิจฉัยในหลายเรื่องเป็นเรื่องที่ม ีความเกี่ยวข้องกับการปกครองบริหาร 
ราชการและยังแสดงให้เห็นขอบเขตพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ใต้ชัดเจนยิ่งขึ้น เป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ทรงรับสืบต่อกันมาจากรัชกาลก่อนเกี่ยวกับแนวทางการวินิจฉัยฎีกา เซ่น
เรื่องฎีกาว่ามีการกล่าวคำหยาบข้า ทรงห้ามมิให้เขียนเรื่องราวคำหยาบข้าเหล่านั้นไว้ใน
หนังสือฎีกา โดยธรรมเนียมนั้นถือกันว่า คำดังกล่าวไม่เหมาะสมที่จะเข้ามาทูลเกล้าฯให้พระมหา 
กษัตริย์ทรงทราบ ดังน้ัน จึงกลายเป็นแนวทางเกี่ยวกับการร้องเรียนเรื่องมีคนกล่าวคำหยาบ
ข้าไว้ว่า ให้ยกเสิย ไม่รับฟ้งเรื่องดังกล่าว เพราะการไม่บังควรที่จะนำถ้อยคำหยาบคายนั้นมา 
กล่าวไว้ หรือมาเอ่ยให้พระมหากษัตริย์รับทราบ ดังจะเห็นไต้จาก พระราชหัตถเลขาถึงพระยาวิ
ชิตซลธีฯ ความตอนหนึ่งกล่าวว่า “  นายกองส่วยพึ่งลงไปยื่นเรื่องราวร้องฎีกาฟ้อง
กล่าวโทษพระยาตากว่าเจรจาหยาบข้าต่อแผ่นดิน ก็ความหยาบข้านั้นมีธรรมนิยมให้ยกเสีย ไม่
ให้ชำระ เพราะหาต้องการจะฟ้งไม่ก็เปนอันยกความ ”๓๔ ผลของการวินิจฉัยฎีกาหลาย
เร่ืองจะขอนำมาเสนอดังต่อไปนี้

๕.๒.๓.๑. คดีพระยาไชยา

พระราชวิน ิจฉ ัยในเรื่องฎ ีกาท ี่ทรงพ ิจารณานั้น หลายเร ื่องเป ็นการรับเร ื่อง  
ราวร ้องเร ียนจากราษฎรท ี่อย ู่ในการปกครองของเหล ่าข ุนนางข ้าราชการต ่างๆ และไต้ร ับความ
เด ือดร ้อนจากข ุนนางข ้าราชการท ี่ใช ้อำนาจโดยไม ่เป ็นธรรมน ั้น  โดยมากจะทรงมอบหมายให ้
บรรดาขุนนางที่เป ็นศาลรับสั่งน ั้น ช ่วยก ันท ูลเกล ้าฯถวายความเห ็นเข ้ามา และทรงมีพระราช
วิน ิจฉ ัยในฎ ีกาเร ื่องน ั้นตามแต ่ทรงม ีพระราชดำริเห ็นสมควร ต ัวอย ่างฎ ีกาเร ื่องหน ึ่ง เป ็นการร้อง 
เร ียนการกระทำอ ันม ิชอบของข ้าราชการทรงโปรดเกล ้าฯให ้ข ุนนางท ี่เก ี่ยวข ้องช ่วยก ันพ ิจารณาราย  
ละเอ ียดข ้อเท ็จจร ิง และขุนนางผู้พ ิจารณามีความเห ็นว่าควรลงโทษพระราชอาชญาข ั้นประหาร
ชีวิต ในการลงโทษพระมหากษ ัตร ิย ์เท ่าน ั้นท ี่ทรงม ีพระราชอำนาจในการกำหนดโทษทางอาชญ า
ไม่ว่า จะเป ็นการกระทำความผิดของเอกซน หร ือความผ ิดอาชญ าแผ ่นด ิน ด ังน ั้นจึงท ูลเก
ล ้าฯเสนอความเห ็นด ังกล ่าวถวายข ึ้นไป แต ่ความปรากฏว่า ทรงม ีความเห ็นแย ้งก ับบทลงโทษ

๓๔พระราชห ัตถเลขาพระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว 5 หน้า ๓๒๖.



๑๑๗

ประหารชีวิตท ี่เหล่าข ุนนางเสนอมานั้น โดยพระมหากร ุณ าธ ิค ุณ ให ้ลงพระราชอาญ าเพ ียงโบยต ี
และริบทรัพย์ของข ุนนางผ ู้ถ ูกกล ่าวหาว่ากระทำความผิด รายละเอ ียดเร ื่องน ี้ปรากฏอย ู่ใน
ประกาศฉบับท ี่ ๑๔๒

คำวินิจฉัยของฎีกาเรื่องนี้ ทำให้ทราบถึงลำดับขั้นตอนของการพิจารณา 
และลำดับขั้นการเสนอความเห็นและแนวทางของพระราชวินิจฉัยซัดเจนยิ่งขึ้น จากถ้อยคำที่

ปรากฏ ทรงยํ้าความสำคัญของกรณีที่ขุนนางกระทำการให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อน โดย
เรียกว่า “ทุกขราษฎร์” คำว่าทุกฃราษฎร์น้ีไม่ได้มีนัยว่า เป็นการกระทำต่อราษฎรเพียงคนเดียว 
หรือสองสามคน แต่หมายความถึงราษฎรส่วนใหญ่ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการกระทำของขุน 
นางผู้น้ัน ดังจะเห็นได้ดืจากการที่ เสนาบดีผู้ถวายความเห็น โดยทำการเปรียบเทียบตัวอย่าง
การลงโทษในรูปแบบคดีอย่างเดียวกันก่อนหน้านั้น โดยใช้คำเรียกว่า “ตัวอย่างที่ตํ่า และท่ีสูง” 
ที่ดํ่านั้นก็หมายถึงการกระทำของขุนนางขั้นผู้น้อยที่กระทำต่อราษฎร คือ ขุนชำนาญ และหม่ืนราม 
สองคนท่ีกระทำการลักวัวและกระบือของซาวบ้าน จึงถูกสำเร็จโทษประหารชีวิตจากการกระทำ
เบียดเบียนราษฎรให็ได้รับความเดือดร้อนมากมายจนนับเรื่องไม่ถ้วน หรือตัวอย่างท่ีสูง
หมายถึงลำดับขั้นพระวงศานุวงศ์หรือเกี่ยวข้องกับขุนนางชั้นผู้ใหญ่ของแผ่นดิน จึงเรียกว่า ท่ีสูง 
ดังตัวอย่างหม่อมไกรสร กระทำความผิดในคดืที่ถูกลงพระราชอาชญาในสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเพราะสร้างความเดือดร้อนให้แก่อาณาประชาราษฎร์นับร้อยเรื่อง ก็ถูก 
สำเร็จโทษประหารชีวิต ถูกนำมายกตัวอย่างเพื่อประกอบพระราชวินิจฉัยด้วยเซ่นกัน

เม ื่อพระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวทรงทราบความเห ็นตลอด  
จนข้อเท ็จจริงด ังกล่าว ม ีพระราชดำริแย ้งลงมาว่าเร ื่องของพระยาไชยาน ั้น แม้ว ่าจะพบเห็นว่าม ี
ความผิดจริง แด,เหล่าครอบครัวของพระยาไชยาน ั้นอาจจะเข ้ามาร้องขอพระสงฆํให ้มาอ้อนวอน
ขอทรงยกเล ิกโทษดังกล ่าวได ้ในภายหลัง เป ็นท ี่ยอมรับก ันเป ็นการท ั่วไปว่าพระบาทสมเด ็จพระ
จอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวทรงม ีศร ัทธาแรงกล ้าต ่อพระพ ุทธศาสนา การที่พระสงฆ์มาร้องขอพระองศ์ก็
จำต ้องยอมตามมิว ่าจะเป ็นเร ื่องราวหน ักเบาเซ ่นไร กรณีของพระยาไชยานี้จ ึงทรงตระหนักว่า
ญ าต ิของพ ระยาไชยาย ่อมไข ้โอกาสท ี่ทรงให ้ความเกรงพ ระท ัยต ่อพ ระสงฆ ์ในพ ระพ ุทธศาสนาให  ้
เป ็นตัวแทนมาขอชีว ิตของพระยาไชยา จึงทรงลงพระราชอาชญาเฆ ี่ยนสามยก ตระเวนบก
ตระเวนเรือ ร ิบทร ัพย ์ ถอดตำแหน ่ง และขึ้นขาหยั่งประจาน เพราะผลของการวิน ิจฉ ัยน ั้นเป ็นที่ 
ประจักษ ์ว ่าพระยาไชยาสร้างความเด ือดร้อนให ้แก,ราษฎรเป ็นอ ันมาก แต ่ทรงโปรดให ้ร ับโทษ
ไม ่หน ักหนาเพ ียงเพ ื่อไม ่ให ้เป ็นเย ี่ยงอย ่างของข ุนนางอ ีกต ่อไป



(ชุ๊) 6) 6»

๕.๒.๓.๒. การฟ ้องคดีเก ี่ยวก ับการกระทำมิชอบของข ุนนาง

พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัวย ังทรงม ีพระราชวิน ิจฉ ัยเก ี่ยวก ับ  
ฎ ีกาอ ีกหลายเร ื่องท ี่ม ีความเก ี่ยวข ้องก ับการกระทำอันม ิชอบของข ุนนาง ในเรื่องของการกระทำ
อ ันม ิชอบของเจ ้ากระทรวงซ ึ่งม ีอำนาจหน ้าท ี่ราชการในการต ัดส ินคด ีความท ี่อย ู่ในขอบเขตอำนาจ  
ของเจ้ากระทรวงนั้น ๆ หากกระทำการโดยม ิชอบ ราษฎรก็สามารถนำเร ื่องต ังกล ่าวมาท ูลเกล ้าฯ  
ขอความเป ็นธรรมจากพระองค ํได ้เซ ่นกัน ตามประกาศ ฉบับที่ ๙ ๙  ความว่า

“ ม ีพระบรมราชโองการพระบัณฑูรสุรส ิงหนาท ให ้ประกาศแก ่ข ้าราชการผ ู้ใหญ ่ผ ู้น ้อย  
แลราษฎรท ั้งปวงให ้ร ู้ท ั่วก ันว ่า ใค ร ๆผ ู้ใด ใน ก ร ุงฯ  แลห ัวเม ืองจะม ีถ ้อยความส ิงหน ึ่ง 
สิงใด ล ้าในกร ุงฯให ้มาฟ ้องย ังโรงศาลตามกระทรวง ล ้าห ัว เม ืองก ็ให ้โป ฟ ้องต ่อ เจ ้า  
เม ืองกรม การ ล ้า เจ ้า เม ือ ง  กรมการแกล ้งกดข ี่หร ือหน ่วงเหน ี่ยวไม ่ชำระให ้แล ้วโดย  
เร็ว ก ็ให ้มาฟ ้องอ ุท ธรณ ์เจ ้าเม ือง กรมการ ต ่อเจ ้ากระทรวงตามกรมที่ห ัวเม ืองน ั้นข ึ้น  
อยู่ ล ้าเจ ้ากระทรวงต ัดส ินม ิได ้เป ็น ย ุต ิธรรมหร ือแกล ้งหน ่วงเห น ี่ยวไวไห ้เน ิ่นข ้าเก ิน  
กำหนด ก ็ให ้ท ำเร ื่อ งราว ถ ว าย ฎ ีก าเถ ิด  แต ่ความ ใน ฎ ีกาน ั้น  อย ่าให ้อ ้อม ด ้อม ย ืด
ยาวนัก แลอย ่าให ้หยาบคาย ให ้ว ่าไปตรงๆตามความจร ิงของต ัว.........”๓๕

เป ็นกรณ ีท ี่ราษฎรน ่าเร ื่องคด ีความต ่างๆท ี่อย ู่ในขอบเขตอำนาจของข ุนนาง 
ผู้พ ิจารณาคดี โดยหากอย ู่ใน เม ืองม ืคด ีความต ่าง ๆก ็สามารถน ่าเร ื่องเข ้ามาร ้องเร ียนต ่อ โรงศาล
ตามแต ่ละกระทรวงท ี่ต ั้งอย ู่ให ้เป ็นผ ู้ดำเน ินการ แต ่ละกระทรวงท ี่กล่าวน ั้นหมายถึงกระทรวงที่
เป ็นด ้นสังก ัดของค ู่ความนั่นเอง หากผ ู้เด ือดร ้อนม ืคด ีอย ู่นอกเม ืองออกไปก ็ให ้ย ื่น เร ื่องราวต ่อ
เจ ้าเม ืองกรมการท ั้งหลายท ี่ควบค ุมเม ืองน ั้นๆ

กรณีตามประกาศฉบับนี้หมายความว่า หากเจ้ากระทรวงไม่ยอมพิจารณา 
เรื่องที่ร้องเรียน หรือหน่วงเหนี่ยวเรื่องราวเอาไว่ให้เนิ่นข้า หรือ เจ้าเมืองกรมการที่รับ
เรื่องกระทำการตังกล่าว ราษฎรก็สามารถน่าเรื่องเข้ามาทูลเกล้าฯร้องเรียนต่อองค์พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เนื่องจากถือว่าเป็นการกระทำไม่ชอบ ของขุนนาง

๓๕ประขุมประกาศรัชกาลที่ ๔ , หน้า ๑๘๗-๑๘๘.



๑๑๙

การทูลเกล้าฯร้องทุกข์ประเด็นนี้รวมไปถึงการพิจารณาคดีที่ไม่เป็นธรรม 
ของเหล่าขุนนางข้าราชการผู้รับผิดชอบด้วย เปรียบเสมือนการอุทธรณ์คำตัดสินคดีของเหล่าขุน
นางข้าราชการท่ีพิพากษาไว้น่ันเอง

๕.๒.๓.๓. การฟ้องร้องพระบรมวงศานุวงศ์ที่ก่อคดีวิวาท

คดีท ี่สามารถท ูลเกล ้าฯถวายต ่อองศ ์พระมหากษ ัตร ิย ์น ั่น  มืแนวโน้มว่า 
ต้องเป ็นเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับพระบรมวงศาน ุวงศ ์เสมอ แต ่ม ืธรรมเน ียมแต ่เด ิมมาว ่าพระบรม
วงศาน ุวงศ ์ท ี่กระทำความเก ี่ยวก ับการวิวาท สร้างความเด ือดร้อนแก'ราษฎรนั่น หากไม่ได ้ร ับการ  
พิจารณาให ้รวดเร ็วราษฎรจะไม่ได ้ร ับการช่วยเหลือท ันท ่วงท ี เพราะเรื่องราวของพระบรมวงศา
น ุวงศ ์ท ี่เป ็น เร ื่องฉกรรจ ์จ ึงอย ู่ในการพ ิจารณ าของกรมพระนครบาลได ้เช ่น เด ียวก ับคด ีอาญ าท ั่วไป  
เน ื่องจากม ืธรรมเน ียมว ่าหากประเด ็นเก ี่ยวข ้องก ับการก ่อเหต ุว ิวาท ร ุนแรงกันแล ้ว ก็สมควรที่โรง 
ศาลเจ ้ากระทรวงน ั่นจะพ ิจารณ าในประเด ็นตังกล ่าวไปเลย ไม ่ควรท ี่จะรอมาท ูลเกล ้าฯถวายให ้
ทรงทราบเพ ื่อพ ิจารณ าเพราะเหต ุแห ่งคด ีเป ็นเร ื่องร ้ายแรง หากมารอพระองศ ์เสด ็จออกรับ
ฎ ีกาตามกำหนดวันน ัดหมายรับฎ ีกา จะเนิ่นข้าไป ทำให ้ผ ู้เล ืยหายไม ่ได ้ร ับความช่วยเหล ือ
เท่าท ี่ควร แต ่ผ ู้คนก ็เกรงกล ัวว ่า ผ ู้ก ่อเหต ุเป ็นพระบรมวงศาน ุวงศ ์จ ึงไม ่กล ้าร ับคด ีน ั่นเข ้ามา
พิจารณา ทำให ้เร ื่องต ่าง รๆาษฎรต ้องรอเพ ื่อท ี่จะท ูลเกล ้าฯถวายให ้เล ืยเวลาไป ตังที่ทรง
พ ระราช ท าน พ ระราชห ้ตถ เลขาเส น อแน วท างพ ระราชดำร ิไป ย ังท ี่ป ระข ุม ท ี่ท รงเร ียกว ่า  “ เป ็น  
ประธานผ ู้เป ็นใหญ ่ในแผ ่นด ิน” ความว่า

“ขอแจ้งความหารือมายังท่านผู้เป็นประธานผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน คือ กรมหลวง 
วงษาธิราชสนิท กรมหลวงเทเวศร้วัซรินทร้ กรมหมื่นวรจักรธรานุภาพ เจ้าฟ้ามหา 
มาลา แล ฯพณฯสมุหกระลาโหม ฯพณฯสมุหนายก ฯพณฯกรมท่า ฯพณฯกรม
พระนครบาล...... ครั้งนั่นเจ้าพระยาภูธรยังไม่ได้เลื่อนที่เป็นเจ้าพระยายมราชอยู่คืน
เรื่องราวเสียว่าเป็นความในพระบรมวงศานุวงศ์ รับชำระไม่ได้ด้วยเหตุนี้ราษฎรสินที่ 
พึ่งจึงได้พร้อมใจกันทำเรื่องราวเข้ามาร้องแก'ในหลวงเมื่อในหลวงได้พิงเรื่องอย่างนี้ 
ตามตรงที่ควร ควรจะต่อว่าเจ้าพระยาภูธรากัย ว่าความตีรันเป็นความฉกรรจ์ อย่าง 
ธรรมนิยมเก่าก็ให้มาฟ้องแก่กรมพระนครบาล เจ้ากระทรวงทีเดียว....เพราะกลัวว่า
ข้าโอ้เอใปอ้ายผู้ร้ายจะหนีตัวเสีย...... ก็ความพระราชวงษานุวงศ์ชำระไม่ได้คำนี้
พิเคราะห์เหมือนไปเป็นการทำลายล้างยศศักดี้แผ่นดินนัก ดูเหมือนเมืองไทยไม่มืเจ้า 
นายที่เป็นเชื้อสายลืบราชตระกูลครอบครัวอาณาจักรโดยยุติธรรมเที่ยงแห้ตังนี้เลย
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ดูเหมือนเอาผู้ร้ายอ้ายหัวฃะโมยอ้ายคนเซ่นแขงขันที่ใครฆ่าใครฟันไม่ได้แล้วมายกให้
เป ็น เจ ้า.......ว่าความพระราชวงษานุวงศ์รับไม่ได้ชำระไม่ได้นั้น ก็เป็นอันลบล้าง
เกียรติยศแผ่นดินที่ตั้งอยู่ในยุติธรรม สืบเชื้อวงษ์เป็นเจ้าเป็นนายมาหลายชั่วคนดังนี้ 

๓๖เลย......”

พระราชดำริดังกล่าวเป็นการวางแนวทางอันชัดเจนว่า การพิจารณาคดีที่ 
อยู่ในความรับผิดชอบของเหล่ากรมพระนครบาลหรือ กระทรวงอ่ืน ๆน้ัน แบ่งแยกออกจากการ 
ที่ราษฎรจะมาทูลเกล้าฯถวายฎีกาต่อพระองศ์อย่างค่อนข้างขัดเจน เพราะถึงแม้ว่า ตาม
ธรรมเนียมเติมนั้น พระบรมวงศานุวงศ์ทำความผิดขึ้นมา ขุนนางข้าราชการจะไม่สามารถทำการ 
ชำระได้เลย ไม่ว่าจะเป็นเชื้อพระวงศ์ระดับใดก็ตาม แต่ล้าเป็นการกระทำความผิดในกรณีฉกรรจ์ 
เซ่น วิวาท ทำร้ายร่างกายเหล่านี้ กรมพระนครบาลก็สมควรที่จะดำเนินคดีดังกล่าว โดยมิต้อง 
รอทูลเกล้าฯก่อนให้ทรงมืรับสั่งพิจารณา เพราะอาจจะไม่ทันทํวงทีปล่อยผู้กระทำความผิดหลบ
หนีไป

๕.๒.๓.๔. การฟ้องร้องการกระทำเกินขอบเขตอำนาจของส่วนราชการ

การกระทำเกินขอบเขตอำนาจของหน่วยงานราชการที่กระทบกระเทือนต่อ 
ราษฎรโดยตรงในรัชสมัยของพระองศ์ มักจะเกี่ยวกับการใช้อำนาจในการจับกุมผู้ด้องหา
โดยส่วนราชการ ผู้กระทำการนั้นไม่มือำนาจในการจับกุมตัวผู้ต้องหาที่ไม่อยู่ในขอบเขตอำนาจ 
ความรับผิดชอบของส่วนราชการดังกล่าว ส่วนราชการที่ทำการเกินขอบเขตอำนาจของตน
เมื่อมืผู้ฎีกาข้ึนมาให้ทรงทราบ จะต้องเสียค่าปรับในการกระทำเกินขอบอำนาจของตัวเอง

การแบ่งแยกอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการพิจารณาคดีความนั้น ตามธรรม 
เนียมเติมได้มืการแบ่งแยกความรับผิดชอบไว้เป็นส่วน ๆแยกออกจากกันแล้ว ตังน้ัน ขอบ
เขตของการรับเรื่องราวไว้พิจารณาคดีนั้น จึงเริ่มมิการแบ่งแยกความรับผิดชอบไว้ แม้ว่า รูป 
แบบการทูลเกล้าฯเพื่อร้องทุกข้และการฟ้องร้องคดีความต่อองศ์พระมหากษัตริย์จะไม่ได้แบ่งแยก 
ออกจากกันให้ชัดเจนตามกฎหมาย แต่เฉพาะคดีที่เกี่ยวกับการทะเลาะวิวาท ทำร้ายร่างกาย
ก็ไม่มิธรรมเนียมที่จะทูลเกล้าฯเพื่อทรงโปรดพิจารณาอยู่แล้ว เพราะเป็นหน้าที่ของกรมพระ

๓๖พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, หน้า ๓๖๕-๓๖๘.
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นครบาล ในเรื่องของอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบนี้ หากหน่วยราชการไม่เคร่งครัดก็ย่อมได้
รับโทษเซ่นกัน รายละเอียดกล่าวอยู่ในประกาศ ฉบับท่ี ๑๐๙ และประกาศ ฉบับท่ี ๑๔๐ ราย
ละเอียดมีดังต่อไปนี้

“บัดนี้กรมล้อมพระราชวังทำการเกินไป รับเอาความผัวเมียวิวาทกัน แลความทาส 
ความลูกหนี้ที่ควรจะว่ากล่าวตามกระทรวงไม่เกี่ยวข้องดังกล่าวแล้วนั้นมาชำระเป็น 
หลายราย แลผู้ท่ีกรมล้อมพระราชวังไปเกาะครอง ต้องมาชำระในอันใซ่ท่ีมีอยู่ก่ีราย 
ก็ให้ทำเรื่องราวมาร้องถวายฎีกา เมื่อวันเสด็จพระราชดำเนินออกพระที่นั้งสุทไธ 
สวรรยก่อน แด'เบี้ยหวัดจะได้ยึดเงินเบี้ยหวัดกรมล้อมพระราชวังไว้เป็นเบี้ยหวัด
ปรับทำขวัญ แก่คนท่ีต้องเกาะมาชำระนั้น รายละสิบตำลึงทุกราย”๓๗

โดยหน้าที่ของกรมล้อมพระราชวังนั้นจะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการ 
ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องที่มีผู้เข้าร้องฎีกาต่อองค์พระมหากษัตริย์ เรื่องราวที่ร้องเรียนฎีกาได้นั้น 
จะต้องเป็นเรื่องที่นอกเหนือไปจาก คดีครอบครัว คดีวิวาท หรือความเป็นหน้ีนายเงินในขณะนั้น 
คือเรื่องทาส และเจ้าหน้ีลูกหน้ีท่ัวไป เพราะเรื่องราวต่างๆนี้สามารถฟ้องร้องไปตามโรงศาลที่มี 
อำนาจพิจารณาในขณะนั้นได้ กรณีท่ีผู้ด้องหาในเรื่องที่ฟ้องร้องไปหลบหนีอยู่ใน พระบรม
มหาราชวัง พระบวรราชวัง วังเจ้านาย หรือบ้านเสนาบดีชั้นผู้ใหญ่ ให้มาร้องเรียนแก,พระยา
เพซรพิไชย จางวางกรมล้อมพระราชวัง เป็นคนไปดำเนินการกุมตัวผู้หลบหนีมาดำเนินคดี ไม่ว่า 
จะร้องเรียนเจ้ากระทรวงใดไว้ก็ตาม ล้าหากไปหลบอยู่ในบ้านของขุนนางช้ันผู้น้อยท่ีมีศักดินาดำ 
ก ว ่า๓๐๐๐ ให้กระทรวงต่างๆเป็นคนดำเนินการจับกุมตัวผู้นั้นาได้เลย ไม่ต้องมาร้องต่อพระยา 
เพซรพิไชย

หากไม,มีผู้มาร้องเรียนต่อกรมล้อมพระราชวัง หรือเป็นคดีท่ีผู้หลบหนีไป 
อยู่ในบ้านขุนนางช้ันผู้น้อย แต่กรมล้อมพระราชวังไปจับกุมตัวมานั้น ถือว่า กรมล้อมพระราชวัง 
ทำการเกินขอบเขตอำนาจของตน จะต้องเสียค่าปรับให้แก่ผู้ที่ถูกจับกุมนั้น รายละ ๑๐ ตำลึง 
ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับการจับกุมตัวผู้หลบหนีตามสถานที่ต่าาง ๆนั้นมีระเบียบในการติดตามตัว
ตามประกาศฉบับที่ ๑ ๔ ๐ ๓๘ ประกาศฉบับนี้เป็นประกาศถึงขอบเขตอำนาจของกรมล้อม

๓๗ป ระข ุม ป ระก าศ ร ัช ก าลท ี่ ๔ 5 หน ้า ๒ ๐ ๕ -๒ ๐ ๖

๓๘ป ระข ุม ป ระก าศร ัช ก าลท ี่ ๔ , หน ้า ๒ ๖ ๓ -๒ ๖ ๙ .
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พระราชวังที่ไม่สามารถจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเรื่องราวการจับกุมกรณีที่เป็นการหลบหนีเข้าไปอาศัย 
อยู่ที่อื่นๆ ซ่ึงไม่ใช่พระบรมมหาราชวัง พระบวรราชวัง วังเจ้านายต่างๆ หรือบ้านเสนาบดีผู้ใหญ่ 
เป็นหน้าที่ของกรมล้อมพระราชวังโดยพระยาเพซรพิไชย ที่จะกระทำการติดตามตัวบุคคลที่หลบ 
หนีนั้นมาดำเนินการ ล้ากรมล้อมพระราชวังไปทำเรื่องตังกล่าว ถือว่ากระทำการนอกเหนือ
อำนาจหน้าท่ี จะมีโทษในการปรับตังที่กล่าวมาแล้วในประกาศฉบับท่ี ๑0 ๙ แต่ประกาศ ฉบับท่ี 
๑๔๐ นี้จะมีรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการลงโทษพระยาเพซรพิไชยที่ไม่ดำเนินการจับกุม
บุคคลที่หลบหนีมาอยู่ในสถานท่ีที่มีอำนาจนั้น ให้ถือเป็นเรื่องที่จะต้องมาทูลเกล้าฯถวายฎีกา

ประการที่สำคัญของประกาศฉบับที่ ๑๔๐ น้ีคือ กรณีการติดตามตัวของ 
กำนัน นายอำเภอ หรือขุนนางที่ติดตามจับกุมผู้หลบหนีไปนั้น หากไม่สามารถเอาตัวมาไต่โดย 
เหตุใดก็ตาม ก็ให้เจ้าทุกข์มาร้องเรียนต่อพระมหากษัตริยํในฐานะ ฎีกาได้เลย โดยมิต้องไป
ร้องต่อพระยาเพซรพิไชยให้ดำเนินการแทน ถือว่าการที่ติดตามตัวไม่ได้น้ัน เป็นเพราะผู้ที่ให้
การพักพิงผู้หลบหนีนั้นมีอำนาจบารมีเกินกว่าที่ กำนัน นายอำเภอ หรือขุนนางตุลาการจะ
สามารถนำตัวผู้หลบหนีออกมาได้ จึงต้องทูลเกล้าฯให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอำนาจสั่ง 
ให้ดำเนินการจับกุมตัวผู้หลบหนี

กรณีของการร้องฎีกาอันเนื่องมาจากการไม่กระทำการของขุนนางข้าราช 
การมีการกำหนดไว่ในหลายประกาศด้วยกัน เช่น ประกาศพิกัดอากรค่านั้า ได้มีการบัญญัติ
ว่า ล้าหากมีการเก็บค่านั้าเกินกว่าจำนวนที่กำหนด ให้มาร้องเจ้ากระทรวงหัวเมือง ผู้สำเร็จ
ราชการ ล้าหากเจ้ากระทรวงเพิกเฉยไม,ชำระก็จะต้องมากล่าวกับเสนาบดี ล้าหากเสนาบดีเจ้า
กระทรวงไม่ชำระจึงจะสามารถนำความเข้ากราบบังคมทูลพระกรุณาได้ หรือประกาศเรียกเก็บ
ตราภูมิคุ้มห้าม ของไพร่หลวง มีข้อกำหนดว่าล้ามีการเรียกเก็บจำนวนเกินกว่าที่กำหนดก็ต้อง
มาร้องต่อแม่กองก่อน ต่อเมื่อ แม่กองไม,ดำเนินการพิจารณาหรือตัดสินให้ จึงจะสามารถนำ
ความมากราบบังคมทูลพระกรุณาได้

แนวความคิดที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ทรงนำมาปรับปรุง 
ระบบการทูลเกล้าถวายฎีการ้องทุกข์ของราษฎรนั้นจะเห็นได้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญ 
ของแนวความคิดที่พระมหากษัตริย์จะทรงลดขั้นตอนต่างๆของการทูลเกล้าฯถวายฎีกา ให้พระ
มหากษัตริย์ทรงมีความใกล้ชิดกับราษฎรมากขึ้นประการหนึ่ง และอีกประการหน่ึง คือกรณีที่
พระมหากษัตริย์สามารถควบคุมการทำงานของขุนนางได้มากขึ้น หลังจากท่ีทรงลดบทบาทของ
ขุนนางที่มีอำนาจในการพิจารณากลั่นกรองฎีกาเบื้องด้นออกไป แต่ขอบเขตของพระราช
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อำนาจในการพิจารณาฎีกานั้น ยังถือตามรูปแบบเดิม คือ เป็นกระบวนการของการควบคุมการ 
ดำเนินการของขุนนาง โดยราษฎรเป็นผู้ทูลเกล้าฯ แม้ว่า เรื่องดังกล่าวจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการ 
พิจารณาคดีความก็ตาม พระมหากษัตริย์จะทรงโปรดเกล้าฯให้ขุนนางที่มีอำนาจลงไปดำเนินการ 
ตรวจสอบตามที่ราษฎรขอร้องเข้ามาเซ่นเดิม

รัชสมัยของพระองค์จึงเป็นการปรับปรุงแนวทางการทูลเกล้าฯถวายฎีกาที่ 
เปิดโอกาสให้ราษฎรเข้ามาทูลเกล้าฯถวายฎีกาต่อองค์พระมหากษัตริย์โต้อย่างแท้จริง โดยไม่ต้อง 
ผ่านการกลั่นกรองหรือผ่านการใช้ดุลพินิจของขุนนางก่อนนำความเข้ากราบบังคมทูลดังแด'ก่อน 
ราษฎรจึงมีความใกล้ชิดต่อ พระมหากษัตริย์มากขึ้น และสามารถที่จะร้องเรียนเรื่องราวต่าง ๆต่อ 
องค์พระมหากษัตริย์ใต้มากยิ่งขึ้น ในแต่ละครั้งที่ทรงเสด็จออกรับฎีกาหน้าพระที่นังสุ
ทไธสวรรย์นั้น ทรงไต้รับฎีกาสิบกว่าฉบับขึ้นไป หากโดยเฉลี่ยว่าพระองค์เสด็จออกรับฎีกา
ราษฎรเดือนละสี่ครั้ง เดือนหนึ่งทรงรับฎีกาจากราษฎรไม,น้อยกว่าลี่สิบฉบับ และยังมี ฎีกาที่
เหล่าขุนนางทูลเกล้าฯถวายฎีกาตลอดเวลาอีก จึงทรงมีฎีกาที่ต้องวินิจฉัยเป็นจำนวนไม่น้อยในแต่ 
ละวัน แต่ด้วยทรงยึดถือว่าเป็นพระราชภารกิจของพระมหากษัตริย์ในระบอบธรรมราชาที่จัก
ทรงพระราชทาน พระมหากรุณาธิคุณอุปถัมภ์ราษฎร พระราโซบายในการให้ความช่วยเหลือ
ราษฎรดังกล่าวจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทูลเกล้าฯถวายฎีกาและลดอำนาจของขุนนาง 
ข้าราชการที่เกี่ยวข้องในกระบวนการทูลเกล้าฯที่เคยมีมาในระบบเดิมก็ไต้รับผลกระทบไปด้วยเซ่น 
กัน จึงพอสรุปแนวทางของกระบวนการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ดังต่อไปนี้

๑. การใช้พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องท ุกข์

พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ท ี่เคยทรงมีขอบเขตพระราชอำนาจกว้างขวางใน 
การพิจารณาฎีการ้องทุกข์น ั้นไต้มีประกาศว่าด้วยระเบียบว่าด้วยการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ 
มากมายหลายฉบับด้วยกันนั้น เป็นการรองรับสิทธิของราษฎรที่จะเข้ามากราบทูลเพื่อทรงทราบ 
เกี่ยวกับการกระทำของขุนนางที่ใข้อำนาจต่างๆ ซึ่งรวมไปถึงอำนาจในการชำระคดีความที่ไม่ชอบ 
และสร้างความเดือดร้อนให้แก'ราษฎร ดังเซ่นกรณีฎีกาเรื่องคดีพระยาไชยา ซึ่งการร้องทุกข์นั้น
ก็ไม่ไต้จำกัดว่าจะต้องเป็นการทูลเกล้าฯของราษฎรเพียงคนเดียว ราษฎรที่ไต้รับความเดือดร้อน 
ร่วมกันก็สามารถทูลเกล้าฯถวายฎีกามาในฉบับเดียวกันก็ไต้ และเป็นเรื่องที่ทำการพิจารณาคาบ 
เกี่ยวมาตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ในการลงความเห็นของบรรดา
ขุนนางทั้งหลายนั้นต่างลงความเห็นในโทษของพระยาไชยาว่า “ ...ให้ประหารชีวิตเสียตามคำท่าน 
เสนาบด.ี.... ” แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกลับทรงมีพระราชดำริว่า
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“ ....คร ั้นจะประหารช ีว ิตอ ้ายกลับพระยาไซยา ตาม ที่ท ่านเสนาบดีพร้อมกัน
กราบทูลพระกรุณา ใช้ท ุกข์ของราษฎรไต้รับความเดือดร้อน เพราะอ้ายกลับนั่น
เล่า คนทั้งปวงจะไม่ร้ว่าประหารชีวิตด้วยเรื่องอะไร ก็จะเป็นเหตุ เล่าลือกันไป
ผ ิดๆถ ูกๆต ่างๆ....”

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงต้ที่สมุหกลาโหมออกไปลงพระราช 
อาญาเฆี่ยนอ้ายกลับพระยาไซยาสามยก แล้วตระเวนบกสามวัน ตระเวนเรือสามวัน แล้วเอาขึ้น 
ขาหยั่งประจานว่าเป็นโทษเพราะไต้ทำราษฎรให้!ต้รับความเดือดร้อน การใช้พระราชวินิจฉัย
เพื่อความเหมาะสมในการลงโทษขุนนางดังกล่าว แม้ว่าจะไม่สมกับการกระทำตามที่ทรงเห็นพ้อง 
กับความเห็นของเสนาบดืที่ขอทูลเกล้าฯเพื่อลงพระราชอาชญาโทษประหารชีวิตก็ตาม ตามข้อ
พิจารณาประกอบพระราชวินิจฉัย แสดงว่าการลงโทษขุนนางช้าราชการนั่นขึ้นอยู่กับพระราช
วินิจฉัยของพระมหากษัตริย์เป็นสำคัญ ไม่ว่าเหล่าเสนาบดีจะมีช้อวินิจฉัยเบื้องต้นทูลเกล้าฯเสนอ 
มาประการใด พระราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์โนเรื่องดังกล่าวจะต้องถือว่าเป็นที่สุด

ขอบเขตของการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ที่น่าสังเกตประการหนึ่งคือ เรื่องฎีกา
ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของการร้องทุกข์การกระทำของขุนนาง ซึ่งแม้ว่าการทูลเกล้าฯถวายฎีกานั่น 
จะเป็นเรื่องที่เป็นคดีความทางกฎหมายตราสามดวงก็ตาม แต่ต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาของ
ตระลาการมาก่อน และการร้องฎีกานั่นจะต้องเป็นเรื่องของการกระทำโดยมิชอบต่อหน้าที่ของ
ตระลาการหรือลูกขุนเท่านั่น การทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์จึงเป็นเครื่องมืออันสำคัญของพระ 
มหากษัตริย์ที่จะทรงควบคุมการทำงานของขุนนาง การพิจารณาคดีของตระลาการนั่นจะมืเพียง 
ขั้นเดียวเท่านั่น คือตระลาการที่อยู่ภายใน ทบวง กรมต่างๆโดยให้ถือว่าคำพิพากษานั่นเป็นที่สุด 
แต่หลังจากที่ทำการพิจารณาคดีไปแล้ว ราษฎรจะสามารถร้องเรียนคำพิพากษานั่นไต้ โดยการ 
ทำฎีกาทูลเกล้าฯภายใต้เงื่อนไขร้องทุกข์ “ การกระทำของขุนนางตระลาการ” จากนั่นพระมหา
กษัตริย์จะทรงมีพระราชโองการโปรดเกล้าฯให้ขุนนางลงไปดำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อ 
รวบรวมและทูลเกล้าฯเสนอความเห็นขึ้นมาอีกครั้ง เพื่อทรงมีพระราชวินิจฉัยในท้ายสุด การ
พิจารณาฎีการ้องทุกข์จากเรื่องที่มีคำพิพากษามาก่อนนั่นจึงไม่ใช่กระบวนการทบทวนกระบวนการ 
พิจารณาคดีอีกขั้นหนึ่งของตระลาการที่พิจารณาคดี แต่ถือว่าเป็นการสอบสวนข้อเท็จจริงในการ 
กระทำของขุนนางตระลาการที่ถูกร้องเรียนขึ้นมา

๒. การลดขั้นตอนการท ูลเกล้าฯถวายฎ ีการ ้องท ุกข ์
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ก่อนหน้านั้น ในการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์นั้น ราษฎรจะต้องทูลเกล้าฯผ่าน 
กระบวนการของสังก ัดเจ้าข ุนมูลนายและไล่ข ึ้นมาตามลำดับชั้นกว่าจะนำขึ้นท ูลเกล้าฯเพ ื่อทรง 
ทราบก็ต้องใช้เวลานาน และไม่สามารถที่จะช่วยเหลือแกไขปัญหาไต้อย่างทันท่วงที และหาก
เป็นเรื่องร้องเรียนการกระทำของขุนนาง ซึ่งมีเป็นส่วนใหญ่แล้ว ราษฎรอาจรับผลเลืยจากการที่มี 
การพิจารณาเป็นลำดับจากขุนนางเหล่านั้น

พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัววางรูปแบบการเสด็จออกรับฎีกาจากราษฎร 
เพื่อเป็นการรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรโดยตรง และสามารถรับทราบสาเหตุปัญหา 
ต่าง ๆของราษฎรไต้มากขึ้น อีกทั้งเพิ่มความใกล้ชิดระหว่างพระมหากษัตริย์กับอาณาประซา
ราษฎร์มากขึ้นกว่าเดิม และข้อสำคัญอีกประการหนึ่งคือเป็นการเปีดโอกาสให้ราษฎรสามารถใช้ 
สิทธิที่จะร้องเรียนการกระทำของขุนนางไต้มากขึ้นกว่าเดิม และเพื่อขจัดการปัดบังความให้ทราบ 
ถึงพระเนตรพระกรรณของเหล่าข ุนนางที่อาศัยโอกาสของชั้นตอนมากมายในการพิจารณาฎีกา 
ตามลำดับก่อนทูลเกล้าฯถวาย สาเหตุของการลดชั้นตอนของการทูลเกล้าฯถวายฎีกาตามลำดับ
ชั้นแบบเดิมนั้น มี สอง ประการคือ

๑. ปัญหาจากการใช้อำนาจเกินควรของขุนนางต่าง ๆก่อนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว จึงทรงวางพระราโซบายที่จะจำกัดอำนาจของขุนนางที่กระทำการตาม
อำเภอใจนั้น โดยที่จะทรงลงไปตรวจสอบการกระทำของขุนนางนั้นด้วยพระองค์เอง ผ่าน
กระบวนการของการเสด็จออกรับฎีกาจากราษฎรโดยตรง

๒. ทรงถือพระราโซบายในการปกครองบ้านเมืองดังเช่นสมัยพ่อขุนรามคำแหงที่ทรง 
ปกครองสุโขทัยไต้ร่มเย็นเป็นสุข และเป็นแนวทางแห่งธรรมราซาที่จะทรงพระราชทานความร่ม
เย็นเป็นสุขให้แก่ราษฎรไต้อย่างทั่วถึง การลดชั้นตอนก็เพื่อเป็นการเปีดโอกาสให้ราษฎรเช้าถึง
พระมหากษัตริย์โต้สะดวกกว่าสมัยก่อน และส่งเสริมให้ราษฎรนำความเช้ามากราบทูลพระองค์
ด้วยการตอบแทนค่าธรรมเนียมการเขียนหนังลือฎีกา

๓. การจำก ัดขอบเขตของพระราชอำนาจของพระมหากษ ัตริย ์

จากชั้นตอนของการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ 
จอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว เป็นกระบวนการที่ซัดเจนของการจำกัดพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์
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ให้ทรงมีเฉพาะพระราชวังเท่านั้น ถ้าเป็นการร้องทุกข์ต่อขุนนางที่อยู่ในสังกัดพระบวรราชวังแล้ว 
จะทรงถวายพระราชอำนาจนั้นเป็นสิทธี้ขาดของพระบาทสมเด็จพระปีนเกล้าเจ้าอยู่หัว

สิทธิประการหนึ่งของราษฎรที่พระราชทานให้แก่ราษฎรคือ สิทธิในการทูลเกล้าฯร้อง 
เรียนการกระทำอันมิชอบของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวต่อ พระบาทสมเด็จพระปีนเกล้าเจ้า
อยู่หัวไcT ๙ ซึ่งทรงพระราชทานพระราชอำนาจให้แก่พระบาทสมเด็จพระปีนเกล้าเจ้าอยู่หัวทำการ 
พิจารณาฎีกาของราษฎรที่ร้องทุกข์ต่อพระองค์ไดโดยสะดวก ถือว่าพระบาทสมเด็จพระปีนเกล้า 
เจ้าอยู่หัวทรงเป็นพระมหากษัตริย์อีกพระองค์หนึ่งซึ่งทรงมีพระราชอำนาจในการตรวจสอบการทำ 
งานของพระมหากษัตริย์ของพระองค์ การพระราชทานพระราชทานสิทธิอันสัาคัญยิ่งต่อราษฎร
เซ่นนี้ เท่ากับเป็นการรองรับสิทธิของราษฎรในสมัยนั้นว่า สามารถที่จะตรวจสอบพระมหา
กษัตริย์ของตนได้อย่างเต็มที่ และไม่มีข้อจำกัดที่ราษฎรจะอุทธรณ์การกระทำอันมิชอบของขุน
นางทั้งปวง ตลอดจนองค์พระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นองค์พระประมุขสูงสุดของเหล่าขุนนางทั้งปวง

การให้สิทธิแก,ราษฎรนี้ถือว่า เป็นการให้สิทธิแก่ราษฎรที่จะใช้อำนาจตรวจสอบองค์
พระมหากษัตริย์ เป็นเสรีภาพของราษฎรเทียบเท่ากับแนวความคิดของประชาธิปไตยที่ราษฎร
สามารถทำการตรวจสอบฝ่ายปกครองได้ และอาจเป็นการให้สิทธิแก่ราษฎรเพียงรัชสมัยของ
พระองค์เท่านั้น และหมดไปพร้อมกับการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปีนเกล้าเจ้าอยู่หัว 
เพราะหลังจากนั้นก็มิได้การสถาปนาพระมหากษัตริย์พระองค์ที่สองของไทยฃึ้มาอีกเลย นอก
จากจะมีการสถาปนากรมพระราชวังบวรสถานมงคลในรัชสมัยรัชกาลที่๕ ซึ่งเป็นกรมพระราชวัง 
บวรพระองค์สุดท้ายของกรุงรัตนโกสินทร์ การกำหนดสิทธิของราษฎรที่จะสามารถทูลเกล้าฯ
ถวายฎีกาเพื่อร้องทุกข์พระมหากษัตริย์ของไทย จึงมีเพียงช่วงสั้นๆ ในรัชสมัยของพระบาท
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเท่านั้น แต่ถือว่า เป็นการแสดงแนวพระราชดำริอันสำคัญยิ่ง
ของพระมหากษัตริย์ของไทยที่ทรงเป็นประชาธิปไตยก่อนหน้าที่ไทยจะเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เข้าสู่ระบบประชาธิปไตยในเวลาอีก ๗0 ปีต่อมา

เสนีย์ ปราโมช , ม.ร.ว. The King of Siam Speaks , หน้า๑๙ ๖ -๑ ๙ ๗


	บทที่ ๕ พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกขในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
	๕.๑ บ่อเกิดพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์
	๕.๒. รูปแบบการฎีการ้องทุกข์


