
บทท ๖
พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ้ใน ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ํใน ร ัช ส ม ัย  

พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว จ น ถ ึง ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวเป ็นรัชสมัยที่ประเทศไทยมี 
การปฏิรูปการปกครองที่สำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมของไทยเป็นอย่างมาก พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวเสด็จขึ้นครองราชย์เมื่อปีพ.ศ. ๒๔๑๑ ขณะมีพระซนมายุเพียง ๑๕
พรรษา โดยมี เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง 'บนนาค) เป็นผู้สำเร็จราชการแผ่นดิน๑ ต่อมาเมื่อ 
ทรงมีพระซนมายุได้ ๒๐ พรรษาจึงทรงกระทำพิธีพระบรมราชาภิเษกอีกคเง และตำแหน่งผู้
สำเร็จราชการแผ่นดินหมดสินไปในปีพ.ศ. ๒๔๑๖ พระราชอำนาจของพระองศ์จึงมีการเปลี่ยน
แปลงในตอนด้นแผ่นดิน โดยที่อำนาจส่วนใหญข่องพระมหากษัตริย์มิได ้อย ู่ที่พระองศ์แต่เป็น

ของผู้สำเร็จราชการในการบริหารราชการแผ่นดิน อีกทั้งในเวลานั้นประเทศไทยยังต้องเผชิญ
หน้ากับวิกฤติการณ์ของต่างประเทศที่บีบบังคับกับไทยหลายประการ พระบาทสมเด็จพระจุล
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสังคมไทยเพื่อรองรับกับการแก้บีญหาต่างๆนานับ 
ประการ ทั้งการปฏิรูปการปกครอง การปฏิรูปการศาลและกฎหมาย และอีกประการหนึ่งคือ 
การกำหนดบทบาทของขุนนางข้าราชการให้เป็นผู้พิจารณาฎีการ้องทุกข์เป็นองศ์คณะ ตามรูป
แบบของตะวันตกที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของผู้พิจารณาเรื่องร้องทุกฃํได้ดียิ่งขึ้น

เม ื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวทรงเสด็จข ึ้นครองราชย์ในเวลาต่อมาก็ 
ทรงยึดถือตามแบบธรรมเนียมของรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดย
เร ิ่มท ี่จะจำก ัดขอบเขตของพระราชอำนาจท ี่เก ี่ยวก ับการพ ิจารณาฎีกาคด ีความลง เพ ื่อเป ็น
ประโยชน์ต่อการใช้อำนาจตุลาการที่เป็นระบบสากลมากขึ้น ตามแบบอย่างที่พ ัฒนาจากรูป
แบบเดิมที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงปฏิรูปไว้เกี่ยวกับการศาล

๖.๑. บ่อเกิดพระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์

๑คณะกรรมการชำระประวัติคาสตริไทย สำนักนายกรัฐมนตรี,ประวัติศาสตร์กรุงรัตน 
โกสินทร์ เล่ม ๒ รัชกาลที่ ๔ -  พ.ศ. ๒๔๗๕ , (กรมศิลปากร , ๒๕๒๕ ) ,  หน้า ๑๗๗.



๑๒๘

๖.๑.๑. พระราชอำนาจในการบริหารประเทศของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงขึ้นครองราชย์หลังจากพระบาท 
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ขณะนั้นทรงมีพระซนมายุเพียง ๑๕ พรรษา อำนาจ 
ในการบริหารราชการส่วนใหญ่อยู่ที่ เจ ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) ในตำแหน่ง สมุห
กลาโหม เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ทรงพระประชวรในคราวเสด็จสวรรคต
พระองค์ทรงตรัสฝากฝืงสั่งเสียราชการแผ่นดินเพียงว่า ให้เหล่าขุนนางผูใหญ่ปรึกษากันเถิดว่าจะ 
ให้พระเจ้าลูกยาเธอฯ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์ใดให้ปรึกษาเห็นพร้อมกันว่าพระองค์ใดมีปรีชา 
สามารถควรจะรักษาแผ่นดินให้พระบรมวงศานุวงศ์ข้าราชการและอาณาประซาราษฎรอยู่เย็นเป็น 
สุข และขอให้ทูลพระเจ้าแผ่นดินพระองค์ใหม่ให้เอาเป็นพระธุระรับฎีกาอันมีทุกข์ร้อนให้ร้องได้
สะดวกเหมือนพระองค์ได้ทรงเป็นพระธุระรับฎีกามาแต่ก่อน ๒

การแบ่งลำดับการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึง 
สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ช่วง ช่วงแรกคือการปกครองโดยมีผู้สำเร็จราชการแผ่นดิน ระหว่าง
พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๑๖. ช่วงที่สองระหว่างการปกครองภายหลังจากที่พระองค์ทรงมีพระ
ชนมพรรษาครบ ๒๐ พรรษาแล้ว ในระหว่าง พ.ศ. ๒๔๑๖-๒๔๒๕ และช่วงสุดท้ายหลังจากที่ 
สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ถึงแก่พิราลัย เม ื่อพ.ศ. ๒๔๒๕ จนสินรัชกาลที่ทรงมีพระราช 
อำนาจบริหารราชการสมบูรณ์

อำนาจของผู้สำเร็จราชการ

เจ้าพระยาศรีสุริยาวงศ์(ช่วง บุนนาค) เป็นผู้สำเร็จราชการระหว่างพ.ศ. ๒๔๑๑ -  
๒๔๑๕ เนื่องจากท่านเป็นขุนนางที่ได้รับราชการสนองพระมหากรุณาธิคุณพระมหากษัตริย์มา
แล้วถึงสามแผ่นดิน ความสามารถของท่านเป็นที่ไจ้วางพระราชหฤทัยมาทั้งสามรัชกาล จึงได้รับ 
ความเกรงพระทัย และเกรงใจจากเหล่าพระบรมวงศานุวงศ์ และขุนนางทั้งปวง แม้ว่าการใช้
อำนาจในฐานะที่เป ็นผู้สำเร็จราชการแผ่นดินจะทำให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว

๒ส ม เด ็จพ ระเจ ้าบ รม วงศ ์เธอ  ก รม พ ระยาดำรงราช าน ุภ าพ  , เร ือ งเด ียวก ัน  , หน้า ๑ ๕ -๑ ๖



๑๒๙

ทรงกล่าวไวในพระราชหัตถเลขาของพระองค์ว่า “ ...อำนาจเสนาบดีได้เจริญขึ้น เพราะมี
อำนาจได้ตั้งพระเจ้าแผ่นดินมาแต่ก่อนมามากนักแล้ว จนตลอดเวลาถึงเวลาเราได้เป็นเจ้าแผ่น
ดินขึ้น ก็เป็นเวลาที่ตัวเราเป็นเด็ก ...”๓ แสดงถึงอำนาจล้นเหลือของเหล่าเสนาบดี ซึ่งเห็นได้
จากการประชุมเลือกกรมพระราชวังปวรสถาน ซึ่งเปรียบเสมือนตำแหน่งของรัชทายาท ตาม
ธรรมเนียมเดิมนั้น พระมหากษัตริย์จะทรงเป็นผู้เลือกแต่งตั้งไว้สำหรับช่วยเหลือราชการแผ่นดิน 
มาทุกรัชกาล

ในการประชุมเพื่อแต่งตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคลหรือตำแหน่งวังหน้าครั้งนั้น 
เจ้าพระยาศรีสุริยวงค์ได้เรียกประชุมเพื่อกำหนดให้กรมหมื่นบวรวิไชยชาญ พระโอรสองค์ใหญ่ 
ของพระบาทสมเด็จพระป่นเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นกรมพระราชวังบวรสถานมงคล แต่การประชุม
ครั้งนั้นไม่มีการลงมติเป็นเอกฉันท์ เพราะพระเจ้าน้องยาเธอ กรมชุนวรจักรธรานุภาพทรงคัด
ด้านการแต่งตั้งของที่ประชุมในครั้งนั้นว่า ผู้ม ีอำนาจแต่งตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคล
ตามประเพณีต้องเป็นพระราชอำนาจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ไม่ใช่เป็นหน้าที่ของที่
ประชุม การคัดด้านตังกล่าวสร้างความไม่พอใจแก่ เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์เป็นอย่างมาก ท่านจึง
ได้ย้อนถามกรมชุนวรจักรธรานุภาพว่า “ที่ไม่ยอมนั้นอยากจะเป็นเองหรือ,,๔ เพราะในที่ประชุม
ส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบกับการแต่งตั้งตังกล่าว แต่ท ี่ยอมเป็นด้วยเกรงกลัวเจ้าพระยาศรีส ุร ิยวงศ์
เท่านั้น๕ จึงเปรียบเสมือนว่าการแต่งตั้งทั้งพระเจ้าแผ่นดินและวังหน้า เป็นการตัดสินใจภายใต้ 
การควบคุมของเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ทั้งสิน

นอกเหนือจากนั้นในรัชสมัยของพระองค์เป็นช่วงเวลาที่ผู้สำเร็จราชการแผ่นดิน มี
อำนาจในการสั่งประหารชีวิตได้ เป็นกรณีที่ผู้สำเร็จราชการไต่ใช้อำนาจเทียบเท่าเจ้าชีวิตของคน 
ทั้งแผ่นดิน แต่ในการใช้อำนาจสั่งประหารชีวิตเจ้าพระยามหาศรีสุริยวงศ์ไม่ไต่ใช้อำนาจนั้นโดย

๓ชัยอนันต์ สมุทวณิชและขัตดิยา กรรณสูต ( รวบรวม ) , “พระบรมราโชวาทในรัชกาล 
ที่๕” , เอกสารการเมืองการปกครองไทย , ( กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานีซ ๒๕๑๘ ) , หน้า ๑๓๐- 
๑๓๑.

๔สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เรื่องเดียวกัน , หน้า ๒๖
๕รายล ะเอ ียด ด ู เซ ิงอรรถ ( ๑ )  ขอ งส ม เด ็จพ ระบ รม วงศ ์เธอ  ก รม พ ระยาดำรงราช าน ุภ าพ  ,

เร ื่อ งเด ียวก ัน  , หน้า ๒ ๖ -๒ ๗ .



๑๓๐

ของท่านคือตราศรพระขรรค์ ๖ แต่ลักษณะการใช้ตราศรพระขรรค์ในการประทับตราเพื่อออกคำ 
สั่งประหารชีวิต ก็มิได้ประทับเพียงตราศรพระขรรค์เพียงตราเดียวแต่จะประทับคู่กับตราจักรีใน 
การสั่งประหารชีวิตทุกครั้ง จนเกิดเป็นธรรมเนียมในเวลาต่อมาที่คำสั่งประหารชีวิตต้องเป็นการ
ประทับตราคู่กันระหว่างตราศรพระขรรค์และตราจักรี๗ เพราะแม้ว่าเจ้าพระยามหาศรีสุรียวงศ์จะ 
ได้ร ับพระราชทานพระราชอำนาจในการสั่งประหารชีว ิตได้แล้วก็ตาม ท่านก็ยังใช้ตราประจำ 
ตำแหน่งของท่านคู่กับตราจักรีของพระบรมวงศานุวงศ์ ทั้งนี้เพื่อแสดงว่าผู้สำเร็จราชการนั้นได้ทำ 
งานตามพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ มิได้กระทำไปตามตำแหน่งผู้สำเร็จราชการแผ่นดิน 
เพ ียงอย่างเด ียว และตำแหน่งผู้สำเร็จราชการแผ่นดินก็ไม่อาจเป็นเจ้าชีวิตในการสั่งประหาร
ราษฎรได้ นอกจากมีการประทับตรากำกับจากตราจักรีเสียก่อน

เจ้าพระยาศรีส ุร ิยวงศ์ได ้ดำเน ินการบริหารราชการแผ่นดินและยังเป ็นผู้กำหนดพระ 
ราชานุกิจถวายให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัวไดีแกหัดเพ ื่อเช ้าใจราชการงานแผ่น 
ดินต่างๆไปด้วยกัน เซ่น การทรงคืล การถวายพระอักษรสำหรับฃัตดิยกษัตริย์ การป็กออกว่า 
ราชการทั้งฝ่ายหน้าและฝ่ายใน การหัดทหารมหาดเล็ก การเสด็จออกรับฎีกาของราษฎร การ
เสด็จประพาสห ัวเม ือง๘และการต่างประเทศเพ ื่อนำรูปแบบการปกครองของต่างชาติมาพ ัฒนา 
ประเทศต่อไป การใช้อำนาจของเจ้าพระยาศรีสุรียวงศ์ในฐานะที่เป็นผู้สำเร็จราชการแผ่น
ดิน หากเทียบกับความหมายของผู้สำเร็จราชการแผ่นดิน( Regent ) ของต่างประเทศแล้วนั้น 
จะมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก เพราะผู้สำเร็จราชการในความหมายของตะวันตกนั้น
หมายความว่า อำนาจการตัดสินใจเบ็ดเสร็จทั้งปวงอยู่ที่ผู้สำเร็จราชการครบถ้วนแล้ว โดยที่พระ 
มหากษัตริย์โม่จำต้องเช้ามารับรู้เร ื่องราชกิจใด ๆเลย แต่เจ้าพระยาศรีสุรียวงศ์ได้กำหนด
บทบาทของท่านเป็นผู้ดำเนินราชการให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและยังเป็นผู้วางระเบียบให้พระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวทรงทำพระราชกิจเหมือนสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวในรัชกาลก่อนๆหมดทุกอย่าง

ฐ าน ะ ท ี่ท ่าน เป ็น ผ ู้ส ำเร ็จ ราช ก ารแ ผ ่น ด ิน แ ต ่ป ระ ก ารใด  เพ ร าะ ท ่าน ไ ด ้ร ับ ก าร ม อ บ อ ำน าจ ม าจ าก
พ ระ บ าท ส ม เด ็จ พ ระ จ ุล จอ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัวใน ก ารส ั่งป ระ ห ารช ีว ิต  โ ด ยก ารใช ้ต ราป ระจำต ำแ ห น ่ง

๖ปียนาถ บุนนาค, บทบาททางการเมืองการปกครองของเสนาบดีตระกูลบุมนาค , (กรุง 
เทพๆ: ดวงกมล 5 ๒๕๒๐ ) หน้า , ๒๓๒-๒๓๓.

๗สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เรื่องเดียวกัน , หน้า ๒๖ 
๘คณะกรรมการชำระประวัติศาสตร์,เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๙.
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ทนเสียแต่ในเรื่องชอง แนวทางรั•ทภิบาลนโยบายและบังคับสั่งราชการเป็นเด็ดขาด ๒ อย่าง 1 1  /  „ 1 „ J  V J, I
แต่เม ื่อเจ ้าพระยาศรีส ุร ียวงศ์ม ีคำสงทางราชการเป็นเซ่นไรแล้วจะต้องนำความนันซีนกราบทูลซี
แจงใททรงทราบเสมอเป็นนิจ๔ ต่างจากการเป็นผู้สำเร็จราชการดามความหมายของตะวันตกที'
พระมหากษัตริย์จะปราศจากพระราชอำนาจทั้งปวง

ในเวลานั้น บรรดาพระราชภารกิจส่วนใหญ่ตกแก่ผู้สำเร็จราชการ เจาพระยาศรี
สุริยวงศ'’จึงกำหนดวิธีการว่าราชการที่จวนของท่าน เพราะสมัยนั้นการว่าราชการยังไม่มีสำนักงาน 
ของข้าราชการ ระเบียบการว่าราชการในช่วงที่เจ้าพระยาศรีสุรียวงศ์ดำรงตำแหน่งผู้สำเร็จราชการ 
น้ัน สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ไต้อธิบายไว้ดังนี้ 1

“ ถึงเวลาเข้า ©๐ นาพิกาให้มีการประชุม “ ลูกชุน” คือผู้หลักผูใหญ่ในราชการทั้งที่
เป็น เจ ้านายและเป็นเสนาบดีหรืออธิบดี ณ เก่งกรงนกทุกวัน ...... เจ้าพระยาศรีสุรีย
วงศ์เข ้าไปนั่งเป ็นประธานในที่ประชุมทุกวัน เจ ้ากระทรวงราชการต่างๆ และผู้ซึ่ง 
ซ ่าระความฎีกานำข้อราชการและรายงาน (เซ่นเคยกราบทูลเพื่อขอพระราชทานพระ 
บรมราชวินิจฉัยในเวลาเสด็จออกห้องพระโรง) ขึ้นเสนอเจ้าพระยาศรีสุริย่วงศ์ปรึกษา 
แล้วสั่งเป็นเด็ดขาด คงคัดความแต่เรื่องซึ่งไม่จำต้องพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 
ข ึ้นกราบทูลเวลาเสด็จออกชุนนางเพ ื่อรักษาราชประเพณ ีไว ้ ประชุมกันอยู่จวนเวลา 
เสด็จออก ผู้ที่มาประชุมก็พากันไปคอยฟ้าฯที่ในห้องพระโรง คงอยู่แต่เจ้าพระยาศรี 
สุรียวงศ์กับผู้ซ ึ่งท่านขอให้อยู่ปรึกษาหารือหรีอรับคำสั่งราชการทียังค้าง พอสิ้นเวลา 
เสด็จออกชุนนาง เจ ้าพระยาศรีส ุร ียวงศ ์ก ็เข ้าไปฟ ้าฯ กราบบังคมทูลแถลงราชการที่ 
มีและที่ไต้สั่งไปให้ทรงทราบ เสร็จแล้วจึงกลับไปจวน แต่บางวันไม่มีข้อราชการซึ่ง
ท่านจะต้องกราบทูลก็ไม'เข้าไปฟ้า...” ๑๐

การพิจารณาฎีกาทั้งปวงจึงเป ็นไปตามการตัดสินใจของผู้สำเร็จราชการ แต่พระ
ราชานุกิจเกี่ยวกับการรับทูลเกล้าฯถวายฎีกาจากราษฎรก็ยังทรงถือปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่อง มาจาก 
พระราชดำรัสฝากฝืงราชการครั้งสุดห้ายของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และจากคำ
ถวายโอวาท ซ ึ่งสมเด ็จพระเจ ้าบรมวงศ ์เธอกรมพระยาดำรงราชาน ุภาพทรงส ันน ิษฐานว่าเจ ้า

๙ส ม เด ็จพ ระเจ ้าบ รม วงศ ์เธ อ  ก รม พ ระยาด ำรงราช าน ุภ าพ  5 เร ื่อ งเด ียวก ัน  , หน้า ๒๘๐.

เร ือ ง เต ิม ,ห น ้า  0ไ๑๑-0ไ๑๒.



๑๓๒

พระยาท ิพากรวงศ ์เป ็นผ ู้ท ูล เกล ้าฯถวายด ้วยจ ุดประสงค ์ท ี่จะถวายเพ ื่อจ ัดการให ้แผ ่นด ิน เป ็น  
ระเบียบเรียบร้อย ความข้อหนึ่งนั้นกล่าวว่า

“ข้อ ๑๒ เห ็นด ้วยเกล ้าด ้วยกระหม ่อมว ่า ท ่านเสนาบดีจตุสดมภ์ท ั้ง ๔ ขอเชิญให้ 
ท่านเข้าไปประชุมพร้อมกันในพระราชวังที่ใดที่หนึ่ง ให้'ท่านช่วยตัดสินทุกข์สุขของ 
ราษฎรที่ขัดข้องแด'วันละ ๔ ชั่วโมง อาทิตย์หนึ่งสัก ๓ วัน ล้าผู้ใดมีทุกข์ร้อนต่อท่าน 
ทั้ง ๔ ให้ท ่านมีอำนาจตัดสินความเสียให้แล้ว ล้าท่านทั้ง ๔ ลงซื่อพร้อมกันตัดสิน 
แล้ว ค ู่ความเห ็นว่าย ังไม ่เป ็นธรรมจึงให ้ไปถวายฎ ีกา จะได้โปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมปรึกษาพระราชวงศานุวงศ์ผู้ใหญ่พณหัวเจ้าท่านสมุหกลาโหม” ๑๑

ในคำถวายโอวาทนี้เอง พระราชอำนาจของการพิจารณาฎีการ้องทุกข์ของราษฎรนั้น 
จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้อยู่ในความรับผิดชอบของพระบรมวงศานุวงศ์ 
และเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ แต่ในการเสด็จออกรับฎีกานั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ 
หัวยังทรงถือการเสด็จออกรับฎีกาด้วยพระองศ์เอง แต่รูปแบบตังกล่าวจะเปลี่ยนไปเมื่อทรง
ปฏิรูปการปกครองและรูปแบบทางการศาล กระนั้นเหล่าชุนนางก็ยังเข้ามามีบทบาทเกี่ยวกับ
การพิจารณาฎีกาของราษฎรอยู่ตลอดรัชกาลของพระองศ์

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระซนมพรรษครบ ๒๐ พรรษา 
ได้ทรงผนวชและจัดพระราชพิธีบรมราชาภิเษกอีกครั้ง ในช่วงเวลานั้น สถานการณ์ภายใน
ประเทศของไทยมีการแบ่งแยกกลุ่มผู้นำออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ “ กลุ่มสยามหนุ่ม” ( Young
Siam ) ได้แก่กลุ่มของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว พระเจ้าน้องยาเธอและข้า
ราชการรุ่นหนุ่มรวมทั้งเจ้าพระยาภาสกรวงศ์(พร บุนนาค) เป็นกลุ่มคนหนุ่มที่ต้องการปฏิรูป
ประเทศตามแบบตะวันตกอย่างรวดเร็ว “กลุมอนุรักษ์นิยม” ( Conservative Siam ) มีสมเด็จ 
เจ ้าพระยาบรมมหาศร ีส ุร ียวงศ ์เป ็นผ ู้นำ ประกอบด้วยชุนนางผู้ใหญ่ท ี่เห ็นประโยชน์ของ
วัฒนธรรมตะวันตกบางอย่าง แต่ต้องการรักษาสถานะเดิมให้คงไว้เป็นส่วนใหญ่ จะเปลี่ยนแปลง 
เฉพาะสิงที่จำเป็นจริง ๆ เท่านั้น และไม่เห็นด้วยกับวิธีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและรุนแรง
“ กลุ่มสยามเก่า” ( Old Siam ) มีกรมหมื่นบวรวิไชยชาญทรงเป็นผู้นำ ประกอบด้วยขุนนางชั้น 
ผู้ใหญ่และผู้น้อยที่ไม่นิยมความคิดแบบตะวันตกและไม่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงใด ๆอันจะมีผล

๑๑เรื่องเดิม , หน้า ๒๗๑.



๑๓๓

กระทบกระเทือนถึงฐานะตำแหน่งและผลประโยชน์ที่เคยรับมาแต่เดิม๑๒ สถานการณ์ดังกล่าว
ทำให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงตระหนักถึงความยากลำบากในการปกครอง 
ภายใต้สถานการณ์ที่เต็มไปด้วยความแตกแยกเซ่นนี้ แต่พระองค์ทรงกำหนดบทบาทของเหล่า
ขุนนางชั้นผู้ใหญ่เพื่อตำเนินการบริหารบ้านเมืองอย่างเต็มที่ เพื่อมืให้ราชการแผ่นดินต้องไต้รับ 
ผลกระทบกระเทือนไปกับสถานการณ์ขณะนั้น อีกทั้งสถานการณ์ประเทศรอบช้างนั้นไม่มืความ
เสถียรภาพจึงม ืพระประสงค์ท ี่จะเรียกขุนนางที่ม ืความสามารถทั้งหลายมาช่วยราชการแผ่นดิน 
อย่างมีประสิทธิภาพให้ยิ่งขึ้น

ในปีพ.ศ. ๒๔๑๗ พระบาทสมต็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไต้ทรงจัดรูปแบบการ
ปกครองโดยจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแผ่นดิน ( Council of State ) และสภาที่ปรึกษาในพระองค์( 
Privy Council ) โดยทรงมีแนวพระราชดำริที่จะแยกในส่วนของการออกฎหมายออกจาการ
บริหารงานราชการแผ่นดิน ให้สภาทั้งสองเป็นองค์กรที่ช่วยรับภาระหน้าที่ของพระองค์ในต้าน
การบริหารและการออกกฎหมาย โดยที่ปรึกษาราชการแผ่นดินนั้นเป็นผู้ดูแลเกี่ยวกับการออก
กฎหมายต่าง  ๆ และที่ปรึกษาในพระองค์ รับผิดชอบเกี่ยวกับการพิจารณาคดีความต่าง ๆท่ีรับ
มอบหมายมา อาจรวมไปถึงการพิจารณาฎีการ้องทุกข์ของราษฎร และกรณีพิจารณาคดีความ 
ตามที่จะทรงโปรดเกล้าฯลงมาเพื่อให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาในพระองค์ลงไปตำเนินการตามรับสั่ง 
ดังที่ไต้มืพระราชดำรัสกล่าวไว้ว่า

“ ...การแต ่เด ิมๆมา นั้น การเอกเสกดิวท ืฟ®๓กับสิยิสเลทืฟ๑๔รวมอยู่ในเจ้าแผ่น
ดินกับเสนาบดีโดยมาก แต ่คร ั้นมาเม ื่อร ึเยนซ ี๑๕ ในตอนต้นอำนาจนั้นก็อยู่แก ่ ริ 
เยนค์แลเสนาบดีท ั้งสองอย่าง ครั้นภายหลังมาเม ื่อเราค ่อยม ีอำนาจขึ้น ตำแหน่ง 
เอกเสกคิวทืฟนั้นเป็นที่หวงแหนของริเยนต์แลเสนาบดี แต่สิยิสเลทืฟนั้นหาใคร่จะมี 
ผ ู้ใดชอบใจไม่เราจึงไต้จ ับอุดหนุนการสิยิสเลทืฟขึ้น จนถึงมี เคาน์ซิลที่ปรึกษาทำ

อ้างถึงใน David K. Wyatt,The Politic of Reform in Thailand ; Education in the 
Reign of King Chulalongkom .,( Bankok: Thai WattanaPanice,2512 ), p .4 4 -5 0 .
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๑๓๔

กฎหมายเน ืองๆ เป ็นต้น จนตกลงเป ็นเสนาบดีเป ็นคอเวอนเมนต้ เรากลาย
เป ็นห ัวหน ้าของพวกล ิย ิส เลท ีฟเคาน ์ซ ิล เป ็นออปโปสิซั่นของคอเวอนเมนต์ตรง 
เม ื่อการภายหลังมาม ีเหต ุการณ ์ในการคอเวอนเมนต้มากฃ ึ้น  เป็นโอกาสที่เราจะไต้ 
แทรกมือลงไปไต้บ่อย  ๆ เราจึ่งไต้ถืออำนาจเอาเอกเสกคิวทีฟไต้ทีละเล็กละน้อย จน
ภายหลังตามลำดับมาจนกระทั่งถึงบัดนี้เรากลายเป็นตัวคอทอนเมนต ้. . . . ” ๑๖

การแบ่งแยกพระราชอำนาจบางส่วนเพื่อให้เหล่าเสนาบดีปรึกษาหารือในส่วนของการ 
ออกกฎหมายและ การบริหาร จะทำให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสามารถเข้า 
ควบคุมการบริหารราชการไต้อย่างแห้จริง แต่กว่าที่พระองค์จะสามารถควบคุมการบริหารของ
เหล่าเสนาบดีทั่งหมดไต้ ก็นับแต่สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรึสุริยวงค์ไต้ถึงแก่พิราลัยในปีพ.ศ. 
๒๔๒๕ เพราะเหล่าเสนาบดีผูใหญ่ต่างยังคงแบบธรรมเนียมเดิมในการปฏิบัติราชการแผ่นดิน
ที่ยังให้ความเกรงใจต่อท่านสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรึสุริยวงค์อยู่ และท่านก็มีบทบาทเกี่ยว
กับการเมืองของไทยเกือบตลอดเวลา

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับปัญหาการแทรกแซงของต่างชาติ รวม 
ท ั่งข ้าราชการที่อยู่ต ่างประเทศก็ม ืความตั้งใจที่จะเปลี่ยนการปกครองของไทยให้ท ัดเท ียมนานา 
อารยประเทศ คือการปกครองโดยมืรัฐธรรมนูญ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง 
เห็นว่า คนไทยในขณะนั้นยังไม่มืความพร้อมที่จะเปลี่ยนการปกครองไปในลักษณะตามที่ข้า
ราชการทั่งหลายเหล่านั้นร้องขอเข้ามา แต่มิไต้ทรงนิ่งเฉยต่อการร้องขอจากเหล่าข้าราชการนั้น
พระองค์ทรงเริ่มเปลี่ยนแปลงสังคมไทยเพื่อรองรับกับระบบสังคมโลกที่เข ้ามากระทบกับสังคม 
ไทย และนำประเทศไทยให้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมโลกอย่างไม่มืข้อตำหนิ ยังทรงแก้ปัญหา
เกี่ยวกับพระราชอำนาจของพระองค์ภายหลังจากที่เคยอยู่ภายใต้การตำเนินการแทนของผู้สำเร็จ 
ราชการแผ่นดินมาตั้งแต่ต้นรัชกาล ดังเห็นไต้จากพระราชดำรัสตอบความเห็นของผู้จะให้
เปลี่ยนแปลงการปกครอง จ.ศ. ๑๒๔๗ ความตอนหนึ่งกล่าวว่า

๑๖ช ัยอ น ัน ต ์ สม ุทวณ ิช และช ัตด ิยา กรรณ ส ูต รวบรวม , เอ กส ารการเม ืองการป กครอง
ไทย (  พ .ศ .๒ ๔ ๑๗ -๒ ๔ ๗ ๗  )  , (พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ ๒ , กร ุงเท พ ฯ ะ สถาบ ันส ยามศ ึกษา สมาคมส ังคม
ศาสตร ์แห ่งประเทศไทย ) ,  หน้า ๖๓.



๑๓๕

“ ...ในความข้อน ี้เราไม ่อยากจะซัดโทษให ้แก่ท ่านก่อนเลย แต่เป ็นการจำเป็นที่จะ 
ต้องพูดว่า อำนาจเสนาบดีไต้เจริญขึ้น เพราะมีอำนาจไต้ตั้งเจ้าแผ่นดินมาแต่ก่อนมา 
มากนักแล้ว จนตลอดเวลาถึงเวลาเราไต้เป็นเจ้าแผ่นดินขึ้น ก็เป็นเวลาเคราะห์ร้าย
ท ี่ต ัวเราเป ็นเด ็ก เป็นโอกาสยิ่งใหญ่ที่จะถอนอำนาจของเจ้าแผ่นดินไต้หมด เหมือน 
ว่าวท ี่ปล ่อยจนหมดสายป ่านไม่ม ีเหล ือ ย ังเหลือแต่ธ ุระท ี่เราจะท่าอยู่ เพียงจะชั่ง 
กำล ังต ัวว ่าเม ื่อเราเป ็นเด ็กอยู่ม ีกำล ังเพ ียงเท ่าน ั้นจะรั้งว ่าวน ี้นไว่ไม ่ให ้หกล ้ม ฤาจะ 
ปล่อยว่าวหลุดลอยเส ียแต่เป ็นเดซะบุญที่เราเป ็นเด ็กกำลังเด ียวเท ่าน ั้น ไต้อาศัยเอา
ป่านพันหลักค่อยๆสาวเข้ามา จนไม่มีอันตรายหลุดลอยไปไต้ ...”๑๗

เพราะการที่พระองค่ไต้ดำเนินการแบ่งแยกพระราชอำนาจบางส่วนของพระองคํให้อยู่ 
ในการปรึกษาหารือของเหล่าเสนาบดีประมาณปีพุทธศักราช ๒๔๑๗ น้ัน ปรากฏว่า เหล่าคณะ 
เสนาบดีไม่สามารถดำเนินราชการไปในแนวทางที่สามารถให้ส่วนของงานที่แบ่งแยกรับผิดชอบคือ 
ส่วนของการออกกฎหมาย และการบริหาร แบ่งแยกออกจากกันไต้จริง

“ ...ผ ู้ท ่ากฎหมาย....ด ้วยท ุกว ันน ี้จะหาผ ู้ท ่ากฎหมายไต ้เก ือบจะเร ียกว ่า ไม ่ม ีท ีเด ียว 
เพราะผู้ที่จะทำไต้นั้น ม ักเป็นผู้ท ี่ม ีการในตำแหน่งที่จะต้องท่าเสมอจนเหลือที่จะท่า
ไต้ล้าจะให้ประชุมเคาน่ซิลท่าอย่างเซ่นแต่ก่อน ก็ไม่สำเร็จลักเรื่องเดียว...” ๑๘

ประกอบการขาดแคลนบุคคลากรที่จะสามารถเข้ามารับราชการในรูปแบบที่จะพัฒนา 
ประเทศให้ก้าวทันซาวต่างซาติก็มีอยู่เป็นจำนวนน้อยมาก การพัฒนาประเทศของพระองค์ยังไม,
เป็นไปตามพระราชประสงค์เท่าใดนัก ดังจะเห็นไต้จากพระราชดำรัสถึงสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ 
เจ้าฟ้าบริพัตรสุขุมพันธ์ว่า

“ ...ความคืดที่จะเรียนให้ตลอดไปนั้นเห ็นด้วย เกล ียดอ ้ายครึ่ง ๆกลาง ๆมาไม่เป็นโล้ 
เป็นพาย ม ีอย ู่น ิดเด ียว แต่เพ ียงความจริงน ั้น ในเวลานี้เมีองไทยเราครึ่งหนึ่งก็ยังดี 
กว่าไม่มีความรู้เลย เม ื่อกลับมาคงจะเห็นไต้ว่า ความซัดคนของเราเป็นอยู่อย่างไร 
ล้าจะเปรียบด้วยเรือก็เหมือนกับเมื่อก่อนเอาขึ้นทิ้งไว่ในลู่ คงอยู่แต่รูปเรือ ห้องนั้นผุ

๑๗ชัยอนันต์ สมุทวณิช และขัตดิยา กรรณสูต รวบรวม ,เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๒-๖๓. 
๑๘เรื่องเดียวกัน 5 หน้า ๗๙.



๑๓๖

รั่วจวนจะลอยนํ้าไม่ได้ เม ื่อจำเป ็นต้องเข ็นลงนํ้า ก็เอาโคลนปะแทนชัน คนพาย 
ไม่เป็น คนหนึ่งคนหนึ่งจ้วงต้มๆติ๋มๆนั้าก็เช ี่ยว ลงก็จัด เวลาว่างๆค่อยๆเปลี่ยนไม้ 
ไปทีละแผ่น๒แผ่นตอกหมันยาช ันพอเป ็นรูป แต่คนที่พายล้วนเป็นแต่โรคไภย
ต ่างๆ ตาบอดบ้าง หูหนวกบ้าง การท ี่จะหาป ีพายให ้เต ็มลำเป ็นการยากยิ่ง ล้าจะ
ถามว่าเมืองไทยทำไมจึงได้ช้ากว่ายี่ป่นก็ต้องว่าเพราะเหตุที่มันเป็นเซ่นนี้แหละ...”๑๙

ภายใต้ความชัดช้องทั้งหลายเหล่านี้ ทรงจัดการปฏิรูปการบริหารเป็นขั้น ๆอย่างค่อย 
เป็นค่อยไป ๓ ประการ คือ การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค และการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไปในแนวทางที่ทำให้ประเทศมีความมั่นคงเข้มแข็งทัดเทียมกับนานาอารยประเทศไต้ 
ตามแนวทางของประเทศไทย ตามพระราโซบายที่ทรงแถลงในการแกไขการปกครองแผ่นดิน
เมื่อปีพุทธศักราช ๒๔๓๐. ตอนหนึ่งทรงกล่าวถึงการที่ทรงปฏิเสธรูปแบบการพัฒนาประเทศไป 
ตามรูปแบบของตะวันตกว่า

“ ...และการที่จะปกครองบ้านเม ืองประเทศสยามนี้ ตามอำนาจเซ ่นพระเจ้าแผ่นดิน 
ประเทศอื่นๆ ประเทศยุโรป ก็จะไม,สามารถปกครองบ้านเมืองไต้ และจะไม่เป็นที่ 
ชอบใจของราษฎรทั่วหน้าด้วย เหมือนอย่าง ล ้าจะมืปาส ืเมนต์ จะมืผ่ใดซึ่งสามารถ 
เป็นเมมเบอริไต้ส ักกี่คน และโดยว่าจะมืเมมเบอร์เหล่าน ั้นเจรจาการไต้ ก็ไม่เช้าใจ 
ราชการทั่วถึงเพราะไม่ม ืความรู้และการปีกหัดอันใดแต่เด ิมมาเลย ก็คงจะทำให้การ 
ทั่งปวง ไม่ม ือ ันใดสำเร ็จไปไต้ และจะซํ้าเป็นที่หวาดหวั่นของราษฎรผู้ซ ึ่งไม่เข้าใจ 
เรื่องราวอันใด เพราะไม่ ไต ้ต ้องการเกิดข ึ้นในใจเลย ราษฎรคงจะเชื่อพระเจ้า
แผ่นดินมากกว่าผู้ซ ึ่งจะมาเป็นเมมเบอออฟปาลีเมนต้....” ๒°

๑๙พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุล 
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและลายพระหัตถสมเด็จพระปีตุฉาเจ้า สุขุมาลมารศรี พระอรรคราชเทวี 
( พระนคร ะ โรงพิมพ์ไทยเฃษม, ๒๔๙๓) , หน้า ๒๕.

๒๐พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ,พ ร ะ ร าช ด ำร ัส ใน พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล
จอ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  ท รงแถ ลงพ ระบ รม ราชาธ ิบ ายแล ้!ขการป กค รองแผ ่น ด ิน  , (  พระนคร : โรงพ ิม พ ์
โส ภณ พ ิพ รรฒ ธน ากร , ๒๔๗๐ ) , หน้า ๖๓.



๑๓๗

การพิจารณาฎีการ้องทุกข์ในช่วงนี้จ ึงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบตามแนวพระราช 
ดำริท ี่ต ้องการให ้ม ีการจัดสรรพระราชอำนาจบางส่วนของพระองค์ออกเพ ื่อรองรับการเปลี่ยน 
แปลงทางการปกครองให้เหมาะสมยิ่งขึ้นเพื่อตอบรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก การทูล 
เกล ้าฯถวายฎ ีกาต ่อพระมหากษ ัตร ิย ์จ ึงย ังเป ็นธรรมเน ียมปฏ ิบ ัต ิภายใต ้พระราชอำนาจการใช ้ 
ดุลพินิจอย่างกว้างขวางของพระมหากษัตริย์ โดยไม่ไต้แบ่งแยกออกว่าขอบเขตระหว่างฎีการ้อง 
ทุกข์ กับฎีกาคำพิพากษาให้ออกจากกัน ทำให้มีการอุทธรณ์คำพิพากษาในรูปแบบของการทูล
เกล้าฯถวายฎีกากันเป็นอันมาก จนกระทั่งกรมกลวงราชบุรีติเรกฤทธี้ทรงกล่าวว่า

“ ...ฎ ีกาในเร ็วๆน ี้ม ีข ึ้นในคดีท ี่ศาลต ัดส ินแล้ว และผู้ท ี่แพ ้คด ีฟ ้องผู้ชำระที่เร ียกว่า
อุทธรณ์นั้นเสร็จกันไปแล้วด้วย และตามกฎหมายจะเป็นอันถึงเวลาที่จะบังคับตามคำ
พิพากษาไต้ก็เป็นธรรมดาที่จะต้องกระวนกระวายหลบหนีคำบังคับต่อไป มีทางออก
ไต้คนจะต้องพากันออกทางนั้น พอมีทางถวายฎีกาไต้ก ็ถวายฎีกาทีเดียว....”๒®

ทั่งนี้เป็นเพราะอำนาจในทางตุลาการของไทยเราในสมัยนั้นมีรูปแบบพิเศษที่แตกต่าง 
จากรูปแบบของการพิพากษาคดีของทางตะวันตก เป็นลักษณะเฉพาะของประเทศไทย ที่ทำให้
เกิดธรรมเนียมทางการทูลเกล้าฯถวายฎีกาเกี่ยวกับการอุทธรณ์คำพิพากษาขึ้นมา โดยถือว่าอยู่ใน 
ขอบเขตพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ แม้ว่าพระมหากษัตริย์จะไม่สามารถเป็นผู้ซี้ขาด
ประเด็นต่างๆด้วยพระองค์เองเพราะถือว่าอำนาจในการพิพากษานั้นไม่ใช่พระราชอำนาจของพระ 
มหากษัตริย์ไทยตามแนวทางของพระธรรมศาสตร์ แต่ถือว่าการอุทธรณ์คำพิพากษานั้นเป็นรูป
แบบของการอุทธรณ์การกระทำของช้าราชการที่กระทำหน้าที่ตระลาการ ถือว่าช้าราชการนั้น
กระทำการในฐานะช้ารองบาท พระมหากษัตริย์จึงจะต้องเป็นองค์พิจารณาความผิดของเหล่า
ขุนนางของพระองค์เท่านั้น แต่ถ้าหากเป็นการอุทธรณ์ในลักษณะของข้อกฎหมายว่าการชี้บท
กฎหมายนั้นผิดพลาดประการใดแล้ว ก็ไม่ใช่พระราชอำนาจที่พระมหากษัตริย์จะทรงรับพิจารณา 
สาเหตุที่ทำให้การอุทธรณ์คำพิพากษาในการทูลเกล้าฯถวายฎีกาไม่ถ ือว่าเป ็นการพิจารณาคดีซ ํ้า 
ช้อนนั้น เนื่องมาจากลักษณะของอำนาจตุลาการของไทยที่แบ่งแยกอำนาจหน้าที่ในการพิจารณา 
ออกจากอำนาจหน้าที่ในการพิพากษา ให้เป็นสองอำนาจที่ เป็นอิสระต่อกันไม่สามารถตรวจสอบ 
กันไต้นั้นเอง

๒๑กระทรวงยุติธรรม, วัฒนธรรมทางการศาล ,หน้า ๒๖-๒๗.



๑๓๘

๖.๑.๒. อำนาจตุลาการไทยก่อนการเปลี่ยนแปลงระบบการศาล

พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในสมัยนั้นรวมไปถึงการที่พระองค์ทรงเป็นเจ้า 
ชีวิตของราษฎรทั้งแผ่นดิน แต่พระมหากษัตริย์ มิได้ทรงมีพระราชอำนาจในการพิพากษาตัดสิน 
คดี ตังที่ได้มีพระราชดำรัสแสดงให้เห็นแนวพระราชอำนาจประการนี้ของพระองค์ไว้ไนฎีกา
ฉบับหนึ่ง เป็นเรื่องของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ฎีการ้องเรียนการกระทำของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ด้วย 
กัน ทรงมีพระราชดำรัสที่เกี่ยวกับขอบเขตพระราชอำนาจของพระองค์เองมีความว่า

“ ...จะตั้งตัวเป ็นอนุญาโตตุลาการ ก็ยังไม่ได้รับอำนาจจากศาล จึงเป็นการจำเป็นที่ 
จะต้องสั่งเหมือนกับที่ได้สั่งคืน เรื่องราวพระประมวลว่า เมื่อจะฟ้องกรมเมืองฤาฟ้อง
พระประมวลก็ให้ไปฟ้องยังโรงศาล....”๒๒

จากพระราชดำรัสนี้เองทำให้ทราบว่าพระมหากษัตริย์ยังทรงถือแนวทางแบบเดิมที่ 
จะไม่เข้าไปก้าวก่ายในการพิจารณาคดีต่างๆ นอกจากจะทรงรับทราบเมื่อเหล่าข้าราชการที่รับ
ผิดชอบนำความขึ้นกราบบังคมทูลเท่านั้น และพระองค์จะไม่ทำการวินิจฉัยคดีความเหล่านั้นเป็น 
การชั้วซ้อนอีก นอกเสียจากราษฎร หรือคู่ความในคดีตังกล่าวไม่พอใจคำพิพากษาจากการ
กระทำอันไม่ชอบของตระลาการผู้พิจารณาหรือลูกฃุนที่ปรับบทลงโทษ จึงจะทำการกราบบังคม
ทูลถวายให้ทรงทราบถึงการกระทำอันมิชอบของขุนนางผู้มีอำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการดำเนิน 
คดีความและจะท่รงทำการวินิจฉัยซึ่งเป็นกระบวนของฎีกาเท่านั้น

ในการพิจารณาความในสมัยนั้นอีกลักษณะพิเศษประการหนึ่ง คืออำนาจในทาง
ตุลาการ โดยแบ่งออกจากกันเป็น ๒ ส่วน คือ อำนาจในการพิจารณาคดี และอำนาจใน 
การพิพากษาคดี โดยแบ่งแยกออกจากตัวบุคคลผู้รับผิดชอบในการใช้อำนาจตังกล่าว ผู้ท่ี
ดำเนินการพิจารณาคดีจะไม,มีอำนาจในการดำเนินการพิพากษาหรือกำหนดบทลงโทษ และผู้ที่
ทำการพิพากษาคดีนั้นก็จะไม่ดำเนินการที่จะพิจารณาสอบถามเอาข้อเท็จจริงตามความที่ฟ ้องร้อง 
กันแต่จะเป็นในการที่จะควบคุมตัวบทกฎหมายเพื่อพิจารณาบทลงโทษโดยตรง และ เสนาบดีที่

๒๒กจซ. ร .๕ ย. ๑ ๐ /๓  เอกสารกรมราชเลขาธ ิการ ร ัชกาลท ี่ ๕ กระทรวงย ุต ิธรรม เร ื่อง
ราวพระประมวลประมาญ พล อ ิ่ม ภรรยาจม ื่น ป ระธาน มณ เฑ ียรก ับ เร ื่อ งราวพ ระอ รรค ราช น ารถภ ักด ี
เรื่องที,บางข ุนพรหม (  ต ุลาคม  ร .ศ . ๑๑๓  -  ๒๔ กรกฎาคม ร .ศ . ๑ ๑ ๙  )



๑๓๙

ดูแลข้าราชการที่ทำหน้าท ี่พ ิจารณาคดีความต่างๆก็ไม่สามารถที่จะควบคุมดูแลการพิพากษาคดี 
ของลูกฃุนซึ่งอยูในสังกัดต่างกรมของตนเอง ซึ่งเป็นลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากกระบวนการ
พ ิจารณ าของระบบว ิธ ีพ ิจารณ าความต ่างประเทศท ี่จะรวมความห มายของการพ ิจารณ าและ 
พิพากษาไว้ที่บุคคลคนเดียวกัน โดยไข้คำเรียกว่า ผู้พ ิพากษา ( Judge ) ขณะที่ประเทศไทย 
ขณะนั้น ในการพิจารณาตามรูปแบบศาลที่ม ีการแบ่งแยกศาลต่าง ๆให้อยู่ประจำแต่ละกระทรวง 
กรม ที่มีหน้าที่รับผิดชอบสำคัญๆ ในแต่ละศาลมีทั้งลูกขุน ( Jury ) และ ตระลาการ ( Judge ) 
เป็นกลไกในการพิจารณาคดีและพิพากษาคดีแยกออกจากกัน มีอำนาจรับผิดชอบในส่วนเฉพาะ 
ของขอบเขตอำนาจหน้าที่ของตนเอง หากมีความผิดพลาดขึ้นมาผู้รับผิดชอบคือตระลาการ
เพราะตระลาการเป ็นผู้ดำเน ินการพิจารณา ที่ลูกความจะต้องถูกควบคุมตัวอยู่ในบ้านพักของ
เหล่าตระลาการ จนกว่าตระลาการท่านจะดำเนินการพิจารณาแล้วเสร็จ จากนั้นเรื่องคดีทั้ง
หมดจะถูกส่งไปที่ลูกขุน โดยลูกขุนจะทำการเปีดตัวบทกฎหมายปรับไปตามข้อเท็จจริงที่
ตระลาการสอบสวนความมา ลูกขุนจึงไม่ถูกร้องเรียนมากเท่ากับตระลาการ เพราะถือว่าลูก
ขุนนั้นเป็นคนพิพากษาไปตามผลการพิจารณาความของตระลาการและนำมาเทียบเคียงกับตัวบท 
กฎหมาย ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการดูแลตัวความทั้งสองฝ่าย รูปแบบการพิจารณาคดีและ
พิพากษาของไทยในขณะนั้นจึงแตกต่างจากต่างประเทศเป็นอย่างมากเพราะแยกส่วนของผู้ท ี่เป็น 
คนซี้ขาดคดีออกจากผู้พิจารณา คือ แยกอำนาจหน้าที่ของลูกขุนออกจากตระลาการให้ตระลาการ 
เป ็นเพียงขุนนางที่ทำหน้าที่ไต่สวนคดีเท่านั้น แต่ส ่วนของผู้ท ี่จะทำการชี้ขาดคดีจากข้อเท ็จ
จริงนั้นคือ ลูกขุน

เสนาบดีหรืออธิบดีเจ้าของศาลแต่ละศาลที่ควบคุมดูแลสังกัดนั้น ก็ไม่มีอำนาจ 
ใด ๆเข้ามาเกี่ยวข้องกับการพิพากษาคดีของลูกขุนใต้สังกัดของตนได้เลย เพราะหน้าที่ของ
เสนาบดีตันสังกัดมีขอบเขตรับผิดชอบเพียงควบคุมการทำงานของตัวตระลาการเท่านั้น ตังทรง 
มีพระราชดำรัสกล่าวว่า

“ ...ถ้าจะเทียบดูกับอย่างเสนาบดีว่าการยุติธรรมในประเทศอื่น ก็เป็นการกลับกันตรง
มาแต ่เต ิม ลูกขุนซึ่งดูเหมือนจะเป็นเสนาบดีกรมยุติธรรมนั้น เป็นหน้าที่ผู้พิพากษา
ส่วนกรมต่าง ๆที่รับศาลบังคับบัญชาความไว้ในนั้น กลับเป็นตัวเสนาบดีกรมยุติธรรม



ที่สำหรับจะให้เครื่องจักรในการพิจารณาความเป็นไปให้สะดวกอย่าให ้หยุดให้ข ัด
ๆ V  1อ0ไเด....

ทรงเปรียบเทียบการพิจารณาคดีความในประเทศอื่น ๆให้ผู้พิพากษาเป็นเสนาบดี 
กรมยุติธรรม ตรงกันข้ามกับของไทยที่เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมไม่สามารถทำหน้าที่พิพากษา
อะไรได้ นอกจากจะทำหน้าที่ในการอำนวยการพิจารณาคดีต่างๆในสังกัดเท่านั้น และ กรมที่อยู่ 
ใต ้การควบคุมของเสนาบดีกรมยุต ิธรรมนั้นคือหน่วยงานที่อำนวยการพิจารณาพิพากษาคดีของ 
เสนาบดีกรมยุติธรรม แต่ของไทยในขณะนั้นเป็นไปในทางตรงกันข้าม เสนาบดีจะไม่สามารถ
มาเกี่ยวข้องกับการพิพากษาคดีของลูกขุนซึ่งอยู่ภายในสังกัดกรมนั้นๆได้เลย แต่เสนาบดีต้อง
เป็นผู้อำนวยการให้ลูกขุนสามารถทำการพิพากษาคดีเหล่านั้น๒๔

อำนาจในการพ ิจารณ าจ ึงอย ู่ในการควบค ุมของเสนาบด ีเจ ้ากรมของตระลาการท ี่ 
พิจารณา คือ เป็นผู้จัดสรรให้ขุนนางในกรมของตน เข้ามารับผิดชอบการพิจารณาคดี เรียกขุน 
นางผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่เหล่านี้ว่า “ตระลาการ” เมื่อตระลาการพิจารณาข้อเท็จจริงในคดีเสร็จ 
แล้ว จึงน่าความทั้งหมดมามอบให้ลูกขุนในสังกัดศาลนั้น  ๆ ทำการชี้ขาดคดีเป็นอำนาจคนละ
ส่วนกัน กล่าวโดยสรุปคือตระลาการเปรียบเสมือนเป็นขุนนางทั่วไปที่อยู่ภายใต้ระบบการ
บริหารทั่วไปตามลำดับขุนนาง คือมืเสนาบดีเจ้ากระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด แต่ส่วนของ
ลูกขุนนั้นถือว่าเป็นขุนนางที่อยู่นอกเหนือระบบการบริหารทั่วไปของเสนาบดีเจ้ากรมอื่นๆที่ทำการ 
พิจารณาคดีส่งมา เพราะเสนาบดีจะทำการตรวจสอบหรือควบคุมการทำงานของลูกขุนที่อยู่ใน
สังกัดของกรมลูกขุนไม,ไต้ เพราะอยู่ต่างกรมกันประการหนึ่ง เสนาบดีเจ้ากรมที่ทำการพิจารณา 
จะมืหน้าที่แค่เพียงอำนวยการตระลาการในสังกัดกรมของตนเพื่อจัดล่งเรื่องให้ลูกขุนสามารถทำ 
การชี้ขาดข้อเท็จจริงของคดีให้เสร็จสินเท่านั้น

ลูกขุนผู้ทำหน้าที่ช ี้ขาดคดีนั้นจะไม่ไต้ประจำในส่วนของกรมแต่ละกรม แต่จะเข้า 
สังกัดใน “ กรมลูกขุน” ซึ่งเป็นกรมขนาดใหญ่และประกอบไปด้วยกรมแยกย่อยอีกมากมาย
รวมทั่งกรมรับฟ้องที่ทำหน้าที่ในการรับฟ้องเบื้องต้นก็อยู่ในสังกัดกรมลูกขุนนี้เซ่นเดียวกัน ใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมืศาลที่อยู่กระจัดกระจายตามกรม เฉพาะ

๒๓เรื่องเติม หน้า ๘๐.
๒๔ดู เรื่องเดิม, หน้า๗๘-๘๓.



6) Gl6)

ในส่วนกลาง จำนวน ๑๗ กรม ๓๒ ศาล๒๕ โดยมีขั้นตอนการดำเนินการคล้ายคลึงกัน ในข้ัน
แรกต้องมายื่นฟ้องต่อกรมรับฟ้อง จากนั้นกรมรับฟ้องจะเสนอไปตามศาล กรม ต่างๆ แล้วแต่ 
ว่า ความเรื่องนั้นๆเป็นขอบเขตอำนาจของศาลกรม ใด จากนั้นเสนาบดีของแต่ละศาล กรม ก็
จะจัดส่งให้ตระลาการของ ศาลกรมนั้นๆ ดำเนินการไต่สวนพิจารณาคดีความทั้งหมด เมื่อไต้
ข้อสรุปเป็นประการใด จะต้องจัดส่งเรื่องนี้กลับไปที่กรมลูกขุน เพื่อให้กรมลูกขุนเป็นผู้พิพากษา 
คดี เมื่อลูกขุนซี้เด็ดขาดว่าผิดหรือถูก ก็จะมีการปรับวางบทลงโทษกันต่อไป โดยอำนาจในการ 
ปรับวางบทนี้แต่เดิมเป็นขององค์พระมหากษัตริย์เท่านั้น แด,ต่อมาทรงพระราชทานให้อำนาจ
แก่เหล่าลูกขุนที่จะสามารถทำการปรับวางบทลงโทษไต้ พระราชอำนาจในการปรับวางบท
ความผ ิดตามคำพ ิพากษาน ี้จ ึงเป ็นท ี่มาของพระราชภารก ิจเก ี่ยวการพ ิจารณ าฎ ีกาขอพระราช 
ทานอภัยโทษในเวลาต่อมา ปรากฏขั้นตอนตามตารางภาพต่อไปนี้

๒๕ประกาศเรื่องพิไนยความ , ราชกิจจานุเบกษา , เล่ม ๗ 5 วันท่ี ๗ ธันวาคม ร.ศ. 
๑๐๙ 5 หน้า ๓๑๖-๓๑๗.



๑๔๒

ระบบการพิจารณาคดีของศาลไทยก่อนการปฏิรูปการศาล

ท ี่ม า: พ ระ ราช ด ำร ัส ใน พ ระ บ าท ส ม เด ็จ พ ระ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท รงแ ถ ล งพ ระ บ รม ราช าธ ิบ าย
แ ก ่ไข ก ารป กค รอ งแ ผ ่น ด ิน



๑๔๓

กรณ ีข องการอ ุท ธรณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น น ั้น  โด ย ห ล ัก ท ั่ว ไป ภ าย ใด โค ร งส ร ้างข อ งอ ำน าจ ต ุล า  
ก ารระบ บ น ี้เป ็น ก ารท ูล เกล ้าฯ ถ วาย ฎ ีกาใน ล ักษ ณ ะข องการอ ุท ธรณ ์กระท ำอ ัน ม ิช อ บ ข องข ุน น างท ี่ท ำ  
ห น ้าท ี่ต ระลาก าร  โด ย อ าศ ัย ฐ าน ะ ท ี่อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท ร งม ีพ ระ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร ค ว บ ค ุม ก าร  
ด ำเน ิน การข องเห ล ่าข ุน น างท ั่งห ลาย  ฎ ีก าค ด ีค ว าม ท ี่ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ต ่อ อ งค ์พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ
เจ ้าอย ู่ห ัวจ ึง เป ็น เร ื่อ งข อ งอ ุท ธ รณ ์ก ารก ระท ำไม ่ช อ บ ข อ งข ้าราช ก ารต ระล าก าร  เพ ราะผ ู้ถ ูกร ้อง
เร ีย น ถ ือ ว ่า เป ็น ข ้า ใน พ ระ อ งค ์ กระบ วน ก ารฎ ีก าส ่วน น ี้จ ึง เป ็น ส ่วน ส ำค ัญ ข องการต รวจ ส อบ การ
กระทำของข ุน น าง แ ล ะ ใช ้ด ำ เร ีย ก ฎ ีก า เห ล ่าน ี้ว ่า  “ อ ุท ธ รณ ์” ด ้วยเซ ่น ก ัน  แต ่จะ เห ็น ได ้ว ่า เป ็น
ค น ละค วาม ห ม ายข อง “ อ ุท ธรณ ์” ใน ส ม ัย ป ัจจ ุบ ัน  เพ ราะล ัก ษ ณ ะอ ุท ธ รณ ์ภ าย ใต ่โค รงส ร ้าง
ข อ ง อ ำน าจ ต ุล าก าร ร ูป แ บ บ น ี้เป ็น ก าร ร อ ง ร ับ ส ิท ธ ิข อ ง ร าษ ฎ ร ใน ก ร ณ ีท ี่ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม ส ะ ด ว ก จ าก  
ก าร ท ี่น ำเร ื่อ ง เข ้าม าพ ิจ ารณ าค ด ีข อ งต ระล าก าร  ม าก กว ่าท ี่จ ะ เป ็น การอ ุท ธรณ ์ใน ส ่วน ข องข ้อ เท ็จ
จร ิงของคด ี ห ร ือข ้อกฎ ห ม าย

เม ื่อ ม ีก าร จ ัด ต ั้งศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๓๕ ย ังค งม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น อ งค ์ก รท ี่ต รวจ  
ส อ บ ก าร ท ำงาน ข อ ง เห ล ่าต ร ะ ล าก าร ภ าย ใต ่โค รงส ร ้างอ ำน าจ ต ุล าก ารแ บ บ เด ิม  ค อ ย ค ว บ ค ุม ม ิให ้
เห ล ่า ต ร ะ ล าก าร ใช ้อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก าร ไ ต ่ส ว น โด ย ม ิช อ บ ผ ่าน ข ั้น ต อ น ฎ ีก าข อ ง ร าษ ฎ ร ท ี่ส ่ง เข ้าม า  
ม าก ก ว ่าท ี่จ ะ เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่ก ล ั่น ก รอ งค วาม ย ุต ิธ รรม โด ย แท ้จ ร ิง  เป็นหน่วยง าน ท ีร่องร ับ ส ิท ธ ิ

การร้องทุกข์ของราษฎร ท ี่ไ ด ้ร ับ การก ร ะ ท ำท ี่ไม ่เป็นธรรมของขุนนางท ี่ม ีอ ำ น า จ หน้าที่ในการ 
พิจารณาคดี แล ะถ ือ ว ่าข อบ เข ต การท ำงาน ข องศ าลอ ุท ธ รณ ์ใน ร ัช ส ม ัย ข องพ ระองค ์น ี้ก ็เป ็น ส ่วน
ห น ึ่งข อ งก ระบ ว น ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าต ่อ อ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ห ล ังจ าก ท ี่ม ีก าร เป ล ี่ย น
แ ป ล งเก ี่ย วก ับ ระบ บ ศ าล แ ล ะป ร ับ ป ร ุงว ิธ ีพ ิจ ารณ าต ่อ  ๆม า ร ูป แ บ บ ศ าล จ ึง ก ล าย เป ็น แ บ บ ส าก ล
มากข ึ้น  แ ล ะ ก ารใช ้อ ำน าจ ต ุล าก าร เซ ่น เต ิม ก ็ห ม ด ไป ก ล าย เป ็น ระ บ บ ศ าล ภ าย ใต ้ก ร ะ ท ร วงย ุต ิธ ร ร ม  
ท ี่ม ีกระบ วน ก ารย ุต ิธรรม แบ บ ส าก ล

กระบ วน ก ารท างต ุล าก ารข อ งไท ย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ส าก ล น ั้น เร ิ่ม ม ีก ารป ร ับ ป ร ุงห ล ัง  
จ าก ป ีพ .ศ . ๒๔๓๕ เป ็น ด ้น ม า ก ่อ น ห น ้าน ั้น ราษ ฎ รจะไม ่ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะท ำก ารอ ุท ธ รณ ์ด ำพ ิพ ากษ า
ข อ ง ศ าล ได ้ เน ื่อ ง จ าก อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีเป ็น ข อ ง เห ล ่าข ุน น าง เป ็น ไป ต าม ค ร ร ล อ ง ข อ ง
ก ฎ ห ม าย ท ี่แ ม ้แต ่พ ระ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ก ็ไม ่ส าม าร ถ แก ่ไข ได ้ ด ังน ั้น  ก าร อ ุท ธ ร ณ ์ค ำพ ิพ าก ษ าภ าย ใต ้
โค ร งส ร ้างอ ำน าจ ต ุล าก าร แ บ บ เต ิม น ั้น  ร าษ ฎ รจ ึงต ้อ งใช ้ก ระบ ว น ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ 
ก า ร ก ร ะ ท ำข อ ง ข ุน น า ง ต ร ะ ล า ก า ร ต ่อ อ ง ค ์พ ร ะ ม ห า ก ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก าร ร ้อ ง ข อ ให ้ม ีก าร  
ท บ ท วน การพ ิจ ารณ าค ด ีข องต น อ ีกค ร ั้ง  เม ื่อ ม ีก าร จ ัด ต ั้งศ าล ข ึ้น ห ล ังจ าก ป ีพ .ศ . ๒๔๓๕ แล ้ว
ศ าล ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น น ั้น เพ ิ่งจ ะได ้ร ับ อ ำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีท ี่ม าจ าก ศ าล ข ั้น ด ้น ได ้เป ็น ค ร ั้งแ รก  ศาล



©๔๔

ฎ ีก าท ี่แ ย ก อ อ ก ม าน ั้น  ย ังค งร ูป แ บ บ เป ็น ศ าล ร ับ ส ั่งม าก ก ว ่า เป ็น ศ าล ส ูงต าม ก ร ะ บ วน ก าร พ ิจ าร ณ า
ค ด ีอย ่างแท ้จร ิง  จนกระท ั่ง ก รม ห ล ว งราช บ ุร ึต ิเรก ฤ ท ข ์ท รง เป ็น ก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าใน ศ าล
รับส ั่ง จ ึงท รงป ร ับ ร ูป แบ บ ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีข อ งศ าล ส ูงข อ งต ่างป ระ เท ศ ม าป ร ับ ใช ้ก ับ ระบ บ ก าร
พ ิจ าร ณ าค ด ีใน ศ าล ฎ ีก าแ บ บ เด ิม  จ น ส าม ารถ รวม ก ับ ศ าล อ ื่น  ๆ ใน ก ระท รว งย ุต ิธ รรม ได ้ใน ป ีพ .ศ .
๒๔๕๖

๖ .๑ .๓ .  ผ ล ก ร ะ ท บ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ับ พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ า  
ฎ ีก าร ้องท ุกข ์

ใน ป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๑๗  พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  ท รงกำห น ด
ต ำแห น ่งข ุน น างช ั้น ผ ู้ให ญ ่ข ึ้น ม าเพ ื่อช ่วยราชการด ้วยก ัน  ๒ หน ่วยงาน ท ั่งน ี้เพ ื่อ เป ็น ก ารต ่อ ด ้าน
การค ุก ค าม ข อ งม ห าอ ำน าจ ท างต ะว ัน ต ก  โด ย ว ิธ ีก าร ป ร ับ ป ร ุงป ระ เท ศ ให ้ม ีค ว าม ก ้าว ห น ้าต าม แ บ บ  
ตะว ัน ตกน ิยม  เพ ร าะ ม ห าอ ำน าจ ต ะ ว ัน ต ก ม ัก อ ้าง เห ต ุผ ล ใน ก าร เช ้าย ึด ค ร อ งป ร ะ เท ศ ต ่าง  ๆว ่า เพ ื่อ

ช ่วยส ร ้างค ว าม เจ ร ิญ ให ้แ ก ่ด ิน แด น  “ ท ี่ล ้าห ล ังป ่า เถ ื่อ น ” ๒๖ ท ร ง ใช ่ว ิธ ีก าร เล ือ ก แ บ บ แ ผ น ต ่าง ๆ
ข อ งต ่างป ระ เท ศ ม าป ร ับ ใช ่ใน ป ระ เท ศ ไท ย  พ ร ะอ งค ์จ ึงท รงให ้เจ ้าพ ระย าภ าส ก รว งด ้ และส ม เด ็จ
พ ระเจ ้าบ รม วงค ์เธ อ  กรม พ ระย าเท ววงศ ์ว โรป ก าร  ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ร ู้ภ าษ าอ ังก ฤ ษ  เป ็น ผ ู้อ ย ู่ใก ล ้ช ิด
พ ร ะ อ ง ค ์เพ ื่อ ร ับ ร าช ก าร เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ ก าร ต ่างป ร ะ เท ศ ๒๗ ท รงค ัด เล ือ ก ข ุน น างช ้าราช ก ารช ั้น ผ ู้ให ญ ่ 
ท ี่ม ีค วาม ร ู้ค ว าม ส าม ารถ แ ล ะ ภ าษ าต ่างป ร ะ เท ศ  รวม ท ั่งซ าวต ่างป ระเท ศ ท รงว ่าจ ้าง เช ้าม าเพ ื่อ เป ็น ท ี่ 
ป ร ึก ษ าท าง ร าช ก าร ใน ก ร ม ก อ งต ่าง ๆ  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง  เจ ้าพ ระยาอ ภ ัย ราช า ( โ ร ล ัง  ย ัค ม ิน ล ้
(  Rolin Jacquemyns) ) ได ้ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก าร ให ้ค ำป ร ึก ษ าแ น ะ น ำแ ก ่พ ร ะ อ ง ค ์ท างด ้าน  
ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ แ ล ะ ก ารท ำให ้ป ระ เท ศ ไท ย ส าม ารถ ร ัก ษ าเอ ก ร าช ไว ่ได ้ โด ย ก ารป ร ับ ป ร ุง

๒๖พ ัชร ินทร ้ เป ียม สม บ ูรณ ์, เร ื่องเด ียวก ัน  , หน ้า ๔ ๕ -๕ (ว.

๒๗พ ระประว ัต ิสมเด ็จพ ระเจ ้าบรมวงศ ์เธอ กรม พ ระยาเท ววงศ ์วโรป การ, พ ิมพ ัใน  
งาน พ ระราชท าน เพ ล ิงศพ สม เด ็จพ ระเจ ้าบ รม วงศ ์เธอ กรมพ ระยาเทววงศ ์วโรปการ ณ พระเมร ุท ้อง  
ส นาม ห ลวงเม ื่อป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๖๖ , หน้า ๑๔ , อ ้างใน  ค ณ ะกรรม การก ฤษ ฎ ีกา, ๑ ๒ ๐ ป ี เคาน ้ช ิลออฟ ส เต  
ด, หน้า ๔.



๑๔๕

ก ารบ ร ิห ารราช ก ารแผ ่น ด ิน ต ่าง  ๆ แล ะ ก ารป ฏ ิร ูป ก ฎ ห ม าย ไท ย ๒๘ จ ึงท รงแต ่งต ั้งค ณ ะก รรม ก ารท ี ่
ป ร ึก ษ าราช ก ารแผ ่น ด ิน  แล ะ ท ี่ป ร ึก ษ าใน พ ระ อ งค ์ข ึ้น ใน ป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๑๗  ด ังกล ่าว

“ ค ร ั้งน ี้พ ระราช ด ำร ิห ์เห น ว ่า  ร าช ก าร ผ ล ป ร ะ โย ช น ์บ ้าน เม ือ งส ิง ใด ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น  แล ก าร  
ท ี่ย ัง ร ก ร ้าง ม าแ ต ่เด ิม ม าก น ั้น  ถ ้าจ ะท รงจ ัด ก ารแต ่พ ระอ งค ์เด ีย ว  ก ็จ ะไม ่ใค ร ่ส ำเรจ ไป  
ไ ด ้ ถ ้าม ืผ ู้ท ี่ช ่ว ย ก ัน ค ิด ห ล าย ป ัญ ญ าแ ล ้ว  ก าร ซ ึ่งร ก ร ้างม าแ ต ่เด ิม ก ็จ ะ ได ้ป ล ด เป ล ื้อ งไป  
ได ้ท ีล ะ น ้อ ย  ๆ ค ว า ม ด ีค ว า ม เจ ร ิญ ก ็ค ง จ ะ บ ัง เก ิด แ ก ่บ ้า น เม ือ ง  จ ึ่ง ได ้ท ร งจ ัด ส ัน ข ้าท ูล  
ล ะ อ อ งธ ุล ีพ ร ะ บ าท ซ ึ่งม ืส ต ิป ัญ ญ าโป ร ด เก ล ้าฯ ต ั้ง ไว ้เป น ท ี่ป ร ึก ษ าแ ห ่งส ม เด จ พ ร ะ เจ ้าอ ย ู ่
หัว เม ื่อ ม ีร าช ก าร ว ัน ใด ก ำห น ด ให ้ม าป ร ะ ช ุม พ ร ้อ ม ก ัน  จ ะ เส ด จ อ อ ก ใน พ ระท ี่น ั่งแห ่ง  
ใด แ ห ่ง ห น ึ่ง น ั้น  ให ้ผ ู้เป น ท ี่ป ฤ ก ษ าให ญ ่ ม าป ร ะ ช ุม เผ ่า ใน ท ี่น ั้น พ ร ้อ ม ก ัน ใน ว ัน ต าม ท ี ่
ก ำห น ด  เม ื่อ ย ัง ไ ม ่แ ล ้ว  ก าร ป ร ะ ช ุม ต ิด ก ัน ไป ส อ ง ว ัน ส าม ว ัน ก ็ได ้ เม ื่อ ท ร งพ ระ ราช  
ดำริห ์ส ิง'ใด ซ ึ่ง เป น ข ้อ ราช ก ารท ี่ส ำค ัญ แ ล จ ะ ต ั้ง เป น ก ฎ ห ม าย  แ ล แ บ บ ฉ บ ับ เป ็น ธ ร รม  
เน ีย ม ใน แ ผ ่น ด ิน  จ ะพ ระราช ท าน ค ำซ ึ่งท รงพ ระราช ด ำร ิห ้น ั้น ให ้ท ี่ป ฤ ก ษ าท ั้งป วงด ำร ิห ้ 
ต ร ิต ร อ งด ู” ๒๙

ใน ว ัน ท ี่ ๘ พ ฤ ษ ภ าค ม  ๒ ๔ ๑๗  จ ึงได ้ท ร งโป ร ด เก ล ้าฯ ป ร ะ ก าศ แ ต ่งต ั้งท ี่ป ร ึก ษ าให ญ  ่
แลท ี่ป ร ึกษ าใน พ ระอ งค ์ไว ้รวม  ๑๒  ท ่าน  เพ ื่อ เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ าให ญ ่แ ล ท ี่ป ร ึก ษ าใน พ ร ะ อ ง ค ์ ตาม
ก ร ะ บ ว น ก าร ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีป ร ึก ษ าร าช ก าร ต าม แ บ บ อ ย ่างข อ งต ่างป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ ร ะ ด ม ค ว าม ค ิด เห ็น แ ล ะ  
ความ ส าม ารถ ข องท ี่ป ร ึกษ า จ าก น ั้น ไต ่โป ร ด เก ล ้าฯ ให ้ต ร า “ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิเค าน ์ซ ิล อ อ ฟ เส ต ด
ค ือ ท ี่ป ฤ ก ษ าราช ก ารแ ผ ่น ด ิน ” ข ึ้น ใน ว ันท ี่ ๑๔  ม ิถ ุน ายน  ๒ ๔ ๑๗  เพ ื่อ ให ้เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่จ ะ บ ัญ ญ ัต  ิ
เฉ พ าะต ัวข องท ี่ป ร ึกษ าราช การแผ ่น ด ิน  และ “ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ร ีว ีเค าน ์ซ ิล ค ือ ท ี่ป ร ึก ษ าราช ก าร  
ใน พ ร ะ อ ง ค ์” เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ าราช ก ารใน พ ร ะ อ งค ์ โด ย ห ล ัก ข อ ง เค าน ์ซ ิล อ อ ฟ ส เต ด ค ือ ท ี่ป ร ึก ษ า
ราช ก าร แผ ่น ด ิน น ั้น ม ืห ส ัก ก าร ใน ก าร จ ัด ต ั้งท ี่ป ร ึก ษ าด ้งน ี้

“ ก าร เค าน ์ซ ิล ซ ึ่งท รงต ั้งข ึ้น น ี้ม ืค ุณ  ๒ ป ระการ ป ระก ารท ี่ห น ึ่งย อ ม ให ้ม ือ ำน าจ ท ี่จ ะย ุด  
ห น ่ว งข ัด ข ว างพ ร ะ เจ ้าแ ผ ่น ด ิน ได ้ ค ือ ก าร ใด  ๆที่พระเจ้าแ ผ ่น ด ิน ทรงพระราชดำริห์เปน  
ก าร ไม ่ต ้อ ง ด ้ว ย ย ุต ิธ ร ร ม  ร าษ ฎ ร จ ะ ได ้ร ับ ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น  ม ืแ ต ่เร ่ง เอ า เง ิน แ ก ่ร าษ ฎ ร

๒๘เร่ืองเดิม , หน้า ๖.
๒๙ประกาศท่ี ๓ ว่าด้วยตั้งเคาน์ซิลแลพระราชบัญญัติ.



ท ั้ง แ ผ ่น ด ิน เป น ต ้น  จ น ถ ึง ก า ร ใ ด ๆ เล ก ๆ น ้อ ย ๆ  จ น ถ ึง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิพ ิก ัด อ า ก ร  
ข น อ น ต ล าด เป น ท ี่ส ุด  ท ี่เป น ฝ ่าย ข ้าง เค าน ้ซ ิล จ ะ ข ัด อ ำน าจ พ ร ะ เจ ้าแ ผ ่น ต ิน ก ็เจ ้าแ ผ ่น  
ด ิน ค น เด ีย ว  แ ล ้ว ม เีคาน ้ซ ิล บ ีบ ค ั้น อ ย ู่ด ัง น ี้ ล ้า จ ะ ม ีอ ำ น าจ ส ัก ;ท ่า ใด  จ ะท ำก ารท ี่ 
ผ ิด ๆ ค ด ๆ โ ก ง ๆ ไ ป ก ็ไ ม ่ม า ก น ัก  ก ็ฝ ่าย ผ ู้อ ื่น ค น ซ ึ่ง เป ีน ราช ก ารก ็ด ี ม ีไต ้เป น ราช ก ารก ็ด  ี
เค าน ้ซ ิล ก ็ต ้อ งม ีอ ำน าจ ท ี่ข ัด ข ว าง  ป ฤ ก ษ าก าร บ ัง ค ับ ก าร ต าม ซ ึ่ง เห น ช อ บ ด ้ว ย ย ุต ิธ ร ร ม  
อ ย ่า ให ้ค ด  ๆโก ง  ๆ ต ่อ เจ ้า แ ผ ่น ด ิน ไ ต ้เห ม ือ น ก ัน ......ซ ึ่งว ่าม าน ี้เป น อำน าจเค าน ้ซ ิลท ั้งส อง

ประการ...” ๓๐

ท ี่ป ร ึก ษ าราช ก ารแผ ่น ด ีน ม ีห น ้าท ี่ส ำค ัญ  ส องป ระการ ค ือ ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก าร  
อ อ กกฎ ห ม าย ข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ว ่า  จะม ีค ว าม ถ ูก ต ้อ งห ร ือ ก ระท บ ก ระ เท ือ น ต ่อ ราษ ฎ รส ่ว น ให ญ ่ 
เป ็น ป ระก ารใด  ห น ้าท ี่ป ระก ารน ี้ จ ึง เป ร ีย บ เส ม ือ น ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รใน ระบ บ ร ัฐ ส ภ าป ัจ จ ุบ ัน
และใน อำน าจห น ้าท ี่ป ระการท ี่ส อ ง ค ือ ก าร ต ร ว จ ส อ บ ก าร ก ร ะ ท ำอ ื่น ๆข อ ง ราษ ฎ ร  ท ี่เก ิด ข ึ้น ว ่า  มี 
ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม ต ่อ พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์เพ ีย ง ใด  ห ร ือ ไม ่เป ็น ค ุณ ต ่อ แ ผ ่น ด ิน  ห ร ือต ่อ ค ัวข องราษ ฎ ร
เอง ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ป ร ึก ษ าราช ก ารแผ ่น ด ิน ย ่อ ม ม ีอ ำน าจ ใน ก ารต รว จ ส อ บ เร ื่อ งราว น ี้ท ั้งส ิน  และ  
ม ีอ ำน าจ ใน ก ารช ี้ข าด เร ื่อ งด ังก ล ่าว ไต ้

ล ัก ษ ณ ะก ารก ่อ ต ั้ง  ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าร าช ก าร แผ ่น ด ิน ข ึ้น น ี้เป ็น ล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ับ  “ สภา 
ท ี่ป ร ึก ษ าแห ่งร ัฐ ” (  C ouncil o f  State หรือ C onseil d ’Etat) ข อ งก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ภ าค พ ื้น ย ุโรป  
ซ ึ่งใช ้ระบ บ ป ระม วลกฎ ห ม าย เซ ่น ป ระเท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  เบ ล เย ีย ม  เน เธ อ ร ์แ ล น ด ์ ล ัก เซ ม เบ อ ร ัก

อ ิต าล ี กรีซ ฯลฯ๓๑ ท รงจ ัด ต ั้งค ร ั้งแรก  ๑๒  นาย ไต ้ม ีก าร ป ร ะ ช ุม ป ร ึก ษ าห าร ือ เก ี่ย ว ก ับ ก าร อ อ ก  
กฎ ห ม าย  โด ย ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าร าช ก าร แผ ่น ด ิน เป ร ีย บ เส ม ือ น ค ัว แ ท น อ ำน าจ ท างน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท ี่ท รง
แ บ ่ง ให ้ม ีข ้าราช ก ารซ ั้น ผ ูให ญ ่เข ้าม าร ่วม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต าม ก ฎ ห ม าย  ใน ก าร ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง แ ร ก ๆ น ั้น
พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ระจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท รงเส ด ็จ ม าเป ็น ป ระธ าน ใน ท ี่ป ระช ุม เอ ง  ห ร ือท ี่เร ึย ก
ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ว ่า  “ เป ร ส ิเด น ด ์” (  President) ค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ าราช ก ารแผ ่น ด ิน ค ณ ะ

น ี้ม ีอ ำน าจ ใน ก ารค ว บ ค ุม ก ารท ำงาน ข อ งผ ู้บ ร ิห ารห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่า“ ค อ เว อ ร น ์เม น ต ์” (G overm ent ) ๓๒

๓° พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเคาน ้ซ ิลออฟ เสตดค ือท ี่ป ฤกษ าราชการแผ ่น ด ิน  

๓๑เร ื่องเด ิม  5 หน้า ๙  .

๓๒แจ ้งค วาม เร ื่องป ฤกษ าเค าน ้ซ ิลท ี่แล ้วก ัน ไป บ ้าง,ห น ้า ๖ - ๗ .



๑ ๔ ๗

ใน ส ่วน ท ี่ป ร ึก ษ าราช ก าร  ใน พ ร ะ อ งค ์น ั้น ท รงป ร ะ ก าศ  “ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ร ีว  ี
เค าน ์ซ ิล ล อ ร ์ ค ือ ท ี่ป ฤ ก ษ าใน พ ร ะ อ ง ค ์” ป ระก าศ  ใน ว ัน ท ี่ ๑๔  ม ิถ ุน ายน  ๒ ๔ ๑๗  ม ีใจค วาม
ส ำค ัญ ข อ งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิแ ต ่งต ั้งค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าร าช ก าร ใน พ ร ะ อ งค ์ข ึ้น ม าอ ีก ค ณ ะ ห น ึ่งท ำห น ้าท ี่ร ับ  
ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก าร พ ิจ าร ณ าเร ื่อ งราว ท ี่ร ้อ งท ุก ข ์ม าย ังพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์โด ย เฉ พ าะ  ห น ้าท ี่ต ่างๆ
ของป ร ึว ีเคาน ์ซ ิลห ร ือ  ค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ าใน พ ระอ งค ์น ี้ม ีฐ าน ะ เท ่าก ับ เป ็น ศ าล ร ับ ส ั่งข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย  ์
โด ย ต ำแ ห น ่ง  ต ่อ ม าค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าราช ก าร ใน พ ร ะ อ งค ์ถ ูก ย ก เล ิก ไป โด ย ผ ล ข อ งพ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก า
เร ื่อ งอ งค ม น ต ร ีส ภ าท ี่ป ร ึก ษ าร าช ก าร ใน พ ระ อ งค ์ แต ่ผ ล ข อ งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ท ำให ้อ ำน าจ
ใน ก าร พ ิจ าร ณ า ฎ ีก า ร ้อ ง ท ุก ข ์ข อ ง ร า ษ ฎ ร บ า ง ส ่ว น อ ย ู่ใน อ ำ น าจ ห น ้าท ี่พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า  
ร าช ก ารใน พ ระอ งค ์

ค ณ ะ ท ี่'ป ร ึก ษ าใน พ ร ะ อ ง ค ์

ก ่อนว ันท ี่ ๑ ๔  ม ิถ ุน ายน  ๒ ๔ ๑ ๗  นั้น พ ระราช อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ 
ห ร ือ ฎ ีก า เร ื่อ ง ร า ว ท ุก ป ร ะ เภ ท ข อ ง ร า ษ ฎ ร จ ะ ต ก อ ย ู่ภ า ย ใน ข อ บ เข ต พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ข อ ง พ ร ะ ม ห า  
กษ ัตร ิย ์ท ั้งส ิน  เพ ราะถ ือว ่า  เป ็น พ ระราช ภ ารก ิจส ่วน ส ำค ัญ ป ระก ารห น ึ่งท ี่พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์จะท รง  
พ ร ะ ร าช ท าน ค วาม เป ็น ธ รรม แล ะบ รร เท าค วาม ท ุก ข ์เด ือ ด ร ้อ น ข อ งราษ ฎ ร  แ ต ่ห ล ัง จ าก ป ร ะ ก าศ ใช  ้
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ร ึว ีเค าน ้ซ ิลลอ ร ์ ค ือ ท ี่ป ฤ ก ษ าใน พ ร ะ อ ง ค ์แ ล ้ว  พ ระราช อำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ า
ฎ ีก าส ่ว น ห น ึ่งต ก ม าเป ็น ข อ งค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ าต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ โด ย ห ล ัก ก ารข อ งค ณ ะท ี่
ป ร ึก ษ าใน พ ร ะ อ ง ค ์ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่พ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ข อ งราษ ฎ ร
เป ร ียบ เส ม ือ น ศ าลร ับ ส ั่ง  ร ูป แ บ บ ข อ งค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ าน ี้ไม ่ม ีก ำห น ด ท ี่แ น ่น อ น ม ัก เป ็น ไป ต าม พ ระ
ราช ป ระส งค ์ แ ต ่จ ะ อ ย ู่ใน ต ำแ ห น ่งค ร าว ล ะ ไม ่เก ิน  ๖  เด ือ น  ก าร ได ้ร ับ ต ำแ ห น ่งท ี่ป ร ึก ษ าใน
พ ร ะ อ งค ์น ั้น จ ะ ได ้ร ับ พ ร ะ ร าช ท าน ส ัญ ญ าบ ัต ร ป ร ะ ท ับ พ ร ะ ราช ล ัญ จ ก ร ม ีก ำห น ด ศ ัก ด ิน าเพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  
ถ ือ ว ่าม ีล ำด ับ ต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่ร าช ก ารส ูงก ว ่าผ ู้ท ีด ำรงต ำแ ห น ่งระด ับ เด ีย ว ก ัน

ท ี่ป ร ึก ษ าใน พ ร ะ อ ง ค ์น ี้ใน ก าร เร ีย ก ป ร ะ ช ุม ไม ่ม ีก ำห น ด แ น ่น อ น ว ่าจ ะ ม ีจ ำน ว น ป ร ะ ช ุม  
ม าก น ้อ ย เท ่า ใด อ าจ จ ะ เป ็น  ๑  คน หรือ ๒ ค น ก ็ได ้ โด ย ห น ้าท ี่ห ล ัก ๆ ข อ งท ี่ป ร ึก ษ าใน พ ร ะ อ ง ค ์น ี้
น ั้น จะท ำห น ้าท ี่เป ็น ช ้าห ล วงไป ส ืบ ราช ก าร เร ื่อ งใด เร ื่อ งห น ึ่งต าม ร ับ ส ั่ง  และท ำเป ็น ห น ังส ือ
ราย งาน ข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่รวบ รวม ท ูล เก ล ้าฯ เพ ื่อ ท ราบ ต ่อ ไป  ก าร เร ีย ก ป ระช ุม ท ี่ป ร ึก ษ าใน พ ระอ งค ์น ั้น  
จ ะ เช ้าป ระช ุม ได ้ต ่อ เม ื่อม ีห น ังส ือ เช ิญ ป ระช ุม เช ้าม า ห ากไม ่ม ีห น ังส ือ เช ิญ ป ระช ุม แล ้วไม ่ม ีส ิท ธ ิร ่วม  
ป ระช ุม ได ้ ต ล อ ด ระย ะ เว ล าท ี่เป ็น ป ร ึว ีเค าน ้ช ิล ล อ ร ้น ั้น จ ะไม ่ม ีเง ิน เด ือ น ป ระจ ำต ำแห น ่ง  ซึ่ง



(ร ิ)Cl Co

ล ัก ษ ณ ะ น ี้แ ต ก ต ่างจ าก เค าน ์ซ ิล ล อ ร ์อ อ ฟ ส เต ด ห ร ือ ท ี่ป ร ึก ษ าร าช ก าร แผ ่น ด ิน ท ี่จ ะ ได ้ร ับ พ ระ ราช ท าน  
เง ิน ป ระจ ำต ำแห น ่ง เป ็น ค ราวป ี

ก าร ป ร ะ ช ุม ป ร ืว ีเค าน ์ซ ิล ใน แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง น ั้น จ ะ ไม ่ม ีก าร ก ำห น ด ป ร ะ ธ าน ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ล ่ว ง  
ห น ้าไว ้ แต ่ใน ก าร ป ร ะ ช ุม แต ่ล ะ ค ร ั้งจ ะ ม ีก าร จ ับ ส ล าก เพ ื่อ เล ือ ก ว ่าผ ู้ใด ท ี่ม าป ระ ช ุม น ั้น ค ว รจ ะ เป ็น
ประธาน

ล ักษ ณ ะการป ระช ุม ข องป ร ีว ีเค าน ้ซ ิลใน การช ำระค ด ีห ร ือ เร ื่อ งราวใน แต ่ล ะค ร ั้ง น้ัน ผ ู้
เข ้าร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ท ุก ๆ ค น จ ะ ต ้อ งให ้ค ำป ร ึก ษ าแล ะ ท ำข ้อ ส ร ุป ใน ท ี่ป ระ ช ุม เก ็บ ร ัก ษ าไว ้ ท ั้งข ้อ เท ็จจร ิง  
ท ี่ได ้ร ับ จ ากล ูกค วาม  ต ล อ ด จ น ค วาม เห ็น ข อ งท ี่ป ร ึก ษ าท ุก ค น  ถ ้าห าก ป ร ะ เด ็น ช ี้ข าด ใน เร ื่อ ง ใด
เร ื่อ งห น ึ่งไม ่เป ็น เอ ก ฉ ัน ท ์แ ล ้ว ให ้ท ำข ้อ ส ร ุป แต ่ล ะ ฝ ่าย ไว ้ แล ะให ้จ ับ ส ล าก ก ัน ว ่าค ว าม ค ิด เห ็น ข อ ง
ฝ ่าย ใด ม าก น ้อ ย ก ว ่าก ัน  แล ะ ถ ือ เอ าค ว าม เห ็น ข อ งท ี่ป ร ึก ษ าจ ำน ว น ม าก ก ว ่า เป ็น ค วาม เห ็น ข อ งท ี่
ป ร ึกษ าท ั้งห ม ด  แ ต ่ต ้อ งท ูล เก ล ้าฯ เส น อ ค วาม เห ็น ท ั้งส อ งป ระ เด ็น น ั้น ให ้ท รงท ราบ

ค ณ ะ ป ร ึว ีเค าน ้ซ ิล ล อ ร ์ห ร ือ ท ี่ป ร ึก ษ าใน พ ระ อ งค ์ด ีอ ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าข อ งก ารช ำระ ค ด ีค ว าม  
ท ี่ถ ูก ล ่งม าย ังพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท างฎ ีก าราษ ฎ รน ั้น เอ ง  ซ ึ่ง ใน ป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๑๗  ม ีค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ าใน
พ ระองค ์ได ้'ร ับ การแต ่งต ั้ง เข ้าม า รวม ๔ ๙  ค น ด ้ว ย ก ัน ๓๓ ใน ช ่วงแรก ข อ งก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง
ค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ าใน พ ระอ งค ์น ี้จ ะม ีป ัญ ห าอ ย ู่ม าก  เพ ราะก ารท ำงาน ท ี่ไม ่ม ีค วาม ซ ัด เจ น เท ่าท ี่ค วร
อ ีก ท ั้งพ ระราช อ ำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ส ่ว น ห น ึ่งค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ าก ็ไม ่อ าจ ท ี่จ ะต ัด ส ิน เอ งได ้ 
เซ ่น เร ื่อ งข อพ ระราช ท าน อภ ัย โท ษ ห ร ือฎ ีกาท ี่เก ี่ยวก ับ การข อพ ระราช ท าน ค วาม เป ็น ธรรม  อ ีกท ั้ง
ฎ ีก าท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ด ีค ว าม ท ั่ว ไป น ั้น ก ็ม ีค ว าม ซ ํ้าซ ้อ น ห น ้าท ี่ก ับ ศ าล อ ุท ธ รณ ์ท ี่ท ำห น ้าท ี่อ ย ู่เด ิม แล ้ว  ต ่อ  
ม า ไ ม ่น า น น ัก จ ึง ท ร ง เป ล ี่ย น ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า ใน พ ร ะ อ ง ค ์น ี้เป ็น  อ ง ค ม น ต ร ีท ี่ป ร ึก ษ าร าช ก าร ใน
พ ระอ งค ์ เน ื่องจ าก ท รงม ีพ ระราช ด ำร ิท ี่จ ะป ระก าศ ใช ้ร ่างพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าว ่าด ้วย ราช ป ระ เพ ณ ี
กร ุงสยาม  แ ล ะท รงป ระก าศ ใช ้พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ร ่างพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ ต ังก ล ่าว  
แล ้ว ๔ ฉ บ ับ ค ือ  พ ระราช กฤ ษ ฎ ีกาท ี่ ๒ ว ่าด ้วย ว ิธ ีและกระบ วน ช ุม น ุม ป ฤ ก ษ า พ ระราช
ก ฤ ษ ฎ ีก าท ี่ ๓ ว ่าด ้วยร ัฐม น ตร ีส ภ า ฤาล ูกข ุน  ณ ศาลห ลวง พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าเร ื่อ งอ งค ม น ต ร ีส ภ า  
ฤ าท ี่ป ร ึก ษ าราช ก าร ใน พ ร ะ อ งค ์ และ พ ระราช กฤ ษ ฎ ีกาท ี่ ๕ ว ่าด ้วย เส น าบ ด ีส ภ า ฤาล ูกข ุน  ณ

๓๓ประกาศข ่าวปร ึว ิเคาน ์ซ ิลประช ุมถ ือน ี้า, ราชก ิจจาน ุเบ กษ า เล ่ม ๑  5 ว ัน อาท ิต ย ์ เด ือน
๙  ขึน ๑ ๑  ป ีจอ ฉศก ๑๒ ๓ ๖ , หน้า ๑ ๓ ๔ -๑ ๔ ๐ .



๑ ๔ ๙

ศ าล า๓๔ แ ต ่ร ่างพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าว ่าด ้ว ย ราช ป ระ เพ ณ ีก ร ุงส ย าม น ี้ ม ิได ้ม ีก าร ป ร ะ ก าศ ใช ้แ ต ่
อ ย ่าง ใด  ห าก ม าต ราห น ึ่งข อ งพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าว ่าด ้วยราช ป ระ เพ ณ ีฉ บ ับ ด ังก ล ่าวม ีก ารก ล ่าวถ ึง
ส ภ าต ่างๆท ี่จ ะป ระก อ บ เป ็น ราซ ูป ส ด ม ภ ์ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ค ือ  ม าตรา ๕ ม ีความ ว ่า

“ พ ร ะ เจ ้าแ ผ ่น ด ิน ม ีร าซ ูป ส ด ม ภ ์ส าม ส ถ าน  ค ือ  ( ๑ )  ร ัฐ ม น ต ร ีส ภ า ฤาล ูกข ุน  ณ ศาล  
ห ล วงส ถ าน ห น ึ่ง  ( ๒ )  อ งค ม น ต ร ีส ภ า ฤ าท ี่ช ุม น ุม ป ฤ ก ษ าร าช ก าร ใน พ ร ะ อ ง ศ ์ส ถ าน  
หนึ่ง ( ๓ )  เสน าบ ด ีส ภ า ฤาล ูกข ุน  ณ ศ าล า สถานหน ึ่ง

( ๑ )  ร ัฐ ม น ต ร ีส ภ า ฤ าล ูก ข ุน  ณ ศ าล ห ล ว งน ั้น  เป น ผ ู้ซ ึ่ง ท ร ง เล ือ ก ส ร ร ไว ้ให ้ค ิด ก าร  
แ ต ่ง ต ั้ง ก ฎ ห ม าย แ ล เป น ผ ู้ซ ึ่ง จ ะ ได ้ร ะ ว ัง ค อ ย ก ร าบ ท ูล  ใน เว ล าซ ึ่ง เส น าบ ด ี ฤาล ูกข ุน  ณ 
ศ าล าก ร ะท ำผ ิด พ ระราช ก ำห น ด ก ฎ ห ม าย อ ัน ใด อ ัน ห น ึ่ง

( ๒ )  อ งค ม น ต ร ีส ภ า ฤ าท ี่ช ุม น ุม ป ฤ ก ษ าร าช ก าร ใน พ ร ะ อ ง ศ ์น ั้น  เป น ผ ู้ซ ึ่ง ท ร ง เล ือ ก  
ส รรไว ้ ให ้ไต ่ส ว น ก าร ท ั้งป ว ง  ต ่างพ ระ เน ต ร พ ร ะ ก ร รณ แ ล ให ้ก ร าบ ท ูล ต าม ค ว าม ค ิด เห ็น  
ชอบ ของผ ู้น ั้น

( ๓ )  เส น าบ ด ีส ภ า ฤ าล ูก ข ุน  ณ ศ าล า น ั้น  เป น ผ ู้ซ ึ่ง ท ร ง เล ือ ก ส ร ร ไว ้ให ้จ ัด ก าร ท ำน ุ 
บ ำร ุงร ัก ษ าแผ ่น ด ิน ต าม พ ระบ รม ราโซ บ าย  แ ล ต าม พ ระ ร าช ก ำห น ด ก ฎ ห ม าย ” ๓๕

ก ารก ำห น ด ห น ้าท ี่ห ล ักไว ่ใน ราซ ูป ส ด ม ภ ์ท ั้งส าม ป ระการน ั้น อาจล ือ ได ้ว ่า  เป ็น จ ุด เร ิ่ม
ด ้น ข อ งก ารแบ ่งแย ก พ ระราช อ ำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์อ อ ก เป ็น ส าม ป ระก าร  ใก ล ้เค ีย ง ก ับ แ น ว
ท างก าร แ บ ่งแ ย ก อ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย  แต ่ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิค งจ ะไม ่ส าม ารถ ท ำได ้ถ ึงข น าด น ั้น  จ ึงม ีความ  
ส ับ ส น ก ัน อย ู่บ ้าง  แ ต ่ก าร แ บ ่งแ ย ก ด ัง ก ล ่าว ก ็ได ้ก ำห น ด ให ้ม ีก าร ถ ่ว ง ด ุล ก ัน เอ ง  เพ ราะร ัฐม น ตร ี
ส ภ าม ีห น ้าท ี่ใน ก ารค วบ ค ุม ก ารท ำงาน ข อ งเส น าบ ด ีส ภ าด ้วย เซ ่น ก ัน

๓๕เร ื่องเด ียวก ัน  , หน้า ๑ ๙ ๘ .

๓๔วิษณุ เครืองาม, “บทวิเคราะห์กฎหมายรัฐธรรมนูญ เร่ือง ร่างพระราชกฤษฎีกาท่ี ๑
ว่าด้วยราชประเพณีกรุงสยาม” , วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์, (กรุงเทพฯ:คิริพรการพิมพ์,๒๕๒๓.)
,หน้า ๑๙๒.



๑๔ ๐

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า ต ่า ง  ๆ ท ี่ป ร าก ฎ อ ย ู่ใน ร ่า ง พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก าว ่า ด ้ว ย ร าช  
ป ระเพ ณ ีน ั้น ม ีก ารป ระก าศ ใช ้ก ่อ น ห น ้าแ ล ้ว  ผ ล ข อ งพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าเร ื่อ งอ งค ม น ต ร ีส ภ า ฤาท ี่ 
ป ร ึก ษ าราช ก ารใน พ ระอ งด ้น ั้น  ท ำให ้ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าใน พ ร ะ อ งค ์ท ี่แ ต ่งต ั้งข ึ้น ใน ป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๑๗  ถูก 
ย ก เล ิก ไป  โด ย ม ีอ งค ม น ต ร ีด ังก ล ่าว เช ้าม าร ับ ผ ิด ช อ บ ห น ้าท ี่ใน ส ่วน ข อ งป ร ึว ีเค าน ้ซ ิล แท น  ซึ่งมี

ป ร ะ ก าศ แต ่งต ั้งอ งค ม น ต ร ี ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๓๖ จำนวน ๓ ๑  คน ๓๖

คณ ะองคม น ต ร ีส ภ าท ี่ท รงกำห น ด ข ึ้น น ั้น  ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ต าม ม าต รา ๗  ของ “ พระราช  
ก ฤ ษ ฎ ีก าว ่าด ้ว ย น ่าท ี่ข อ งอ งค ม น ต ร ีส ภ า” ว่า “ เป ็น พ วกซ ึ่งจะว ิน ิจฉ ัยแลจะท ำการท ั้งป วงท ั่วไป
ต าม ท ี่ได ้ร ู้เห ็น ม า ...” และม าต รา ๙  ก ล ่าว ถ ึงก ารอ อ ก ไป พ ิจ ารณ าไต ่ส วน เร ือ งราว ท ี่ต ้อ งท ำก าร
ว ิน ิจฉ ัยข ององค ม น ต ร ีส ภ าว ่า  “ ....ถ ้า เป ็น ก ารไป ช ำระค วาม ถ วาย ฎ ีก าซ ึ่ง เป ็น ค ด ีอ ุท ธ รณ ์ช ั้น ส ูงท ี่ส ุด  
จ ากศ าล ห ลวง ซ ึ่ง เป ็น การท ี่จะม ีอย ู่เน ือ ง  ๆ ด ัง น ี้ ก ารช ุม น ุม ข อ งอ งค ม น ต ร ีจ ะต ้อ ง เป ็น ก าร เป ีด
เผ ย .. . .” ๓๗ แ ล ะ ย ก เล ิก ท ี่ป ร ึก ษ าร าช ก ารใน พ ร ะ อ งค ์ไป โด ย ผ ล ข อ งม าต ร า ๑๔  แห ่งพ ระราช
ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ น ี้ “ พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ำห ร ับ ท ี่ป ฤ กษ าราช ก ารใน พ ระองค ์ลงว ัน ท ี่ แรมแปดคำ เด ือน  
อ ้าย ป ีจ อ ฉ ศ ก  จ ุล ศ ัก ราช  ๑ ๒ ๓ ๖  นั้น ให ้ย ก เล ิก เส ีย  ค ง เว ้น ไว ้แ ต ่ค ำส าบ าล ให ้ใช ้ต าม แ บ บ

ร ูป แ บ บ ข อ งอ งค ม น ต ร ีส ภ าท ี่ท รงโป รด เก ล ้าฯ แต ่งต ั้งข ึ้น ให ม ่ ย ังค งม ีค ว าม เป ็น ร ูป แ บ บ  
ข อ ง ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าเซ ่น เต ิม  แ ล ะ อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง อ ง ค ม น ต ร ีส ภ าย ัง ม ีบ าง ส ่ว น ท ี่ค าบ เก ี่ย ว ก ับ
อำน าจ ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีค วาม อ ุท ธ รณ ์ข อ ง  ศ าล อ ุท ธ รณ ์ ด ังท ี่ก ล ่าวไว ้ใน ม าต รา ๙  ถ ือได ้ว ่าค ณ ะ

๓๖ก จ ช .ร .๕อ .๔ /๑ เอกสารกรมราชเลขาธ ิการ ร ัชกาลท ี่ ๕ กรม อ าล ัก ษ ณ ์ (  กระทรวงมุรธา 
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อ ง ค ม น ต ร ีส ภ าน ี้เป ็น ศ าล ฎ ีก าท ี่พ ิพ าก ษ าค ด ีค ว าม อ ัน ถ ือ ว ่า เป ็น ศ าล ช ั้น ส ูงส ุด ใน ข ณ ะ น ั้น ได ้ แต ่
ใน บ างก ร ณ ีก ็อ าจ ม ีร ับ ส ั่ง ให ้เส น าบ ด ีส ภ าร ่ว ม ก ับ ร ัฐ ม น ต ร ีส ภ าเป ็น ศ าล ร ับ ส ั่ง ใน ก าร พ ิจ าณ าฎ ีก าร ้อ ง  
ท ุกข ํใด ้เซ ่น ก ัน  ร ูป แ บ บ ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าข อ งค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าร าช ก าร ใน พ ร ะ อ งค ์แ ล ะ อ งค ม น ต ร ีส ก า  
จ ึงม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งไป ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม  พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ึงย ังท รง เป ็น ผ ู้ค ว บ ค ุม ด ูแล ก าร
ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข ั้น ส ูงส ุด ข องค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ าและส ภ าด ังกล ่าว  พ ระร าช อ ำน าจ เก ี่ย ว ก ับ ก าร พ ิจ ารณ าฎ ีก า  
ข อ งราษ ฎ รแ ม ้จ ะม ีก ารแ บ ่งส ่ว น อ อ ก ม าให ้ม ีผ ู้เข ้าร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ็ต าม  พ ระองค ์ย ังท รงส อดส ่อง
ด ูแ ล ก ารด ำเน ิน ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งค ณ ะ ท ำงาน ด ังก ล ่าว อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด

ห ล ัง จ าก ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ข อ ง ส ภ าท ั้ง ส าม ข ึ้น ให ม ่ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าส ่ว น ให ญ ่จ ะ ต ก เป ็น  
ห น ้าท ี่ข องเส น าบ ด ีส ภ าเส ีย ม าก  เพ ร าะ ท ร งพ ร ะ ก ร ุณ าโป ร ด เก ล ้าฯ ให ้เส น าบ ด ีส ภ าด ำเน ิน ก าร
พ ิจ ารณ าฎ ีก า'ใน ท ี่ป ระช ุม เส น าบ ด ีส ภ าก ัน บ ่อ ย ค !ง  ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๓๕ ท รงพ ระกร ุณ าโป รด เก ล ้าฯ  
จ ัด ต ั้ง ก ร ร ม ก าร อ ง ค ม น ต ร ีต ร ว จ ต ัด ส ิน ค ว าม ฎ ีก าข ึ้น ม า เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าข อ ง เส น าบ ด  ี
ส ภ าแ ต ่เต ิม เส ีย  เน ื่อ งจ าก ภ ารก ิจ ข อ งเส น าบ ด ีส ภ าม ีเพ ิ่ม ม าก ข ึ้น

ส ภ าท ั้งส าม ท ี่ม ีก ารแต ่งต ั้งข ึ้น ห ล ังจากพ .ศ . ๒๔๓๕ ม ีการก ำห น ด ว ิธ ีก ารป ระช ุม ป ร ึก ษ า  
ห าร ือของส ภ าท ั้งส าม ไว ้ใน  “ว ิธ ีแล ก ระบ วน ก ารช ุม น ุม ป ร ึก ษ าข อ ง ร ัฐม น ตร ีส ภา องคม น ต ร ีส ภ า  
เส น าบ ด ีส ภ า พ .ศ . ๒๔๓๕” ก ำห น ด ว ิธ ีก ารป ระช ุม ป ร ึก ษ าห าร ือ ข อ งค ณ ะก รรม ก ารท ี่ป ร ึก ษ าไว ้
โด ย ล ะ เอ ีย ด  ว ิธ ีแลกระบ วน ก ารช ุม น ุม ป ร ึก ษ าข อง ร ัฐม น ตร ีส ภา องค ม น ต ร ีส ภ า เส น าบ ด ีส ภ า
พ .ศ . ๒๔๓๕ ให ้เป ็น ก ฎ ห ม าย ร อ งร ับ ก าร จ ัด ต ั้งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ป ร ึก ษ าร าช ก าร ใน ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ร ะ  
บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  เป ็น ระเบ ีย บ ข อ งค ณ ะก รรม ก ารท ั้งส าม ส ภ าท ี่แต ่งต ั้งห ล ัง
จ าก ป ีพ .ศ . ๒๔๓๕ และ ค ณ ะก รรม ก าร เฉ พ าะก ิจ ต ่างๆท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ต าม ร ับ ส ั่งข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ  
พ ระเจ ้าอย ู่ห ัว  ท ี่เร ียก ว ่า  “ ศ าล ร ับ ส ั่ง” เป ็น บ ุค ค ล ม าจ าก ส ภ าท ั้งส าม  แ ล ะ ถ ือ ใช ้ร ะ เบ ีย บ ใน ก าร  
ป ร ะ ช ุม ต า ม ว ิธ ีก ร ะ บ ว น ก า ร ช ุม น ุม ป ร ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีส ภ า อ ง ค ม น ต ร ีส ภ า เส น า บ ด ีส ภ า พ .ศ . 
๒๔๓๕ น ี้เซ ่นก ัน

ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้ม ีก าร ก ำห น ด ไว ้ จำนวน ๙ ๙  ม าต รา ม าต รา ๑  เป ็น ก ารก ล ่าวถ ึง  
ล ัก ษ ณ ะข องก ารป ระช ุม ป ร ึกษ าห าร ือน ั้น  ม ีด ้วยก ัน ส าม ป ระเภ ท ค ือ

๑ .  ส ัน น ิบ าต  ห ม าย ค ว าม ถ ึง ก าร ป ร ะ ช ุม ข น าด ให ญ ่ท ี่ไม ่ร ะ บ ุจ ำน ว น บ ุค ค ล ม าก น ้อ ย  
เพ ียงใด
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๒. สภา ห ม าย ค ว าม ถ ึง ก าร ป ร ะ ช ุม ข น าด เล ็ก ล ง ม า แ ต ่จ ะ ม ีจ ำน ว น บ ุค ค ล ท ี่ก ำห น ด ไว  ้
แ น ่น อ น แ ล ้ว  ค ือ  ร ัฐ ม น ต ร ีส ภ าจ ะ ม ี ๑๒  น าย  อ งค ม น ต ร ีส ภ าม ี ๑ ๐  น าย เสน าบ ด ี 
สภาม ี ๘ นาย และ

๓ . กอ ง ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง ก าร ป ร ะ ช ุม ท ี่เป ็น ป ร ะ เภ ท ต ่าง ห าก อ อ ก ไป จ าก ก าร ป ร ะ ช ุม ท ั้ง  
ส อ ง ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  เพ ร าะ ก อ ง น ั้น  จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ท ั้ง ส ัน น ิบ าต  และ  
สภา ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  โด ย ผ ู้ท ี่อ ย ู่ท ี่ป ร ะ ช ุม ท ั้ง ส อ ง น ั้น จ ะ ไ ต ้ร ับ ก าร แ ต ่ง ต ั้ง ให ้เป ็น ก อ ง  
ส ำห ร ับ ด ำเน ิน ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก ารป ระช ุม ป ร ึก ษ าห าร ือ

การป ระช ุม ท ี่ป ร ึกษ าท ุกป ระเภ ท น ั้น จ ะต ้องม ีป ระธาน ใน ท ี่ป ระช ุม ท ุกค ร ั้ง  ล ้า เป ็น ก าร
ป ระช ุม ส ัน น ิบ าต เร ียกป ระธาน ท ี่ป ระช ุม ว ่า “ ป ระธ าน าธ ิบ ด ี” ล ้า เป ็น ส ภ าน ั้น เร ีย ก ว ่า“ ส ภ าน าย ก ” 
ล ้า เป ็น กองเร ีย กป ระธ าน ท ี่ป ระช ุม ว ่า  “ แ ม ่ก อ ง ” การพ ิจ ารณ าข อ งท ี่ป ร ึก ษ าราช ก าร เห ล ่าน ี้ส ่วน
ห น ึ่งจ ึง เป ็น การพ ิจารณ า ฎ ีก าซ ึ่งราษ ฎ รท ำการท ูล เกล ้าฯ ข ้าม า แล ะท รงม ีร ับ ส ั่ง ให ้ค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ า  
ราช ก าร น ำไป ร ับ ผ ิด ช อ บ เพ ื่อ ป ร ึก ษ าห าร ือ  ก ็ย ่อ ม ต ้อ งด ำเน ิน ก ารป ระ ช ุม ไป ต าม ร ะ เบ ีย บ ด ังก ล ่าว

ศ าล ฎ ีก า

ป ร ะ ม าณ ป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๑๗  ได ัม ีพ ระบ รม ราช โอ งก ารโป รด เก ล ้าฯ  แต ่งต ั้ง  พ ระเจ ้าน ้อง  

ย าเธอ  ก ร ม ห ล วงพ ิช ิต ป ร ีช าก รข ึ้น ด ำรงต ำแห น ่งอ ธ ิบ ด ีศ าล ฎ ีก า๓๙ แต ่ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารจ ัด ต ั้งศ าล  
ฎ ีก าใน ข ณ ะน ั้น เป ็น ร ูป แบ บ ข องศ าลร ับ ส ั่ง  ค ือ  เป ็น ศ าลท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ต าม พ ระป ระส งค ์ข องพ ระม ห า  
ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ก าร ช ั่วค ราว เพ ื่อ เร ่งร ัด ก ิจ ก าร งาน  ห ร ือ ด ำ เน ิน ก าร พ ิจ าร ณ าค ว าม เร ื่อ ง ห น ึ่ง เร ื่อ งใด เป ็น  
ก าร เฉ พ าะก ิจ  เม ื่อห ม ด ห น ้าท ี่ต าม พ ระราช ป ระส งค ์แล ้ว  ก ็ถ ึอ เป ็น อ ัน ย ก เล ิก ศ าล ร ับ ส ั่งน ั้น ไป โด ย  
ป ร ิยาย  ก าร จ ัด ต ั้งศ าล ฎ ีก าจ ึงไม ่ไต ้ม ีห ล ัก ฐ าน ป ราก ฏ อ ย ู่ใน ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ าห ร ือ ป ร ะ ก าศ เพ ื่อ
บ ังค ับ ใช ้แ ต ่ป ร ะ ก าร ใด  แ ต ่ต ่อ ม าใน ป ีพ .ศ . ๒๔๒๘ ท ร งโป ร ด เก ล ้าฯ แ ต ่งต ั้ง ใน ป ร ะ ก าศ ราช
ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ าว ่าด ้ว ย “ อ ธ ิบ ด ีศ าล ฎ ีก า” ๔๐ ก ารม ีพ ระบ รม ราช โองการค ร ั้งน ั้น ด ้วยท รงม ีว ัต ถ ุ

๓๙รสลิน ค ัค ณ างค ์ ม .ร .ว . , ผ ู้รวบรวม, ป ระช ุมน ิพ น ธ ์พ ระเจ ้าบรมวงค ์เธอ กรมหลวง  
พ ิช ิตปร ีชาธร, (  กร ุงเทพฯ : ด ีรณ สาร , ๒ ๔๙๓ ) ,  หน ้า ๑ ๐ .

๔๐ป ระกาศ อธ ิบ ด ีศ าลฎ ีกา , ประช ุมกฎห มายปรนะจำศก , เล ่ม ๑ ๐  , ภาค ๘ , กฎ หมาย  
จ.ศ. ๑๒ ๔ ๗  , หน้า ๒ ๓ ๐ -๒ ๓ ๑ .
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ป ร ะ ส ง ค ์ให ้ ก ร ม ห ล ว ง พ ิช ิต ป ร ีช าก ร ท ี่ไป ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร าช ก าร ท ี่เช ีย ง ให ม ่ก ล ับ เข ้าม าร ับ ต ำแ ห น ่ง  
อ ธ ิบ ด ีศ าล ฎ ีก าต าม เต ิม  ซ ึ่งป ระก าศ ฉ บ ับ น ี้ได ้ก ล ่าว ถ ึงอ ำน าจ ก ารค ว บ ค ุม ด ูแล ข อ ง อธ ิบ ด ีศ าล
ฎ ีกาว ่า  รวมถ ึง “ ค ด ีท ี่อ ย ู่ใน  ศ าล ฎ ีกา ศ าล แพ ่งก ล าง  แ ล ะ ศ าล แ พ ่ง เก ษ ม ” ศ าล ฎ ีกาน ี้ม ีท ี่ต ั้งอย ู่

ที่ อ ัฎ ว ิจ ารณ ์ศ าล าข ้างป ระต ูด ้น ส น ภ ายใน พ ระบ รม ม ห าราช ว ัง  ๔๑ ศ าล ฎ ีก าม ีร ูป แ บ บ ค ล ้าย ก ับ ก าร  
เป ็น ศ าลร ับ ส ั่ง  ด ังท ี่ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ว ่า เป ็น ร ูป แ บ บ ข อ งศ าล ท ี่ต ั้งข ึ้น ม าเพ ื่อ ต ำเน ิน ก าร เป ็น ไป ต าม พ ร ะ  
ร าช ป ร ะ ส ง ค ์อ าจ จ ะ เก ี่ย ว ก ับ ก าร ช ่ว ย ช ำ ร ะ ฎ ีก า ท ั้ง ห ล า ย ท ี่ท ร ง ร ับ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ม า จ า ก ร าษ ฎ ร เป ็น  
จำน วน ม าก ห ร ือท ำห น ้าท ี่ เร ่งร ัด เร ื่อ งราวค ด ีค วาม ส ำค ัญ  ๆ ต ลอ ด จ น เร ่งร ัด ก ารต ำเน ิน งาน ข อ ง
ศ าล ต ่าง  ๆ ใน ข อ บ เข ต อ ำน าจ ข อ งศ าล ฎ ีก าต าม ร ับ ส ั่ง  ศ าล ฎ ีกาท ี่ท รงแต ่งต ั้งข ึ้น ม ีอ ำน าจ
ห น ้าท ี่ค รอ บ ค ล ุม  ศ าล แพ ่งก ล าง  แ ล ะ ศ าล แ พ ่ง เก ษ ม  ห น ้าท ี่ห ล ัก ก ็เพ ื่อ ท ำก าร เร ่งร ัด ก าร พ ิจ าร ณ า  
ความ แ ล ะ ใน อ ีก น ัย ห น ึ่ง เป ็น ศ าล ท ี่ค อ ย ท ำห น ้าท ี่พ ิจ ารณ าค ว าม ฎ ีก าท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ ศ าล ท ั้งส อ งน ั้น  
เส ม ือ น ศ าล ล ำด ับ ส ูงก ว ่า  ก ารแต ่งต ั้งศ าลร ับ ส ั่งน ั้น  จ ะ เป ็น ก าร แต ่งต ั้ง  “ ต ร ะ ล าก าร ” เพ ื่อลงไป
ส อบ ส วน ข ้อ เท ็จ จร ิงห ร ือ เร ่งร ัด ก ารต ำเน ิน ก าร  ไม ่ได ้ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ช ี้ข าด แ ต ่อ ย ่าง ใด  ใน ป ีพ .ศ .
๒๔๒๐ ท ร งโป ร ด เก ล ้าฯ ให ้ศ าล ฎ ีก า เร ่งร ัด ค ด ีค ว าม อ าญ าข อ งก รม พ ระ น ค ร บ าล เน ื่อ งจ าก ม ีผ ู้ร ้าย ช ุก  
ชุม กรม ห ลวงพ ิช ิต ป ร ีช ากร อ ธ ิบ ด ีศ าล ฎ ีก า เร ีย ก ส าร บ บ ค ว าม ผ ู้ร ้าย จ าก ก ร ม พ ร ะ น ค รบ าล  ส ่ง ให ้
ต ระล าก ารศ าล ร ับ ส ั่งก รม พ ระต ำรวจ เป ็น ผ ู้ช ำระ๔๒

ศ าล ฎ ีก าท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น น ี้ จ ึง ไม ่ได ้เป ็น ศ าล ท ี่ม ีอ ำน าจ ต ัด ส ิน ค ด ีค ว าม เป ็น ท ี่ส ุด เห ม ือ น ด ัง  
เช ่น อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งศ าล ฎ ีก าใน ป ๋จ จ ุบ ัน ท ี่ม ุ่งต ่อ ก าร ก ส ั่น ก ร อ งค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล ล ำด ับ ร อ งล งไป  
เพ ื่อรองร ับ ส ิท ธ ิข องราษ ฎ ร แต ่เป ็น ศ าล ฎ ีก าท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ใน ข ณ ะ น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ก าร เฉ พ าะก ิจ ม ี
อ ำน าจ ห น ้าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร เร ่งร ัด ร าช ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร ค ด ีค ว าม ฎ ีก า  ห ร ืออาจจะท ำห น ้าท ี่ต รวจ  
ส อ บ ค ำพ ิพ าก ษ า ข อ ง ศ าล ต ่าง  ๆ เป ็น ก าร เฉ พ า ะ เร ื่อ ง โด ย เป ็น ไ ป ต า ม พ ร ะ บ ร ม ร า ช โอ ง ก า ร โป ร ด เก  
ล ้าฯ แต ่งต ั้งลงม า

ใน เว ล า ต ่อ ม า ร ูป แ บ บ ข อ ง ศ า ล ฎ ีก า ไ ด ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป อ ีก  เม ื่อ ม ีก าร ต ั้ง ก ร ะ ท ร ว ง
ย ุต ิธ ร รม ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๓๕ พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท รงโป ร ด เก ล ้าฯ ให ้ศ าล ฎ ีก า

๔๑ป ระกาศ เร ื่องพ ิน ัยความ , ราชก ิจจา'ย ุเบกษา, เล ่ม ๗ , แผ ่นท ี่ ๓ ๖ 5 วันที่ ๗ ธันวาคม  
ร.ศ . ๑ ๐ ๙  5 หน้า ๓ ๑ ๖ -๓ ๑ ๗ .

๔๒ประกาศให ้ทำบัญชีผู้ร้ายมายื่น, ราชกิจจาน เุบกษา,เล่ม ๔ , วันอาทิตย์ เดือน ๑๑ แรม
๑๓ คำ ปฉลูนพศก ๑๒๓๙ , หนา ๒๗๐ -๒๗๑.
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ข ึ้น ตรงต ่อร ัฐมน ตร ีส ภา และเร ีย กซ ื่อว ่า  “ ศ าล ร ับ ส ั่งก รรม การอ งค ม น ต ร ีต รวจ ต ัด ส ิน ค วาม
ฎ ีก า ,, เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าโด ย เฉ พ าะ  ก ารแต ่งต ั้งก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ี
ต ร ว จ ต ัด ส ิน ค วาม ฎ ีก าค ร ั้งแรก น ั้น ม ีป ระก าศ แต ่งต ั้งค ร ั้งแรก  ม ีด ้วยก ัน เพ ีย ง  ๓ นาย ค ือ  

๑ .  พ ระเจ ้าน ้อ งย าเธ อ  กรม ห ลวงพ ิช ิต ป ีซ ากรเป ็น  แชร ์แม น  
๒. พ ระ เจ ้าน ้อ งย าเธ อ  กรมข ุน ค ืร ีธ ัซ ส ังกาศ  กรรม การ
๓ .  พ ระย าว ุฒ ิการบ ด ี กรรม การ

ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๓๔ พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ได ้ท ร ง ป ร ะ ก าศ ต ั้ง
กระท รวงย ุต ิธรรม เม ื่อว ัน ท ี่ ๒๕ ม ีน าค ม  โด ย ผ ล ข อ งป ระก าศ ฉ บ ับ น ี้บ รรด าค ด ีท ั้งป วงท ี่พ ิจ ารณ า  
อ ย ู่ใน ก ระท รวงต ่าง  ๆ ร ว ม ท ั้ง ศ าล ฎ ีก า ใน ร ูป แ บ บ ศ าล ร ับ ส ั่ง เป ล ี่ย น เป ็น ร ะ บ บ ข อ ง ศ าล ท ี่ร ับ อ ุท ธ ร ณ ์ 
ค ด ีค ว า ม จ า ก ศ า ล ต ่า ง ๆ ก ับ ศ า ล ฝ ่า ย พ ร ะ ร า ช ว ัง บ ว ร ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ใ น ก ร ุง เท พ ฯ ต ล อ ด จ น ผ ู้พ ิพ า ก ษ า  
ต ร ะ ล าก าร ใน ก ร ะ ท ร ว ง ศ าล ท ั้ง ป ว ง น ั้น ได ้ย ก ม าร ว ม อ ย ู่ใน ศ าล ส ถ ิต ย ุต ิธ ร ร ม ท ี่ต ั้ง ข ึ้น เป ็น ก ร ะ ท ร ว ง  
ให ญ ่บ ัง ค ับ บ ัญ ช า แ ต ่เพ ีย ง ก ร ะ ท ร ว ง เด ีย ว  แ ล ะ ม ีก าร ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม าย เก ่าข อ ง ไท ย ให ้เป ็น
ก ฎ ห ม าย ท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แน วท างข อ งก ฎ ห ม าย ต ่างป ระ เท ศ ม าก ข ึ้น  เซ ่น กฎ ห ม ายห ม ื่น ป ระม าท  มี 
บ ท เป ็ด โอ ก าส ให ้ส ิท ธ ท ี่จ ะไม ่ต ้อ งร ับ ผ ิด ห ล าย ป ระก าร  จ ุด ป ระส งค ์ให ้ราษ ฎ รม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะแส ด งค วาม  
ค ิด เห ็น โด ย ส ุจ ร ิต ภ าย ใน ก รอ บ ข อ งก ฎ ห ม าย  ก ฎ ห ม าย อ าญ าก ็ได ้ม ีก าร ป ร ับ ป ร ุงแ ก ่ใข โด ย เร ่งต ่ว น  
ท ำให ้ได ้อ อ ก ใช ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม ม ีโท ษ ใช ้เป ็น ก าร ช ั่ว ค ร าว ใน ป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๓ ๙  เพ ื่อ  
เป ็น ก าร ว าง ห ล ัก ใน ก าร พ ิจ าร ณ าอ าญ าให ้เห ม าะ ส ม  แล ะย ก เล ิก ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าโจ ร ผ ู้ร ้าย ต าม จ าร ีต
น ค ร บ าล อ อ ก เส ีย เพ ื่อ ล บ ล ้าง ว ิธ ีก าร ไต ,ส ว น ผ ู้ร ้าย ด ้ว ย ก าร ท ร ม าน ท ี่เป ็น ว ิธ ีก าร ท ี่ด ุร ้าย แ ล ะ ไม ่ได ้ผ ล  

ส ม จร ิงเส ีย๔๓

แ ต ่ศ าล ร ับ ส ั่งก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีต รว จ ฎ ีก าท ี่ป ระก าศ ต ั้งข ึ้น ไม ่ได ้ม ีก ารน ำม ารว ม ไว ้ก ับ  
กระทรวงย ุต ิธรรม ฎ ีก าส ่ว น ห น ึ่งท ี่เป ็น ค ว าม อ ุท ธ ร ณ ์ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล ต ํ่าก ว ่าน ั้น เค ย ม ีก าร
ร ว ม ไ ว ัท ี่ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ค ด ีห ล ว ง ให ้อ ย ู่ใน ข อ บ เข ต พ ร ะ ร า ช อ ำน าจ ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ โด ย ค ณ ะ  
ก ร ร ม ก าร อ ง ค ม น ต ร ีฎ ีก าน ี้ย ัง ม รี ูปแ บ บ ข อ ง ศ าล ร ับ ส ั่ง เด ิม แ ต ่แ บ ่ง แ ย ก อ อ ก จ าก ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม  
ตามประกาศตั้งกระทรวงยุต ิธรรมพ.ศ. ๒๔๓๔ ข้อ ๖ ความว่า

๔๓กระทรวงยุติธรรม,วัฒนธรรมทางการศาล,( พระนคร : โรงพิมพ์ดีรณสาร, ๒๔๙๗),
หน้า ๑๒-๑๕.
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“ เม ื่อ ย ก ศ าล ฎ ีก าไป เป ็น ศ าล อ ุท ธ รณ ์ค ด ีห ล วงใน ก ระท รวงย ุต ิธ รรม ส ำห ร ับ พ ิจ ารณ าค ำ  
พ ิพ าก ษ าต ัด ส ิน ข อ ง ศ าล ต ํ่าแ ล ้ว  ให ้ย ก ฎ ีก าท ั้ง ป ว ง ท ี่ย ัง ค ั่ง ค ้าง อ ย ู่ไป พ ิจ าร ณ าด ้ว ย ท ั้ง  
ส ิน ส ่ว น ค ว าม ท ี่จ ะ เป ็น ฎ ีก าต ่อ ไป น ั้น  ให ้ร า ษ ฎ ร ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ไ ค ้แ ต ่ใน ก า ร ก ล ่า ว  
โท ษ ค ำพ ิพ าก ษ าศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ค ด ีห ล ว ง  แ ล ะ ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ค ด ีร าษ ฎ ร ์ แลก ล ่าวโท ษ เส น า  
บ ด ีเจ ้าก ร ะ ท ร ว ง ท ั้ง ป ว ง ฤ าใน ข ้อ ค ว าม ร ้อ ง ท ุก ข ์ซ ึ่ง ไม ่เก ี่ย ว ใน เร ื่อ ง เป ็น ค ว าม ฎ ีก าช น ิด น ี ้
เป ็น อ ย ่าง ส ูง ส ุด ท ี่จ ะ ต ้อ ง พ ิพ า ก ษ าพ ิจ าร ณ าไ ต ่ส ว น ต ่อ ไ ป  จ ะ ไค ้โป ร ด เก ล ้าฯ ท ร ง ต ั้ง  
อ ง ค ม น ต ร ีเป ็น ค ร ั้ง ค ร าว  ให ้ช ำ ร ะ ไ ต ่ส ว น ฤ า เร ีย ง ค ว า ม เห ็น ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย เป ็น ก า ร  
พ ิเศ ษ ฤ า จ ะ โป ร ด  เก ล ้า ฯ ให ้ท ี่ป ร ะ ช ุม เส น า บ ด ีป ร ึก ษ า ต ัด ส ิน ค ว า ม อ ื่น น อ ก จ า ก น ี้
ห ้าม ม ิให ้ร าษ ฎ ร ท ำฎ ีก าท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ,,๔๔

ศ าล ฎ ีก าท ี่เค ย ท ร งแ ต ่งต ั้งข ึ้น ม าก ่อ น ห น ้าพ .ศ . ๒๔๓๔ นั้น ทรงรวมไว ้เป ็นส ่วนห น ึ่ง  
ของ กระท รวงย ุต ิธรรม ค ือ  ศ าล ฎ ีก าท ี่ให ้เป ล ี่ย น ซ ื่อ เป ็น  ศ าล อ ุท ธรณ ์ค ด ีห ล วง โด ย ร ว ม เอ า
ห น ้าท ี่ใน ก ารพ ิจ ารณ า ฎ ีก าท ี่เค ย ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย  เก ี่ย วก ับ ค ด ีค วาม น ั้น ย กไป รวม ไจ ้ท ี่น ั้น ท ั้งห ม ด  
แต ่ท รงแต ่งต ั้ง  ค ณ ะกรรม การอ งค ม น ต ร ีต รวจ ฎ ีกาข ึ้น ม า เพ ื่อรองร ับ  ฎ ีก าป ระ เภ ท  กล่าวโทษคำ 
พ ิพ ากษ าศ าลอ ุท ธรณ ์ด ค ืห ลวงน ี้ข ึ้น ม าอ ีกช ุด ห น ึ่ง  เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ใน ก าร ต ร ว จ ฎ ีก าแ ท น พ ร ะ อ งค ์
และไม ่ข ึ้น ส ังก ัด ใน กระท รวงย ุต ิธรรม  เป ็น ก ารพ ิจ ารณ าท ี่อ น ุญ าต ให ้น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ข อ พ ระบ รม
ราช ว ิน ิจฉ ัย จากพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัว  ฎ ีก าท ี่ไม ่ไค ้น ำแ ย ก อ อ ก ม าจ าก ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ค ด ี
ห ล ว ง พ ร ้อ ม ก ับ ก าร แ บ ่ง แ ย ก ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ย ัง ค ง อ ย ู่ใน พ ร ะ บ ร ม เด ช าน ุภ าพ ข อ ง พ ร ะ บ าท  
ส ม เด ็จ พ ระเจ ้าอ ย ู่ห ัวท ี่จ ะต ้อ งท รงพ ิจ ารณ าต ่อ ไป ม ีด ้วยก ัน  ๔ ป ร ะ เภ ท ห ล ัก ค ือ

๑ . ฎ ีก าก ล ่าว โท ษ ค ำพ ิพ าก ษ าศ าล ฎ ีก า เต ิม  ห ร ือ ศ าล อ ุท ธ รณ ์ค ด ีห ล วง  
๒. ฎ ีก ากล ่าวโท ษ เส น าบ ด ีเจ ้ากระท รวงท ั้งป วง  
๓. ฎ ีการ ้องท ุกข ์ท ั่วไป  
๔. ฎ ีก าข อ พ ระราช ท าน อภ ัยโท ษ

โด ย ห ล ัก ท ี่ว ่าฎ ีก าท ั้งล ี่ป ร ะ เภ ท อ ย ู่ใน พ ร ะ บ ร ม เด ช าน ุภ าพ ข อ งพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ แม ้ว ่า
จ ะ แ บ ่งแย ก ก าร พ ิจ ารณ าค ด ีอ อ ก ม าเป ็น ศ าล ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ้ว ก ็ต าม  แต ่ฎ ีก าท ั้งล ี่ป ระ เภ ท
เป ็น ฎ ีกาอย ่างส ูงส ุด ท ี่จะต ้องไค ้ร ับ พ ระราช ว ิน ิจฉ ัย  ถ ้าม ีเห ต ุข ัด ข ้อ งต ้อ งท ำก ารพ ิจ ารณ าพ ิพ าก ษ า

๔๔ประกาศต ั้งกระทรวงย ุต ิธรรม, ราชก ิจจาน ุเบ กษ า , เล ่ม  ๙  5หน้า ๑ ๐ .
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ด ้ว ย ห ล ัก ก าร น ี้เอ งท ี่ท รงจ ัด ต ั้งค ณ ะ อ งค ม น ต ร ีข ึ้น ม าร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ งฎ ีก า  มี
ห น ้า ท ี่ท ำก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก า ต าม ท ี่ท ร ง โป ร ด เก ล ้า ฯ ล ง ม า เป ็น เร ื่อ ง  ๆไป  แ ล ะ ห ล ังจ าก ท ำก าร
พ ิจ าร ณ าเส ร ็จ ก ็จ ะต ้อ งท ูล เก ล ้าฯ เส น อ ผ ล ก ารพ ิจ ารณ าน ั้น เพ ื่อ ท รงว ิน ิจ ฉ ัย เป ็น ท ี่ส ุด  ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่
แล ะค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ซ ัด เจ น ใน ป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๓ ๗  ห ล ังจ าก ท ี่ท ร งแ บ ่งแ ย ก ส ภ าผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ เป ็น
เส น าบ ด ีส ภ า และร ัฐ ม น ต ร ีส ภ าแล ้ว  เส น าบ ด ีส ภ าม ีห น ้าท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ารพ ิจ าร ณ าฎ ีก าแ ท น พ ร ะ อ งค  ์
เป ็น จำน วน ม าก ป ร ะ ก อ บ ก ับ ห ล ังจ าก ก ารแ บ ่งแ ย ก ส ่วน ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ะ ห ว ่างก าร อ อ ก ก ฎ ห ม าย แล ะ  
ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน แ ล ้ว  เส น าบ ด ีส ภ าม ีภ าร ก ิจ เพ ิ่ม ข ึ้น ม าก ม าย จ น ไม ่ส าม าร ถ ท ำก าร

พ ิจ ารณ าฎ ีกาท ี่ท รงโป รด เกล ้าฯ ลงม าได ้ท ัน ท ํวงท ี จ ึง ม ีป ร ิม าณ ฎ ีก าด ้างพ ิจ าร ณ าเป ็น จ ำน ว น ม าก ๔๖ 
จ ึง ท ร ง โป ร ด เก ล ้าฯ แ ต ่งต ั้งค ณ ะ ก รร ม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าข ึ้น ม าเพ ื่อ ร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย ว ก ับ ก าร พ ิจ าร ณ า  
โด ย เฉ พ าะ  ๑  อ งค ์ค ณ ะป ระก อบ ด ้วย

ไต่สวน จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯตั้งองคมนตรีเป็นคร้ังคราวให้ชำระไต,สวนและเสนอความ
เห็นทูลเกล้าฯถวายเป็นการพิเศษ หรือจะโปรดเกล้าฯให้ที่ประชุมเสนาบดีปรึกษาตัดสิน๔๕

๑ . พ ระ เจ าน ิอ งย าเธ อ  กรม พ ระน เรศ วร ิวรฤท ธ ิ แซ ร ิแมน
๒. พ ระ เจ ้าน ้อ งย าเธ อ  กรม ห ม ื่น ศ ิร ิธ ัซ ส ังกาศ กรรม การ
๓. พ ร ิะย าเท เวศ รวงษ ์ว ิว ัฒ น ์ กรรม การ
๕. พ ระย าว ุฒ ิการบ ด ี กรรม การ
๕. พ ระยาราซ าวราน ุก ูล กรรม การ
๖ . พ ระยาศ ร ีส ุน ท รโวห าร เลข าน ุการ

๔๕เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า ๒ ๗ -๒ ๘ .

๕๖พ ระราชห ัตถเลขาพ ระบาท ส ม เด ็จพ ระจ ุลจอม เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  ที่ ๑ /  ๑๐๕ ๘ ๕  ลงวันที่ 
๓๐ ม ีนาคม ร.ศ . ๑ ๑ ๒ , กจซ. ร .๕ ย .0 ๐ /๒  เอกส ารกรม ราชเลขาธ ิการ ร ัชกาลท ี่ ๕ กระทรวง 
ยุต ิธรรม เร ื่องรรม การต ่างๆกรรม การฎ ีกา เร ื่องเง ิน เด ือน  ( วันที่ ๓๐ ม ีนาคม ร.ศ . ๑ ๑ ๒  -  ๓ 
ต ุลาคม ร .ศ . ๑ ๑ ๗  )

๔๗กจซ. ร๕ ย. ๑ ๐  /  ๒ พ ระราชห ัตถเลขาท ี่ ๒ /๓ ๐ ๗ ๒  ลงวันที่ ๑ ๖  กม ุภาพ ัน ธ ์ ร .ศ .
๑ ๑ ๓ .



๑๕ ๗

พ ระเจ ้าน ้อ งย าเธ อ  ก รม ห ม ื่น ค ิร ีธ ัช ส ังก าศ เป ็น อ ธ ิบ ด ีก อ งฎ ีก าอ ย ู่แ ล ้ว ใน ข ณ ะน ั้น  และ  
พ ระยาศ ร ีส ุน ท รโวห ารก ็เป ็น  เลข าน ุก ารอ งค ม น ต ร ีส ภ า จ ึงได ้ม าร ับ ห น ้าท ี่เป ็น เลข าน ุการข อ งค ณ ะ  
ก รรม ก ารองค ม น ต ร ีฎ ีกาน ี้อ ีก เซ ่น ก ัน  ร ูป แ บ บ ข อ งก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ป ระ เภ ท ค ด ีค ว าม ห ล ัง  
จ าก ท ี่ม ีก าร จ ัด ต ั้งร ะ บ บ ก าร ศ าล ใน ส ังก ัด ก ระ ท รว งย ุต ิธ ร รม ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๓๕ แล ้วน ั้น จะเป ็น ไป ต าม  
“ ป ระก าศ ว ่าด ้วยผ ู้ซ ึ่งจ ะท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ัต น โก ส ิน ท รศ ก  ๑ ๑ ๖ ” เป ็น ไป ต าม ล ำด ับ ภ าพ ต ่อ ไป

y
น ี้



๑๕๘

ล ำด ับ ข ั้น ต อ น ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าค ำพ ิพ าก ษ าศ าล ห ล ังจ าก ต ั้งก ระท รว งย ุต ิธ รรม

มีพระราชวินิจฉัย
------------------------------------------------------------1

ท ี่ม า : พ ร ะ ร าช ด ำร ัส ใน พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท ร ง แ ถ ล ง พ ร ะ บ ร ม  
ร าช าธ ิบ าย แก ไข ก าร ป ก ค รอ งแ ผ ่น ด ิน



๑ ๕ ๙

ผ ล ข อ งก าร แ บ ่ง แ ย ก ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ฎ ีก าอ ุท ธ ร ณ ์ค ด ีค ว าม อ อ ก จ าก ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข  ์
ห ร ือ ก ล ่าว โท ษ ข ้าร าช ก า ร ท ั่ว ไ ป ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม จ ะ เป ็น ก าร แ บ ่ง แ ย ก พ ร ะ ร าช อ ำ น าจ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  
พ ิจ าร ณ าต ัด ส ิน ท ั่งป ว ง เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ งฎ ีก าค ด ีค ว าม อ ุท ธ ร ณ ์อ อ ก ไป จ าก พ ระ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ แต ่เป ็น
ก าร แบ ่งภ าร ะ ห น ้าท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ร ับ ฎ ีก าบ างส ่ว น อ อ ก ไป จ าก พ ระ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ โด ยกระท รวง
ย ุต ิธ ร รม ท ี่ม ีห น ้าท ี่ร ับ ฎ ีก าอ ุท ธ รณ ์ค ด ีค ว าม จ ะ เป ็น ผ ู้ร ับ ฎ ีก าเบ ื้อ งด ้น จ าก ราษ ฎ ร  ศ าลอ ุท ธรณ ์ค ด ี
ห ล ว ง ห ร ือ ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ค ด ีร าษ ฎ ร ์ใน ส ัง ก ัด ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ท ี่ร ับ ฎ ีก าจ ะ ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ร ว บ ร ว ม  
สำนวน แ ล ะ เร ื่อ งร าว ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ค ด ีเด ิม ข อ งร าษ ฎ รท ี่ร ้อ ง เร ีย น ม าน ั้น ผ น ว ก แ น บ ท ้าย ฎ ีก า  เพ ื่อ  
ท ูล เก ล ้าฯ ต ่อ อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ต ่อ ไป  ก ระท รวงย ุต ิธรรม จ ึงไม ่ส าม ารถ พ ิจารณ าฎ ีก าเห ล ่าน ั้น
ได ้ด ้ว ย ต ัว เอ ง  แด 'ต ้องผ ่าน พ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย เบ ื้อ งด ้น จ าก พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ก ่อ น ด ้วย ถ ือ ว ่า เป ็น ฎ ีก า
จ าก ร าษ ฎ ร ต ่อ อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ เพ ราะถ ือ ว ่าอ ำน าจ ใน ท างต ุล าก ารน ั้น ได ้ส ิน ส ุด ท ี่ซ ั้น ศ าล
อ ุท ธรณ ์แล ้ว  ก ร ณ ีท ี่ท ำก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าค ำพ ิพ าก ษ าศ าล อ ุท ธ รณ ์ค ด ีห ล ว งจ ึง เป ็น ก าร ท ูล
เก ล ้า ฯ เพ ื่อ ข อ พ ร ะ บ ร ม เด ช า น ุภ า พ ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ร ื้อ พ ิน ค ด ีข ึ้น ม า อ ีก ค เง เพ ื่อ ข อ พ ร ะ ร า ช  
ว ิน ิจฉ ัย เซ ่น เป ็น แน วท างเด ีย วก ับ  พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าอ ภ ัย โท ษ

ก าร แ บ ่ง แ ย ก ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ น ำฎ ีก าป ร ะ เภ ท ก ล ่าว โท ษ ค ำพ ิพ าก ษ าศ าล อ ุท ธ ร ณ  ์
อ อ ก ม าพ ร ้อ ม ก ับ ศ าล ฎ ีก าน ี้ จ ึง เป ็น จ ุด เร ิ่ม ด ้น ข อ งห ล ัก ก ารข ้อ ห ้าม ม ิให ้น ำเร ื่อ งท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ
ค วาม ใน กระท รวงย ุต ิธรรม  ม าท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ต ่อ อ งค ์'พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์๒ ย ต รงอ ีก  เพ ราะจะเป ็น  
ก าร ซ ํ้าซ ้อ น ก ับ อ ำน าจ ก าร ร ับ ฎ ีก าข อ งก ร ะ ท ร ว งย ุต ิธ ร ร ม ท ี่ได ้แ บ ่งแ ย ก อ ำน าจ ห น ้าท ี่ไป แ ล ้ว เป ็น ผ ู้ร ับ  
ฎ ีก าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ค ว าม ค ด ีอ ุท ธ ร ณ ์ ถ ือ ได ้ว ่าป ระก าศ จ ัด ต ั้งก ระท รวงย ุต ิธ รรม น ี้ เป ็น การเร ิ่ม
ด ้น ว างห ล ัก เก ณ ฑ ์แ บ ่ง แ ย ก อ ำน าจ ใน ท าง ต ุล าก าร ก ับ พ ร ะ บ ร ม เด ช าน ุภ าพ ข อ ง พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์อ อ ก  
จากก ัน อย ่างซ ัด เจน

ก อ ง ฎ ีก า

ก อ ง ฎ ีก า เป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่ม ีห น ้า ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ฎ ีก า อ ีก ห น ่ว ย ง า น ห น ึ่ง  
เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องกรม ราช เลข าน ุการ ซ ึ่งก รม ราช เล ข าน ุก ารบ ื้จ ัด ต ั้งข ึ้น เม ื่อ ป ีพ .ศ . ๒ ๔๑๘
พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ม ีพ ระ ร าช โอ งก ารโป ร ด เก ล ้าฯ ให ้ต ั้ง  “ ออต ิด



G) \ )  O

อ อ ฟ ฟ ิศ ” ๔๘ (  Audit O ffice )  ม ีห น ้าท ี่เป ็น ส ำน ัก งาน ต รวจ บ ัญ ช ีกรม พ ระค ล ังม ห าส ม บ ัต ิ ขึ้น
ต รงต ่อ พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระเจ ้าอ ย ู่ห ัว  ต ั้งส ำน ักงาน อย ู่ท ี่พ ระท ี่น ั่งด ำรงส ว ัส ด อน ้น ต วงษ ์ การ
ต ั้งก ร ม ราช เล ข าน ุก าร ข ึ้น น ี้ได ้ท ร งโป ร ด เก ล ้าฯ ย ก เล ิก ร ะ เบ ีย บ ป ร ะ เพ ณ ีก าร เข ้า เผ ิาท ูล ล ะ อ อ งธ ุล ีพ ร ะ  
บ าท ถ ว าย ราย งาน ท ี่ได ้ป ฏ ิบ ัต ิไป แต ่ล ะก ระท รว งให ้ท รงท ราบ ต าม โบ ราณ ราช ป ระ เพ ณ ี ให ้เป ล ี่ย น
ม าเป ็น เส น าบ ด ีแต ่ล ะ ก ร ะ ท ร วงท ำบ ัน ท ึก ข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย แ ท น ก าร เข ้า เผ ิา  “ อ อ ด ีด อ อ ฟ ฟ ิศ ”จึง
ม ีห น ้าท ี่ส ำค ัญ ใน การน ำห น ังส ือ ข ้อราช การต ่าง  ๆ ท ูล เก ล ้าฯ เพ ื่อ ท ร งท ร าบ  ห ร ือ เพ ื่อท รงม ีพ ระบ รม  
ราช าน ุม ัต ิห ร ือ กระแส พ ระราช ด ำร ิต ่อ ไป  โด ย ก อ งฎ ีก าจ ะ ท ำก าร พ ิจ าร ณ าว ่าห น ังส ือ ใด ม ีค ว าม
ส ำค ัญ ค วรกราบ บ ังค ม ท ูล  แ ล ะ ท ำก าร ย ่อ ถ ว าย เป ็น เร ื่อ ง  ๆ แ ล ะ ถ ว าย ด ้น เร ื่อ งป ร ะ ก อ บ เผ ื่อ ม ีพ ร ะ  
ราช ป ระส งค ์จะท รงท ราบ ข ้อค วาม ใด  ๆ โด ย ล ะ เอ ีย ด

ต ่อ ม าใน ป ีพ .ศ . ๒๔๒๓ ท รงโป รด เก ล ้าฯ ให ้ย ุบ งาน ข อ ง “ อ อ ต ิด อ อ ฟ ฟ ิศ ” ใน บ าง  
ส่วนลง โด ย โอ น งาน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ารต ร ว จ บ ัญ ช ีพ ร ะ ค ล ังส ม บ ัต ิให ้ก ับ  กระท รวงพ ระคล ัง  ออ ฟ ฟ ิศ  
ห ล วงจ ะค งม ีงาน แต ่เฉ พ าะพ ระราช ภ ารก ิจส ่วน พ ระอ งค ์เท ่าน ั่น  เร ียกซ ื่อ ให ม ่ว ่า  ออ ฟ ฟ ิศ ราช
เลาฃ าน ุการ (  Private Secretary Office )  ม ีก ารแ บ ่งงาน ข อ งอ อ ฟ ฟ ิศ ร าช เล ข าน ุก าร ให ้ “ ล ิเก
ร ต าร ืค ด ีค ว าม ” อย ู่เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องออฟ ฟ ิศ ราช เลข าน ุก าร  บ ้างก ็เร ีย ก ว ่า  กอ งฎ ีก า หรือ

ก อ งก ฤ ษ ฎ ีก า  โด ย แ ต ่งต ั้ง ให ้พ ร ะ เจ ้าน ้อ ง ย า เธ อ  ก รม ข ุน ต ิร ิธ ัซ ล ังก าศ เป ็น อธ ิบ ด ี๔๙

ห น ้าท ี่ห ล ัก ข อ ง ล ิเก ร ต าร ืค ด ีค ว าม ใน อ อ ฟ ฟ ิศ ร าช เล ข าน ุก ารน ี้ ค ือ  รวบรวม ฎ ีกาท ี่
ร าษ ฎ รกราบ ท ูล  น ำข ึ้น ก ราบ บ ังค ม ท ูล เพ ื่อ ม ีก ระแส พ ระบ รม ราช โอ งก าร  แล ะร ับ ผ ิด ช อ บ น ำฎ ีก า  
ไป แ จ ก จ ่าย ให ้ก ร ร ม ก าร อ ง ค ม น ต ร ีต ร ว จ ต ัด ล ิน ค ว าม ฎ ีก าห ร ือ อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ่าง ๆ ท ี่ได ้ร ับ ก ร ะ แ ส พ ร ะ  
บ รม ร าช โอ งก าร ให ้ช ำร ะ ฎ ีก าน ั้น ๆ  เม ื่อ ผ ู้ร ับ ก ระแ ส พ ระบ รม ราช โอ งก ารช ำระฎ ีก าเส ร ็จ เร ีย บ ร ้อ ย
แล ้ว ก ็เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งก อ งฎ ีก าร ับ ส ำน วน จ าก ผ ู้ช ำระม าจ ัด ส ่ง ให ้เส น าบ ด ีส ภ าต ัด ส ิน  ห ร ือห ล ังจาก  
ท ี่ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ง ค ม น ต ร ีต ร ว จ ฎ ีก า  ก อ ง ฎ ีก า จ ะ จ ัด ส ่ง ไ ป ย ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

๔๘ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสำห ร ับพ ระคล ังมหาสมบ ัต ิ ห มวดมาตราท ี่ ๘ ว่า ด ้วยออฟ ฟ ิศห ลวง  
ใน พ ระบ รม ม ห าราชว ังท ี่ภ าษ าอ ังกฤษ เร ียกว ่า อ อ ต ิด อ อ ฟ ฟ ิศ , ราชก ิจจาน ุเบ กษ า 5 ว ัน อาท ิต ย ์ เด ือน  
๗ แรม ๒ ค ํ่า ป ีก ุณ ส ัป ต ศ ก ๑๒ ๓ ๗  5 หน้า ๗ ๓ .

๔๙กจซ. สบ. ๒ .๒ ๒ /๑  เอกสารส ่วน พ ระองค ์ ส มเด ็จพ ระเจ ้าบ รม วงศ ์เธอ กรมพระยา 
ดำรงราชาน ุภาพ เร ื่องต ั้งข ุนนางในกร ุง ป ีก ุน ต ร ีศ ก  ๑ ๒ ๑ ๓  ตำแห น ่งข ุน น างกรม ต ่างๆ เอต ต ิเม  
ตปีซวด ล ัมฤทธ ิศก ๑๒ ๕ ๐ ถ ึงร ัตนโกล ินทร ์ ๑ ๐ ๙  (ร .ศ . ๗ ๐ - ๑ ๐ ๙ )



6) «D 6)

องค ม น ต ร ีฎ ีกา จ าก น ั้น จ ึงน ำข ้อ ว ิน ิจ ฉ ัยท ั้งห ม ด ข ึ้น กราบ บ ังค ม ท ูล เพ ื่อท รงช ี้ข าด ต ่อไป  เม ื่อ
ท ร ง ม ีพ ร ะ ร าช ว ิน ิจ ฉ ัย ล ง ม าแ ล ้ว ก อ ง ฎ ีก าก ็จ ะ ต ้อ ง ร ว บ ร ว ม เก ็บ ไว ้เพ ื่อ จ ัด ท ำส าร บ บ บ ัญ ช ีฎ ีก าต ่อ ไป  
ร ูป แบ บ ข อ งก อ งฎ ีก าน ี้ค ือ ห น ่วย งาน ท ี่ป ระส าน งาน ระห ว ่างพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์แล ะผ ู้ท ำห น ้าท ี่พ ิจ ารณ า  
ต ัด ส ิน ฎ ีก าต าม ร ับ ส ั่งแล ะเป ็น ผ ู้ป ระส าน งาน จ น ก ระท ั่งม ีพ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย  แม ้ป ้จจ ุบ ัน พ ระราช
อ ำน าจ ข อ งพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ะ ท ร งอ ย ู่ภ าย ใต ้ก ฎ ห ม าย แ ล ้ว ก ็ต าม แ ต ่ห น ้าท ี่ก ารป ระ ส าน งาน ข อ งก อ ง  
ฎ ีก าใน ก ร ม ราช เล ข าธ ิก ารย ังค งม ีอ ย ู่ แต ่ม ีก าร เป ล ี่ย น แป ล งไป บ ้างใน ข ั้น ต อ น ก ารป ระส าน งาน

๖ .๑ .๔ . พ ระราช อ ำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ช ่วงห ล ังจ าก ก ารป ฏ ิร ูป ก ารศ าล

ห าก ก ล ่าว ถ ึงก าร ศ าล ท ี่ม ีก าร ป ฏ ิร ูป ข ึ้น ใน พ .ศ . ๒๔๓๕ แล ้ว พ ระราชอำน าจของ  
พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ีย ํไม ่ไต ้ร ับ ก าร แ บ ่งส รร อ อ ก ไป แต ่อ ย ่าง ใด  เพ ราะ เป ็น ก ารจ ัด ส รรค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ
ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ห น ้า ท ี่ต ุล า ก า ร ให ้ช ัด เจ น ก ว ่า เด ิม แ ล ะ เป ็น ส า ก ล ม า ก ข ึ้น  จ าก แ น ว ค ว าม ค ิด เด ิม ข อ ง
ก ฎ ห ม าย ไท ย ค ือ อ ำน าจ ต ุล าก ารน ั้น ไม ่ใช ่พ ระราช อ ำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ แต ่พ ระราช อำน าจท ี่ 
เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ร ับ ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าจ าก ราษ ฎ ร ก ็ย ัง เป ็น แ บ บ ธ รร ม เน ีย ม ท ี่ถ ึอ ป ฏ ิบ ัต ิม า  เฉพ าะ  
ฎ ีก าป ร ะ เภ ท ท ี่ถ ึอ ว ่า เป ็น ฎ ีก าอ ย ่างส ูง  เช ่น ฎ ีก าร ้องท ุกข ์ข อพ ระราช ท าน พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ  และ  
ฎ ีก าอ ภ ัย โท ษ  ย ังค งอ ย ู่ใน ข อ บ เข ต ข อ งพ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ด ัง เต ิม

เม ื่อ ม ีก าร ป ร ับ ป ร ุงท างก าร ศ าล แ ล ้ว  ค ณ ะ ก ร ร ม ก ารอ งค ม น ต ร ีศ าล ฎ ีก าเป ล ี่ย น จ าก  
ก าร ท ี่เป ็น เพ ีย ง ศ าล ร ับ ส ั่ง ธ ร ร ม ด าเป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ม ีร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีก าร พ ิจ าร ณ าม าก ข ึ้น ต าม แ น ว  
ท างข องกรม ห ลวงราช บ ุร ีต ิเรกฤท ธ ึ๋ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ด ีค ว าม จ ึง เร ิ่ม ล ด น ้อ ย
ลง ด ังจะ เห ็น ไต ้จาก แผ น ภ ูม ิ ๒ เม ื่อ ถ ึงร ัช ส ม ัย ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระม งก ุฎ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว
ฎ ีก าก ล ่าว โท ษ ค ำพ ิพ าก ษ าศ าล อ ุท ธ รณ ์ค ด ีห ล ว ง เร ิ่ม ม ีป ร ิม าณ ท ี่ล ด ล งม าก  ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๕๗ จึง 
ท ร ง ป ร ะ ก าศ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ้อ อ ก ม าบ ัง ค ับ ใช ้ค ร อ บ ค ล ุม ฎ ีก า  
ร ้อ งท ุก ข ์ท ุก ป ร ะ เภ ท ท ี่ส าม ารถ ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ต ่อ อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ไต ้ โด ย ท รงม ีพ ระบ รม
ร าช โอ งก าร ใน ก าร อ อ ก พ ร ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ว างร ะ เบ ีย บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  ว่า เพ ื่อ ค ว าม เป ็น  
ระ เบ ีย บ ใน ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าป ร ะ ก ารห น ึ่ง  แ ล ะอ ีก ป ระก ารห น ึ่งค ือ ซ ี้แ จ งให ้ราษ ฎ รเข ้าใจ ถ ึง  
ป ร ะ เภ ท ข อ งฎ ีก าท ี่จ ะ ท ร งม ีพ ร ะ ราช ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่าจ ะ ไม ่ท ร งร ับ พ ิจ าร ณ าฎ ีก าท ี่ซ ํ้าซ ้อ น ก ับ ก าร พ ิจ าร ณ า  
ข อ งก รรม ก ารศ าล ฎ ีก าอ ีก

จ ึง แ ย ก ฎ ีก าป ร ะ เภ ท ฎ ีก าค ำพ ิพ าก ษ าให ้อ ย ู่ใน ข อ บ เข ต ก าร พ ิจ าร ณ าข อ ง ก ร ร ม ก าร



๑ ๖ ๒

ศ าล ฎ ีก าท ี่ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิม าต ั้งแ ต ่ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  ให ้ถ ือว ่าคำ
พ ิพ าก ษ าข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ด ัง ก ล ่าว ถ ือ เป ็น ท ี่ส ุด  ร าษ ฎ ร จ ะ ม าท ำก าร ถ ว าย ฎ ีก า เพ ื่อ ข อ ท ร ง
พ ิจ าร ณ าค ำพ ิพ าก ษ าข อ งก ร ร ม ก าร ศ าล ฎ ีก าอ ีก ไม ่ได ้ต าม พ ระ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก า

๖ .๒ . ร ูป แ บ บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ เท าย ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์

ใน ร ัช ส ม ัยข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจุลจ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  เม ื่อ ม ีก ารแต ่งต ั้งก ระท รวง
ย ุต ิธรรม ข ึ้น ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๓๕ นั้น ม ีก ารก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เภ ท ข อ งฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์
เพ ิ่ม เต ิม  โด ย ท ร งโป ร ด เก ล ้าฯ ให ้ก ร ะ ท ร ว งย ุต ิธ รร ม ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าป ระ เภ ท ค ด ีค ว าม  
แท น พ ระอ งค ํใน ส ่วน ข อ งก ารอ ุท ธ รณ ์ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล ท ี่อ ย ู่ใน ส ังก ัด ก ระท รวงย ุต ิธ รรม  เร ียก
ว่า ศ าล อ ุท ธรณ ์ค ด ีห ล วง หร ือ ศ าล ฎ ีก า เต ิม ท ี่เค ย เป ็น ศ าล ร ับ ส ั่ง ใน พ ร ะ อ ง ค ์ม าก ่อ น ป ีพ .ศ .
๒๔๓๕ แล ะ ท ร งแต ่งต ั้งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าข ึ้น ม าเพ ื่อ ท ำก ารพ ิจ ารณ าเฉ พ าะ ฎ ีก าท ี่ท ูล
เก ล ้าฯ ถ ว าย ม าย ัง พ ร ะ อ ง ค ์ ห ร ือ เป ็น ฎ ีก าท ี่อ ุท ธ ร ณ ์ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล อ ุท ธ รณ ์ค ด ีห ล ว งอ ีก ช ั้น
หนึ่ง โด ย ค ณ ะกรรม การน ี้ม ิได ีข ึ้น ต รงต ่อกระท รวงย ุต ิธ รรม  ก าร ก ำห น ด ร ูป แบ บ ข อ งศ าล ท ี่ม ี
ข อ บ เข ต อ ำน าจ แ ต ก ต ่าง ข ึ้น ม าด ัง น ี้จ ึง ม ีก าร แ บ ่ง แ ย ก ป ร ะ เภ ท ฎ ีก าค ร ั้ง ส ำค ัญ ข ึ้น ม า เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก ว ่า  
ฎ ีก า บ า ง ป ร ะ เภ ท เท ่า น ั้น ท ี่จ ะ ท ร ง ร ับ พ ิจ า ร ณ า ไ ว ้โ ด ย ท ร ง พ ิจ า ร ณ า เอ ง ห ร ือ โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  
องค ม น ต ร ีฎ ีกา แล ะบ างป ระ เภ ท ท ี่จ ะอ ย ู่ใน อ ำน าจ ห น ้าท ี่ก ารพ ิจ ารณ าข อ งศ าล อ ุท ธ รณ ์ค ด ีห ล ว ง
ฎ ีก าท ี่จ ะท รงร ับ พ ิจารณ าเองห ร ือ  ให ้ค ณ ะ ก รร ม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าพ ิจ าร ณ าน ั้น  ม ีด ้วยก ัน  ๓
ป ระเภ ท ค ือ

๑ . .  ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ค ำพ ิพ าก ษ าศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ค ด ีห ล ว ง  ห ม าย ค ว าม ถ ึงฎ ีก าท ี่เป ็น ก ารร ้อ ง  
เร ีย น ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล ช ั้น ต ํ่าก ว ่า  โด ย ถ ือ ว ่าฎ ีก าล ัก ษ ณ ะ น ี้จ ะ ข อ พ ร ะ บ ร ม เด ช าน ุภ าพ ข อ งอ งค ์
พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ใน ฐ าน ะท ี่ท รงเป ็น ป ระม ุข แห ่งแผ ่น ด ิน  เพ ื่อ โป รด เก ล ้าฯ ต าม พ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย
เม ื่อ ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ข ึ้น ม าจ ึง ถ ูก โอ น เป ็น อ ำน าจ ก าร พ ิจ าร ณ า ข อ ง ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ค ด ี 
หลวงไป แ ต ่พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ย ังท ร งร ับ ใน ฎ ีก าเก ี่ย ว ก ับ ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล อ ุท ธ ร ณ ์เป ร ีย บ เส ม ือ น  
ว่า พ ระองค ์ท รงเป ็น ผ ู้,ช ี้ข าด ค ำพ ิพ าก ษ าค ด ีส ูงส ุด  แ ต ่ก าร ใช ้พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ข อ งพ ร ะ อ งค ํใม ่ได ้
เป ็น ไป ต าม ค รรลองข องกระบ วน ก ารย ุต ิธรรม  เพ ราะท รงใช ้พ ระราช อ ำน าจ ภ าย ใต ้ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง
พ ระอ งค ์เอ งใน ก ารช ี้ข าด ฎ ีก า เห ล ่าน ั้น  ต ่อ ม าเม ื่อ ม ีก าร ป ร ับ ป ร ุงค ณ ะ ก ร รม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าข ึ้น  
ม าม ีว ิธ ีก ารพ ิจ ารณ าท ี่เป ็น แ บ บ แ ผ น ม าก ย ิ่งข ึ้น  ฎ ีก าเก ี่ย ว ก ับ ค ด ีค ว าม จ ึงไม ่ค ่อ ย ม ีก าร น ำข ึ้น ท ูล
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เก ล ้าฯ บ ่อ ย ค เง น ัก  กระท รวงย ุต ิธ รรม ท ี่ร ับ ฎ ีก าม าแล ้วน ั้น จ ะได ้น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย พ ร ้อ ม ก ับ
ส ำน วน ค ต ิเด ิม ท ี่ร าษ ฎ รร ้อ งเร ียน ต ่อ ไป

๒. ฎ ีก าก ล ่าวโท ษ เส น าบ ต ิเจ ้าก ระท รวงท ั้งป วง ซ ึ่งรวม ไป ถ ึงการกระท ำไม ่ช อบ ต าม  
ห น ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับ ม อ บ ห ม าย จ น ท ำให ้ราษ ฎ รได ้ร ับ ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น  เป ็น ป ระ เภ ท ฎ ีก าท ี่ม ีม าน าน ต ั้งแ ต ่ 
ส ม ัย ร ัต น โก ส ิน ท ร ์ท ี่ร าษ ฎ ร ส าม าร ถ ร ้อ ง เร ีย น ก าร ก ร ะ ท ำอ ัน ไม ่ช อ บ ด ้ว ย ห น ้าท ี่ข อ ง ข ้าร าช ก าร ช ั้น  
ผ ู้ให ญ ่น ี้ไต ่โด ย ต ร งต ่อ อ งค ์พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ผ ่าน ก ระบ ว น ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  และ

๓ .  ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ้ท ี่ไม ่เป ็น ค ต ิค วาม  อ าจ จ ะ เป ็น เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารร ้อ ง เร ีย น ข อ งพ ระ  
บ รม ราชาน ุเค ราะห ์ต ่าง  ๆ เซ่น การข อท ี่ด ิน ท ำม าห าก ิน  รวม ไป ถ ึงก ารข อพ ระราช ท าน อภ ัยโท ษ  
ล ด ท อ น โท ษ ท ี่ได ้ร ับ ต าม ค ำพ ิพ าก ษ า ถ ือ ว ่าเป ็น พ ระราช อำน าจส ่วน ห น ึ่งข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท ี่จะ  
ท ร ง ก ำห น ด โท ษ ท ัณ ฑ ์ข อ ง ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต าม ผ ล ข อ ง ก าร ส ืบ ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใน ช ั้น ต ร ะ ล าก าร  
ท ี่พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ะท รงเป ็น ผ ู้ก ำห น ด โท ษ น ั้น ต าม ค วาม เห ็น ข อ งบ รรด าล ูก ข ุน  การท ูล เกล ้าฯ
ถ ว าย ฎ ีก าข อ พ ร ะ ร าช ท าน อ ภ ัย โท ษ น ี้จ ึง ค ว ร จ ัด ว ่า เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์เพ ร าะ พ ร ะ ม ห า  
กษ ัต ร ิย ์ท รงใช ้พ ระราช ว ิน ิจฉ ัย เซ ่น เด ียวก ับ ฎ ีการ ้องท ุก ข ์ท ั่ว ไป  โด ย ท ี่ค ณ ะ ก รร ม ก ารอ งค ม น ต ร ี
ฎ ีก าไม ่ส าม าร ถ ท ำก าร พ ิจ าร ณ าแท น ได ้ เน ื่อ งจ าก ถ ือ ว ่า เป ็น ฎ ีก าอ ย ่างส ูงจ ึงต ้อ งส ุด แต ่พ ระราช
ว ิน ิจฉ ัย แ ต ่ถ ือ ว ่า เป ็น พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ โป ร ด เก ล ้าฯ ล ด ท อ น โท ษ ท ัณ ฑ ์ แต ่ไม ่ใช ่การกล ับ คำ
พ ิพ ากษ าข องศ าลท ี่ส ั่ง เป ็น ท ี่ส ุด

เม ื่อ พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ ม งก ุฎ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  เส ด ็จ ข ึ้น ค รอ งราช ย ์ไน ป ีพ .ศ . ๒๔๕๔ 
ไ ด ้ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เก ล ้า ฯ ก ำ ห น ด พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ฎ ีก า ต า ม  
ธ ร ร ม เน ีย ม ให ้ม ีค ว า ม ซ ัด เจ น เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เภ ท ข อ ง ฎ ีก า ท ี่ร า ษ ฎ ร จ ะ ส า ม า ร ถ ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ต ่อ  
พ ร ะ อ ง ค ์ แ ล ะ ก ำ ห น ด ให ้ฎ ีก าค ต ิค ว า ม อ ย ู่ใน อ ำน าจ ก า ร พ ิจ าร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ศ าล ฎ ีก า
เพ ร าะ ใน ข ณ ะ น ั้น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าข อ งพ ร ะ อ งค ์เร ิ่ม ม ีร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีก ารพ ิจ ารณ า ท ี่เป ็น  
แ บ บ แ ผ น โด ย ท ี่พ ร ะ อ งค ์ท ร งไว ้ว างพ ร ะ ท ัย ใน ก ระ บ ว น ก ารพ ิจ าร ณ าข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ด ังก ล ่าว โด ย  
ม ิต ้อ งท รงม ีพ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ฎ ีก าป ระ เภ ท ค ต ิค วาม อ ีก  แ ล ะ ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารแ บ ่ง เบ าพ ระ ราช
ภ ารก ิจ ข อ งพ ระอ งค ์ ด ังพ ระราชดำร ัส ความ ว ่า

“ ล ้า แ ม ้จ ะ ต ้อ ง ท ร ง เป น พ ร ะ ร าช ธ ุร ะ โด ย พ ร ะ อ ง ค ์เอ ง ใน ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย ฎ ีก าท ุก ฉ บ ับ ท ี่ม ีผ ู้
ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย แ ล ้ว  ก ็จ ะ ห า เว ล าท ร ง พ ร ะ ร าช ด ำร ิห ้ไ น ร าช ก ิจ แ พ น ก อ ื่น  ๆ ไม ่ได ้เล ย
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จ ึง ม ีค ว า ม จ ำ เป น ท ี่ต ้อ ง ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โป ร ด เก ล ้า ฯ  ต ั้ง ก ร ร ม ก าร ศ าล ฎ ีก าไ ว ้เป น ผ ู้ 

พ ิจ ารณ าอ รรถ ค ด ีเป น ศ าล อ ุท ธ รณ ช ั้น ส ูงส ุด  เพ ื่อ แบ ่ง เบ าพ ระราช ภ าระส ่วน  ๑ ” ๕๐

พ ระราช กฤ ษ ฎ ีกา วางร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  พ .ศ . ๒๔๕๗ น ั้นทรง 
ก ำห น ด ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีก าร ท ูล เก ล ้าฯ ใน ฎ ีก า  ๔ ป ระเภ ท ค ือ

“ ข ้อ  ๑  บ ร ร ด า ฎ ีก า ท ี่ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย โด ย ต ร ง  แ ล ะ ท ี่จ ะ ท ร ง ร ับ ว ิน ิจ ฉ ัย โด ย พ ร ะ อ ง ค ์ 
เอ ง น ั้น ต ้อ งต ก อ ย ู่ใน ล ัก ษ ณ ะ อ ย ่าง ใด อ ย ่างห น ึ่ง  ค ือ

๑ .  ข อ พ ร ะ ร าช ท าน พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ล ด ห ย ่อ น ผ ่อ น โท ษ  ซ ึ่งศ าล ห ล ว ง ใด ๆ  ต ั้งแต  ่
ศ าล ฎ ีก าล ง ไป  ไต ้ว าง บ ท ไว ้แ ล ้ว ต าม พ ร ะ ร าช ก ำห น ด ก ฎ ห ม าย  (  แ ต ่ไม ่ใช ่โต ้แ ย ้งค ำ  
พ ิพ าก ษ าข อ ง ศ าล น ั้น ๆ )
๒. ข อ พ ร ะ ราช ท าน พ ร ะ ม ห าก ร ุณ า ข อ ร ับ พ ร ะ ร าช ท าน พ ร ะ ราช าน ุเค ร าะ ห ํใน ก ิจ ส ่ว น  
ต ัว เพ ื่อ ป ล ด เป ล ื้อ ง ค ว าม ท ุก ข ้อ ัน จ ะ ห าห น ท าง ป ล ด เป ล ื้อ ง โด ย อ าก าร อ ื่น ม ิไต ้ น อกจ าก  
พ ระราช ท าน พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ โด ยต รง
๓ . ก ล ่าว โท ษ เจ ้าห น ้าท ี่ ผ ู้ใข ้อ ำน าจ น อ ก เห น ือ ท ี่ส ม ค วรแก ่ห น ้าท ี่ร าช ก ารซ ึ่งต น ป ฏ ิบ ัต ิ 
อ ย ู่ห ร ือ ใช ้อ ำน าจ น ั้น โด ย อ าก ารร ุน แร ง เก ิน เห ต ุ จ น ท ำให ้ข ้าแผ ่น ด ิน ไต ้ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น  
๔. ก ล ่าว โท ษ เจ ้าห น ้าท ี่ ผ ู้ป ร ะ พ ฤ ต ิท ุจ ร ิต ใน ห น ้าท ี่ ม ีก าร ใช ้อ ำน าจ ท าง ร าช ก าร เพ ื่อ  

กดข ี่ข ่ม เห ง ห ร ือ ฉ ้อ ราษ ฎ ร ์บ ังห ล วงเป ็น ต ้น ” ๕๑

พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ น ี้เป ็น ก าร แ บ ่ง แ ย ก ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ้อ อ ก จ าก ฎ ีก าค ด  ี
ค วาม อ ย ่างช ัด เจน  ต าม ฎ ีก าป ระ เภ ท ท ี่ ๑  ฎ ีก าน ั้น จ ะ ต ้อ งไม ่ใช ่ฎ ีก าโต ้แย ้งค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล  
ป ร ะ เภ ท ฎ ีก าท ี่จ ะ ท ร ง ร ับ พ ิจ าร ณ าน ั้น ท ร ง ใช ้แ น ว พ ร ะ ร าช ด ำร ิท ี่จ ะ ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ าโป ร ด เก ล ้าฯ พ ร ะ  
ราช ท าน พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ต ่อ ราษ ฎ รข อ งพ ระอ งค ์เท ่าน ั้น  ฎ ีก าป ระ เภ ท เด ีย วท ี่จ ะท รงพ ิจ ารณ า
เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร พ ิจ าร ณ าข อ งศ าล ค ือ ฎ ีก าอ ภ ัย โท ษ  แ น ว ท างก ารใช ้พ ระราช อ ำน าจ ก ็เป ็น ไป ต าม
กระบ วน ก ารพ ระราช ท าน พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ล ด ห ย ่อ น ผ ่อ น โท ษ  ต าม ธ รรม เน ียม ป ฏ ิบ ัต ิข องส ังค ม  
ไท ย แ ต ่เด ิม  แ ล ะ ก าร ก ำห น ด ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าป ร ะ เภ ท อ ื่น  ๆย ัง เป ็น ก ารป ก ป ้อ งส ิท ธ ิข อ ง

๕° เร ื่อ ง เด ิม  , หน ้า ๔๘๗. 

๕๑เร ื่อ ง เด ิม , หน ้า ๔๘๘.



๑ ๖ ๕

ร า ษ ฎ ร ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน ไ ม ่ช อ บ ข อ ง ข ุน น า ง ข ้า ร า ช ก า ร ใน  
พ ร ะ อ งค ์ ท ั้งข ุน น างท ี่กระท ำการเก ิน อำน าจห น ้าท ี่ หร ือ  ข ุน น างท ี่กระท ำการท ุจร ิต ต ่อห น ้าท ี่
ราช การต ่อไป

๖ .๒ .๑ . ร ะ เบ ีย บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า

ร ูป แ บ บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าใน ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า  
อ ย ู่ห ัว ท ี่ท ร งค ร อ งราช ย ์เป ็น ร ะ ย ะ เวล าน าน  ก าร เส ด ็จ อ อ ก ร ับ ฎ ีก าจ าก ราษ ฎ ร น ั้น ท รงให ้ค ว าม
ส ำค ัญ  แล ะ ม ีก ารพ ัฒ น าร ูป แ บ บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ข อ งร าษ ฎ ร น ั้น ให ้ม ีค ว าม ค ล ่อ งต ัว  
เพ ื่อ ให ้ราษ ฎ รได ้ร ับ ค ว าม บ รร เท าค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ อ ย ่างท ัน ท ํว งท ี แล ะ เป ล ืย น แป ล ง เข ้าก ับ ส ังค ม
ใน ข ณ ะน ั้น ต ล อ ด เว ล า จะเห ็น ได ้ว ่า  ร ูป แ บ บ ข อ งก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าน ั้น จ ะ ม ีค ว าม แ ต ก ต ่าง
ก ัน ไป ห ล าย ป ระก ารด ้วย ก ัน ค ือ

๖ .๒ .๑ .๑ .  ก าร เส ด ็จ อ อ ก ร ับ ฎ ีก าราษ ฎ ร  ระห ว ่างป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๑๐  -๒ ๔ ๓ ๔  ก ่อน  
ท ี่จะม ีการต ั้งกระท รวงย ุต ิธรรม น ั้น  ท รงเส ด ็จออกร ับ ฎ ีกาจากราษ ฎ รเป ็น ป ระจำ ตามพ ระราชาน  ุ
ก ิจ ท ี่ท รงว างไว ้เป ็น แบ บ แผ น ใน ต อ น ด ้น ร ัช ก าล  ซ ึงราษ ฎ รจ ะได ้ร ับ ค วาม ส ะด วก ใน ก ารม าย ื่น เร ื่อ ง  
ฎ ีก าข ณ ะท ี่ท รงเส ด ็จ อ อ ก ป ระพ าส น อ ก ก ำแพ งพ ระบ รม ม ห าราช ว ัง  ห ร ือ เส ด ็จป ระพ าส อ ุท ย าน  
ส ราญ รม ย ์อย ู่ ห ร ือ ก ารท ี่เส ด ็จ อ อ ก ต าม พ ระราช พ ิธ ีถ วาย ผ ้าพ ระ ก ฐ ิน ต ่าง  ๆ ซ ึ่งก ารอ อ ก ร ับ เช ่น น ี้ 
เป ็น ก าร เส ด ็จ อ อ ก ร ับ โด ย พ ระ ห ัต ถ ์ข อ งพ ระ บ าท ส ม เด ็จ พ ระ เจ ้าอ ย ู่ห ัว เอ ง  ต ัง เช ่น กรณ ีข องน าย  
เล ื่อน  ซ ึ่งท ูล เก ล ้าฯ ถ วายฎ ีก าต ่อพ ระห ัต ถ ์ข ณ ะท ี่ท รงเส ด ็จข ึ้น พ ระท ี่น ั่งจ ักร ีม ห าป ราส าท  เพ ื่อร ้อง
ข อ ช ำร ะ ห น ี้โด ย เอ าน ้าน ข อ งต น ม าช ำร ะ แท น ใน ค ด ีท ี่ต น เป ็น จ ำเล ย ๕๒

แต ่ก ระน ั้น เม ื่อ ท รงม ีพ ระราช ภ ารก ิจ ม าก ม าย จ น ไม ่ส าม ารถ เส ด ็จ อ อ ก ร ับ  
ฎ ีก าร าษ ฎ ร ได ้เอ ง  ห ร ือ ท รงต ิด พ ระราช ภ ารก ิจ ใน ต ่างป ระ เท ศ  ก ็ม ิได ้ท ร งล ะ เล ย ใน ค ว าม เด ือ ด
ร ้อ น ข อ ง ร าษ ฎ ร แ ต ่ป ร ะ ก าร ใด  ท ร ง เต ร ีย ม ก าร ไว ้ส ำห ร ับ ก ร ณ ีท ี่ไม ่ส าม าร ถ เส ด ็จ อ อ ก ร ับ ฎ ีก า
ราษ ฎ รส องป ระการค ือ

๕๒กจซ. ร .๕ ย. ๑ ๑ / ๑ ๔  เอ ก ส ารก รม ราช เล ข าธ ิก าร  ร ัชกาลท ี่ ๕ กระทรวงย ุต ิธรรม  
เร ื่อ งค ด ีเจ ้าจ อ ม ป ล ิก  โจ ท ก ์ น าย เล ื่อ น จ ำเล ย  เร ื่อ ง ท ี่บ ้าน เร ือ น ต ำบ ล น ้าน พ าน แ ล ข อ เอ าท ี่บ ้าน ใช  ้
ห น ี้พ ระราชท ร ัพ ย ์ท ี่ด ้างพ ระราชน ิพ น ธ ์บ ิดา (  ๓ พ ฤ ษ ภ าค ม  -  ๑ ๓  ม ิถ ุน ายน  ร .ศ . ๑ ๑ ๙  )



ก )  โป ร ด เก ล ้าฯ ให ้พ ร ะ เจ ้าน ้อ ง ย า เธ อ  กรม พ ระส ม ม ต ิอม รพ ัน ธ  ์
ราช เลข าน ุการ  ห ร ือบ รรด าพ ระบ รม วงศ าน ุวงศ ์ท ั้งห ลาย  เส ด ็จ อ อ ก ม าร ับ ฎ ีก าจ าก ราษ ฎ ร แท น  
พ ระอ งศ ์ และ

ข ) เม ื่อ ค ร าว เส ด ็จ ป ร ะ พ าส ย ุโร ป ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๔๑ จ ึงได ้ท รงม อบ  
พ ร ะ ร าช อ ำ น าจ ใน ก าร บ ร ืห าร าช ก าร แ ผ ่น ด ิน ให ้ส ม เด ็จ พ ร ะ น าง เจ ้า เส าว ภ า ผ ่อ ง ศ ร ี พ ระบ รม
ร าช ิน ีน าถ ใน ต ำแ ห น ่งผ ู้ส ำเร ็จ ราช ก ารแ ผ ่น ด ิน  ร ัต น โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๕  ม าตรา ๑ ๗  ม ีความ ว ่า

“ให ้ส ม เด ็จ พ ร ะ น าง เจ ้า ฯ  พ ร ะ บ ร ม ร าช ิน ีน าถ  เส ด ็จ อ อ ก ร ับ ฎ ีก าข อ ง ร าษ ฎ ร  ห ร ือจะ  
พ ร ะ ร า ช ท า น ให ้ผ ู้ห น ึ่ง ผ ู้ใด ร ับ ฎ ีก า ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย แ ท น ก ็ไ ด ้ ซ ึ่งส ม เด ็จ พ ร ะ น างเจ ้าฯ  
พ ระบ รม ราช ิน ีน าถ  ได ้ท ร ง ม อ บ ห ม าย ให ้ ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้าล ูก ย า เธ อ  กรม พ ระจ ักรพ รรด  ิ
พ ง ศ ์ (  เจ ้า ฟ ้า จ า ต ุร น ต ์ร ัศ ม ี )  เส ด ็จ อ อ ก ร ับ ฎ ีก าท ี่ร าษ ฎ ร น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ต าม
กำห น ด เวลา แล ้ว พ ร ะ ร าช ท าน ฎ ีก าไป ให ้ก ร รม ก าร อ งค ม น ต ร ีต ัด ส ิน ค ว าม ฎ ีก า” ๕๓

ว ิธ ีก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าน ี้ ถ ือได ้ว ่า  เป ็น ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าจ าก  
ราษ ฎ รถ ึง  พ ระห ัต ถ ์ข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์โด ย ต รง แม ้ว ่าบ างค ร ั้งจ ะท รงส ่งพ ระบ รม วงศ าน ุวงศ ์
เป ็น ผ ู้แท น พ ระ อ งศ ์ม าร ับ ฎ ีก า ห ร ือ ผ ู้ส ำเร ็จ ร าช ก าร ม าร ับ ฎ ีก าแท น ก ็เป ็น ก าร ร ับ ฎ ีก าใน พ ระ ร าช
อำน าจข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท ั้งส ิน

๖ .๒ .๑ .๒ . ก ารร ับ ฎ ีก าอ ีก ป ระก ารห น ึ่งน ั้น  เป ็น ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  ตามข ั้น  
ต อ น แ บ บ ธ ร ร ม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิแ บ บ เด ิม ค ือ  การย ื่น ฎ ีก าผ ่าน ก รม พ ระต ำรวจ ใน พ ระบ รม ม ห าราช ว ัง
ห ร ือ น ำไป ให ้ม ห าด เล ็ก  โด ย จ ะน ำไป ส ่งม อ บ ต ่อ  พ ร ะ เจ ้าน ้อ งย าเธ อ  กรมข ุน ค ืร ีธ ัซ ส ังกาศ  ซ ึ่งขณะ 
น ั้น ท รงด ำรงต ำแห น ่ง  อธ ิบ ด ีก องฎ ีกา ใน อ อ ฟ ฟ ้ศ ร าช เล ข าน ุก าร อ ย ู่ และกรม ข ุน ค ืร ีธ ัช ส ังกาศ จะ  
น ำค วาม ข ึ้น กราบ บ ังค ม ท ูล ต ่อไป

ห ล ัก ก าร น ี้เป ็น ร ูป แ บ บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าต าม แ บ บ ธ ร ร ม เน ีย ม เด ิม

๕๓พ ระราช ก ำห น ด ผ ู้ส ำเร ็จ ราช ก ารแผ ่น ด ิน  ร ัต น โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๕  5 ราชก ิจจา  
น ุเบ ก ษ า 5 เล ่ม  ๑๓  5แ ผ ่น ,ที่ ๕๗ , ว ันท ี่ ๒ ๑  ม ีน าค ม  ร .ศ . ๑ ๑ ๕  5 หน ้า ๖ ๐ ๕ .



๑ ๖ ๗

ต ั้งแต ่ส ม ัยร ัต น โกส ิน ท ร ์ต อน ต ้น  ก ่อ น ท ี่พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัวจ ะท รงก ำห น ด
ร ะ เบ ีย บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  แ ต ่ย ังส าม าร ถ ท ูล เก ล ้าฯ ใน ร ูป แ บ บ เด ิม น ี้ไต ้เพ ร าะ ว ่าก าร
ป ร ะ ก าศ ให ้ร าษ ฎ ร เข ้าม าท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าต ่อ อ ง ค ์พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้าอ ย ู่ห ัว ใน ร ัช ส ม ัย ข อ ง  
พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัวน ั้น  ร ูป แ บ บ ก ารท ูล เก ล ้าฯ ต าม ข ั้น ต อ น ข อ งข ้าราช ก ารแ ต ่
เด ิม  ก ็ค วรท ี่จ ะ เป ็น อ ัน ระง ับ ไป โด ยผ ล ข อ งป ระก าศ  แ ต ่ป ร ะก าศ ฉ บ ับ น ั้น ก ็ไม ่ไต ้ม ีข ้อ ห ้าม ใน ก าร
ท ี่ข ้า ร าช ก า ร จ ะ ร ับ เร ื่อ ง ไ ว ้เอ ง เพ ื่อ ข ้า ร าช ก า ร ท ี่ร ับ เร ื่อ ง น ั้น จ ะ ไ ต ้ท ำ ข ึ้น ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย แ ท น ต ่อ ไ ป  
อ ีก ท ั้ง ป ร ะ ก าศ อ ีก ห ล าย ฉ บ ับ ก ็เป ีด โอ ก าส ท ี่ข ้าร าช ก าร ท ี่ม ีต ำแ ห น ่ง เข ้า เผ ิาจ ะ ส าม าร ถ น ำเร ื่อ ง ฎ ีก าท ี ่
ร ับ ฝ าก ม าท ูล เก ล ้าฯ เพ ื่อ ท ร งท ร าบ ไต ้ ด ังน ั้น  การท ี่ก รม พ ระต ำรวจ ห ร ือ ม ห าด เล ็ก จ ะม ีส ิท ธ ิใน ก าร  
ร ับ ฎ ีก าจ าก ราษ ฎ ร จ ึงไม ่ถ ือ เป ็น ข ้อ ห ้าม แ ต ่อ ย ่าง ใด  ด ังท ี่พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่
ห ัวท รงม ีพ ระราช ป รารภ ถ ึงพ ระล ูกยาเธอ  ก ร ม ห ม ื่น ร าช บ ุร ีด ิเร ก ฤ ท ธ ี้เม ื่อ ป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๔ ๙ ความว ่า

“ .......ห น ท าง ท ี่เค ย ร ้อ ง ฎ ีก าต าม ห ม าย ป ร ะ ก าศ ร ัช ก าล ท ี่ ๔ ไม,ก ำห น ด ว ่าถ ้าค ว าม ต ้อ ง
ม าร ับ ร ้อ ง เอ ง  ไม ่ว ่า เจ ้าน าย ข ้าร าช ก าร  ฝ ่าย น ่าฝ ่าย ใน ผ ู้ได ท ี่ม ีต ำแ ห น ่ง เผ ิาร ับ ฎ ีก าม า  
ถ ว ายไต ้ห ม ด  ป ร ะ ก าศ น ั้น ก ็ย ัง ค ง ไข ้ใต ้อ ย ู่ ก าร ท ี่ม ห าด เล ็ก ร ับ ฎ ีก าม าน ั้น ไม ่ผ ิด  แต ่ 
เห ็น ว ่าจ ะ ให ้ร ับ ท ั่ว ไป ก ็ไม ่ส ม ค ว ร  จ ึ่ง ส ั่ง ถ ้า เล ือ ก ร ับ ม าแ ต ่ค ว าม ส ำค ัญ  ๆ ฤ าป ระห ล าด  
ซ ึ่งค วรจะไต ่ส วน โด ย เร ็ว  ฤ าม ีท างท ี่จ ะ ว ่าก ล ่าว ไต ้ท างอ ื่น  ล ้าห าก ว ่า เป ็น ค ว าม ก ล ่าว  
โท ษ ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ต าม ธ ร ร ม เน ีย ม  ล ้าช ่วย น ำต ัว ไป ร ้อ งฎ ีก าท ี่ก ร ม พ ร ะ ต ำร ว จ ต าม ท างท ี่
ส ำห ร ับ ร ับ อ ย ู่ ” ๕๔

๖ .๒ .๑ . ๓ .  ว ิธ ีก าร ท ูล เก ล ้าฯ ฎ ีก าต าม ก ฎ ห ม าย น ี้ เก ิด ข ึ้น ห ล ังจ าก ท ี่ม ีก าร แ บ ่งแ ย ก  
ป ระ เภ ท ฎ ีก าบ างส ่ว น อ อ ก จ าก พ ระ ราช อ ำน าจ ข อ งพ ระ ม ห าก ษ ัต ร ิย ่ใน ป ีพ . ศ .  ๒๔๓๕ เพ ราะก ่อน
หน ้าน ั้น  ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าท ุก ป ร ะ เภ ท ม ัก จ ะ เป ็น ไป ต าม  ส องร ูป แบ บ ข ้างต ้น  เม ื่อ ม ีก าร
แ บ ่งป ร ะ เภ ท ฎ ีก าป ร ะ เภ ท ค ด ีค ว าม ให ้อ ย ู่ใน อ ำน าจ ก าร ร ับ ฎ ีก าข อ ง  กระท รวงย ุต ิธรรม ผ ู้ท ี่ต ้อง
ก าร จ ะ ฎ ีก าป ร ะ เภ ท ค ด ีค ว าม ท ี่เป ็น ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล ต ่าง  ๆ ให ้ม าย ื่น ต ่อ ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ใต ้เล ย  ไม, 
จ ำเป ็น ต ้อ ง ไป ร อ เส ด ็จ อ อ ก เพ ื่อ ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย  ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๔๑ ส ม เด ็จพ ระน างเจ ้าฯ  พระ
บ รม ราช ิน ีน าถ ผ ู้ส ำเร ็จราช การพ ระองค ์ไน ข ณ ะน ั้น  ไต ้ท รงอ อ ก ป ร ะ ก าศ  “ว ่าด ้วยผ ู้ซ ึ่งจะท ูล เก  
ล ้าฯ ถ วายฎ ีกา ร ัตน โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๖ ” ม ีความ ว ่า

๕๔กจซ. ร .๕ ย. ๑ ๑ /๕ ๓  เอ ก ส าร ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร  ร ัชกาลท ี่ ๕ กระทรวงย ุต ิธรรม  
เร ื่องราวน ายน ้อย  นายพ ร ิ้ง  ก ล ่าว โท ษ ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ (๑ ๕  ต ุลาค ม  -  ๑๕  พ ฤ ศ จ ิก ายน  ร .ศ . ๑ ๑ ๕ )



6) ft) Go

“ ห าก ร าษ ฎ ร จ ะ ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าก ล ่าว ค ำค ัด ค ้าน ค ำพ ิพ าก ษ าข อ ง ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ ใน  
ค ด ีท ี่ต น เป ็น ค ู่ค ว าม น ั้น ให ้ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิด ังต ่อ ไป น ี้

๑ .  ใน ก ร ุง เท พ ฯ  ให ้ย ื่น ฎ ีก าต ่อ เส น าบ ด ีก ระ ท รว งย ุต ิธ รรม  ห ร ือผ ู้ซ ึ่ง เส น าบ ด ีกระท รวง  
ย ุต ิธ ร รม ได เให ้อ ำน าจ ไว ้ เพ ื่อจ ะได ้น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ วายพ ร ้อ ม ส ำน วน ค ด ีเร ื่อ งน ั้น

๒. ใน ห ัว เม ือ ง ให ้ย ื่น ฎ ีก าต ่อ ศ าล ม ณ ฑ ล  ห ร ือ ข ้าห ล วงเท ศ าภ ิบ าล  เพ ื่อจะได ้รวบ รวม  

ส ำน วน ค ด ีส ่ง เข ้าม าย ังกระท รวงย ุต ิธ รรม ” ๕๕

เส น าบ ด ีก ระ ท รว งย ุต ิธ ร รม ได ้ม อ บ อ ำน าจ ใน ก าร ร ับ ฎ ีก าด ังก ล ่าว ต ่อ  ศาล  
อ ุท ธ รณ ์แ ล ะ ศ าล ท ี่พ ิจ าร ณ าพ ิพ าก ษ าค ด ีเต ิม น ั้น ไว ้ แท น แล ะ ก าร ร ับ ฎ ีก าป ร ะ เภ ท น ี้น ั้น  ให ้เร ีย ก ค ่า  
ธ รรม เน ีย ม ต าม พ ระราชบัญญัตปีิดแสตมป ๋ ต ล อ ด จ น ให ้ท ำค ำร ้อ งรว ม ท ั้งค ำต ัด ส ิน แ น บ รว ม ม าก ับ  
ส ำน ว น เต ิม ส ่ง ม าย ัง ก อ ง ก ล าง  ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม เพ ื่อ จ ะ ได ้น ำท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ให ้ท ร ง ท ร าบ ฝ ่า
ละอองธ ุล ีพ ระบ าท ต ่อไป  ส ำห ร ับ ฎ ีก าด ัด ด ้าน ต าม ห ัว เม ือ งน ั้น  ให ้ย ื่น ท ี่ศ าล ม ณ ฑ ล  หร ือ ศ าล เต ิม
ค ือ  ศ าล แ ข ว ง แ ล ะ ศ าล เม ือ ง ก ็ได ้๕๖

๖ .๒ .๑ .๔ . ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าแ บ บ ส ุด ท ้าย  เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่เก ิด ข ึ้น พ ร ้อ ม ก ับ  
ก ารไป รษ ณ ีย ์ ท ี่ม ืป รากฎ ว ่า  ก าร ฎ ีก าท างไป ร ษ ณ ีย ์ห ล าย เร ื่อ ง เป ็น ฎ ีก าม าจ าก ห ัว เม ือ ง  เซ่น พ .ศ . 
๒๔๒๗ ฎ ีก าก ล ่าว โท ษ พ ระย าท ิพ โก ษ า ข ้าห ล วงเม ือ งภ ูเก ็ต ว ่าท ำก ารก ด ข ี่ฃ ่ม เห งใน ค ด ีก ล ่าว ห าส าม ี

๕๕ป ระก าศ ว ่าด ้วยผ ู้ซ ึ่งจะท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก า ร ัต น โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๖  , ราชก ิจจา  
น ุเบ ก ษ า , เล ่ม ท ี่ ๑๔  , แผ ่น ท ี่ ๒๔ 5 ว ันท ี่ ๑๒  ก ัน ยายน  ร .ศ . ๑ ๑ ๒  , หน ้า ๓ ๑ ๔  -  ๓ ๑๕ .

๕๖พ ระเจ ้าบ รม วงศ ์เธ อ  ก รม ห ลวงราช บ ุร ีต ิเรกฤ ท ธ , พ ร ะราช บ ัญ ญ ัต ิใน ป ร ัต ย ุบ ัน  , 
เล ่ม  ๒ , หนา ๑ ๐ ๐ ๐ .



๑ ๖ ๙

อ ำแด งร ้าย  ว ่าฉ ้อ โก ง ค ่าน า๕๗ พ .ศ . ๒๔๔๐ น าย แส ง กล ่าวโท ษ พ ระยาศ ร ีพ ิพ ัฒ น ์ว ่าห น ่วง

เห น ี่ย ว ก ัก ข ังค ด ีท ำให ้ต น ต ิด อ ย ู่ใน ท ี่จ อ งจ ำน าน เก ิน ค ว ร ๕๘

น อ ก จ าก น ั้น ย ังม ีร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีป ล ีก ย ่อ ย เก ี่ย ว ก ับ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์อ ีก  โด ย  
ม าก ระ เบ ีย บ ท ี่ท รงป ร ะ ก าศ ข ึ้น ใช ้น ั้น จ ะ เก ี่ย ว ก ับ ฎ ีก าป ร ะ เภ ท อ ุท ธ ร ณ ์ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล  ด ังต ่อ
ไป น ี้

ก )  อ าย ุค ว าม ใน ก าร ร ้อ งฎ ีก า  ห ล ัก ก าร เก ี่ย ว ก ับ อ าย ุค ว าม ใน ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า
ม ีก ำห น ด ใน ก ฎ ห ม า ย เม ื่อ ป ีพ .ศ . ๒๓๔๐ เพ ื่อ ป ีอ งก ัน ม ิให ้เร ื่อ ง เก ี่ย วก ับ ก ารร ้อ งอ ุท ธ รณ ์ค ำ
พ ิพ าก ษ าน ั้น ย ืด เย ื้อ จ น ห าท ี่ส ิน ส ุด ไม ่ได ้ ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค วาม แพ ่ง  ม าตรา ๑ ๑ ๕  
ความ ว ่า “ ห าก ค ู่ค ว าม จ ะ ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าใน ค ด ีแ พ ่งน ั้น  เม ื่อ ได ้ท ุเล าต ่อ ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ใน ก ร ุง
เทพฯ แ ล ้ว ก ็ให ้ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าภ าย ใน ก ำห น ด ห น ึ่ง เด ือ น  น ับ ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ศ าล อ ุท ธ รณ ์ได ้
พ ิพ าก ษ าค ด ี” ๕๙ เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ค ด ีแ พ ่ง  ก ำห น ด ไว ่ให ้ม ีอ าย ุค ว าม  ๑  เด ือน น ับ แต ่ว ัน ท ี ่
ศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ม ีค ำพ ิพ าก ษ า แ ล ะ ใน ค ด ีอ าญ าน ั้น  ท ร งก ำห น ด ไว ่ให ้อ ุท ธ ร ณ ์ค ำพ ิพ าก ษ าศ าล
อ ุท ธ รณ ์ภ าย ใน ก ำห น ด  ๑๕  วัน ตาม ป ร ะ ก าศ เร ื่อ ง ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  ร ัต น โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๗ ” 
ม าตรา ๓๔ ความ ว ่า “ ม าตรา ๓๔ ( ก )  เม ื่อ ค ู่ค ว าม ใน ค ด ีอ าญ าจ ะ ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าด ัด ด ้าน  
ค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล อ ุท ธ รณ ์แ ล ้ว  ห าก เป ็น โจ ท ก ์ต ้อ ง ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าภ าย ใน  ๑๕  วัน
ห าก เป ็น จ ำ เล ย ต ้อ งท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าภ าย ใน  ๑  เด ือ น ” ๖๐ เป ็น ก ารก ำห น ด อ าย ุค ว าม ก าร

๕๗กจซ. ร .๕ ย. ๑ ๑ /๓ ๘  เอ ก ส ารก รม ราช เล ข าธ ิก าร  ร ัชกาลท ี่ ๕ กระทรวงย ุต ิธรรม  
เร ื่อ งอ ำแ ด ง ร ้าย ภ ร ร ย าห ล ว ง น าเม ือ งภ ูเก ็ต ก ล ่าว โท ษ พ ร ะ ย าท ิพ ย โก ษ าก ร ะ ท ำก าร ก ด ข ี่ต ่าง ๆ  ซึ่ง 
ต ้อ งห าว ่าส าม ีอ ำแด งร ้าย ฉ ้อ บ ังค ่าน า (  ๑ ๐  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ร .ศ . ๑ ๑ ๒  - ๓ ๐  ม ิถ ุน ายน  ร .ศ . ๑ ๑ ๖  )

๕๘กจซ. ร .๕ ย. ๑ ๑ / ๖ ๐  เอ ก ส ารก รม ราช เล ข าธ ิก าร  ร ัช กาลท ี่ ๕ กระทรวงย ุต ิธรรม  
เร ื่อ งฎ ีก าน ายแส งร ้อ งว ่าจ ่าช ำน าญ จ ับ ส ่ง ให ้พ ระย าศ ร ีพ ิพ ัฒ น ์ฯ  ก ัก ข ังไว ้ห าช ำระว ่ากล ่าวป ระการใด  
ไม ่ (  ๒๖ ม กราค ม  -  ๒๔ ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ร .ศ . ๑ ๑ ๖  )

๕๙พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม แพ ่ง  ร ัต น โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๕  , ร า ช ก ิจ จ า ท ุเบ ก ษ า , 
เล ่ม  ๓๓ , แผ ่น ท ี่ ๓๓ , ว ันท ี่ ๑๕  พ ฤ ศ จ ิกายน  ร .ศ . ๑ ๑ ๕  5 หน ้า ๓ ๙ ๕  .

๖๐ป ร ะ ก าศ เร ื่อ งท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  ร ัต น โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๗  5ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า ,
เล ่ม ท ี่ ๑๕  , แผ ่น ท ี่ ๗ , ว ันท ี่ ๑๕  พ ฤ ษ ภ าค ม  ร .ศ . ๑ ๑ ๗  , หน ้า ๕ ๕ -๕ ๖.



๑ ๗ ๐

ฎ ีก าเฉ พ าะ ค ด ีอ าญ าใน ส ่ว น ข อ งโจ ท ก ์จ ะ ม ีอ าย ุค ว าม ร ้อ งฎ ีก า เพ ีย ง  ๑๕  วัน แต ่เป ีด โอ ก าส 'ให ้
จ ำ เล ย ส าม าร ถ ย ื่น ค ำร ้อ งฎ ีก าได ้ภ าย ใน  ๑  เด ือน

ข ) จ ำน วน ท ุน ท ร ัพ ย ์ข อ งเร ื่องท ี่จะท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก า เฉพ าะประเภทฎ ีกาคำ  
พ ิพ าก ษ าข อ งศ าล  โด ย ท ร งม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่จ ะต ัด ค วาม ฎ ีก าท ี่ม ีเป ็น จ ำน วน ม าก ใน ข ณ ะน ั้น ให ้
ลด น ้อยลง จ ึงท รงม อ บ ห ม าย ให ้ก ร ม ห ล ว งร าช บ ุร ีต ิเร ก ฤ ท ธ ึ๋ร ่างก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก าร ต ัด ค ว าม ฎ ีก า  
ข ึ้น ม าใน พ .ศ . ๒๔๔๑ เพ ื่อ ต ัด ฎ ีก าป ร ะ เภ ท ป ล ีก ย ่อ ย อ อ ก ไป  เพ ราะไม ่ม ีส าระส ำค ัญ พ อ ท ี่จะท ูล เก  
ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าค ำพ ิพ าก ษ าข อ ง ศ าล ให ้ย ืด เย ื้อ ต ่อ ไป อ ีก  จ ึง ท ร ง เพ ิ่ม เต ิม ใน ป ร ะ ก าศ เร ื่อ งท ูล เก ล ้าฯ
ถ วายฎ ีกา ร ัตน โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๗  ม าตรา ๓๔ ความ ว ่า  “ ก าร ฎ ีก าค ด ีอ าญ าค ำพ ิพ าก ษ าข อ ง  
ศ าล อ ุท ธ รณ ์ซ ึ่งศ าล ได ้ม ีค ำพ ิพ าก ษ าให ้ป ร ับ เป ็น ส ิน ไห ม ก ็ด ี พ ิน ้ย ก ็ด ี ห ร ือท ุน ท ร ัพ ย ์ค ำเล ียห าย
เป ็น เง ิน ไม ่เก ิน  สอง ชั่ง ห ร ือ จ ำค ุก ไม ่เก ิน  ๖  เด ือน  แล ้ว ห ้าม ไม ่ให ้ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  เว ้น เล ีย  
แต ่

๑ ) .  ผ ู้พ ิพ ากษ าซ ึ่งได ้ช ำระม าแต ่เต ิม  ห ร ือ ผ ู้พ ิพ าก ษ าศ าล อ ุท ธ ร ณ ์ค ิด เห ็น ว ่าข ้อ ค ว าม  
ท ี่ได ้ต ัด ส ิน น ั้น เป ็น ป ัญ ห าส าระส ำค ัญ  แ ล ะ อ น ุญ าต ให ้ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าได ้

๒ ). เม ื่อ เส น าบ ด ีกระท รวงห น ึ่งกระท รวงใด  ห ร ือ เท ศ าภ ิบ าล  ห ร ือ เจ ้าก รม อ ัย ก าร  
ห ร ือ เน ต ิบ ัณ ฑ ิต ส ยาม ส องค น  ได ้ลงซ ื่อ ใน ฎ ีกาน ั้น  ร ับ รอ งว ่าฎ ีก าน ั้น ม ีเห ต ุผ ล ส ม ค ว ร  จะนำข ึ้นท ูล

เก ล ้าฯ ถ ว าย ๖๑

ค )  ก าร เก ็บ ค ่าธ ร ร ม เน ีย ม ใน ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าป ร ะ เภ ท ค ำพ ิพ าก ษ าศ าล  หลัง 
จ าก ท ี่ท ร งแ บ ่งส ่วน ก าร ร ับ ฎ ีก าป ระ เภ ท ฎ ีก าค ำพ ิพ าก ษ าข อ งศ าล ไป ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก ระ ท รว งย ุต ิธ ร รม แ ล ้ว  
ย ัง ท ร ง อ น ุญ าต ให ้ศ าล ท ี่ท ำห น ้าท ี่ร ับ ฎ ีก าน ั้น ส าม าร ถ เร ีย ก เก ็บ เง ิน ค ่าธ ร ร ม เน ีย ม ศ าล ใน ก าร ฎ ีก าได  ้
ต าม ป ระกาศ ต ั้งกระท รวงย ุต ิธรรม  พ .ศ . ๒๔๓๔ เร ีย ก เก ็บ ค ่าฟ ้อ ง ร ้อ ง ฎ ีก า  ร ้อยละห ก ตามร ูป  
ความ ด ้วยม ีพ ระราชดำร ิว ่า  อ ัต ราค ่าธ รรม เน ีย ม ฟ ้อ งร ้อ งฎ ีก า  เร ีย ก ส ูง เก ิน ไป  จ ึ่ง ได ้ลด ลงม าใน ป ี 
พ .ศ .๒๔๔๑ ให ้เห ล ือ เพ ีย งร ้อ ย ล ะ ส อ งค ร ึ่งจ าก จ ำน ว น ท ุน ท ร ัพ ย ์ ห ากท ุน ท ร ัพ ย ์น ั้น ม ีม ูลค ่าต ํ่ากว ่า

๖๑กจซ. ร .๕ย. ๒ / ๑ ๓  เอ ก ส ารก รม ราช เล ข าธ ิก าร  ร ัชกาลท ี่ ๕ กระทรวงย ุต ิธรรม  
เร ื่อ งป ระก าศ ต ัด ค ว าม ฎ ีก า  (  ๒๘ เม ษ ายน  ร .ศ . ๑ ๑ ๗  )



๑ ๗ ๑

ร ้อยบ าท  ก ็ให ้เร ีย ก เป ็น ร ้อ ย ต าม อ ัต ร าค ่าธ ร ร ม เน ีย ม ค ว าม  อ ัต ร าค ่าธ ร ร ม เน ีย ม ข อ งศ าล ฎ ีก า เท ่า  
ท ี่ป ราก ฎ ม ีด ังต ่อ ไป น ี้

ค ่ารรม เน ีย ม ฟ ้อ ง ร ้อยละ ส องค ร ึ่งจ ากจ ำน วน ท ุน ท ร ัพ ย ์
ค ่าส ืบ ๖ บาท
ค ่าต ัดส ิน ๘๐ บาท
ค ่าท ุเล าม ่ค ่า Ce บาท
ค ่าต ัดสำน วน Ce

๖๒บาท

ป ร าก ฏ ว ่าใน ป ีพ .ศ . ๒๔๔๓ ศ าล ฎ ีก าส าม าร ถ เร ีย ก เก ็บ ค ่าธ ร ร ม เน ีย ม ศ าล ต าม  
ระ เบ ีย บ ด ังก ล ่าวได ้เป ็น เง ิน จ ำน วน  ๒ ๙ ,๐ ๐ ๙  บ าท  ๔๔ อัฐ พ ระ เจ ้าล ูก ย าเธ อ ก รม ห ล ว งราช
บ ุร ีด ืเร ก ฤ ท ธ ี้ท ร ง ก ล ่า ว ว ่า ค ุ้ม ก ับ พ ร ะ ร าช ท ร ัพ ย ์ท ี่ไต ้ท ร ง จ ่าย เป ็น เง ิน เด ือ น ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ต ัด ส ิน  
ค วาม ฎ ีกา

แต ่ร ูป แบ บ ข อ งว ิธ ีก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ํได ้ร ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งอ ีก ค ร ั้ง  
ใน ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระม งก ุฎ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  ห ล ังจ าก แ น ว ท างก ารใช ้อ ำน าจ ข อ งศ าล
ฎ ีก า เช ้าร ับ ผ ิด ช อ บ ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าป ร ะ เภ ท ค ด ีค ว าม ได ้อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  จ น ส าม ารถ แบ ่ง เบ า  
พ ระราช ภ ารก ิจข องพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใน ส ่วน น ั้น ออ กไป ได ้แล ้ว  ท รงก ำห น ด ว ิธ ีก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย
ฎ ีก าต าม ป ร ะ เภ ท ท ี่ก ำห น ด ไว ่ใน พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ว างร ะ เบ ีย บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์
พ .ศ . ๒๔๕๗ ถ ือ ห ล ัก ส ำค ัญ ข องการท ำห น ังส ือฎ ีกาข ึ้น ท ูล เกล ้าฯ  ต ัวบ ุค ค ล ท ี่ร ้อ งฎ ีก าจ ะ ต ้อ ง
ล งซ ื่อ แล ะต ำแห น ่งข อ งผ ู้ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าน ั้น ให ้ช ัด เจ น อ ่าน ง ่าย  ห าก ไม ่ล งน าม เร ีย ก ว ่า เป ็น
บ ัต รส น เท ่ห ์น ั้น จะไม ่ท รงร ับ พ ิจารณ าเป ็น อ ัน ข าด  ต าม ค วาม ใน ข ้อ  ๒ ข อ งพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ น ี้

“ ข ้อ  ๒ บ ร ร ด าท ี่ฎ ีก าท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย  ต ้อ ง ม ีน าม แ ล ะ ต ำแ ห น ่ง แ ล ะ ส ถ าน ท ี่อ ย ู่ข อ ง ผ ู ้
ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ฎ ีก า น ั้น  ป ร า ก ฏ อ ย ู่ใน ฎ ีก า  เพ ื่อ เจ ้า น ่าท ี่จ ะ ไ ต ้พ บ ด ้ว ผ ู้ถ ว า ย ฎ ีก า ไ ต ้

๖๒ป ระก าศ ว ่าด ้ว ย ค ่าธ รรม เน ีย ม ค ว าม ฎ ีก า  ร ัต น โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๖  5 ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  
5 เล ่ม  ๑ ๔  5 แผ ่นท ี่ ๑ ๐  ว ันท ี่ ๖  ม ิถ ุน ายน  ร .ศ . ๑ ๑ ๖  , หน ้า ๑ ๓ ๐ .



๑ ๗ ๒

โด ย ง ่าย ไม ่ต ้อ ง เส ีย เว ล า เน ิ่น เก ิน ก ว ่าท ี่จ ำ เป น  (  บ ัต รส น เท ่ห ํไม ่ท รงร ับ พ ิจ ารณ าเป น อ ัน  

ขาด >”๖๓

ส ำห ร ับ ว ิธ ีก ารน ำห น ังส ือ ฎ ีก าข ึ้น ท ูล เก ล ้าต าม พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าน ั้น ก ระท ำไต ้ ๔ วิธ ี 
ตามข ้อ  ๓ ข อ งพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ น ี้ ค ือ

๑ .  ห าก ผ ู้ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าน ั้น เป ็น น าย ท ห ารช ั้น ส ัญ ญ าบ ัต ร  ส าม ารถ ท ำก ารท ูล  
เกล ้าฯ ถ วายฎ ีก าไต ้ใน ว ัน ท ี่ท รงเส ด ็จ อ อ ก ข ุน น าง แล ะให ้พ ูด จ าต ก ล งอ ับ เจ ้าพ น ัก งาน ก ระท รวงว ัง
ก ่อ น เพ ื่อ ก ำห น ด ส ถ าน ท ี่ท ี่จ ะ ท ำก าร ท ูล เก ล ้าฯ ต ่อ พ ร ะ ห ัต ถ ์ข อ ง พ ร ะ อ ง ค ์ข ณ ะ เส ด ็จ  ห ร ือ ล ้า
ห าก ก ร ะ ท ร ว ง ว ัง เห ็น ว ่าไม ่ม ีโอ ก าส เห ม าะ ท ี่จ ะ ท ำก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ต ่อ พ ร ะ ห ัต ถ ์ใต ้ น ายท ห าร
ส ัญ ญ าบ ัต รน ั้น จ ะน ำฎ ีก าไป ส ่งใน ท ี่ท ำก ารข อ งก รม ราช เล ข าน ุก าร เอ งก ็ไต ้

๒. ล ้าห าก ผ ู้ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าไม ่ใช ่น าย ท ห ารส ัญ ญ าบ ัต ร แ ล ้ว  ให ้!ป ค อ ย ท ูล  
เกล ้าฯ ถ วายต าม ส ถ าน ท ี่ท ี่ท รงป ระท ับ  ห ากท รงป ระท ับ อ ย ู่ท ี่พ ระราช ว ังด ุส ิต จ ะท รงโป รด เก ล ้าฯ ให ้ 
ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย  ณ บ ร ิเวณ  พ ระท ี่น ั่งด ุส ิต ม ห าป ราส าท  ห ร ือ ห าก ป ระท ับ อ ย ู่ใน พ ระบ รม ม ห าราช
วัง ก ็จ ะท รงเส ด ็จ อ อ ก ม าร ับ ฎ ีก าท ี่ถ น น ห น ้าพ ระล าน ร ิม ป ระต ูว ิเศ ษ ไช ย ศ ร ี โด ย ก าร ท ูล เก ล ้าฯ
ถ ว าย น ั้น จ ะ ให ้น าย ต ำรวจ ไป ย ืน รอ ร ับ ฎ ีก าใน เวล าท ี่ส เด ็จ พ ระราช ด ำเน ิน ผ ่าน ไป  ถ ้าต ้องการร ้อง
ฎ ีก าเป ็น ก ารต ่วน  ก ็ส าม ารถ ท ำก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ผ ่าน ท ิม ด าบ ก รม พ ร ะ ต ำรว จ ท ีเด ีย ว ก ็ไต ้

๓ .  ว ิธ ีก ารท ูล เก ล ้าฯ อ ีก ว ิธ ีห น ึ่งค ือ  ท ูล เก ล ้าฯ ข ณ ะเส ด ็จ เล ีย บ ม ณ ฑ ล ห ัว เม ือ ง  หรือ  
ป ระท ับ อย ู่ใน พ ระราช ส ำน ักห ัว เม ือง  ผ ู้ท ี่ต ้อ งก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ท ี่เป ็น ข ้าราช ก ารช ั้น ส ัญ ญ าบ ัต ร
ส าม าร ถ ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ด ้ว ย ต ัว เอ งก ็ส าม าร ถ จ ะ ท ำไต ้ โด ย ให ้ก ำห น ด น ัด ก ับ เจ ้าพ น ัก งาน ก ร ะ ท ร ว ง  
ก าร ว ัง ให ้เร ีย บ ร ้อ ย เพ ื่อ ท ี่เจ ้าพ น ัก งาน ก ร ะ ท ร ว งก าร ว ัง เป ็น ผ ู้น ำ เข ้า เผ ่าท ูล ล ะ อ อ อ งธ ุล ีพ ระ บ าท ต ่อ ไป

ถ ้าห าก ผ ู้ท ูล เก ล ้าฯ ไม ่ไต ้เป ็น ข ้าราช ก ารช ั้น ส ัญ ญ าบ ัต ร ์แล ะต ้อ งก ารจ ะท ูล เก ล ้าฯ  
ถวายฎ ีกาน ั้น  ให ้ใป ต ำเน ิน ก าร ส อ บ ถ ว าม ท ี่ก ร ม พ ร ะ ต ำรว จ เพ ื่อ น ัด ห ม าย ไป ร ับ ฎ ีก าต ่อ ห น ้าพ ระ ท ี่
นั่ง ห ร ือจ ะส ่งฎ ีก าท ี่ก รม พ ระต ำรว จ เล ย ก ็ย ่อ ม ไต ้

๖๓พ ระราช กฤ ษ ฎ ีกา ว างร ะ เบ ีย บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  , ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า, เล ่ม  
๓ ๑  , หน้า ๔ ๘ ๙.



๑ ๗ ๓

๔. ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  ส าม าร ถ ท ำก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ท างไป รษ ณ ีย ์ก ็ได ้ ตาม  
ข้อ ๔ ความว ่า “ ถ ้าผ ู้ได ม ีค ว าม ป รารถ น าท ี่จ ะล ่งฎ ีก าท ูล เก ล ้าฯ  ถ วาย โด ย ท างไป รส น ีย ์ ให ้ส อ ด  
ฎ ีกาใน ซ องส ล ักห ล ังว ่า  “ข อ พ ระราช ท าน ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ” ซ อ งน ั้น ต ้อ ง เป ีด ผ น ึก ไว ้ แต ่ให ้ส อ ด  
ซ องลงใน ซ องอ ีกช ั้น  ๑  ส ล ักห ล ังซ องถ ึงราช เลข าน ุการ  ซ อ งช ั้น น อ ก น ี้ให ้ป ีด ผ น ึก แล ะป ีด ต ัวต รา  
ไป รส น ึย ์ต าม ระเบ ีย บ ก ารส ่งห น ังส ือ ท างไป รส น ึย ์”

เป ็น แ บ บ ว ิธ ีใน ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าท างไป ร ษ ณ ีย ์ท ี่ก ำห น ด ข ึ้น เป ็น ค ร ั้งแ ร ก  
ห ล ัง จ าก ท ี่เค ย ม ีธ ร ร ม เน ีย ม ก าร ร ับ ฎ ีก าท าง ไป ร ษ ณ ีย ์ม าต ั้ง แ ต ่ร ัช ส ม ัย ข อ ง พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล  
จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว

ห าก ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  ไม ่ได ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม ระ เบ ีย บ ท ี่ก ำห น ด ไว ้ไน พ ระราช  
ก ฤ ษ ฎ ีก าน ี้ จะม ีผ ลต าม ข ้อ  ๕ ความว ่า

“ ข ้อ  ๕ ถ ้า ผ ู้ใด จ ะ ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า โด ย ว ิธ ีอ ัน ผ ิด ร ะ เบ ีย บ ซ ึ่ง ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ใน ข ้อ  ๓ 
น ั้น ถ ้า เป ็น ท ี่ใน เข ต พ ร ะ ร าช ฐ าน ให ้เป ็น ห น ้าท ี่เจ ้าพ น ัก ง าน ก ร ะ ท ร ว ง ว ัง  แ ล ะก รม พ ระ  
ต ำร ว จ ว ่า ก ล ่า ว ต ัก เต ือ น ให ้ป ร ะ พ ฤ ต ิให ้ถ ูก ร ะ เบ ีย บ  แ ล ะ ถ ้า จ ำ เป ็น ก ็ให ้ห ้า ม ป ร าม เส ิย  
อ ย ่าให ้เป ็น ท ี่ฃ ุ่น เค ือ งห ร ือ ร ำค าญ ใต ้ฝ ่าล ะ อ อ งธ ุล ีพ ระ บ าท ได ้

ถ ้า เป ็น ภ าย น อ ก พ ร ะ ร าช ฐ าน  ให ้เป ็น ห น ้าท ี่เจ ้าพ น ัก ง าน ก อ ง อ าร ัก ษ า  ค ือ  กรม ตระเวน  
( ใน ก ร ุง )  ว ่าก ล ่าว แ ล ะ ก ร ม ต ำร ว จ ภ ูธ ร  ( ใน ห ัว เม ือ ง )  ว ่าก ล ่าว แ ล ห ้าม ป ร าม ต ัง ก ล ่าว  
ม าแล ้ว

อ น ึ่ง ถ ้าบ ัง เอ ิญ เป ็น เว ล า เจ ้าห น ้าท ี่ม ิท ัน ท ี่จ ะ ว ่าก ล ่าว ห ้าม ป ร าม  ผ ู้ถ ว ายฎ ีก าได ้เข ้าไป ย ื่น  
ฎ ีก า เล ีย แ ล ้ว  ห ้าม ม ิให ้ผ ู้ได ้ร ับ ฎ ีก าท ี่ถ ว าย ผ ิด ร ะ เบ ีย บ เช ่น น ั้น  ต ้อ ง ให ้ถ ว าย ให ม ่ให ้ถ ูก  
ต ้อ งต าม ร ะ เบ ีย บ ก ่อ น จ ึงค ่อ ย ร ับ



๑๗ ๕

ให ้เป ็น ห น ้าท ี่เจ ้าก ร ะ ท ร ว ง ผ ู้ป ก ค ร อ งท ้อ ง ท ี่อ อ ก ค ำซ ี้แ จ งให ้ป ร ะ ช าช น เข ้า ใจ ข ้อ ค ว าม ใน  
พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าน ั้น ท ุก ป ร ะ ก าร  แ ล ะ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ่าง  ๆ ซ ึ่งได ้กล ่าวม าแล ้วข ้างต ้น น ั้น

ป ฏ ิบ ัต ิก ารต าม ห น ้าท ี่ข อ งต น โด ยเข ้ม งวด ก วด ข ัน ส ืบ ไป ”๖๔

ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์ท ี่ผ ิด ร ะ เบ ีย บ จ ึง ม ีผ ล ต ่อ ก าร ท ี่จ ะ ไม ,ได ้ร ับ ก ารพ ิจ ารณ า  
จ น ก ว ่าจ ะ ท ำก ารท ูล เก ล ้าฯ ให ้ถ ูก ระ เบ ีย บ เส ีย ก ่อ น  ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าใน ส ม ัย ร ัช ก าล ท ี่ ๖  เป ็น

ด ้น มาน ั้น  จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ต ่างไป จ าก เต ิม ๖๕ โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง  เม ื่อ เจ ้าพ ระย าม ห ิธ ร เข ้าม าร ับ  
ต ำแห น ่งส ม ุห พ ระน ิต ิศ าส ต ร ์และราช เลข าธ ิก าร  ก ล ่าวค ือ  ฎ ีก าต ่า ง ๆ  ท ี่ราษ ฎ รส ่งข ึ้น ม าท ูล เกล ้าฯ  
ถวาย ส ม ุห พ ระน ิต ิศ าส ต ร ์จ ะต รวจ ข ้อค วาม ใน ฎ ีก า ห าก ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ระ เบ ีย บ  เซ่น ไม'ได้ลงซื่อ 
ห ร ือล งท ี่อ ย ู่ข องผ ู้ถ วายฎ ีกา ฎ ีก าฉ บ ับ น ั้น  ก ็เป ็น อ ัน ย ก เล ิก ต ั้ง แ ต ่เร ิ่ม แ ร ก  ส ่วน ฎ ีกาฉ บ ับ ใด ท ี่ระบ ุ 
ซื่อ ท ี่อย ู่ ต ำแห น ่ง  ไว ้อย ่างซ ัด เจน  ส ม ุห พ ระน ิต ิศ าส ต ร ์ก ็จะส ่ง เร ื่องกล ับ ไป ย ังห น ่วย งาน เจ ้าส ังก ัด ท ี่ 
ม ีก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ใน ฎ ีก า  เซ ่น ฎ ีก าร าษ ฎ ร ก ล ่าว โท ษ ข ้า ร าช ก า ร ผ ู้ให ญ ่ใช ้อ ำ น าจ ก ด ข ี่ข ่ม เห ง
ประซาซน๖๖ ห ากข ้าราช การน ั้น อย ู่ใน ส ังก ัด ข อ งก ระท ม รวงม ห าด ไท ย  จ ะส ่ง เร ื่องราวฎ ีกาก ล ับ
ไป ย ังกระท รวงม ห าด ไท ย เพ ื่อ ให ้เจ ้าก ร ะ ท ร ว งท ำก าร พ ิจ าร ณ าแ ล ะ ท ำค ว าม เห ็น ท ูล เก ล ้าฯ ข ึ้น ม า
จากน ั้น  ส ม ุห พ ระน ิต ิศ าส ต ร ์จ ะย ่อ ใจ ค วาม ฎ ีก า พ ร ้อ ม ท ั้งค วาม เห ็น ข อ งเส น าบ ด ีห ร ือ ผ ู้บ ังค ับ
บ ัญ ชา โด ย จ ะ ถ ว าย ค ำอ ธ ิบ าย ท างก ฎ ห ม าย ข อ งส ม ุห พ ร ะ น ิต ิศ าส ต ร ์ก ำก ับ เป ็น ห ม าย เห ต ุต ่อ ท ้าย
เร ื่อง ห ล ังจ าก น ั้น ก ็จ ะรอ ก ระแส พ ระบ รม ราช โอ งก าร เพ ื่อ เร ีย น พ ระราช ป ฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่งส ่วน ให ญ ่แล ้ว  
พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว ท ร งพ ิจ าร ณ าค ว าม ฎ ีก าโด ย อ าศ ัย ค ว าม เห ็น ช อ ง ส ม ุห พ ร ะ  
น ิต ิศ าส ต ร ์เป ็น ส ์าค ัญ  น อ ก จ าก น ี้ใน ส ม ัย ท ี่เจ ้าพ ร ะ ย าม ห ิธ ร เป ็น ร าช เล ข าธ ิก าร แล ะ ก ำก ับ ก าร พ ร ะ
น ิต ิศ า ส ต ร ์อ ีก ต ำ แ ห น ่ง ห น ึ่ง น ั้น  ใน บ า ง โอ ก า ส ท ่า น จ ะ ต อ บ ค ว า ม ฎ ีก า ไ ป โด ย ไ ม ่ต ้อ ง ร อ พ ร ะ
ราชกระแสร ับ ส ั่ง  ท ั้งน ี้โด ย ค าด ก าร เท ีย บ เค ีย งก ับ พ ระ ร าช น ิย ม  ฎ ีก าป ร ะ เภ ท น ี้ม ัก จ ะ เป ็น เร ื่อ ง
เก ี่ย วข ้อ ง ก ับ ก าร ข อ พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าใน เร ื่อ ง ต ่างๆ  เซ่น ข อ ก ล ับ เข ้าร ับ ราช ก าร  ขอพ ระราชท าน

๖๔พ ระราช กฤ ษ ฎ ีกา ว างร ะ เบ ีย บ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  5 ร าช ก ิจ จ าบ ุเบ ก ษ า, เล ่ม  
๓ ๑  , หน ้า ๔ ๙ ๐ -๔ ๙ ๑ .

๖๕ค ณ ะกรรม การอ ำน วยก ารจ ัด งาน ฉ ล อ งส ิร ิร าช ส ม บ ัต ิค รบ  ๕๐ ป ี, การท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย  
ฎ ีก าพ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ใน ก ารพ ระราช ท าน ค ว าม เป ็น ธ รรม แ ล ะก ารพ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ , (พ ิม พ  ์
เป ็น ท ี่ระล ึก ใน ม ห าม งค ล ส ม ัย ฉ ลองส ีร ืราช ส ม บ ัต ิค รบ  ๕๐ ป ี:๒ ๕ ๓ ๙ ) , หน ้า ๘๓.

๖๖ก.จ.ซ . เอ ก ส าร ร .๖ ง รส .๒ ๑ /๔  ข ้าราช ก ารผ ู้ให ญ ่ข ่ม เห งราษ ฎ ร
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ท ร ัพ ย ์ส ิน เง ิน ท อง เป ็น ต ้น ๖๗ เพ ื่อ เป ็น ก าร แบ ่ง เบ าพ ร ะ ร าช ภ าระ ก ิจ ข อ งพ ระ อ งค ์ ราชเลขาฯจ ึง  
จ ัด ก าร ก ับ ฎ ีก าป ร ะ เภ ท น ี้เอ ง  โด ย ไม ่น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ โด ย ให ้เห ต ุผ ล ว ่า

“ฎ ีก าช น ิด น ี้ไต ้เค ย ม ีพ ระ ราช น ิย ม ห ล าย เร ื่อ งแ ล ้ว ”
“ให ้ส ม ัค ร ไป เท ี่ย ว ห างาน เอ ง  โป ร ด เก ล ้าฯ ให ้บ อ ก ง ด ด ังน ี้เส ม อ

เพ ราะฉ ะน ี้น ฎ ีกาฉ บ ับ น ี้จ ึง เป ็น เห ต ุข ัด ข ้อ ง  ไม ่ค ว ร น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ”๖๘

ฎ ีก าอ ีก ป ระ เภ ท ห น ึ่งท ี่ร าช เล ข าฯ จ ะต ัด ส ิน ใจ งด ไม ่น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ วายอ ีก ป ระ เภ ท ห น ึ่ง  

ค ือ ฎ ีก าท ี่ข อ พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ  แ ต ่ใจ ค ว าม ห ร ือ ส า เห ต ุท ี่อ ้างน ั้น ค ล ุม เค ล ือ ห ร ือ ไม ่ม ีม ูล ๖๙ เซ่น 
ซ าว ต ่าง ป ร ะ เท ศ ข อ พ ร ะ ร าช ท าน อ ภ ัย โท ษ  ห ร ือ ข อ พ ร ะ ร าช ท าน ข อ ร ับ พ ร ะ ร าช ท าน พ ร ะ บ ร ม
ราช าน ุเค ราะห ์เพ ื่อระง ับ ท ุกข ์และผ ด ุงส ุข ส ่วน บ ุค ค ล  เป ็นต ้น  ร าช เล ข าธ ิก ารม ีค วาม เห ็น ว ่า  ฎ ีกา  
ด ังกล ่าว  “ ค วร งด ไว ้อ ย ่า เพ ิ่งร บ ก ว น ใต ้ฝ ่าล ะ อ อ งธ ุล ืพ ร ะ บ าท ” หร ือ อาจจะส ล ัก ห ล ัง เร ื่อ งว ่า  “งด  

ต าม พ ระราช น ิย ม ” ๗๐

๖ .๒ .๒ . ว ิธ ีพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์

๖ .๒ .๒ .๑ . ว ิธ ีพ ิจ ารณ าข องค ณ ะองค ม น ต ร ีต รวจฎ ีกา

๖๗ค ณ ะก รรม ก ารอ ำน วยก ารจ ัด งาน ฉ ล อ งส ิร ิราช ส ม บ ัต ิค รบ  ๕๐ ป ี, ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย  
ฎ ีก าพ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ใน ก ารพ ระราช ท าน ค ว าม เป ็น ธ รรม แ ล ะก ารพ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ , หน ้า 
๘๔.

๖๘ก.จ.ซ . เอ ก ส าร  ร .๖  ร ล .๒ ๑ /๑ ๕  ฎ ีก าร ้อ ย ต ร ีล ้อ ม ข อ ก ล ับ เข ้าร ับ ราช ก าร อ ีก  อ้าง 
ใน ค ณ ะก รรม ก ารอ ำน วย ก ารจ ัด งาน ฉ ล อ งส ิร ิร าช ส ม บ ัต ิค รบ  ๕๐ ป ี, ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าพ ระ  
ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ใน ก ารพ ระราช ท าน ค วาม เป ็น ธ รรม แ ล ะก ารพ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ , หน ้า ๘๔

๖๙ ก.จ.ซ . เอกส าร ร .๖  ร ล .๒ ๑ /๕  ฎ ีก า เบ ็ด เต ล ็ด  อ ้างใน ค ณ ะ ก รร ม ก ารอ ำน ว ย ก าร จ ัด  
งาน ฉ ลองส ิร ิราช ส ม บ ัต ิค รบ  ๕๐ ป ี, ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าพ ระ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ใน ก ารพ ระ ร าช  
ท าน ค วาม เป ็น ธ รรม แล ะก ารพ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ , หน ้า ๘๔

๗๐ เร ื่อ ง เต ิม ,ห น ้า เด ีย ว ก ัน
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ต าม ท ี่ได ้ก ล ่าวม าแล ้วว ่า  ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าน ั้น จ ะแบ ่งไป ต าม พ ระราช  
โอ งก าร โป ร ด เก ล ้าฯ ล งม าว ่าท ร งม ีด ุล พ ิน ิจ ท ี่จ ะ ให ้ข ุน น างส ่ว น ใด เป ็น ผ ู้พ ิจ าร ณ าฎ ีก า  แ ต ่ใน ก าร
พ ิจ ารณ าฎ ีก าส ่ว น ม าก แ ล ้ว  ค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าจ ะ เป ็น ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ต ้อ งพ ิจ ารณ า
ฎ ีก าท ี่เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ งร าว ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ค ำพ ิพ าก ษ าแ ล ะ ร ้อ งท ุก ข ์ต ร ะ ล าก ารม าก ท ี่ส ุด  รองลงม าค ือ
เส น าบ ด ีก รม ก ระท รวงต ่างๆท ี่ข ุน น างใน ส ังก ัด ได ้ร ับ ก ารร ้อ งท ุก ข ์ข ึ้น ม า ข ั้น ต อน การพ ิจารณ าข อง  
ค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าน ั้น  ม ีร ูป แบ บ ก ารท ำงาน ท ี่ซ ัด เจ น ส อ งล ำด ับ ค ือ

๑ ) .  ก าร ต รว จ ฎ ีก าแ ล ะ ส ำน ว น ค ำพ ิพ าก ษ าค ด ีอ าญ าแ ล ะ เร ีย งค ว าม เห ็น  
ข องค ณ ะก รรม การ

๒ ). ข ั้น ต อ น ใน ก ารท ี่ค ณ ะ ก ร รม ก าร จ ะ ท ำก ารป ร ึก ษ าแ ล ะ ก ำห น ด โท ษ  
ใน ค ด ี

๑ .  ก า ร ต ร ว จ ฎ ีก า แ ล ะ ส ำ น ว น ค ำ พ ิพ า ก ษ า ค ด ีอ า ญ า แ ล ะ เร ีย ง ค ว า ม เห ็น ข อ ง ค ณ ะ  
กรรม การ

เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าได ้ร ับ ฎ ีก าแล ้ว  จะน ำไป พ ิจารณ าท ี่บ ้าน  โด ย  
ใช ้เว ล าท ำง าน เฉ พ าะ ใน ต อ น ก ล าง ค ืน  เน ื่อ งจ าก ก ร รม ก าร แต ่ล ะ ท ่าน ม ีต ำแห น ่งร าช ก าร ป ร ะ จ ำแล ้ว  
ท ั้ง ส ิน แ ล ะ ไม ่ม ีก าร ก ำห น ด ให ้เง ิน ค ่าต อ บ แ ท น ใน ต ำแ ห น ่งด ังก ล ่าว  ห ล ังจ ากท ี่ท ำก ารต รวจ ฎ ีกา
เส ร ็จส ิน แล ้ว  จ ะ เป ็น ข ั้น ต อ น ใน ก าร เร ีย บ เร ีย งค ว าม เห ็น  พ ร ะ เจ ้าบ ้อ งย าเธ อ  กรม พ ระน เรศ ร ์วร
ฤทธ แ ช ร ์แม น จะท รงเร ีย บ เร ีย งโด ยพ ระย าศ ร ีส ุน ท รโวห าร  จากน ั้น พ ระยาศ ร ีส ุน ท รโวห าร จะน ่า 
ค ว าม เห ็น ด ังก ล ่าว เว ีย น ไป ย ังค ณ ะก รรม ก ารท ่าน อ ื่น  ๆจน ค รบ ก ่อน ว ัน ท ี่จ ะกำห น ด ป ระข ุม  คณ ะ
ก รรม ก ารฯ จ ะท ำก ารป ร ึก ษ าล งค วาม เห ็น ก ัน  ซ ึ่งโด ยม าก จ ะป ระช ุม ก ัน ท ี่บ ้าน ข อ งพ ระ ยาเท เวศ ร ์
วงษ ์ว ิว ัฒ น ์ ห ร ือบ างคร ั้งจะเป ็น ท ี่ว ังของ พ ระ เจ ้าบ ้อ งย า เธ อ  กรม พ ระน เรศ ร ์วรฤ ท ธ ี้ จะประข ุม  
ก ัน ใ น ว ัน ก ่อ น แ ล ะ ห ล ัง ว ัน พ ร ะ เด ือ น ล ะ แ ป ด ค ร ั้ง เร ิ่ม ป ร ะ ช ุม เว ล า ป ร ะ ม า ณ ส อ ง ท ุ่ม จ น ถ ึง เว ล า  
ป ระม าณ  สองยาม

ใน การป ระช ุม น ั้น จ ะน ่าร ่างค วาม เห ็น ข อ งค ณ ะก รรม ก ารท ุก ท ่าน ม าท ำก ารต รวจ  
แก ่ไข แล ะ จ าก น ั้น จ ะ ล งล าย ม ือ ซ ื่อ ใน ค ำพ ิพ าก ษ าด ังก ล ่าว  ห ากก รรม ก ารท ่าน ใด ข าด ป ระ ช ุม
ใน น ัด น ั้น  จะต ้อ งจ ัด ส ่งใน ก รรม ก ารท ่าน น ั้น ล งน าม ใน ภ ายห ล ังก ่อ น ท ี่จะจ ัด ส ่งค วาม เห ็น น ั้น ไป ย ังท ี่ 
ประช ุม ร ัฐมน ตร ีส ภา ห ากก รณ ีท ี่ม ีค วาม เห ็น ซ ัด แย ้งก ัน ใน ท ี่ป ระช ุม  ส ภ าเลข าน ุการข อง
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ก ร ร ม ก าร อ ง ค ม น ต ร ีฎ ีก าจ ะ ต ้อ ง ไม ่น ำร ่าง ค ำพ ิพ าก ษ าน ั้น ไป ล ง น าม ต ัด ส ิน ใน ว ัน ป ร ะ ช ุม ร ัฐ ม น ต ร ี 
ส ภ าเพ ื่อ ช ี้ข าด แท น  แ ต ่ต ้อ ง รอ เอ าไป พ ิจ าร ณ าใน ค ณ ะ ก รร ม ก าร อ งค ม น ต ร ฎ ีก าใน น ัด ห น ้า
โด ย จ ะ ต ้อ งถ ือ ค ว าม เห ็น ข อ งแ ช ร ์แม น เป ็น ส ำค ัญ

น อ ก จ าก น ั้น ใน ก ารป ระช ุม พ ิจ ารณ าด ังก ล ่าว  ค ณ ะก รรม ก ารจ ะต ้อ งพ ิจ ารณ าต ่อ  
ไป อ ีก ด ้ว ย ว ่า  ฎ ีก าบ าง เร ื่อ งท ี่เป ็น ป ัญ ห าว ่า เป ็น ค ด ีท ี่ไม ่ใช ่ค ด ีค ว าม  เป ็น เร ื่อ งราวท ี่ราษ ฎ รร ้อ งข อ
พ ระม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ม าก ก ว ่า  ก ร ร ม ก ารฯ จ ะไม ่ส าม ารถ ท ำก ารพ ิจ ารณ าว ิน ิจ ฉ ัย ป ระ เด ็น ด ังก ล ่าวไต ้ 
ก ็จ ะถ วาย พ ระเจ ้าน ้อ งย าเธ อ  ก รม ห ม ื่น ส ม ม ต ิอม รพ ัน ธ ์ ร าช เล ข าน ุก าร เพ ื่อ น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย  
ให ้ท รงม ีพ ระราช กระแส พ ระบ รม ราช โองการต ่อ ไป

๒. ข ั้น ต อ น ใน ก ารท ี่ค ณ ะ ก ร รม ก าร จ ะ ท ำก ารป ร ึก ษ าแ ล ะ ก ำห น ด โท ษ ใน ค ด ี

เม ื่อ ก ร ร ม ก าร ป ร ะ ช ุม ล งค ว าม เห ็น ร ่างแก ไข ค ำพ ิพ าก ษ าเส ร ็จ เร ีย บ ร ้อ ย แล ้ว  
กรรม การแด ,ล ะ ท ่าน จ ะน ำค วาม ส ร ุป ข อ งท ี่ป ระช ุม แก ํใข ร ่างค ำพ ิพ าก ษ าน ั้น แพ ื่อ น ำม าต รวจ อ ีก ค ร ั้ง  
ห น ึ่งแล ้ว  ลงน าม ต ัดส ิน  ณ ห ้อ งป ระช ุม ก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีส ภ าใน ท ี่ท ำก ารร ัฐ ม น ต ร ีส ภ า ใน ว ัน  
ท ี่ป ระช ุม ร ัฐม น ตร ีส ภาป ระช ุมร ัฐม น ตร ีสภา ซ ึ่งจะป ระช ุม ก ัน ส ัป ด าห ์ละคร ั้ง  เม ื่อร ัฐม น ต ร ีส ภ าลง  
น าม แล ้ว ก ร ร ม ก าร จ ะ เข ีย น ราย งาน ค ำต ัด ส ิน ฎ ีก า เพ ื่อ ก ร าบ บ ังค ม ท ูล ให ้ท รงท ร าบ แ ล ะ ม ีพ ร ะ ก ร ะ แ ส
พ ระบ รม ราช โองการช ี้ข าด ต ่อไป ๗๑

จ าก ล ำด ับ ข ั้น ต อ น ก ารพ ิจ ารณ าแล ะม ีค ำส ั่งก ่อ น ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย น ี้จ ะ เห ็น ไต ้ว ่า  
กรรม การองค ม น ต ร ีฎ ีกาน ั้น ย ังต ้องอ ิงอำน าจการท ำงาน ข อ งร ัฐ ม น ต ร ีส ภ าอย ู่ส ่วน ห น ึ่ง ใน การท ำ  
ค วาม เห ็น ส ุด ท ้าย ก ่อ น เส น อ ท ูล เก ล ้าฯ ข ึ้น ไป  ค ณ ะกรรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าจ ึงไม ่ส าม ารถ ท ี่จ ะ
ด ำ เน ิน ก ารพ ิจ ารณ าแล ะ ท ูล เก ล ้า เส น อ ค ว าม เห ็น ต าม ท ี่พ ิจ าร ณ าน ั้น ต ่อ พ ระ ม ห าก ษ ัต ร ีย ํใต ้ท ัน ท ี 
ร ัฐ ม น ต ร ีส ภ าจ ึง เป ็น อ งค ์ก รท ี่ค อ ย ก ล ั่น ก รอ งก ารพ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าอ ีก ข ั้น  
หนึ่ง

๗๑กจซ. ร .๕ว .๔ .๑ /๑ ๓  เอ ก ส าร ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร  ร ัชกาลท ี่ ๕ กระทรวงวัง เร ื่อง  
ราย งาน ม ห าด เล ็ก ต รวจ ก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีต ัด ส ิน ค ว าม ฎ ีก า  (  ๘ ม ิถ ุน ายน  ร .ศ . ๑ ๑ ๖ - ๒ ๔  ต ุลา  
คม ร .ศ . ๑ ๑ ๖  )



๑ ๗ ๘

เม ื่อ ท รงม ีพ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัยต าม ค วาม เห ็น ด ังก ล ่าว  แต ่กระน ั้น  ราษ ฎ รจำน วน  
ห น ึ่งก ็ย ังไม ่พ อ ใจ ใน ค ำต ัด ส ิน ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าน ี้ ใน ป ีพ .ศ . ๒ ๔ ๓ ๙  ป รากฏ ว ่า  
ม ีก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าโต ้แย ้งพ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย ต าม ค ว าม เห ็น ข อ งค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีน ี้ม าก  
ขึ้น ด ังข ้อค วาม ต อน ห น ึ่งซ ึ่งพ ระเจ ้าล ูกยาเธอ  ก รม ห ลวงราช บ ุร ีด ิเรกฤ ท ธ ได ้ท รงก ล ่าวถ ึง ใน  
ห น ังส ือพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ร ัต ย ุบ ัน ว ่า

“ เพ ร าะ เห ต ุว ่า ม าก ก ว ่า ม าก เห ล ือ ท ี่พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว จ ะ ท ร ง  
เป ็น พ ระธ ุระได ้ ฎ ีก าจ ึ่งค ่อ ย ห ่างอ อ ก จ าก พ ร ะ อ งค ํไป  รวม ม าเป ็น ศ าล ข ึ้น เห ม ือ น ก ัน  
พ อ ต ั้งต ้น ร ว ม ม าเป ็น ศ าล ด ัง น ั้น  เก ิด โก ล าห น ข ึ้น ด ้ว ย ม ีฎ ีก าอ ุท ธ รณ ์ก รร ม ก ารฎ ีก าข ึ้น  
อ ีก  ร าษ ฎ ร เร ีย ก ว ่า  ฎ ีแ ก  โด ย เย า ะ  ค ือ เก ิด อ ุท ธ ร ณ ์ไต ้อ ีก ช ั้น ห น ึ่ง แ ป ล ก ม าก  คนท ั้ง  
เม ือ ง เห ม าก ัน ว ่า  ส ำน ว น ค ว าม ไม ่ม ีท ี่ส ุด แ ล ้ว ค น ท ี่ต ้อ ง ถ ูก เด ือ ด ร ิอ น ก ว ่าจ ะ ไต ้ร ับ
ค ว าม ส ุข ก ็น าน น ัก ฤ าไม ่เล ย ก าร เฉ ีย บ ข าด เก ิด ข ึ้น ด ัง น ี้ ป ร ะ ม า ณ ถ ึง ๕ ป ี ค ือ ร ะ ห ว ่าง  
ศ ก ๑ ๑ ๕  แล ศก ๑ ๑ ๙  แ ต ่ใน ศ ก  ๑ ๑ ๗  ท ร งพ ระก ร ุณ าโป รด ให ้ม ีก าร เป ล ี่ย น ต ัว ก รรม
ก าร ท ั้งส ำร ับ ...” ๗๒

ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๔๑ ไต ้เป ล ี่ย น ต ัว ค ณ ะ ก รร ม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าค ณ ะ ให ม ่ ต ลอด  
จ น ว างระ เบ ีย บ ว ิธ ีก ารพ ิจ ารณ าข อ งก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าจ ึงไต ้ป ระก าศ เป ็น  “ ป ระกาศ ต ั้ง  
ก รรม ก ารต ัด ส ิน ค ว าม ฎ ีก า” ลงว ันท ี่ ๒ ๙  พ ฤ ษ ภ าค ม  พ .ศ . ๒๔๔๑ ม ีใจค วาม ว ่า

“ ต ั้งแต ่น ี้ต ่อ ไป ฎ ีก าซ ึ่งท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ภ าย ห ล ังว ัน ท ี่๑  เม ษ ายน  ร ัต น โกส ิน ท รศ ก ๑ ๑ ๗  
น ั้น ให ้พ ร ะ เจ ้าน ้อ ง ย า เธ อ  ก ร ม ห ล ว งพ ิช ิต ป ร ีช าก ร  พ ระ เจ ้าน ้อ งย าเธ อ  กรม ห ม ื่น ค ิร ีธ ั,ช 
ล ัง ก าศ พ ร ะ เจ ้าล ูก ย า เธ อ  พ ร ะ อ ง ค ์เจ ้าร พ ิพ ัฒ น ศ ัก ด  พ ระย าอ น ุช ิต ช าญ ไช ย  ม ีส เต อ ร ์ 
อ าร ์ เย เก ิป าด ร ิก  เป ็น ก ร ร ม ก าร ม ีน ่าท ี่ต ร ว จ ต ัด ส ิน แล น ำข ้อ ค ว าม ก ร าบ บ ังค ม ท ูล พ ร ะ  
กร ุณ า ตัง ก ร ร ม ก าร อ ง ค ม น ต ร ไต ้ท ำม า  แ ต ่เม ื่อ ก ร ร ม ก าร อ ง ค ม น ต ร ีเต ิม ไต ้ต ัด ส ิน

ฎ ีกาชน ิด น ี้แล ้ว เส ร ็จส ิน ไป  ก ็ให ้เป ็น เด ็ด ข าด ไป ” ๗๓

๗๒พ ร ะ เจ ้าล ูก ย าเธ อ  ก รม ห ล ว งราช บ ุร ีต ิเรก ฤ ท ธ ี้, พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิใน ป ร ัต ย ุบ ัน  ,
(  กร ุงเท พ ฯ ะ ลห ุโท ษ  ร .ศ . ๑ ๒ ๑  )  , หน ้า ๙ ๙ ๐ - ๙ ๙ ๑

๗๓ป ร ะ ก าศ ต ั้งก รร ม ก ารต ัด ส ิน ค ว าม ฎ ีก า, ลงว ันท ี่ ๒ ๙  พ ฤ ษ ภ าค ม  ร .ศ . ๑ ๑ ๗  , ราช  
ก ิจ จ าบ ุเบ ก ษ า, แผ ่นท ี่ ๑ ๐  , ว ันท ี่ ๕ ม ิถ ุน ายน  ร .ศ . ๑ ๑ ๗  , หน ้า ๙ ๘ - ๙ ๙ .



๑ ๗ ๙

ค ณ ะ ก ร ร ม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าท ี่แ ต ่งต ั้งข ึ้น ให ม ่น ี้จ ะ ได ้ร ับ เง ิน เด ือ น ต อ บ แท น ด ้ว ย  
เซ ่น ก ัน ย ก เว ้น พ ระ เจ ้าล ูก ยาเธ อ  พ ร ะ อ ง ค ์เจ ้าร พ ีพ ัฒ น ศ ัก ด แ ล ะ ม ิส เต อ ร ์ อ าร ์ เย เก ิป าด ร ิก  เพ ราะ
ได ้ร ับ เง ิน เด ือ น จ าก ก ร ะ ท ร ว งย ุต ิธ รร ม อ ย ู่เด ิม ๗๔ ใน ข ณ ะน ั้น ม ีก ารแต ่งต ั้งข ุน น างซ าวต ่างช าต ิเข ้าม า  
ร ับ ร าช ก าร ใน แ ต ่ล ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง อ ย ู่จ ำน ว น ห น ึ่ง แ ล ะ ได ้ร ับ ค ว าม ไว ้ว าง พ ร ะ ร าช ห ฤ ท ัย แ ต ่ง ต ั้ง ให ้เป ็น  
ค ณ ะกรรม การข ุด ส ำค ัญ  โด ย เง ิน ท ี่จ ่าย ให ้ค ณ ะก รรม ก ารข ุด น ี้ได ้จ ัด ส รรไป จ าก งบ ป ระม าณ ท ี่ต ั้ง

เบ ิก ไป จ าก ร ัฐ ม น ต ร ีส ภ าต ั้งแ ต ่ป ีพ .ศ . ๒๔๔๕.๗๕

ใน ป ีพ .ศ .๒๔๔๓ พ ร ะ บ าท ส ม เด ็จ พ ระจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัวจ ึงได ้ม ีพ ระบ รม  
ร าช โอ งก าร โป ร ด เก ล ้าฯ ให ้ถ ือ ว ่าค ำพ ิพ าก ษ าข อ งค ณ ะ อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าน ั้น เป ็น ท ี่ส ุด  ห ้าม ม ิให ้ม ีก าร  
ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า ซ ํ้า อ ีก เป ็น ด ้น ไ ป  แ ล ะ ห าก ค ณ ะ อ ง ค ม น ต ร ีฎ ีก าม ีป ัญ ห าไม ่ส าม าร ถ ท ำก าร
ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ืได ้เอ ง  จ ึ่งจ ะส าม ารถ น ำป ัญ ห าใน ค ด ีน ั้น ม าก ราบ บ ังค ม ท ูล พ ระก ร ุณ าต ่อ ไป  ตาม “ กฎ  
ที่ ๑ ๖  ว ่าด ้ว ย ห ้าม ม ิให ้ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าซ ั้น ท ี่ส อ ง” ความ ต อน ห น ึ่งว ่า

“ ณ บ ัด น ี้ ได ้ม ีพ ร ะ บ ร ม ร าช โอ ง ก าร  ห ้า ม ม ิให ้ค ู่ค ว าม ท ูล เก ล ้าถ ว าย ฎ ีก า อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง  
ด ือ ถ ้าห าก ศ า ล ฎ ีก า ได ้พ ิพ า ก ษ า เร ื่อ ง ห น ึ่ง เร ื่อ ง ใด ไป แ ล ้ว  ให ้เป ็น ก าร เด ็ด ข าด เพ ีย ง น ั้น  
ศ า ล ม ีอ ำ น า จ บ ัง ค ับ ค ด ีให ้เป ็น ไ ป ไ ด ้ แ ต ่ก ร ร ม ก าร ฎ ีก า  เม ื่อ ม ีข ้อ ส งส ัย อ ย ่างไร แ ล ้ว  จะ
ไม,พ ิพ าก ษ าใน ค ด ีเร ื่อ งน ั้น  จ ะ น ำค ว าม ข ึ้น ก ราบ บ ังค ม ท ูล ฑ ระก ร ุณ าเส ีย ก ่อ น ” ๗๖

ห ล ักการท ี่ป รากฎ ไม ่น ับ ว ่าค ณ ะกรรม การน ี้เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องกระท รวงย ุต ิธรรม  
แ ต ่ก รรม ก ารข อ งค ณ ะก รรม ก ารซ ุด น ี้ส ่วน ห น ึ่งท ำงาน อ ย ู่ใน ก ระท รวงย ุต ิธ รรม ถ ือ เส ม ือ น เป ็น ศ าล ร ับ  
ส ั่งต าม แบ บ ธ รรม เน ีย ม เต ิม  ด ือ ข ึ้น ต รงต ่อ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์แต ่ไม ่ส ังก ัด ก ระท รวงก รม ใด  ๆท ั้งส ิน

๗๔กจซ. ร .๕ ย. ๑ ๐ /๒  พ ระราชห ัต ถเลข า ที่ ๗ ๑ /๔ ๐ ๔  ลงว ันท ี่ ๒๒ ก ร ก ฎ าค ม  ร .ศ . 
๑ ๑ ๗  ถ ึงพ ระ เจ ้าน ้อ งยาเธ อ  กรม ห ลวงม ห ิศ ราช ห ฤ ท ัย .

๗๕กจซ. ร .๕ ย. ๑ ๐ /๑ ๔  พ ระราชห ัต ถเลขา ที่ ๑ ๘ /๒ ๑ ๙  ลงว ันท ี่ ๓ ๐  เม ษ ายน  ร .ศ . 
๑ ๒ ๑  ถ ึงพ ระ เจ ้าน ้อ งยาเธ อ  กรม ห ลวงม ห ิศ ราชห ฤท ัย

๗๖พ ร ะ เจ ้าล ูก ย าเธ อ  ก รม ห ลวงราช บ ุร ีต ิเรกฤ ท ธ, พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิใน ป ร ัต ย ุบ ัน  , หน้า
๑ ๐ ๐ ๑ - ๑ ๐ ๐ ๒
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ด ังท ี่พ ร ะ เจ ้าล ูก ย าเธ อ  กรม ห ล วงราช บ ุร ีต ิเรก ฤ ท ธ ี้ ได ้ก ร าบ ท ูล  พ ร ะ เจ ้าล ูก ย าเธ อ  กรมข ุนสมมต  ิ
อม รพ ัน ธ ์ราช เลข าน ุการว่า “ กรรมการศาลฎ ีกาไม ่ได ้ข ึ้นอย ู่ในส ังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรมเพราะ

เหตุฉะนั้น ในตำแหน ่งเสนาบด ีย ุต ิธรรมออกคำส ั่งกรรมการศาลฎ ีกาไม ่ได ้” ๗๗

ร ูป แบ บ ข อ งค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าใน ฐ าน ะท ี่เป ็น ศ าล ร ับ ส ั่ง เซ ่น น ี้จ ึงม  ี
อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าค ด ีค ว าม ท ั้งห ม ด ท ี่ท ูล เก ล ้าฯ ข ึ้น ม า ม ีห น ้าท ี่ห ล ัก ใน การไต ่ส วน
พ ิจารณ า แต ่จะต ้อ งผ ่าน ก ารก ส ั่น ก รอ งผ ล ก ารว ิน ิจ ฉ ัย โด ย ร ัฐ ม น ต ร ีส ภ าก ่อ น ท ี่จ ะน ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ
ถ วายต ่อไป  แ ล ะ ห ล ังจ าก ป ีพ .ศ . ๒๔๔๓ ฎ ีก าค ด ีค ว าม น ั้น ก ็จ ะ ล ด ป ร ิม าณ ล งเน ื่อ งจ าก ค ณ ะ
กรรม การอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าท ำงาน ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก ข ึ้น  พ ระม ห ากษ ัต ร ีย ่ไม ่ต ้อ งท รงร ับ
ฎ ีก าค ด ีค ว าม อ ีก  เพ ร าะ ม ีก าร วางระ เบ ีย บ เก ี่ย ว ก ับ ล ำด ับ ก าร ย ื่น เร ื่อ งราว อ ุท ธ ร ณ ์ค ด ีค วาม ท ี่ช ัด เจ น  
ขึ้น ห ร ือ ถ ้าม ีก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ก ็ม ัก จ ะถ ูก ส ่งค ืน  เพ ร าะท รงว ิน ิจ ฉ ัย ให ้เป ็น ข อ บ เข ต ก ารด ำเน ิน  
การพ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าน ี้แล ้ว  แล ะค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก าก ็ไม ่
ค ่อ ย ม ีฎ ีก าท ี่เป ็น บ ีญ ห าน ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย อ ีก ต าม ก ฎ ท ี่ ๑ ๖  ว ่าด ้ว ย ห ้าม ม ิให ้ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก า  
ช ั้นท ี่สอง เร ื่อง “ ..ก รร ม ก าร ฎ ีก า  เม ื่อม ีข ้อส งส ัยอย ่างไรแล ้วจะไม ่พ ิพ าก ษ าใน ค ด ีเร ื่อ งน ั้น จะน ำ  
ค ว าม ข ึ้น ก ราบ บ ังค ม ท ูล พ ระ ก ร ุณ าเส ีย ก ่อ น ..” ค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีก ็ไม ่ค ่อ ย น ำข ึ้น ท ูล เก ล ้าฯ  
ต ่อ ม าใน ร ัช ส ม ัย ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระม งก ุฎ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว จ ึงพ ระราช ท าน พ ระราช อ ำน าจ ใน ก าร  
ว ิน ิจฉ ัย ช ี้ข าด ข องศ าลฎ ีกาให ้ม าข ึ้น ก ับ กระท รวงย ุต ิธรรม  ศ าล ฎ ีก าม ีอ ำน าจ ใน ก าร พ ิพ าก ษ าฎ ีก าใน  
พ ระม ห าป รม าภ ิไธ ย ได ้เอ ง  ใน พ .ศ . ๒๔๕๕ โด ย ม ิต ้อ งน ำค ว าม ข ึ้น ก ราบ บ ังค ม ท ูล เพ ื่อ ท ร าบ อ ีก
ต ่อไป

จะเห ็น ได ้ว ่า  ช ่วงระยะเวลา ต ั้ง แ ต ่พ .ศ . ๒ ๔ ๓ ๔ -๒ ๔ ๕ ๕  เป ็น ช ่วงห ัว เล ี้ยวห ัวต ่อท ี ่
ส ำค ัญ ข อ งก ารแ บ ่งแย ก ข อ บ เข ต พ ระ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก า เป ็น อ ย ่างย ิ่ง  เพ ราะท ำม กลาง  
ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งบ ่อ ย ค ร ั้งข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร อ งค ม น ต ร ีฎ ีก า  แล ะก ารป ร ับ ป ร ุงร ะ บ บ ก าร ศ าล ใน ร ัช  
ส ม ัย ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าย ู่ห ัว  ส ่งผ ล ให ้ พ ระราช อ ำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก า

๗๗กจซ. ร. ๕ย .๑ /๓ ๕  เอ ก ส ารก รม ราช เล ข าธ ิก าร  ร ัช ก าล ท ี่๕ กระท รวงย ุต ิธรรม  
เร ื่อ ง เบ ็ด เต ล ็ด  (  ๑ ๗  เม ษ ายน  ร .ศ . ๑ ๒ ๑  -  ๔ ส ิงห าคม  ร .ศ . ๑ ๒ ๘ )
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ใน ส ่ว น ค ด ีค ว าม ท ี่เค ย อ ย ู่ภ าย ใต ้พ ระ ร าช อ ำน าจ ข อ งพ ร ะ อ งค ์ ไต ้ท รงพ ระราช ท าน ให ้แก ่กระท รวง  
ย ุต ิธรรม เป ็น ส ิท ธ ิข าด ใน ป ีพ .ศ . ๒๔๕๕ จน ถ ึงป ัจจ ุบ ัน

๖ .๒ .๒ .๒ . การพ ิจารณ าค ด ีฎ ีก าร ้องท ุกข ์ท ั่ว ไป

ใน ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าข ึ้น ม าน ั้น  พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์จะท รงพ ิจ ารณ าฎ ีกา  
เป ็น เบ ื้อ งต ้น  จะท รงม ีพ ระราช ว ิน ิจฉ ัยก ่อน ท ี่จะจ ัด ส ่งไป ให ้ห น ่วยงาน อ ื่น  ๆ ห ร ือท รงม ีพ ระราช
ว ิน ิจ ฉ ัย เป ็น ท ี่ส ุด ใน ฎ ีก าโด ย ไม ่ต ้อ ง ให ้ห น ่ว ย งาน ใด  ๆ ต ้อ งร ับ ส น อ งพ ระ ราช โอ งก ารอ ีก  ซ ึ่งแล ้วแต ่ 
ข ้อ เท ็จ จร ิงข อ งเร ื่อ งท ี่น ำม าท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย แด ,ละเร ื่องก ัน ไป  ฎ ีก าส ่ว น ให ญ ่ท ี่เป ็น เร ื่อ งค ด ีค ว าม จ ะ
ท รงม ีร ับ ส ั่ง ให ้ค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก า ห ร ือบ างท ีท รงเร ียกว ่า  “ ค อ ม ม ิต ด ีฎ ีก า” บ ้าง หรือ  
บ าง ค ร ั้ง ท ร ง ม ีร ับ ส ั่ง ให ้ด ำ เน ิน ก าร โด ย ไม ่ร ะ บ ุอ ง ค ์ค ณ ะ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ต ่ท ร าบ โด ย ใจ ค ว าม ใน ร ับ ส ั่ง  
น ั้น ว ่าท รงห ม ายถ ึง  ค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก า เซ่น “ให ้ต ร ว จ ฎ ีก าต ัด ส ิน ” เป ็น ต ้น  โด ย เป ็น  
ไป ต าม ข ั้น ต อ น ใน ก ารพ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะก รรม ก ารอ งค ม น ต ร ี ฎ ีก าพ ิจ าร ณ าต ่อ ไป

แต ่ก ารพ ิจ ารณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์โน เบ ื้อ งต ้น น ั้น  พ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์จะท รงเป ็น ผ ู้ม  ี
พ ระราช ว ิน ิจฉ ัย เบ ื้องต ้น ก ่อน ท ี่จะน ำส ่งไป ย ังห น ่วยงาน ต ่าง  ๆ ต าม แต ่พ ระราช ว ิน ิจฉ ัย  หร ือบาง  
ค ร ั้งจ ะท รงม ีพ ระ ราช ว ิน ิจ ฉ ัย โด ย ท ี่ไม ่ต ้อ งจ ัด ส ่งไป ห น ่วย งาน อ ื่น ๆอ ีก เล ย ก ็ไต ้ ซ ึ่งแน วท างก ารใช ้
พ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งพ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัวจ ะท รงม ีแน วท างด ังต ่อ ไป น ี้

๑. พระราชวิน ิจฉ ัยในฎ ีการ ้องท ุกข ์ประเภทคำพ ิพากษา

โด ย ม าก ใน ก าร ร ้อ งฎ ีก าป ร ะ เภ ท ค ด ีค ว าม ต าม ค ว าม ห ม าย ข อ งฎ ีก าป ร ะ เภ ท น ี้ ค ือฎ ีกา  
ร ้องท ุก ข ์ก ารก ระท ำข อ งต ระล าก ารผ ู้พ ิจ ารณ าค ด ีใน แต ่ล ะก ระท รวง กรม น ั้น เอง เซ่น ฎ ีกา 
ก ล ่าว โท ษ ต ร ะ ล า ก าร ไ ม ่ให ้ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม ค ด ีค ว าม พ ร ะ ส ุร ิน ท ร ม าต ย ก ล ่า ว โท ษ จ ีน จ ู๋เป ็น ห น ี้เง ิน

แล ้ว ไม ่ย อ ม ช ำระ๗๘ ฎ ีก าอ ำแ ด งอ ่อ น  ก ล ่าว โท ษ ต ร ะ ล าก าร ไม ่ให ้ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม ค ด ีค ว าม อ ำแด ง

อ ่อ น ก ับ จ ีน ส ิ๗๙ ฎ ีกาจ ีนส ิง ก ล ่าว ห าต ระ ล าก าร ไม ่ช ำร ะ ค ด ีค วาม ๘๐ พ ระราช ว ิน ิจฉ ัย เก ี่ยวก ับ

๗๘กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๒ , เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ช ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน ้า ๑ ๗ ๗ . 

๗๙กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๒ 5เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม อ ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน ้า ๑ ๙ ๑ .

๘๐กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๒ , เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ช ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน ้า ๒๓๓.
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ฎ ีก าป ร ะ เภ ท ค ด ีค ว าม เห ล ่าน ี้ ส ่วนใหญ ่ ถ ้าห าก ท ร งว ิน ิจ ฉ ัย ใน เน ื้อ ห าข อ งค ด ีแ ล ้ว  เก ี่ยวข ้องก ับ  
ป ระเด ็น ท ี่กล ่าวห าต ระล าการจร ิง  จะท รงร ับ ส ั่ง ให ้ ค ณ ะก ร ร ม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าร ับ เร ื่อ งด ังก ล ่าว  
ไป พ ิจ า ร ณ า  ห ร ือ ถ ้า เป ็น เร ื่อ ง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง น ั้น ม ีค ว า ม ค า บ เก ี่ย ว ก ับ ข ุน น า ง ท ี่อย ู่ใน ส ัง ก ัด
ของกระทรวง ก รม ใด  ก ็จ ะจ ัด ส ่งให ้ข ุน น างป ระจำกระท รวงกรม น ั้น ร ับ พ ิจ ารณ าโด ยต รงด ัง เช ่น
ฎ ีกาจ ีน ส ิงน ั้น  ม ีเน ื้อ ค ว าม เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก าร ท ำส าร ก ร ม ธ รร ม ีไม ้ข ร ศ ัก ด ี้ก ับ เจ ้าภ าษ ีร าย ห น ึ่ง  จ ึง เป ็น  
เร ื่องพ ิพ าท  ค ด ีค ว าม แ ท ้จ ร ิงข อ งเร ื่อ งด ังก ล ่าวค ือ ก ร ณ ีท ี่พ ิพ าท เร ื่อ งก าร ได ้ส ิท ธ ิใน ก าร ป ร ะ ก อ บ ก าร  
ท างก ารค ้า  ม าก ก ว ่าจ ะ เป ็น เร ื่อ งก ล ่าว ห าต ระ ล าก าร  ด ังน ั้น จ ึงท รงม ีพ ระราช ว ิน ิจฉ ัย ใน เร ื่องฎ ีกาน ี้

ให ็ไป ร ้อ ง เร ีย น ค ว าม ก ับ อ ธ ิบ ด ีห อ ร ัษ ฎ าก ร ณ ีพ ิพ ัฒ น ์เอ ง ๘๑

๒. พระราชวินิจฉัยในฎีการ้องทุกข์ประเภทกล่าวโทษเสนาบดี

เป ็น เร ื่อ ง ร า ว ฎ ีก า ก ล ่า ว โท ษ ก าร ก ร ะ ท ำ เส น าบ ด ีโด ย ไ ม ่ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง  
ต ร ะ ล าก าร ใด  ๆม าก ่อ น  โด ย ส ่ว น ม าก จ ะ เป ็น เร ื่อ งท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ใช ้อ ำน าจ ใน ก าร ป ก ค ร อ งข อ งข ุน
น างโด ยม ิช อบ  ร าษ ฎ ร ได ้ร ับ ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น จ าก ก าร ก ร ะ ท ำเก ิน อ ำน าจ ห น ้าท ี่ เช ่น ฎ ีกา หม ื่น
น ิท าน ส ารก ิจ๘๒ ก ล ่าว โท ษ ข ุน เจ น ก ระบ วน ห ัด ท ำราช ก าร เก ิน ก ว ่า เห ต ุ เร ื่อ งท ี่จ ับ บ ุต รห ัวห น ้าน าย  
ก อ งบ ังค ับ ให ้ร ับ ราช ก าร เป ็น ท ห าร  หรือ โด ย ท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้าท ี่ เช ่น ฎ ีก าน าย เน ต ร  บ ุต รห ลวงภ ักด ี 
ส ม บ ัต ิ๘๓ ก ล ่าว โท ษ ผ ู้ว ่าร าช ก าร ร ัก ษ าเม ือ งค บ ค ิด ร ู้เห ็น เป ็น ใจ ด ้วย ก ับ ข ุน ร าช ส ำล ี ข ุน ศ ร ีม งคล ขุน 
แก ้ว  เส น ากรม การ อ ำเภ อ  กำน ัน  เสม ียร ฉ ้อ ราษ ฎ ร ด ัดข ัง เง ิน ห ลวง ค ่าไร ่น า แขวงเม ือง  
น ครศร ีธรรม ราช  ไช ย าแ ล ะ  หล ังสวน จ ึงน ำค วาม เข ้าก ราบ บ ังค ม ท ูล พ ระก ร ุณ า ล ักษ ณ ะข องพ ระ  
ร าช ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ฎ ีก าป ระ เภ ท น ี้ จะ เป ็น พ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย ให ้ส ่ง เร ื่อ งด ังก ล ่าวก ล ับ ไป ส ู่ก ารพ ิจ ารณ าข อ ง  
ด ้น ล ังก ัดของข ุน น างผ ู้,น ั้น เพ ื่อ ให ้ด ้น ส ังก ัด ส ั่งก าร ให ้ม ีต ร ะ ล าก าร ล งม าพ ิจ าร ณ าเร ื่อ งด ังก ล ่าว
เช่น ฎ ีกาห ม ื่น น ิท าน ส ารก ิจ  ท รงม ีพ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย ให ้ห ม ื่น น ิท าน ส ารก ิจไป ร ้องต ่อก รม ล ุท น า

๘๑เร ื่อ ง เด ีย วก ัน

๘๒กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๒ 5เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ข ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน ้า ๒ ๘ ๙ . 

๘๓กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๒ , เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ข ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน ้า ๕๒๓.



G) G» CD

อธิการต้นสังกัดของขุนเจนกระบวนหัด๘๔ หรือ ฎีกานายเนตร ก็ทรงมีพระราชวินิจฉัยให้!,ปร้อง 
ต่อเจ้าพระยาพลเทพ๘๕

ฎีกาประเภทนี้ ทรงมีพระราชวินิจฉัยตามแนวทางการบริหารมากกว่าที่จะทรงชี้ขาดลง 
ไปว่า การกระทำของขุนนางตามที่ร้องเรียนมานั้นเป็นความผิดจริงหรือไม่ จะทรงรับสั่งในข้า
ราชการต้นสังกัดทำการพิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงกันเอง โดยผลของพระราชวินิจฉัยจะให้ผู้
ร้องทุกขํใปสอบถามที่ต้นสังกัดของคู่ความเอาเอง เซ่น ฎีกานายไหม๘๖ร้องหลวงพิทักษ์สมบัติ
เรื่องเกณฑ์เลกสม ก็ทรงไหไปสอบถามจาก พระยามณเฑียรบาล หรือบางครั้งทรงมีรับสั่งคืน
ฎีกาไหไปร้องเรียนแก่ต้นสังกัดของผู้ถูกกล่าวหาเลยทีเดียว ดังเซ่น ฎีกาของจีนขุนพิบาล๘๗
กล่าวโทษพระยานครศรีธรรมราชกดขี่ข่มเหง จึงทรงมีรับสั่งให้คืนฎีกา ไปให้พระยาพลเทพว่า 
กล่าวในฎีกาเรื่องนี้แทน ฎ ีกานายเกด๘๘ร้องกล่าวโทษพระยาจันทบุรีรับราชการทุจริตกดขี่ข่ม
เหงราษฎร ทรงมีรับสั่งไหไปสอบถามกับกรมหลวงเทววงศ์วโรปการ

๓ .  พระราชวินิจฉัยฎีการ้องทุกข์ประเภทร้องทุกข์ท่ัวไป

ฎีกาประเภทนี้จะเป็นฎีกาขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์ จากองศ์พระมหา 
กษัตริย์เป็นการเฉพาะพระองศ์ อาทิ ฎีกาขอพระราชทานเงินเลกค้างชำระต่อทางราชการ
ฎีการาษฎรบางซื่อฝืงใต้ขอพระราชทานค่าที่ดินซึ่งรัฐบาลสั่งซื้อให้ไต้ราคาวาละ ๕ บาทขึ้นไป๘๙
ฎีกานายหนำ ขอพระมหากรุณาธิคุณยกเว้นบุตรไม่ต้องให้เป็นทหารเนื่องจากเป็นคนพิการ๙°
พระราชวินิจฉัยในฎีกาประเภทนี้ จะมีหลายลักษณะด้วยกันตามตัวอย่างต่อไปนี้ พระมหา

๘๔กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒ , เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๒๘๙ 
๘๕กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒ 5เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๕๒๓ 
๘๖กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒ , เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๖๑๒. 
๘๗กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒ 5เอกสารเย็บเล่มอุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๖๑๖. 
๘๘กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒ , เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๗๔๖. 
๘๙กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๐,เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๖๓๗. 
๙° กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๐ 5เอกสารเย็บเล่มอุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๘๕๗



๑ G» ๕

กรุณาธิคุณวินิจฉัยเรื่องดังกล่าวตามแนวทางที่กระทรวง กรมเคยม ีอยู่เด ิม เซ่น ฎีกาแย้ม ขอ
พระราชทานเงินเลกค้างจำนวนเงิน ๑๐,๑๑๖ บาท ๙๑ ทรงมีพระราชวินิจฉัยตามความเห็นเดิม 
ของกระทรวงกลาโหม ลักษณะที่ทรงมีดุลพินิจพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์ตามที่ฃอมา
โดยมิไค้รับสั่งให้หน่วยงานอื่นๆรับเรื่องนี้ไปพิจารณาหรือสอบสวนทำความเห็นกลับเข้ามาทูล
เกล้าฯเพื่อประกอบพระราชวินิจฉัยอีก เซ่น ฎีกาล่น๙๒ ขอพระราชทานเงินเลกค้างประเด็นการ 
ร้องทุกข์นั้นเป็นเรื่องเดียวกับฎีกาแย้มตัวอย่างแรก แต่ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีความแตกต่างใน
ส่วนของจำนวนเงิน เรื่องแรกนั้นเป็นจำนวนเงินสูงมากจึงมิไค้ทรงอนุญาตไปโดยตรง แต่ในฎีกา 
ฉบับนี้ ทรงพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานเงินค้างนั้นให้แก่ผู้ร้อง หรือบางฎีกาจะเป็นพระราช 
วินิจฉัยให้มีการไกล่เกลี่ยให้ผู้ร้องไค้เข้าใจข้อเท็จจริงมากกว่าที่จะเป็นการชี้ขาดในประเด็นปัญหา
ที่ร้องเรียนเข้ามา เซ่น ฎีกานายร้อยเอกขุนสมรถขอพระราชทานที่ดินตำบลบ้านญวน ๙๓ ได้ทรง 
มีพระราชวินิจฉัยในเรื่องนี้มาว่า ให้ชี้แจงแก'ผู้ถวายฎีการายนี้เข้าใจ หรือพระราชวินิจฉัยบาง
ครั้งก็ทรงปฏิเสธในการร้องขอพระรบราราชานุเคราะห์เนื่องจากทรงวินิจฉัยว่าประเด็นที่ร้องขอมา 
น้ัน ไม่สามารถพระราชทานได้เสียทั้งหมดทุกประการ บางครั้งฎีกาขอพระราชทานพระมหา
กรุณาธิคุณนี้ ทรงรับสั่งให้ผู้ร้องน่ากลับไปดำเนินการเองตามขั้นตอนของกฎหมายมากกว่าที่จะ
ขอมาพึ่งพระบารมี อาทิ เรื่องการขอเข้ารับราชการ บางครั้งจะทรงมีพระราชวินิจฉัยให้ขวน
ขวายเอาเอง๙๔ หรือไปสมัครเข้ารับราชการเอาเอง หรือบางครั้งทรงพระราชทานให้อยู่ใน
ดุลพินิจแก่กระทรวงที่ผู้ร ้องขอมาให้พิจารณาเอาเอง๙๕ หรือทรงวินิจฉัยว่าไม่มีตำแหน่ง

๙๑กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๐ , เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๒๑๙ 
๙๒กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๐ 5เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๒๓๗ 
๙๓กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๓๓,เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๖๕๒.
๙๔ดู ฎีกานายล้วน กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๓๓,เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรม 

ราชเลขาธิการ, หน้า ๖๗๕.
๙๕ดูใน ฎีกาจ่านายสิบตำรวจถมกจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๕ 5เอกสารเย็บเล่มขุด

ฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๙๙๖.



๑๘๕

เหมาะ๙๖ ซึ่งทั้งนี้ทรงมีดุลพินิจเป็นเฉพาะเรื่องขึ้นไปตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในแต่ละเรื่องที่
กราบทูลพระกรุณาเข้ามา

๔. พระราชวินิจฉัยในฎีกาประเภทขอพระราชทานอภัยโทษ

ฎีกาประเภทนี้ ราษฎรที่ต ้องคำพิพากษาของศาล จะทำการร้องทุกข้เข้ามาเป็น
จำนวนมากที่สุด และเป็นการร้องทุกข์เข้ามาโดยไม่กำหนดตายตัวว่า ผู้ท ี่ต ้องคำพิพากษาเท่านั้น 
ที่จะร้องทุกข์เข้ามาไต้ แม้แต่ญาติพี่น้องก็สามารถร้องขอพระราชทานอภัยโทษไต้ทั้งสิน แนว
ทางในการพระราชทานพระราชวินิจฉัยฎีกานักโทษเหล่านี้ ส่วนหนึ่งจะไม่ทรงพระราชทานโดย
ดุลพินิจของพระองค์โดยตรง จะทรงมีรับสั่งในการพิจารณาฎีกานักโทษเหล่านั้น จากคณะ
กรรมการของกระทรวงนครบาลเสียก่อน เซ่น ฎีกาอ้ายชื่น๙๗ ซึ่งทรงมีพระราชวินิจฉัยขอความ
เห็นจาก คณะกรรมการกระทรวงนครบาลที่ทรงเรียกว่า “ คอมิตตีกรมพระนครบาล” ๙๘ หรือ
บางครั้งจะทรงมีพระราชวินิจฉัยโดยดุลพินิจส่วนพระองค์จากข้อเท็จจริงจากฎีกานั้นเลยเซ่น ฎีกา

V  V  et* et1 d  4/ 6 ) 0 0  d  4/ 6 ) 0 6 )  d  Ck O' t QV d  Vอายคลอย ฎกาอายสอน ฎกาอายหนู ทรงมพระราชวินิจฉัยลงมาว่า นกเทษทํริองขอ
มานั้นยังไม,ควรพ้นโทษตามที่ร้องขอพระราชทานขึ้นไป การพิจารณาฎีกานักโทษก่อนที่จะมี
การเปลี่ยนแปลงแนวทางการใช้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ จึงเป็นพระมหากรุณาธิคุณ 
ขององค์พระมหากษัตริย์ที่จะทรงมีใข้ดุลพินิจไต้อย่างกว้างขวาง ที่ไม่ต้องมีขุนนางมาทูลเกล้าฯ
ถวายความเห็นตามฎีกา นอกจากจะเป็นพระประสงค์โปรดเกล้าฯลงมาเท่านั้น

๖.๒.๓. ผลการพิจารณาฎีการ้องทุกข้

๙๖ดูในฎีกาหม่อมหลวงแดงนรินทรางถูร กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๕ 5เอกสารเย็บเล่ม 
ขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๙๘.

๙๗กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒ , เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๓๑๕. 
๙๘ดูเรื่องเดียวกัน
๙๙กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๕ 5เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๖๗๓. 
๑๐๐กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๕ , เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๖๗๕. 
๑๐๑กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๕ , เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๖๙๓.



G) Go«D

จากเอกสารการของกรมราชเลขาธิการในเรื่องฎีกาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจำนวน ๒๐๓๗ เรื่อง ที่สามารถทำการศึกษาต้นฉบับได้นี้มีจำนวน 
๑๙๑๘ เรื่อง เพื่อความซัดเจนจึงจำเป็นต้องแยกประเภทฎีกาทั้งหมดออกตามประเด็นของเรื่อง 
ที่ทูลเกล้าฯถวายทั้ง ๔ ประเภทคือ ฎีกาคำพิพากษา ฎีการ้องทุกข์การกระทำของเสนาบดี ฎีกา 
ร้องทุกข์ทั่วไป และ ฎีกาอภัยโทษ ฎีกาทั้ง ๑๙๑๘ ฉบับนี้ สามารถจำแนกเรียงตามลำดับปีพ
.ศ. ไต้ดังต่อไปนี้๑๐๒

ตารางปริมาณฎีกาที่ทรงมีพระราชวินิจฉัยโปรดเกล้าๆตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๔๓๐-พ.ศ.๒๔๕๔

พ.ศ. ฎีกาคำ 
พิพากษา

ฎีกากล่าว 
โทษ 

เสนาบดี

ฎีการ้อง 
ทุกข์

ฎีกา
อภัยโทษ

ประเภท 
อ่ืนท่ีไม’ใช่ 

ฎีกา

รวม

๒๔๓๐ ๓๑๔ ๕๐ ๑๖ ๘๙ ๕ ๔๗๖
๒๔๓๕ ๔๗ Ce ๑๙ ๓๗ ๐ ๑๐๗
๒๔๓๖ ๒๙ ๔ ๓๘ ไอ Ce Ce ๐ ๓๑๕
๒๔๓๗ ๓๑ ๑ Ce ๑๕๙ ๑ ๑๙๖
๒๔๔๖ ๑ ๙ ๒ ๒๓ ๗๘ ๐ ๑๒๒
๒๔๔๗ ๑๔ ๒ ๑๐ ๖๔ ๐ ๙๐
๒๔๔๘ ๖ ๑ ๘ ๕๒ ๐ ๖๗
๒๔๔๙ ๒๔ ๑๒ ๑๕ ๕๔ ๒ ๑๐๗
๒๔๕๐ ๑๕ ๖ ๑๒ G) G) 4) ๐ ๑๔๙
๒๔๕๑ ๑๕ ๑ Ce ๔๑ ๑ ๕๖
๒๔๕๒ ๑๖ ๓ ๕ ๙๗ ๑ ๑๒๒
๒๔๕๓ ๘ ๒ ๗ ๑๔ ๑ ๓๒
๒๔๕๔ ๑๐ ๙ ๒๐ ๓๘ ๐ ๗๖

๑๐๒กจซ. รส.-ฎ ีกา,เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกาเล่ม ๑-๒๕,กรมราชเลขาธิการ, 
( ๒๔๒๗-๒๔๕๓)



๑๘๗

จากตารางดังกล่าว สามารถเทียบเป็นแผนภูมิแสดงค่าเฉลี่ยของฎีกาแต่ละประ๓ ทใน
อัตราร้อยละของจำนวนฎีการวมแต่ละปี ต ั้งแต่ป ีพ.ศ. ๒๔๓๐ ถึง พ.ศ. ๒๔๕๔ ซึ่งจะเห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณฎีกาแต่ละประเภทไดัอย่างซัดเจนขึ้นตามแผนภูมิต่อไปนี้

๑ .  แผนภูมิแสดงเปรียบเทียบปริมาณฎีกาทูลเกลาฯถวายในแต่ละปี เปรียบเทียบใน
อัตราส่วนร้อยละ โดยจำแนกประเภทฎีกาค่าพิพากษา ฎีการ้องทุกซัเสนาบดี ฎีการ้องทุกข์ทั่วไป 
ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ และอื่น ๆ

แผนภูม ิแสดงค่าเฉลี่ยปริมาณฎีกาท ี่ทรงม ีพระราชวิน ิจฉ ัยในแต ่ละป ี

—♦ — ฎีการ้องทุกข์dm พาก«า 
—■ — ฎีกา!'องทุกข์เสนาบดี 
— ฎีกา!'องทุกข์ท่ัวไป 
— ฎีกาอภัยโทข 
—* — อ๋ึนๆ
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ท ี่ม า : กจซ. ร ล ./ฎ ีก า เล ่ม  ๑ -๒ ๕  , เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ช ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร
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๒. แผนภ ูม ิฟร ียบเท ียบ ฎีกาคำพิพากษา กับฎีการ้องทุกข์ทั่วไป ตั้งแต่ก่อนการจัดตั้ง 
กระทรวงยุติธรรม (ก่อน พ.ศ. ๒๔๓๕ ) จนถึงสินรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจัาอยู่ห ัว 
( พ.ศ. ๒๔๕๔ )

แ ผ น ภ ูม ิแ ส ด งค ่า เฉ ล ี่ยปร ิมาณ ฎ ีกาท ี่ทรงม ีพ ระราชวินิจฉัยใน แ ต ่ละป ี ระหว ่างฎ ีกาค ่าพ ิพ ากษ า

และฎ ีการ ้องท ุกข ์ท ั่วไป

ท ี่มา : กจซ. ร ล ./ฎ ีก า เล ่ม  ๑ -๒ ๕  , เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ช ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร



๑๘๙

เมื่อพิจารณาจากแต่ละประเภทฎีกาแล้วจะเห็นได้ว่า ความเปลี่ยนแปลงของลำดับการทูล 
เกล้าฯฎีกาประเภทฎีกาคำพิพากษานั้นจะมีปริมาณลดลงตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๔๓๔ ซึ่งเป็นปีเริ่มด้นของ
การจัดตั้งกระทรวงยุติธรรม และมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆจนกระทั่งปีพ.ศ. ๒๔๕๔ ฎีกาคำพิพากษา
จะไม่ค่อยได้นำขึ้นทูลเกล้าฯถวายมากเท่าเติม แสดงให้เห็นว่าการพิจารณาฎีกาของคณะกรรมการ
องคมน ตร ีฎ ีกาห ล ังจากป ีพ .ศ. ๒๔๓๔นั้น ม ีประส ิทธ ิภาพในการพ ิจารณาคด ีเป ็นอย่างมาก
ประกอบกับกฎเกณฑ์เก ี่ยวกับการทูลเกล้าฯถวายฎีกามีข ้อจำกัดมากขึ้นเพราะเป ็นช่วงที่ปรับเปลี่ยน 
ระบบการศาลและการพ ิจารณาของระบบการยุต ิธรรมอนุญาตให ้ม ีการอ ุทธรณ ์คำพ ิพากษาต่อศาล 
อุทธรณ์คดีหลวง และมีศาลฎีกาที่เรียกว่าคณะกรรมการองคมนตรีฎีกาเป็นเสมือนศาลรับสั่งของ
พระมหากษัตริย์ ในส่วนของฎีการ้องทุกข์เกี่ยวกับคดีความที่ศาลอุทธรณ์คดีหลวงพิจารณาแล้วนั้น
ราษฎรต้องไปร้องเรียนต่อองค์พระมหากษัตริย์ผ่านกระทรวงยุติธรรม แต่การทูลเกล้าฯถวายฎีกา
เรื่องอื่น ๆน้ัน คงเป็นรูปแบบเติม ราษฎรจึงหันมาใข้กระบวนการทูลเกล้าฯถวายฎีกาเพื่อการร้อง
ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์มากกว่าที่จะเป็นการร้องฎีกาคดีความพราะการที่มีฃั้นตอนของ 
ศาลอุทธรณ์คดีหลวงมาช่วยรับภาระเรื่องคดี ในเวลาต่อมา การพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์คดี
หลวง และศาลฎีกามีการพัฒนาวิธีพิจารณาคดีมากขึ้นอย่างเป็นระบบ และการทูลเกล้าฯถวายฎีกา
ต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวนั้นมักเป็นเรื่องความทุกข์ร้อนของราษฎรเป็นเฉพาะตัว 
มากกว่าที่จะเป็นการร้องเรียนคดีความ ผลการพิจารณาจึงมักเป็นพระบรมราชานุเคราะห์เป็นการ
เฉพาะบุคคล เฉพาะเรื่อง การทูลเกล้าฯถวายฎีกาเกี่ยวกับคดีความจึงลดปริมาณลง เมื่อเทียบ
กับฎีกาประเภทอื่น ๆ

๑. การร ้องท ุกข ์เก ี่ยวก ับกระบวน การตระลาการ

ฎีการ้องท ุกข ์ตระลาการเป็นประเภทหนึ่งของฎีกาดังที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ผลกระทบของ
การทูลเกล้าฯเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตระลาการนั้น ต้องวางแนวคิดพื้นฐานว่า บุคคลที่อยู่ในกระบวนการ 
ตระลาการของไทยในขณะนั้น ไม่ได้มีเพียงตระลาการที่ท่าหน้าที่พิจารณาคดีเท่านั้น แต่ยังประกอบ 
ไปด้วย ลูกขุน ซึ่งทำหน้าทีตัดสินคดี ผู้ปรับบทที่จะชี้จำนวนค่าปรับไหม พิน ัยต่างๆ ผู้คุม ที่คอย
ควบคุมตัวคู่ความระหว่างการพำนักรอการสอบสวนในบ้านพักของตระลาการทั่งหลาย รวมถึง
เสนาบดีประจำกรมที่เป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นสูงของตระลาการเหล่านั้น ก็ล้วนแต่เป็นบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
กับการพิจารณาคดีความทั่งสิน และบุคคลตังกล่าวก็สามารถถูกร้องเรียนในการกระทำอันไม่ชอบ
เหล่านั้น ๆได้ โดยการฎีการ้องทุกข์
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ฎีกาที่ทูลเกล้าฯก่อนพ.ศ. ๒๔๓๕ มีจำนวนของฎีกาคดีความมากเป็นอันดับหนึ่ง ผลการ 
พิจารณาฎีกาประเภทตระลาการนี้พบว่า ฎีกาส่วนมาก จะได้รับการพิจารณาโดยศาลรับสั่งหรือคณะ 
กรรมการศาลฎีกาแทนพระองค์หรือจัดส่งฎีกานี้กลับคืน เมื่อทรงวินิจฉัยแล้วว่าการกราบทูลขึ้นมานั้น 
เป็นการข้ามขั้นตอนการอุทธรณ์คำพิพากษาที่จะต้องร้องเรียนต่อเสนาบดีเสียก่อน และฎีการ้อง
ทุกข้คดีความส่วนหนึ่งก็มีความสัมพันธ์กับฎีกานักโทษ เซ่น ฎีกาหลวงวัฒนานิกร นายกองส่วยเงิน 
เมืองราชบุรี ขอพระราชทานโทษโดยคณะตระลาการไม่ยอมทำการชำระความเรื่องคดีระหว่างหลวง
วัฒนานิกรกับพระเทพศักดี้ เมื่อทรงพิจารณาเรื่องนี้แล้วจึงมีพระราชโองการสั่งการให้ กระทรวง
กลาโหม ต้นสังกัดของพระเทพศักดี้รับเรื่องดังกล่าวไปพิจารณา และ ฎีกาของอำแดงกู่ ทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาเม ื่อป ีพ.ศ. ๒๔๓๕ ขอพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯทบทวนคำพิพากษาของคดีใหม่
กรณีที่ศาลมีคำพิพากษาในคดีที่ อำแดงกู่ฟ้องร้องว่า ปลัดเดชปองร้ายตน แล้วตระลาการไม่ยอม 
รับฟ้อง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้พระยามนตรีสุรืยวงค์ลงไปตรวจสอบคำพิพากษาของคดีดัง

I ๑๐๓กล่าว

ฎีกาบางประเภทเป็นเรื่องร้องเรียนการกระทำของเหล่าตระลาการและบุคคลที่เก ี่ยวข ้อง 
ก ับกระบวนการตุลาการมากกว่าจะเป ็นการร้องเรียนเพ ื่อขอทบทวนการพิจารณาคดีของตระลาการ 
ตามรูปคดี เซ่น ฎีกา จีนขุนภิบาล ทูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๓๔ กล่าวโทษตระลาการไม่เร่ง
ชำระความคดีเหมืองแร่ดีบุกของจีนขุนภิบาลเป็นโจทก์ฟ้อง พระยานครจำเลย ฎีกานายซุยทูลเก
ล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๓๔ กล่าวโทษลูกขุนว่า เข้ากับคู่ความในคดีทำให้ตนรับความเสียหาย ซึ่งทรง 
มีพระราชโองการโปรดเกล้าให้ตรวจสำนวนทบทวนความเห็นของลูกขุน ฎีกาพระอินทรคืรีนาย
ด่านเมืองตาก กล่าวโทษพระยาสุจริตรักษากดขี่ข่มเหงจำภาษาผูกเท้าผูกเอวพระอินทรคืรี ริบเอา
ทรัพย์สิงของไป และตระลาการยังเข้ากับพระยาสุจริตรักษาพิจารณาไม่ยุติธรรม ไปเข้าข้างจำเลย จึง 
ทูลเกล้าฯเพื่อกล่าวโทษพระยาจ่าแสนบดีและหมื่นทิพตระลาการ ผลพระราชวินิจฉัยโดยมากจะทรง
พระราชทานให้มีการตรวจสอบอีกครั้งโดยคณะกรรมการศาลฎีกาที่ต ั้งข ึ้นเป็นศาลรับสั่งในขณะนั้น 
หรือถ้าเรื่องดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับกรมการ เป็นตระลาการ ไม่ได้อยู่ในสังกัดของเมืองหลวงแต่เป็น 
กระบวนการพิจารณาคดีที่กระทำกันตามหัวเมืองแล้ว จะทรงจัดล่งไปให้กรมมหาดไทยผู้ดูแล 
กรมการหัวเมืองนั้นไปดำเนินการแทน คณะกรรมการศาลฎีกา

๓๔๒.

๑ ๐ ๓  J  ________  ๘  J  c l _________________ ______ _ _____ Vกจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๗ 5เอกสารเยบเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หนา ๓๓๗-
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๒. การร ้องท ุกข ์เก ี่ยวก ับส ิทธ ิของราษ ฎร

การทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น ไม่จำกัดอยู่เพ ียงแต่ 
ราษฎรที่ทำมาหากินเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง บ่าวไพร่ ข้าทาส ก็สามารถร้องเรียนได้เซ่นกัน ซ่ึงทรง 
มีพระราโซบายแน่วแน่ที่จะสนับสนุนให้ราษฎรของพระองค์มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน ดังเห็นได้
จากพระราโซบายในการปลดปล่อยทาสได้สำเร็จ ทาสที่เคยถือว่าเป็นซนซั้นตํ่าสุดในระบบสังคมไทย 
แด,เดิม ไม,ได้รับการทอดทิ้งภายใต้ระบบการทูลเกล้าฯถวายฎีกาแต่อย่างใด ดังจะเห็นได้จากฎีกา
หลายฉบับที่ ทาสเป็นผู้ทูลเกล้าฯร้องขอความเป็นธรรม ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้มีการ
ดำเนินการตามเหมาะสมทุกเรื่องไป

ฎีกาของ อีแฉ่ง ท ูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๓๔ ร้องเรียนว่า หม่อมราชวงศ์ไฉนและ 
หม่อมราชวงศ์เปลี่ยน สามีภรรยาที่ตนเป็นทาสรับใช้อยู่นั้น เฆี่ยน ตี ตน เมื่อฟ้องร้องตามกระบวน 
การศาลแล้ว ลูกขุนกลับคำพิพากษาให้อีแฉ่งเสียค่าปรับ จึงทูลเกล้าฯเพื่อขอพระมหากรุณาธิคุณ
โปรดเกล้าฯช่วยเหลือต่อไป จึงมีพระราชโองการให้คณะกรรมการองคมนตรีฎีกาตรวจตัดสินคดี
ความนี้ใหม่อีกครั้ง

ฎีกาของอีสุก ทูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๓๔ ร้องเรียนการกระทำของตระลาการคือ 
พระราชครูพีเซตในการพิจารณาคดีเรื่องค่าตัวของตนในการไถ่ถอน โดยพระราชครูพีเซตไม่ได้ยก
พยานเข้ามาประกอบการพิจารณาท่าให็ไต่สวนเรื่องอายุของอีสุกผิดพลาด ท่าให้อีสุกต้องเสียเงินค่า
ตัวเกินอายุตาม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้คณะกรรมการองคมนตรีฎีกาท่าการตรวจตัดสิน
ฎีกาเรื่องนี้ใหม่อีกครั้ง ๑° ๔

การร้องทุกข์ของขุนนางทั่วไปต่อพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นสูงก็ย่อมสามารถกระท่าได้ ตัง
เซ่น ฎีกาเซ่นฎีกาของพระพิบูลย์พัฒนากร ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการขอซื้อที่ดินริมวัดลาดบัว 
ขาวจากสมเด็จพระนางเจ้าสุขุมาลย์มารศรี พระบรมราชเทวี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่

๓๗๘.
๑๐๔กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๒ , เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ช ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน ้า ๓ ๗ ๕ -



๑๙๒

หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ชี้แจงเรื่องดังกล่าวให้แก่พระพิบูลย์พัฒนากรตามฎีกาเป็น
หนังสือ๑° ๕

การร้องทุกข์จึงเป็นกระบวนการที่รองรับสิทธิเสรีภาพของราษฎรต่างซนชั้นในสมัยนั้นว่า 
ย่อมได้รับความคุ้มครองจากองค์พระมหากษัตริย์ทั้งสิน ไม่ว่าจะเป็นราษฎรที่เป็นพระบรมวงศานุ
วงศ ์ หรือแม้แต่บ่าวทาสทั้งหลาย ก็ย่อมมีสิทธิที่จะกราบบังคมทูลขอพระบรมเดชานุภาพจาก
พระองค์ได้ทัดเทียมกัน ได้รับการพิจารณาเรื่องราวฎีกาเท่าเทียมกัน โดยมิได้ถือว่าราษฎรจะทำการ 
ร้องเรียนพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นสูงนั้นเป็นความผิด

๓. การร ้องท ุกข ์เพ ื่อค ุ้มครองราษ ฎรจากการกระทำของข ุนนาง

เรื่องราวที่ร้องทุกข์นอกเหนือจากการร้องทุกข์ทางกระบวนการพิจารณาคดีดังที่ได้กล่าวมา 
แล้ว อีกประการหนึ่งคือเรื่องของการร้องทุกข์เกี่ยวกับการกระทำของขุนนางในทางราชการการ
ปกครอง แนวความคิดการบริหารราชการในสมัยก่อนนั้นหากมีการขัดคำสั่งของทางราชการขุนนางมี 
อำนาจในการกักขัง ควบคุมดัวผู้ขัดคำสั่งทางราชการได้ โดยผู้ออกคำสั่งทางราชการนั้น ก็คือตัวขุน 
นางนั้นเอง ถือว่าขุนนางมีอำนาจในการควบคุม กักขัง หน่วงเสรีภาพของบุคคลที่ขัดคำสั่ง เพื่อ
เรียกให้กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดได้ แนวความคิดนี้ทำให้ราษฎรส่วนหนึ่งที่ได้รับความ
เดือดร้อนจากการกระทำเกินควรของเหล่าขุนนาง ราษฎรจึงมักทำการร้องเรียนต่อพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวเพื่อทรงโปรดพิจารณาการกระทำของข้าในพระองค์ดังกล่าว พระมหากษัตริย์จะทรง
โปรดเกล้าฯให้เจ้าสังกัดของขุนนางที่ถ ูกร้องเรียนมานั้นเป็นผู้ลงไปพิจารณาเรื่องราวดังกล่าวมากกว่า 
จะส่งเรื่องให้อยู่ในการพิจารณาของคณะกรรมการองคมนตรีฎีกา ตัวอย่างเซ่น ฎีกานายเปลี่ยน ทูล 
เกล ้าฯถวายเม ื่อป ีพ.ศ. ๒๔๔๙ กล่าวโทษเจ้าพนักงานกรมทหารปีนใหญ่เรื่องที่นายเอี่ยมถูกเจ้า
พนักงานกรมทหารปีนใหญ่จับกุมคุมขัง เพื่อที่จะเรียกให้นายเอี่ยมล่งตัวบุตรมารับราชการทหาร๑๐๖

๑๐๕กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๑๔ , เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๘๖๗-
๙๒๕.

๔๔๖.
๑° ๖กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๑๖ , เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ช ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน้า ๔ ๒ ๑ -



๑๙๓

ฎีกานายเปรื่อง ทูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๙ กล่าวโทษเจ้าพนักงานกรมยุทนาธิการ เรื่องที่จับ 
กุมตัวคุมขัง เพื่อบังคับให้นายเปรื่องรับว่าเป็นบุตรหมู่ทหาร๑๐๗

นอกจากนั้น จะเป็นเรื่องการทูลเกล้าฯขอพระราชโองการโปรดเกล้าฯสั่งการไปยังขุน
นางกระทำการหรือไม'กระทำการตามหน้าที่ ตังเซ่นกรณี ฎีกาพระยาพิไซยบุรืนทรา ทูลเกล้าฯ
ถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๕๐ ขอพระราชทานให้เจ้าพนักงานปีกเขตที่บัานของตน๑๐๘ หรือบางครั้งจะ
เป็นการร้องทุกข์การกระทำของกระทรวง ที่ไม่ระบุตัวขุนนาง ตังเซ่น ฎีกานายขำ นายเลี้ยง ทูลเก 
ล ้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๕๐ ขอให้กระทรวงการคลังส่งเงินที่เหลือจากการหักใช้หนี้หลวงที่นายขำและ
นายเลี้ยงจ่ายไปแล้วนั้นส่งคืนมาด้วย๑๐๙ ฎีกาหม่อมเจ้าหญิงอาไลย ทูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ.
๒๔๕๒ ร้องกล่าวโทษ กระทรวงนครบาล เรื่องที่กระทรงนครบาลอนุญาตให้นายสุขปลูกระเบียงลํ้า 
เช้ามาถึงสะพานทางเดินของตน๑๑๐ หรือจะเป็นการร้องโต้แย้งคำสั่งของกระทรวง ตังเซ่นฎีกาของ
อิปรอิมซุลืบัน ทูลเกล้าฯถวายเมื่อพ.ศ. ๒๔๕๔ ร้องโต้แย้งกระทรวงนครบาล ที่อิปรซุลืบัน ซาวต่าง 
ชาติที่พำนักอยู่ในประเทศไทย ทำเรื่องขอเช่าที่ด ินเพื่ออยู่อาศัยบริเวณ ตำบลบ้านทวาย แต่กระทรวง 
นครบาลไม,อนุญาต จึงทูลเกล้าฯถวายฎีกาเพื่อทรงโปรดพิจารณาทบทวนคำสั่งของกระทรวงนครบาล
ที่ไม่อนุญาตนั้น๑๑๑ ฎีกาฉบับนี้ยังแสดงให้เห็นว่า พระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย์ยังทรง 
คุ้มร้องถึงซาวต่างชาติในราชอาณาจักรนี้เซ่นกัน

๑° ๗กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๑๗ , เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๑๐๕๕-
๑๐๖๒.

๑° ๘กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๑๘ 5เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๔๒๙-
๔๕๒

๑๐๙กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๑๙ , เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๑๖๖๑-
๑๗๓๘

๑๑° กจช. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๑ , เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๑๐๘๑-
๑๐๙๐

๗๘๐
กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๒๕ , เอ ก ส าร เย บ เล ่ม ข ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หนา ๗ ๔ ๕ -



๑ ๙ ๔

๔. ก าร ร ้อ ง ท ุก ข ์เพ ื่อ ข อ พ ร ะ ม ห า ก ร ุณ า ธ ิค ุณ ล ด ห ย ่อ น เก ี่ย ว ก ับ ภ า ษ ี

ระบบภาษีในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยังคงเป็นระบบเจ้าภาษี 
นายอากรที่เคยมีมาแต่เด ิม คือ มีเจ้าภาษีเป็นคนประมูลเงินค่าภาษีเพื่อทำการจัดเก็บมาให้ทาง
ราชการแทน ซึ่งโดยมากมักจะเป็นคนจีนที่เดินทางเช้ามาในประเทศในขณะนั้น เจ้าภาษีส่วนหนึ่ง
เมื่อไม่สามารถทำการเก็บภาษีได้ตามจำนวนที่ประมูลไว้แล้วนั้น จะมีการทูลเกล้าฯร้องเรียนเพื่อขอ
ลดอัตราเงินนำส่งภาษีนั้นๆเสีย ดังเซ่น ฎีกาจีนเนียง ทูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๕๒ ขอพระ 
ราชทานลดหย่อนค่าอัตราภาษีอากรสุรา ฎีกาจีนทั่น ทูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๘ ร้องขอพระ 
ราชทานลดหย่อนอัตราค่านํ้าโพงพาง ฎีกาจีนหั่น ทูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๘ ร้องขอพระราช 
ทานลดหย่อนอัตราค,านํ้าโพงพาง๑๑๒

๕. ก าร ร ้อ ง ท ุก ข ์เก ี่ย ว ก ับ เง ิน ค ่า เล ก ไ พ ร ่

ระบบเลกไพร่ในระบบการปกครองของไทยนั้น มีช้อยกเว้นเกี่ยวกับการเกณฑ์เช้าเวรเลก 
ไพร่ ที่ราษฎรไม่ต้องการที่จะเช้ารับราชการตามผลัดเวรที่กำหนดแล้วสามารถที่จะส่งเงินให้แก่ทาง
ราชการแทนการมาเช้าเวรได้ กรณีดังกล่าวนี้สร้างปัญหาการจัดส่งเงินให้แก่ทางราชการ เซ่น ส่งเงิน 
ให้ไม,ครบบ้าง หรือติดด้างเงินค่าเลกไพร่บ้าง ทำให้ ขุนนางผู้ควบคุมดูแลเกี่ยวกับเลกไพร่ ต้องรับ 
ภาระเกี่ยวกับการจัดเก็บเงินค่าเลกไพร่ส่งให้ทางราชการแทน เพราะหลายครั้งก็ไม่สามารถที่จะหา
ตัวเลกไพร่ที่ด้างชำระนั้นมาเรียกเอาเงินได้ ขุนนางจึงต้องร้องขอเพื่อลดหย่อนเงินด้างดังกล่าวต่อด้น 
สังกัดของตนเอง มิฉะนั้นต้องถือเป็นโทษในทางราชการประเภทหนึ่ง เซ่น ฎีกาขุนเดชสุรียวงด้
สมุห์บาญซีกรมล้อมพระราชวัง ทูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๖ ขอพระราชทานยกเงินเลกไพร่ที่
ด้าง๑๑๓ ฎีกาหม่อมอนุรุธเทวา ทูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๖ ฃอพระราชทานเงินค่าราชการที่

๑๑๒กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๑๕ 5เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๒๑๑-
๒๑๖

๑๑๓กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๑๓ , เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๑ -๙



๑๙๕

ค้างส่งให้เป็นระงับไป๑๑๔ การฎีกานี้จึงเป็นการทูลเกล้าฯถวายฎีกาเพื่อขอระงับการบังคับของทาง
ราชการโดยขุนนางเป็นผู้ร้องขอเอง ซึ่งจะทรงมีพระราชวินิจฉัยยกให้เป็นประโยชน์แก่ขุนนาง

ฎีกาจำนวนมากเป็นเรื่องของขุนนางที่ร้องขอลดหย่อนโทษในทางราชการ จากการที่ตน 
ไม่ส่งเงินค่าราชการตามกำหนดให้แก่ส่วนกลาง จึงร้องขอลดหย่อนเงินที่จะต้องนำส่งดังกล่าว หรือ 
แลกกับการปลดจากตำแหน่งเพื่อกระทำหน้าที่อื่นเป็นการใช้หนี้หลวง เซ่นการถวายตัวเป็นช้ารับใช้
ในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เซ่นตัวอย่างฎีกานายทรับ ท ูลเกล้าฯถวายฎีกาเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๓๐
ความว่า

“ช้าพระพุทธเจ้า นายทรับผัวอำแดงสมภรรยา เปนที่หมื่นโยธาทิพ นายรวางสวน ต้ัง 
บ้านเรือนอยู่ในคลองบางซ่อน แขวงกรุงเทพฯ ช้าฯเปนสัตว์ผู้ยาก ต้องจำตรวนขังตราง 
ร้องทุกข์ ขอรับพระบรมราโซวาทขึ้นทูลเกล้าฯถวายฎีกาทรงทราบใต้ฝ่าละอองธุลี 
พระบาท พระราชอาญาไม่พ้นเกล้าฯ เดิมช้าพระพุทธเจ้าเปนนายรวางเก็บเงินอากรสวน 
จำนวนปีมะเสงสัปตศก พระราชทรัพยเงินหลวงปีละ ๒๙ ช่ัง เกบส่วนตำบลบางลีทอง 
แขวงเมืองนนทบุรี ช้าพระพุทธเจ้าเกบมาไต้ส่งกับเจ้ากระทรวงการคลัง แลยังค้างอยู่กับ 
ตัวราษฎรบ้าง ที่อพยพหลบหนีไปบ้าง ยังขาดค้างตกอยู่กับช้าพระพุทธเจ้าจะเปนเงิน 
มากน้อยสักเท่าไหร่ ช้าพระพุทธเจ้าหาทราบเกล้าฯไม่ ท่านเจ้าพนักงานเอาตัวช้าพระ 
พุทธเจ้าลงมาจำตรวนขังตรางเร่งเงินไว้จนทุกวันนี้ ช้าพระพุทธเจ้าเหลือสติกำลังหามีจะ 
ส่งไม่แล้ว เงินที่ยังขาดค้างอยู่กับช้าพระพุทธเจ้ามากน้อยสัดเท่าไหร่ ช้าพระพุทธเจ้ากับ 
บุตรภรรยาขอรับพระราชทานสมัครเปน....หลวง ขึ้นอยู่ในสมเดจพระบรมโอรสาธิราช 
เจ้า มหาวซิรุณหิศ อดิศรมหาจุฬาลงกรณ์ ช้าพระพุทธเจ้าเปนสัตว์ผู้ยาก ไค้ความทุกข์ 
ร้อนนัก ขอพระบารมีปกเกล้าฯเปนที่พื่งควรมีควรแล้วแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ขอเดชะ

(ทรงเซนพระราชหัตถเลขา)
ให้ส่งฎีกาไปให้พระองค์เจ้าวรรณากรบังคับตามควร 

พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท
สยามินทร้”๑๑๕

๕๗๒
๑๑๔กจซ. ร ส ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๑๓  , เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ข ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน ้า ๕ ๖๘ -
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ฎีกาของนายทรับนี้เป็นฎีการ้องทุกข์ที่อยู่ระหว่างฎีกาขออภัยโทษกับฎีการ้องทุกข์ซึ่งมีอยู่ 
เป็นจำนวนมากของฎีกาที่ปรากฏอยู่ในเอกสารชุดฎีกา แต่ที่ไม่ถือว่าอยู่ในกลุ่มของฎีกานักโทษได้
เพราะการกระทำความผิดของนายทรับที่ถ ูกกักขังนั้นเป็นกระบวนการเร่งรัดเงินของทางราชการของ 
ฝ่ายบริหารที่จะเร่งรัดเพื่อเอาเงินค่าระวางจากครอบครัวของข้าราชการเอง ไม่ถือว่าเป็นการรับโทษ
เพราะไม่ได้รับคำพิพากษาจากลูกขุนให้ต้องคุมขังตามอาญาแผ่นดินแด,ประการใด จึงจัดฎีกาประเภท 
นี้เป็นส่วนหนึ่งของฎีการ้องทุกข์ขอพระบรมราชานุญาตผ่อนบรรเทาการเร่งรัดราชการในทางปกครอง 
มากกว่าเป็นฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษในหลักเกณฑ์ของฎีกานักโทษ ทรงมีพระราชวินิจฉัยให้พระ 
องค์เจ้าวรรณากรบังคับเรื่องนี้ไปได้ โดยที่ไม่ทรงจัดส่งให้คณะกรรมการตัดสินฎีกาลงมาพิจารณา
แทนพระองค์ ฎีกาบางฉบับเป็นการทูลเกล้าฯเพื่อขอพระราชทานเงินค่าราชการที่ติดด้างโดยตรง
โดยที่ยังไม่ถูกบังคับเอาเงินจากทางราชการ ตังเซ่นฎีกาจมื่นอินทรามาตย์ ๑๑๖ ตังต่อไปนี้

๑๑๕กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๓ , เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๑๕.
๑๑๖กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๑๖ , เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๑๐๕-
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๖ . การร้องทุกข์ขอพระราชทาน พระบรมราชานุเคราะห์

การร้องทุกข์ประเภทนี้ เป็นการขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์!ดยตรง ซ่ึงมี 
เป็นจำนวนมาก ในฎีกาที่ไม่เกี่ยวกับคดีความ เพราะราษฎรจะสามารถขอพระราชทานพระบรม
ราซานุเคราะห์เป็นการเฉพาะตัวได้ เซ่น ฎีกาอำแดงแฉ่ง ท ูลเกล้าฯถวายฎีกาเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๗
ร้องขอที่ดินตรอกศรีสสะลำกระดาน ๑๐๐ ไร่ ฎีกานายกุก ทูลเกล้าฯถวายฎีกาเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๗
ร้องขอที่ดินตรอกศรีสสะลำกระดาน ๒๐๐ ไร่ ฎีกานายบ่าว ทูลเกล้าฯถวายฎีกาเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๗
ร้องขอที่ดินตรอกศรีสะลำกระดาน ๒๐๐ ไ ร ่๑๑๗ หรือจะร้องขอเป็นตัวเงิน เซ่น ฎีกานายเปียม ทูล 
เกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๗ ขอพระราชทานเงินค่าซื้อบ้าน หรือร้องขอพระบรมราชานุญาตกลับ 
เข้ารับราชการเซ่น ฎีกานายอิ่มอภัยสุรินทร์ ท ูลเกล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๔๗ ขอกลับเข้ารับ
ราชการต่อไป๑๑๘ ซึ่งบางคเงเป็นการทูลเกล้าฯถวายฎีกาเพื่อขอพระราชทานพระกรุณาเกี่ยวกับพระ 
ราชโองการโปรดเกล้าฯที่เคยรับสั่งมาก่อน เซ่น ฎีกาของราษฎรบ้านดอกไม้เพลิง ขอพระราชทาน 
ที่ดิน เนื่องมาจากที่อยู่ของบ้านดอกไม้เพลิงนั้นมีพระราชประสงค์จะสร้างเป็นวังพระเจ้าลูกยาเธอ
พระองค์เจ้าบุรฉัตร และทรงพระมีพระราชทานที่ดินบริเวณบ้านบาตรให้แก่ซาวบ้านดอกไม้เพลิง
แด,ราษฎรละแวกนั้น ทูลเกล้าฯว่า บริเวณบ้านบาตรนั้นคลองตื้นเขินเดินทางไม่สะดวก และอ้างเหตุ 
ว่า หากเดินทางขนส่งดอกไม้เพลิงตามรับสั่งไม่ทันก็จะเป็นความผิดอีก ประกอบกับที่ดินบริเวณบ้าน 
บาตรนั้นยังต้องรอเวนคืนที่ดินของเจ้าของที่อยู่เดิมอีกระยะหนึ่ง จึงทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอเปลี่ยน
ที่ดินเป็นละแวกบ้านช่างคาดริมวัดสระเกศที่เป็นที่ว่างเปล่าเพื่อเข้าไปอยู่อาศัย แต่ทรงมีพระราช
วินิจฉัยว่า การที่ช่างดอกไม้เพลิงมาอยู่อาศัยบริเวณวัดสระเกศเพราะอ้างเหตุการเดินทางไปมาเพื่อ
ขนดอกไม้เพลิงมารับไข้งานราชการก็เป ็นเหตุผลลำศัญที่จะอาศัยบริเวณที่ดอนซึ่งเดินทางขนส่งของ 
ลำบาก แต่เมื่อเทียบกับ การขยายตัวของเมืองหลวง และวัดสระเกศเป็นวัดที่อยู่ใกล้บริเวณกำแพง 
วังหลวง หากซาวบ้านที่ประกอบอาชีพดอกไม้เพลิงมาประกอบกิจการอยู่ใกล้กำแพงวัง หรือใกล้เขต 
เมืองหลวงที่คาดว่า อีก ๑๐ ปีบริเวณวัดสระเกศจะเป็นชุมชนเมืองอยู่นั้น ทรงมีพระราชวินิจฉัยว่าไม่ 
สมควรที่จะพระราชทานที่ดินบริเวณวัดสระเกศให้เป็นที่อยู่ของซาวบ้านดอกไม้เพลิง จึงทรงพระราช

๑๑๗กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๑๓,เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๒๙๕-
๓๐๘

๖๓๖.
๑๑๘กจซ. รล./ฎีกา เล่ม ๑ ๔ ,เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๖๓๓-
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ทานให้กรมหลวงพิทยาลาภพฤติธาดา ไปดำเนินการเร่งรัดให้ซาวบ้านดอกไม้เพลิงย้ายไปอยู่บริเวณ 
บ้านบาตรตามที่ทรงพระราชทานไว้แต่แรก๑๑๙

©«๙

๗๒๔.
กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๑๖ , เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ช ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน้า ๗ ๒ ๑ -
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๒๐๕

ในรัชสม ัยพระบาทสมเด ็จพระมงก ุฎเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว เมื่อทรงมีพระราชกฤษฎีกา วาง 
ระเบียบการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ ในปีพ.ศ. ๒๔๕๗ แล้ว ฎีกาที่สามารถทูลเกล้าฯถวายมีด้วย 
กัน ๔ ประเภท คือ

๑. ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ซึ่งหมายถึง ฎีกานักโทษตามความหมายเดิม ท่ีรวมไป 
ถึง กรณ๊ของขุนนางขอพระราชทานอภัยโทษเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่บกพร่องด้วยเซ่นกัน

๒. ฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรม ฎีกานี้ ถือว่า เป็นพระมหากรุณาธิคุณที่องค์พระ 
มหากษัตริย์จะทรงพระราชทานให้แก'ราษฎรถือปฏิบัติต่อเนื่องกันมาตามโบราณราชประเพณี เซ่น
ฎีกานายร้อยเอก หม่อมเจ้าน้อย สัสดีเมืองมีนบุรี และหม่อมราชวงศ์ เย ื้อน๑๒° ขอพระราชทานเงิน 
เพิ่มอีกคนละ ๖,๐๐๐ บาท เป็นค่ารื้อถอนเรือนออกจากวังกรมหลวง วรศักดาพิศาล ฎีกาขอพระ
ราชทานกลับเข้ารับราชการของนายเล็กมหาดเล็ก๑๒๑ ฎีกานายเอี่ยมขอพระมหากรุณาธิคุณใหใด้
เช่าที่ดินของรัฐบาลต่อไป๑๒๒

๓ .  ฎีการ้องทุกข์การกระทำของขุนนางที่กระทำการเกินอำนาจหน้าที่หรือ ไม่กระทำการ 
ตามหน้าที่ ดังเซ่น ฎีกาของนายกันกับพวก ร้องกล่าวโทษผู้ว่าราชการเมืองและสมุหเทศาภิบาลว่าไม่ 
ยอมให้เสียเงินค่าตอไม้

๑๒๐กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๙ 5เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๔๗๔-
๔๙๐.

๑๒๑กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๓๐ 5เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๖๙๕-
๗๐๐

๗๑๙.
๑๒๒กจซ. ร ล ./ฎ ีก า  เล ่ม  ๓๐ 5เอ ก ส าร เย ็บ เล ่ม ช ุด ฎ ีก า ,ก ร ม ร าช เล ข าธ ิก าร , หน้า ๗ ๐ ๑ -



๒๐๖

๔. ฎีการ้องทุกข์เรื่องการกระทำของขุนนางที่ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เซ่นฎีกานาย 
พร้อมกล่าวโทษพระยาสุรพลพิพิธ ผู้ว่าราชการเมืองขุมพร ว่ารายงานราชการเป็นเท็จ๑๒๓ ฎีกา 
นายโหน่งและ นายคำ กล่าวโทษเจ้าพนักงานเขตกรุงเก่า ว่าปิดบังผู้ที่จะเกณฑ์ทหารไว้หลาย
คน๑๒๔ ฎีกานายกองเรือนจำ กล่าวโทษพระยาพี'สดืกลางว่าเรี่ยรายเอาเงินเดือนซื้อรถยนต์

๕. บางครั้งเป็นฎีกาที่ฃอพระราชทานความเป็นธรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระทำของ
ราชการโดยตรง ดังเซ่น ฎีกาของบริษัทไฟฟ้า สยาม ขอพระราชทานพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
กำหนดขีดขั้นกิจการของโรงไฟฟ้าหลวงเพื่อความเป็นธรรมในการที่บริษัทจะดำเนินกิจการต่อไป 
ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯมีพระราชวินิจฉัยในฎีกาฉบับนี้ว่า บริษัทได้รับความชอบธรรมเพียง
พอแล้ว๑๒๕ จำนวนฎีกาที่มืการทูลเกล้าฯถวายระยะหลังในช่วง ๔ ประหว่าง พ.ศ. ๒๔๕๗
ถึง พ.ศ. ๒๔๖๐ มืดังต่อไปนี้๑๒๖

-๒๙๔.

๑๒๓กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๓๒ 5เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๕๖. 
๑๒๔กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๓๒ 5เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๒๘๖

๑๒๕กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๓๒ , เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๓๗๙
-๔๒๖.

๑๒๖กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๖- ๓๔ , เอกสารเย็บเล่มขุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, (พ .ศ 
. ๒๔๕๗-๒๔๖๐)



๒ ๐๗

ตารางปริมาณฎีกาที่ทรงมีพระราชวินิจฉัยโปรดเกล้าฯตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๔๕๗-พ .ศ.๒๔๖๐

พ.ศ. ฎีกาอภัยโทษ ฎี กาขอพระ 
ราชทานความ 
เป็นธรรม

ฎีกาขุนนาง 
กระทำการเกิน 
อำนาจ

ฎีกาขุนนางกด 
ข่ี ข’ ม เ หง  
ทุจริต

อื่ นๆ รวม

๒๔๕๗ CD Ce ๑๗ ๑ ๐ ๙ ๖๕
๒๔๕๘ ๔๓ ๒๕ ๓ ๓ ๑๑ ๘๕
๒๔๕๙ ๔๙ ๓๙ ๒ ๒ ๓ ๙๕
๒๔๖๐ ๔๘ ๒๖ ๕ ๑๐ ๒ ๙๑
รวม ๓๓๖

ที่มา ะ กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๒๖- ๓๔ , เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, 
(พ .ศ. ๒๔๕๗-๒๔๖๐)

การพิจารณาในรัชสมัยของพระองค์ม ีการเปลี่ยนแปลงระบบการศาลที่ใช้ระบบการ 
พิจารณาคดีของศาลตามกระทรวงยุติธรรม ประกอบกับการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ปีพ . ศ .  

๒๔๖๗ คณะกรรมการองคมนตรีฎีกาที่มีหน้าที่พิจารณาฎีกาคดีความมาตั้งแต่สมัยรัชกาลพระ
บาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไดีโอนรวมเช้าไปอยู่ในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม เป็น
ศาลที่มีระเบียบวิธีพิจารณาความเป็นระบบทางตุลาการ พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชภาระกิจ 
ในการรับฎีกาเฉพาะประเภทที่ม ีการประกาศตามพระราชกฤษฎีกา วางระเบียบการทูลเกล้าฯ
ถวายฎีการ้องทุกข์ พ.ศ. ๒๔๕๗ ที่ทรงประกาศใช้ตั้งแต่ต้นรัชกาล ดังนั้น รัชสมัยของ
พระองค์ฎีกาส่วนมากจึงเป็นเรื่องการขอพระราชทานอภัยโทษและ การขอพระราชทานความเป็น 
ธรรมและร้องเรียนเกี่ยวกับการกระทำของชุนนาง พระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์พิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนชุนนางที่กระทำการทุจริต หริอกระทำการไม่ชอบต่อหน้าที่ตามธรรมเนียมเติม

๖.๓. สรุป

ก่อนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น พระราชอำนาจของ
พระมหากษ ัตร ิย ์ท ี่เก ี่ยวก ับการพ ิจาณ าฎ ีการวมความไปท ั้งหมดไม ่ไต ้ม ีการแบ ่งแยกประเภท 
ออกอย่างซัดเจน นอกเสียจากข้อจำกัดในเรื่องที่เกี่ยวกับระเบียบการกราบทูลเกล้าฯถวายฎีกา



๒๐๘

เม ื่อรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงเริ่มนำแนวความคิดแบบตะวันตก 
เข ้ามาเป็นพื้นฐานทางการปกครองของประเทศดังจะเห็นได้จากแนวทางร่างราชประเพณีว่ากรุง 
สยามฉบับที่๑ ทรงทำการแบ่งแยกสภาที่มีอำนาจปกครองประเทศสูงสุดเป็นสามส่วนด้วยกัน
และต ่างฝ ่ายต ่างถ ่วงด ุลซ ึ่งก ัน และก ัน ตามห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ใกล ้เค ียงก ับล ักษณ ะการแบ ่งอำน าจ 
อธิปไตย อีกทั้งยังทรงแต่งตั้งสภาขึ้นมาสองสภาเพื่อรองรับแนวทางของร่างราชประเพณีดัง
กล่าวแล้ว คือแบ่งแยกให้เสนาบดีสภาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการร่างกฎหมายของประเทศ และ 
รัฐมนตรีสภาที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารประเทศ การเปลี่ยนแปลงระบบการศาลจากรูป
แบบของการใช้อำนาจตุลาการตามระบบเดิมของไทยมาเป็นกระทรวงยุติธรรม เป็นจุดเปลี่ยน
แปลงของระบบการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ภายใต่โครงสร้างการใช้อำนาจตุลาการแบบเดิม 
เม ื่อ ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีท ี่เค ย ย ุต ิเพ ีย งศ าล ช ั้น เด ีย ว  ได ้กำห น ดให ้ม ีศาลอ ีกช ั้น ห น ึ่ง เพ ื่อกล ั่น  
กรองกระบวนการพิจารณาคดีเซ่นเดียวกับลักษณะของศาลอุทธรณ์ในต่างประเทศรองรับสิทธิการ 
อ ุทธรณ์คดีความของราษฎร การทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ในเรื่องของฎีกาคดีความจึงมี
ปริมาณที่ลดน้อยลง และเมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทรงประกาศใช้พระราช 
กฤษฎีกาวางระเบียบการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ ขึ้นมา ระบุประเภทฎีกาที่จะสามารถทำการ 
ทูลเกล้าฯถวายฎีกาได้เพียง ๔ ประเภทยกเว้นฎีกาประเภทคดีความ แต่พระมหากษัตริย์ยัง
ทรงมีพระราชอำนาจที่จะทำการตรวจสอบขุนนางที่กระทำการทุจริตต่อหน้าที่หรือเกินอำนาจได้ 
เซ่นเดิม ฎีกาคดีความจึงไม่ค่อยได้มีการทูลเกล้าฯถวายต่อองค์พระมหากษัตริย์มากเท่าเดิม

๖.๓.๑. การพัฒนาองค์กรที่เช้ามารับผิดชอบการพิจารณาฎีการ้องทุกข์

หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องฎีกา แต่เดิมนั้นผู้รับผิดชอบเรื่องฎีการ้องทุกข์จะเป็น 
ไปตามดุลยพิน ิจของพระมหากษัตริย ์ท ี่จะทรงโปรดเกล้าฯจัดสรรฎีกาเรื่องนั้น ๆให้'1ปอยู่'ในการ 
พิจารณาของขุนนาง ช่วงก่อนหน้าที่จะมีการแต่งตั้งกระทรวงยุติธรรมในปีพ.ศ. ๒๔๓๔ น้ัน
ทรงมอบให้กรมหลวงกรมหลวงพิชิตปรีชากรเป็นอธิบดีศาลฎีกาเมื่อพ.ศ. ๒๔๑๗ ลักษณะการ 
พิจารณาเป็นรูปแบบของศาลรับสั่งค ือมีอำนาจในการสอบสวนเรื่องราวตามพระราชโองการที่ 
โปรดเกล้าฯลงมา และกราบทูลข้อเท็จจริงประกอบความเห็นเพื่อทรงมีพระราชวินิจฉัยต่อไป
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแต่งตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นมาแล้ว ฎีกาคดี
ความที่เกี่ยวข้องกับคดีความทั้งหลายนั้น ทรงมอบให้อยู่ในความรับผิดชอบของ คณะกรรมการ 
องคมนตรีฎีกาเป็นหน่วยงานที่รับฎีกาทูลเกล้าฯแทนพระองค์ องค์พระมหากษัตริย์จะทรงรับ
ความเห็นและข้อเท็จจริงจากคณะกรรมการองคมนตรีฎีกามาประกอบพระราชวินิจฉัยต่อไป
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คณะกรรมการองคมนตรีฎีกามีลักษณะพิเศษประการหนึ่งคือ ไม่ถือว่าเป็นส่วน 
หนึ่งของกระทรวงยุติธรรมที่นำศาลต่างๆมารวมกันเข้าไว้ แต่คำที่ใข้เรียกคณะกรรมการ
องคมนตรีฎีกาก็มักเรียกว่า “ ศาลฎีกา” เพราะการแต่งตั้งคณะกรรมการองคมนตรีฎีกานั้น
เป็นรูปแบบการแต่งตั้งศาลรับสั่งที่เคยทรงแต่งตั้งไว้แต่ก่อน พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวง
พิชิตปรีชากรเป็นอธิบดีศาลฎีกาเมื่อพ.ศ. ๒๔๑๗ และต่อมาในปีพ.ศ. ๒๔๓๖ โปรดเกล้าฯให้
พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากรเป็น แชร์แมน ในคณะกรรมการองคมนตรีฎีกา รูป
แบบของ ศาลรับสั่งที่เรียกกันว่าศาลฎีกา จึงมีลักษณะการทำงานเป็นองค์คณะทำงานที่จะเรียกว่า 
“ คอมมิตดีฎ ีกา” โดยขึ้นตรงต่อองค์พระมหากษัตริย์แต่ต้องผ่านการเห็นชอบจากรัฐมนตรี
สภาเสียก่อนจะนำความเข้ากราบบังคมทูลเพื่อขอพระราชวินิจฉัยต่อไป ต่อมาในรัชสมัยพระ
บาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ศาลฎีกาจึงไต้รวมในสังกัดกระทรวงยุติธรรมเป็นลำดับชั้น 
ศาลสูงสุดในการพิจารณาคดี

หน่วยงานอีกหน่วยหนึ่งคือ กองฎีกา ไต้รับการจัดตั้งเป็นส่วนหนึ่งของ กรมราช 
เลขานุการโดยมี พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงคืรีธัซสังกาศเป็นอธิบดี ทำหน้าที่เป็น “สิเกรตา 
ร ีคด ีความ” คือหน่วยงานที่คอยประสานงานรวบรวมฎีกาของราษฎร ทูลเกล้าฯถวายขึ้นไป
แทนการเสด็จออกรับฎีกาประซาซนเซ่นเคย และเป็นหน่วยงานที่ประสานการพิจารณาระหว่าง
องค์พระมหากษัตริย ์ก ับคณะกรรมการองคมนตรีฎ ีกาในต้านงานธุรการมากกว่าท ี่จะเป ็นหน่วย 
งานที่ทูลเกล้าฯถวายความเห็นโดยตรง แต่พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงติรีธั'ซสังกาศ ก็ทรงเป็น 
หนึ่งในคณะกรรมการองคมนตรีฎีกาในระยะแรกด้วยเซ่นกัน นอกจากนี้กองฎีกายังประสาน
งานเกี่ยวกับก่ารพิจารณาฎีกาส่วนอื่น ๆที่โปรดเกล้าฯให้ขุนนางส่วนอื่น ๆหรือกระทรวงกรม ต่าง  ๆ
เพื่อทำการพิจารณาฎีกาในส่วนของหน่วยงานต่างๆ โดยสิเกรตารีคดีความเป็นคนจัดส่งและรับ
กลับฎีกาที่ทำการพิจารณาแล้ว ตลอดจนเป็นหน่วยงานที่จัดทำสารบบเกี่ยวกับการฎีกาทั้งหมดที่ 
ทูลเกล้าฯถวายองค์พระมหากษัตริย์

ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เจ้าพระยามหิธร 
ราชเลขาธิการเป็นผู้หนึ่งที่ม ีบทบาทต่อการกสั่นกรองเรื่องฎีกาที่จะน่าความขึ้นกราบบังคมทูลต่อ 
องค์พระมหากษัตริย์ และมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาเรื่องที่ไม่เหมาะสมน่าขึ้นกราบบังคมทูล 
หรือบางครั้งจะทำการพิจารณาฎีกาเอง โดยถือตามพระราชวินิจฉัยเติมที่เคยทรงมีบรรทัดฐาน
ของพระราชวินิจฉัยในเรื่องทำนองเดียวกันก่อนหน้านั้น

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาฎีกาจึงมีส่วนสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงระบบการ
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พิจารณาคดีความของไทย ที่สามารถทำให้ระบบตุลาการที่เป็นระบบศาลชั้นเดียวสามารถเข้าสู่
ระบบศาลสูงตามระบบของต่างประเทศได้ จากการพัฒนานี้เองที่ทำให้สามารถปรับปรุงระบบ
การพิจารณาฎีกาคดีความจากการขอพระราชทานพระกรุณาตรวจสอบตระลาการทำการพิจารณา 
คดีโดยมิชอบ จนสามารถขยายขอบเขตถึงการพิจารณาคดีในส่วนเนื้อหาของข้อกฎหมายมากขึ้น 
และสามารถเป็นองค์กรสูงสุดของระบบตุลาการในเวลาต่อมา

๖.๓.๒. แนวทางในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์

กระบวนการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์นี้เป็นกระบวนการร้องทุกข์คดีปกครองมาก 
กว่าที่จะเป็นกระบวนการทบทวนการพิจารณาคดีตามชั้นตอนของกฎหมาย เพราะหลักในการใช้ 
พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ไทยนั้น ทรงปราศจากพระราชอำนาจที่เก ี่ยวข้องกับการ
พิพากษาคดีอยู่แล้ว เพราะทรงถือว่าเป็นอำนาจของเหล่าขุนนางซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบจะทำการ
พิจารณาและตัดสินคดีไปตามพระธรรมศาสตร์ที่ถือปฏิบัติกันสืบมา โดยองค์พระมหากษัตริย์
ทรงใช้พระบรมเดชานุภาพในการที่จะมีพระราชวิน ิจฉ ัยเรื่องที่ท ูลเกล้าฯถวายฎีกาเฉพาะเรื่องที่ 
ตระลาการจะพิจารณาไม่ชอบตามหน้าที่เท่านั้น การกระทำที่ไม่ชอบต่อหน้าที่ก็เป็นส่วนหนึ่งของ 
การตรวจสอบการทำงานในระบบของฝ่ายบริหาร ไม่ใช่การตรวจสอบการทำงานของฝ่ายตุลาการ 
เพราะมิได้ทรงนำแนวทางพิจารณาโดยเรียกตระลาการและคู่ความมาไต่สวนเช่นเดียวกับระบบ 
พิจารณาคดีของศาลมาใช้ไนชั้นพิจารณาฎีกา แต่จะทรงสั่งการให้ขุนนางลงไปรวบรวมข้อเท็จ
จริงมาทูลเกล้าฯพร้อมทั้งเสนอความเห็น หรืออาจจะทรงมีพระราชวินิจฉัยในเรื่องตังกล่าวตาม
ดุลพินิจเห็นชอบของพระองค์โดยไม,มีการไต่สวนเลยก็เป ็นได้ แนวทางในการใช้พระราช
อำนาจของพระมหากษัตริย์พิจารณาฎีกาทรงมีด้วยกัน๓ลักษณะ คือ

๑ .  การใช้ดุลพินิจวินิจฉัยตามความเห็นของคณะกรรมการองคมนตรีฎีกา ในกรณี 
ท ี่เป ็นฎีกาคดีความ พระมหากษัตริย์จะทรงใช้ดุลพินิจในการกสั่นกรองความเห็นของคณะ
กรรมการองคมนตรีฎีกา กับรายละเอียดข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการองคมนตรีฎีกาทูลเกล้าฯ
เสนอขึ้นมา และจะทรงวินิจฉัยตามดุลยพินิจของพระองค์เองในท้ายที่สุด

การใช้พระราชอำนาจในส่วนนี้จะโปรดเกล้าฯให้คณะกรรมการองคมนตรีฎีกาเป็นผู้ 
รวบรวม ตลอดจนทำการสอบสวนรายละเอียดข้อเท็จจริงในสำนวนความทั้งหลายแทนพระองค์
และทำความเห็นขึ้นทูลเกล้าฯประกอบข้อเท็จจริงเหล่านั้น เมื่อทรงมีพระราชวินิจฉัยแล้ว จึงถือ
เป็นที่สุด แม้ว่าระยะเริ่มแรกของคณะกรรมการองคมนตรีฎีกานี้จะมีราษฎรทูลเกล้าฯถวายฎีกา
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อุทธรณ์ว่าคณะกรรมการองคมนตรีฎีกาพิจารณาความไม่เป็นธรรมอยู่บาง จึงได้มีการปรับปรุง
โดยออกระเบียบห้ามมิให้มีการทูลเกล้าฯถวายฎีกาสองชั้นในภายหลัง

๒. พระราชอำนาจในการตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานต่างๆ ในฎีกาที่มิ'ใช่ 
คดีความแต่เป ็นการร ้องทุกขํในส่วนการกระทำของ เสนาบดีที่ไม่เกี่ยวข ้องกับคดีความโดยไม,อยูใ่น 
อำนาจการพิจารณาของตระลาการ คณะกรรมการองคมนตรีฎีกาไม่ได้รับมอบอำนาจในการ
พิจารณาฎีกาประเภทนี้ เพราะถือว่าเป็นฎีกาอย่างสูงอยู่ในพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์
ที่จะทรงพิจารณาด้วยพระองค์เอง พระมหากษัตริย์จะทรงใช้การจัดส่งฎีกาให้แก่หน่วยงานนั้นๆ 
ดำเนินการทบทวนเรื่องราวดังกล่าว เพราะหลังจากที่หน่วยงานนั้นทำการพิจารณาเรื่องฎีกาแล้ว 
เป็นชั้นตอนตามระเบียบที่หน่วยงานนั้นจะต้องน่าผลการพิจารณาขึ้นกราบบังคมทูลทรงทราบใน 
ท้ายสุด ว่าดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวนั้นเซ่นไร เซ่น ทรงมีพระราชโองการโปรดเกล้าให้
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติตรวจสอบเรื่องจีนผูกปีที่ร้องเรียนเข้ามา กระทรวงพระคลังมหา
สมบัติเมื่อรับพระราชโองการแล้วจะทำการตรวจสอบเรื่องดังกล่าวและก็ต้องกราบบังคมทูลถึงผล 
การตรวจสอบเรื่องดังกล่าวพร้อมถวายความเห็นและการดำเนินการแก้ไขตามประเด็นที่ร ้องทุกข์ 
เข้ามา เพื่อทรงทราบ การจัดล่งฎีกาเรื่องราวเซ่นนี้ จึงเป็นพระราชอำนาจที่จะทรงตรวจสอบ
การดำเนินการของหน่วยงานต่าง  ๆ โดยทรงถือว่ากระบวนการฎีกานั้นเป็นกระบวนการสำคัญต่อ 
การควบคุมและตรวจสอบการทำงานชองหน่วยงานราชการให้อำนวยประโยชน์ต่อราษฎรมากที่สุด 
ซึ่งพระราชอำนาจที่ใซ้ตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานราชการนี้ มักจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับพระ 
คลังมหาสมบัติหรือทรัพย์สินที่ถือว่า เป็นพระราชทรัพย์

๓ .  พระราชอำนาจในการใข้ตุลพินิจวินิจฉัยข้อเท็จจริงในฎีกาโดยมิต้องสอบสวนข้อ 
เท็จจริงจากหน่วยงานอื่น ซึ่งพระราชอำนาจในส่วนนี้ ทรงใช้ต่อเมื่อฎีการ้องทุกข์เรื่องนั้น ๆ
เป ็นฎีกาที่ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์มายังพระองค์ในฐานะผู้อ ุปถัมภ์ราษฎร โดย 
เฉพาะ ดังเซ่นการขอพระราชทานที่ดินเพื่อการทำกิน ขอพระราชทานเงินเพื่อรักษาพยาบาลตน 
เองเป็นด้น ซึ่งจะทรงวินิจฉัยโดยพระองค์เอง หรือจัดล่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นดำเนินการ 
ตามพระราชโองการ โดยที่หน่วยงานที่รับพระราชโองการไม,มีหน้าที่ที่จะต้องสอบสวนข้อเท็จจริง 
ในเรื่องดังกล่าวหรือทำความเห็นเสนอกราบทูลขึ้นไปอีก ถือว่าพระราชโองการนั้นเป็นคำสั่งที่
ต ้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ในการใช้พระราชอำนาจส่วนนี้จะโปรดเกล้าฯสั่งการให้หน่วยงาน 
ที่รับพระราชโองการนั้นกระทำการ โดยไม,ต้องใข้ตุลพินิจตามพระราชโองการนั้น ต่างจากชั้น
ตอนที่ทรงโปรดเกล้าฯให้หน่วยงานทำการตรวจสอบโดยมิไต้ทรงกำหนดดุลพินิจลงมาด้วยดังเซ่น 
แนวทางพิจารณาฎีการ้องทุกข์การกระทำของขุนนาง พระราชโองการที่ทรงโปรดเกล้าฯให้
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หน่วยราชการดำเนินการโดยทรงมีดุลพินิจ ตัวอย่างเซ่น เรื่องการทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราช 
ทรัพย์ จะทรงมีพระราชวินิจฉัยให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติจ่ายเงินให้แก่ผู้ร้อง กระทรวง
พระคลังมหาสมบัติก็ไม่จำต้องพิจารณาไต่สวนเรื่องนั้นอีก จะต้องถือปฏิบัติตามพระราชโองการ 
โดยปราศจากการใช้ดุลพินิจ หรือตรวจสอบข้อเท็จจริงใด ๆในเรื่องที่ทรงพระราชทานลงมา

๖.๓.๓. ลักษณะการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์กับระบบการตุลาการ

ระบบการตุลาการของไทยแต่เติมนั้น เรียกไต้ว่ามีศาลที่จะพิจารณาคดีเรื่องทั่วไป 
เพียงศาลชั้นต้นชั้นเดียวเท่านั้น ซึ่งพระมหากษัตริย์จะทราบความคดีทั่ว ๆไปตามการกราบ
บังคมทูลรายงานของเสนาบดีแต่ละกระทรวงอยู่ตามปกติ แต่ในกรณีที่ราษฎรจะสามารถทำการ 
อุทธรณีคดีที่ไต้มีการวินิจฉัยไปให้มีการพิจารณาอีกครั้งนั้น ราษฎรจะต้องร้องเรียนในเรื่องการ
กระทำของขุนนางเท่านั้น การทูลเกล้าฯถวายฎีกาเป็นรากฐานสำคัญของการร้องทุกข์การกระทำ
ทางปกครองของขุนนางหรืออาจจะเรียกไต้ว่าเป็นการร้องทุกข์คดีปกครองเซ่นเดียวกับในปัจจุบัน 
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องสิทธิของราษฎรที่ไต้รับความเดือดร้อนจากการกระทำเกินอำนาจ หรือ 
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ โดยองค์พระมหากษัตริย์

ข้อสังเกตประการหนึ่งของการใช้สิทธิในฎีกากล่าวโทษขุนนางนี้คือ รูปแบบของ 
สังคมระบบอุปถัมภ์นั้น ไม่เปีดโอกาสที่บุคคลในกลุ่มซนชั้นที่ตํ่ากว่าร้องเรียนเอาความผิดแก่
บุคคลที่อยู่ในซนชั้นที่สูงกว่าตน แต่หากเป็นกระบวนการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์แล้วจะต้อง 
ถือเป็นข้อยกเว้นความเชื่อในลักษณะนี้ เพราะราษฎรจะมีความเท่าเทียมกัน ในการทูลเกล้าฯขอ 
พระราชทานพระมหากรุณาธิคุณ ไม่ว่าเรื่องตังกล่าวจะเป็นการร้องทุกข์ไนเรื่องส่วนตัว หรือเป็น 
เรื่องที่เกิดจากการกระทำในการปกครองก็ตาม ตังเซ่นกรณี ฎีกาพระยาพิไซยบุรินทราทูลเก
ล้าฯถวายเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๕๐ ขอพระราชทานให้เจ้าพนักงานปักเขตที่น้านของตน๑๒๗ หรือ
บางครั้งจะเป็นการร้องทุกข์การกระทำของกระทรวงที่ไม่ระบุตัวขุนนาง ตังเซ่น ฎีกานายขำ นาย 
เลี้ยง ร้องขอให้กระทรวงการคลังส่งเงินที่เหลือจากการหักใช้หนี้หลวงที่นายขำและนายเลี้ยงจ่าย 
ไปแล้วนั้นส่งคืนมาด้วย หรือเป็นการร้องทุกข์ดำสั่งของกระทรวงที่ออกคำสั่งกระทบกระเทือน
สิทธิเสรีภาพของราษฎรตังเซ่น ฎีกาหม่อมเจ้าหญิงอาไลยร้องกล่าวโทษ กระทรวงนครบาล

๑๒๗กจซ. รล./ฎ ีกา เล่ม ๑๘ , เอกสารเย็บเล่มชุดฎีกา,กรมราชเลขาธิการ, หน้า ๔๒๙
-๕๕๒
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เรื่องที่กระทรวงนครบาลอนุญาตให้นายสุขปลูกระเบียงลํ้าเข้ามาถึงสะพานทางเดินของตน ฎีกา
ของอิปรอิมซุลีบัน ร้องโต้แย้งกระทรวงนครบาล ที่อิปรอิมซุลีบัน ซาวต่างซาดิที่พำนักอยู่ใน
ประเทศไทย ทำเรื่องขอเช่าที่ด ินเพื่ออยู่อาศัยบริเวณ ตำบลบ้านทวาย แต่กระทรวงนครบาลไม, 
อนุญาต จึงทูลเกล้าฯถวายฎีกาเพื่อทรงโปรดพิจารณาทบทวนคำสั่งของกระทรวงนครบาล

ระบบการตุลาการของไทยจึงเปลี่ยนเป็นระบบศาลสูงอย่างสมบูรณ์เมื่อทำการรวม 
เอาศาลฎีกามาไว้ในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม ราษฎรจึงไต้รับสิทธิในการทบทวนการพิจารณา 
คดีตามกฎหมายตามลำดับชั้นศาล แต่ในขณะที่มีการรวมศาลฎีกาไว้ในสังกัดของกระทรวง
ยุติธรรมนั้น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์มีผลบังคับไข้ในพ.ศ 
. ๒๔๕๗ แล้ว ดังนั้น ราษฎรจึงสามารถที่จะนำข้อร้องทุกข์เกี่ยวกับการกระทำของขุนนางทูล
เกล้าฯถวายต่อองค์พระมหากษัตริย่ไต้อยู่เช่นเดิม โดยไม่มีองค์คณะกรรมการองคมนตรีฎีกามา 
พิจารณาฎีกาเกี่ยวกับขุนนางตระลาการดังเช่นก่อน พระมหากษัตริย์จึงทรงพิจารณาฎีกาโดย
อาศัยชั้นตอนของกรมราชเลขาธิการเป็นหน่วยงานหลัก ในการทำหน้าที่กลั่นกรองฎีกาและ
ประสานงานเกี่ยวกับการจัดส่งฎีกาให้แก่หน่วยงานราชการส่วนอื่นๆที่เกี่ยวข้อง จนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ห ัวก็ยังคงถือปฏิบัติตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
กระทั่งเปลี่ยนแปลงการปกครองในปีพ.ศ. ๒๔๗๕
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