
บทท ๗
พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกขํในระหว่าง 

การเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปีจจุบัน

เม ื่อพระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว เสด็จขึ้นครองราชย์ในปีพ.ศ. ๒๔๖๘ 
กระแสการเปลี่ยนแปลงการปกครองรุนแรงมากขึ้นเป็นผลมาจากการปรับปรุงระบบการปกครอง 
ซึ่งเริ่มต้นมาตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การพัฒนาดังกล่าวก่อให้เกิด
ความตื่นต ัวของน ักวิชาการที่ไต ้ร ับการศึกษาจากในประเทศและจากต่างประเทศเป ็นอย่างมาก 
คนกลุ่มนี้มีส่วนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปีพ.ศ.๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จพระ
ปกเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงมีพระราชดำริในการเปลี่ยนแปลงการปกครองอย่างค่อยเป็นค่อยไปมากกว่า 
ที่จะเปลี่ยนแปลงจากบนมาสู่ล่างโดยทันที ทรงวางแนวทางในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
เทศบาล จัดตั้งเทศบาลขึ้นในที่ต่างๆจะเป็นปัจจัยที่จะสอนให้ราษฎรมีความเข้าใจวิธีการใช้สิทธิ
เล ือกตั้งทำให้ราษฎรมีความรู้มากขึ้นเมื่อราษฎรเข้าใจการเมืองมากขึ้นเรื่อย ๆจะทรงพระราชทาน 
อำนาจการปกครองให้แก'ราษฎรตามลำดับจนกลายเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยในที'
สุด๑

๗.๑. พระราชอำนาจของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

การเปลี่ยนแปลงที่เริ่มขึ้นในรัชสมัยของพระองค์นั้น ทรงเปลี่ยนรูปแบบของสภา
องคมนตรีให้มีรูปแบบที่เป็นสากลมากขึ้น โดยมีพระราชประสงค์ที่จะให้สภาองคมนตรีนั้นเป็น

๑สนธิ เดซานันที’, “ พระราชดำริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ 
หัว” , เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๑๐๐ ปี พระราชสมภพ พระ 
บาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง สังคมไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ 
หัว , สถาบันไทยศึกษาและฝ่ายวิจัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๗ -๙  กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗., 
หน้า ๓.



๒๑๕

สถาบันที่จะเรียนรู้และทดลองวิธีการแห่งการอภิปรายทางรัฐสภา รวมทั้งเป็นพลังเหนี่ยวรั้งทัด
ทานการใช้พระราชอำนาจในทางที่ผิดของพระมหากษัตริย์ได้ ทรงแต่งตั้งคณะองคมนตรีขึ้น
ใหม่ ๙ พระองค์ คือ พระเจ้าพี่ยาเธอเจ้าฟ้ากรมหลวงพระนครสวรรค์วรพินิตเป็นประธาน
พระวรวงค์เธอ พระองค์เจ้าธานีนิวัติ หม่อมเจ้าสิทธิพร หม่อมเจ้าดำวัคดำรงค์ เจ้าพระยาธรรม 
คักดมนตรี พระยาสุริ,นทราซา พระยาจินดาภิรมย์ พระยาเทพวิทุร และพระยาโกมารกุลมนตรี 
เป็นกรรมการ ซึ่งการประชุมในการจัดตั้งพระราชบัญญัติองคมนตรีนั้น สมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระ 
นครสวรรค์วรพินิตทรงมีพระราชดำรัสเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๔๗๐ ในจันเป็ดประชุมกรรมการ 
เพี่อจัดทำพระราชบัญญัติองคมนตรีใหม่กล่าวถึง พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวในครั้งนั้นว่า

“ ...ทรงพระราชดำริว ่า เมื่อไรประซาซนมีความรู้พอแก่การแล้วจึงจะใช้ Parliament 
system เป็นผลได้ และก็คงจะต้องถึงเวลาอันควรเปลี่ยนแปลงรูปการปกครองเซ่นนั้น 
ในวันหนึ่งแน่นอน ในขณะที่รอเวลาที่จะมาถึงน ั้น เราต้องคิดดูว่าจะรอให้ราษฎร 
เรียกเอาเองฤาจะชิงให ้เส ียก่อน ล้าขัดไว้ช้าเกินไปแล้วต้องยอมให้ ก็ไม่เหมาะและ
อาจจะมีผลร้าย ถ้าแม้ว่ายอมให้เร็วไป ราษฎรยังไม่มีความรู้ ก็อาจไม่เป็นงานและ 
อาจเป ็นผลถึงจราจลเหมือนดังเซ ่นไต้เคยเห ็นตัวอย่างในเม ืองอ ื่น ๆการที่จะเก็งเวลา 
ให ้เหมาะว่าเม ื่อใดจะพิงเปลี่ยนรูปการปกครองเป ็น Representative Goverment น้ัน 
เป ็นการยากนักหนา ใครสามารถเก็งถูกก็จะไต้ซ ื่อว่าเป ็น Stateman อันวิเศษทีเด ียว 
โดยเหตุฉะน ี้ เราควรหาทางเตรียมทางเช ้าหาอย่างใดบ ้าง ทรงเห ็นว่าม ีอย ่าง ๑ 
ปล่อยให้มีการประชุมขึ้นทีละเล็กทีละน้อยอย่างที่ประเทศอังกฤษเขาทำแก่ Colonies 
ของเขาเปนขันๆ โดยลำดับไปเซ ่นด้วย Municipal council, Local Goverment ฤา 
Parliamentary system ที่นำมาทรงปรารภก็เพี่อที่จะให้รู้ถึงนี้าพระราชหฤทัยของพระ
บาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว....”๒

ในปีพ.ศ. ๒๔๗๔ ยังทรงโปรดให้นายเรมอนค์ บี สดีเวนส์ ( Raymond B. Stevens) 
ที่ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศ และพระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลองกระทรวงการต่าง
ประเทศ ร่วมกันเขียนร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้แล้วเสร็จวันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๗๔ อันเป็นเวลาก่อน 
เปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เพียง ๓ เดือน ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ

๒เรื่องเติม, หน้า ๖ -๗ .



๒๑๖

นันใซซอ ภาษาอังกฤษว่า “ An Outline of Chalenges in the Form of Goverment” โครงสร้าง 
ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา ในทางทฤษฎี พระมหากษัตริย์ยัง 
คงเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและเป็นผู้ม ีอำนาจในทางนิติบ ัญญัติในฐานะที่ทรงเป็นหัวหน้าบริหาร 
จะทรงใช้อำนาจดังกล่าวผ่านทางนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะต้องรับผิดชอบต่อพระมหา
กษัตริย์ และอยู่ภายใต้การควบคุมของฝ่ายนิติบัญญัติด้วยในขณะเดียวกันในฐานะที่ทรงมีอำนาจ 
ทางนิติบัญญัติ พระองค์ทรงใช้อำนาจดังกล่าวผ่านทางสภานิติบัญญัติซึ่งประกอบด้วยสมาซิก
จำนวนไม่เกิน ๗๕ คน และไม่น้อยกว่า ๕๐ คน ซึ่งตามข้อเสนอจะมาจากการแต่งตั้งครึ่งหนึ่ง
และเลือกตั้งอีกครึ่งหนึ่ง๓ การร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ทันมีการประกาศใช้ก็เกิดการเปลี่ยน
แปลงการปกครองโดยคณะราษฎร์ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ .ศ.๒๕๗๕

๗.๑.๑. ผลกระทบพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

คณะราษฎรไต้ทำการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยถือหลักในการเปลี่ยนตัวผู้ใช้ 
อำนาจสูงสุด กล่าวคือพระมหากษัตริย์ทรงยอมสละความเป็นผู้ทรงอำนาจสูงสุดให้ราษฎรทั้ง
หลาย๔ คณ ะราษฎรไม ่ไต ้อ ้างต ัวเองเป ็นร ัฎฐาธ ิปตย ์เพ ื่อล ้มล ้างอำนาจของพระมหากษ ัตร ิย ์ 
เพราะล้าอ้างเซ่นนั้น คณะราษฎรต้องสามารถประกาศใช้รัฐธรรมนูญไต้เองโดยไม,ต้องขอพระราช 
ทานจากพระมหากษ ัตร ิย ์ ท ั้งน ี้ตามทฤษฎีท ี่ว ่าร ัฎฐาธ ิป ึตย ์ใม,ม ีอำนาจใดอยู่เหน ืออำนาจของ
รัฎฐาธิปัตย์๕ คณะราษฎรกลับขอพระราชทานรัฐธรรมนูญจากองค์พระมหากษัตริย์ ดังที่พระราช 
บัญญัตติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวพุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๑ บัญญัติว่า

“ ....โดยที่คณะราษฎรไต้ขอร้องให้อยู่ใต้รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม เพื่อ 
บ้านเมืองจะไต้เจริญขึ้น และโดยที่ทรงยอมรับตามคำขอร้องของคณะราษฎร จึงทรง 
พระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว่โดยมาตราต่อไปนี้”

ก.จ.ซ. ร .๗. ม ๑.๓./๒๔๒ An Outline of Chalenges in The Form of The
Goverment

๔บวรศักตั้ อุวรรณโณ , คำอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม ๒ ,หน้า ๒๔๒
๕ดูใน บ วรค ัก ด  อ ุวรรณ โณ  , ก ฎ ห ม ายม ห าซ น : ว ิว ัฒ น าก ารท างป ร ัช ญ าแ ล ะ ล ัก ษ ณ ะข อ ง

ก ฎ ห ม าย ม ห าช น ย ุค ต ่าง ๆ  , หน ้า ๒ ๔ -๒ ๖ และ หน ้า ๘๘.



๒๑๗

จากนั้น คณะราษฎรได้ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมให้การกระทำเปลี่ยน 
แปลงการปกครองของตนเอง ทั้งที่เมื่อเทียบตามแนวความคิดของรัฏฐาธิป๋ตย์แล้ว คณะราษฎร์ 
ไม่ได้ทำผิดกฎหมาย เพราะเป็นผู้เปลี่ยนแปลงให้มีรัฐธรรมนูญโดยคณะของตนเอง แต่เมื่อ
แนวทางการเปล ี่ยนแปลงการปกครองเป ็นการขอพระราชทานรัฐธรรมน ูญจากองค ์พระมหา 
กษัตริย ์ ดังนั้นการขอนิรโทษกรรมของคณะราษฎรจึงซี้ซัดถึง อำนาจสูงส ุดในการก่อตั้งองค์กร 
หรืออำนาจจัดให้มีรัฐธรรนูญ ( pouvoir constituant ) ก็คือองค์พระมหากษัตริย์ผู้ลงพระ
ปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญ๖ จึงกล่าวได้ว่าการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป ็นการโอนอำนาจรัฏฐาธิปไตยจากพระมหากษัตริย์ไห้แก่ราษฎรโดยผล 
แห่งรัฐธรรมนูญโดยพระมหากษัตริย์ทรงตรารัฐธรรมนูญ มีใซ่คณะราษฎรใช้อำนาจ
รัฐประหารตรารัฐธรรมนูญออกมาเอง๗

คณะราษฎรได้เปลี่ยนแปลงแนวความคิดในระบอบเติมที่พระมหากษัตริย์มีพระราช 
อำนาจเป ็นล ้นพ ้นในทฤษฎีระบอบสมบูรณาญาส ิทธ ิราชย์แต ่ไม ่เคยม ี“ สมบูรณาญาสิทธิราชย์”
จริงๆเลย ให้เป็นการปกครองตามรูปแบบรัฐธรรมนูญ๘ ในหลักการของ Constitutional
Monarchy พระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์จะทรงใช้
อำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ภายใต้คำแนะนำและยินยอมขององค์กรในรัฐธรรมนูญ 
คือ พระราชอำนาจนิติบัญญัติทรงใช้คำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา พระราชอำนาจบริหาร
ทรงใช้โดยคำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา พระราชอำนาจบริหารทรงใช้โดยคำแนะนำและ
ยินยอมของรัฐมนตรี และพระราชอำนาจในการวินิจฉัยคดีต้องให้ศาลเป็นผู้ไช้

วิธีการที่กำหนดไว้เพื่อดัดพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์วิธีหนึ่งที่กำหนดไว่ใน 
รัฐธรรมนูญคือ พระบรมราชโองการที่จะบังคับใช้ต่อไป ตลอดจนพระราชหัตถเลขาที่เกี่ยวกับ
ราชการแผ่นดินนั้น ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ มิฉะนั้นจะไม่มีผลดังที่

๖บวรศักดี้ อุวรรณโณ , คำอธิบายกฎหมายมหาซน เล่มJ a  ,หน้า ๒๔๒-๒๔๓.
๗อดุล ว ิเช ียรเจริญ,”รอยต่างในทฤษฎีรัฏฐาธิปไตยของไทย” 5 รัฐสภาสาร ,ปีที่ ๓๙ 

5(ฉบับที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๔),หน้า ๖๔-๖๕.
๘เรื่องเติม , หน้า ๑๗๓.



๒๑๘

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๗
บัญญัติว ่า “ การกระทำใด ๆของกษัตริย์ต้องมีกรรมการราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดลงนามด้วยโดยได้รับ
ความยินยอมของคณะกรรมการราษฎรจึงจะใช้ได้ มิฉะนั้นเป็นโมฆะ” ผลที่เกิดขึ้นคือ พระมหา 
กษัตริย์โม่ทรงมีพระราชอำนาจและพระราชดำริทางการเมืองต่อไปได้อีก การตัดสินใจในการ

บริหารราชการแผ่นดินเป็นขององค์กรทางการเมือง และระบบราชการประจำ๙ 

๗.๑.๒. ผลกระทบต่อการใช้พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์

ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น คณะราษฎร์อาศัยกลุ่มช้าราชการเป็น 
เครื่องมือในการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ต่อมา คณะราษฎร์โต้ใช้วธีการกีดกัน “ เจ ้า” ไม่ให้มีส่วน
ทางการเมืองโดยบัญญัติไว่ในกฎหมาย รวมทั้งจำกัดพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ที่เกี่ยว
กับการพระราชทานอภัยโทษผ่านกระบวนการฎีการ้องทุกข์อย่างซัดเจน เริ่มจากรัฐมนตรีสภา ซ่ึง 
ประกอบไปด้วยเจ้านายชั้นสูงและพระบรมวงศานุวงค์ที่ม ืความสำคัญต่อการบริหารการปกครอง 
มาต ั้งแต ่ร ัชสม ัยของพระบาทสมเด ็จพระจุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ตามพระราชบัญญัติว ่าด้วย
รัฐมนตรีสภาที่ประกาศใช้เมื่อปีพ.ศ. ๒๔๓๘ เนื่องจากเป็นองค์คณะของการบริหารงานราชการ 
แผ่นดินในองค์พระมหากษัตริย์ ถูกประกาศยกเลิกไปตามพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติ
รัฐมนตรีเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๗๕๑๐ และกำหนดคณะรัฐมนตรีขึ้นมาแทนตามรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรสยาม เพื่อทำหน้าที่บริหารแผ่นดิน ตามมาตรา ๔๖ วรรค ๓ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ “ คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน” ๑๑ และกำหนด 
พระราชอำนาจในการอภัยโทษของพระมหากษัตริย์โวโนมาตรา ๕๕ ความว่า

“ มาตรา ๕๕ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งอำนาจที่จะพระราชทานอภัยโทบ” ๑๒

๙เรื่องเติม, หน้า ๑๗๓-๑๗๔.
๑° ราชกิจจานุเบกบา เล่ม ๔๙ 5 วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๔๗๕.
๑๑ไพโรจน์ ชัยนาม , รัฐธรรมนูญ บทกฎหมายและเอกสารสำคัญในทางการเมืองของ 

ประเทศไทย ,หน้า ๒๓๒.
๑๒เรื่องเติม, หน้าเดียวกัน



๒๑๙

จากมาตราดังกล่าว คณะราษฎรได้ทำการร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับพระราชอำนาจ 
ในการอภัยโทษโดยกำหนดไวใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยถือว่าการอภัยโทษ 
ท ี่เคยปฏิบ ัต ิได1โดยการท ูลเกล ้าฯถวายฎ ีกาขอพระราชทานอภัยโทษอย่างปราศจากข ้อกำหนด 
หรือขั้นตอนที่แตกต่างจากการทูลเกล้าฯถวายฎีกาทั่วไปนั้น ให้เป็นการทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอ
พระราชทานอภัยโทษผ่านรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยหรืออาจจะเป็นผู้แทนของราษฎรนั้นเป็นผู้ 
ทูลเกล้าฯถวายแทน กลายเป็นประเด็นสอบถามกันระหว่างคณะรัฐบาลกับพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่ห ัวถึงการกำหนดหลักเกณฑ์การทูลเกล้าฯถวายฎีกาพระราชทานอภัยโทษ ขณะนั้น
พระองค์เสด็จไปประทับรักษาพระเนตรอยู่ ณ ต่างประเทศ แต่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ 
หัวทรงพยายามทัดทานการแกํไขร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในข้อนี้หลายครั้ง ดัง 
จะเห็นได้จากตอบพระราชบันทึกไขความลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๗๗ ความว่า

“ ๙. ในเร ื่องมาตรา ๒๖๓ แห่งประมวลวิธ ีพ ิจารณากฎหมายอาชญานั้นที่ว ่าตรงกัน 
ข้ามกับคำขอของพระองค์และเป็นการดัดสิทธิซ ึ่งราษฎรมีอยู่ก ่อนนี้ รัฐบาลมองไม่ 
เห ็นว่าจะเสียหลักยุต ิธรรมอย่างใด เพราะราษฎรก็มีสิทธิทูลเกล้าฯถวายฎีกาคตลอด 
จนญาติและผู้ม ีส ่วนได้เส ียก ็ม ีส ิทธิท ูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเซ ่น 
เด ียวก ัน ม ีข ้อแตกต ่างอ ันสำค ัญอย ู่ก ็ค ือ ตามพระราชประสงค์นั้น เม ื่อท ูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาขึ้นไปแล้ว จะปฏิบ ัต ิตามคำพิพากษาไม่ได้เลย ไม่ว่าเวลาจะล่วงพ้นไปนาน 
สักเท่าใด แต ่ตามร่างกฎหมายมาตราน ี้ได ้กำหนดเวลาไว้ว ่า ถ้าไม่พระราชทาน 
ว ิน ิจฉ ัยฎ ีกาเม ื่อล ่วงพ ้นเวลากำหนดแล ้ว ก็ถือเสม่อนได้ทรงปฏิเสธไม,พระราชทาน 
อภัยโทษ และปฏิบ ัต ิตามคำพิพากษาได้ด ั่งน ี้ ปัญหาอยู่ที่ว่าจะควรกำหนดเวลาหรือไม่ 
กำหนดเท ่าน ั้น ร ัฐบาลเห ็นควรกำหนดเวลา ล ้าเวลาในร่างประมวลวิธ ีพ ิจารณา
อาชญาไม่พอจะขยายให้ยาวออกอีกก็ได้”๑๓

โดยทรงเห็นว่าการกำหนดให้ราษฎรนำฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษทูลเกล้าฯภาย 
ใน ๑๕ วันนั้นถือเป็นการตัดสิทธิราษฎรมากเกินไป ทั้งๆที่ แต่เดิมนั้นราษฎรไม่ได้รับข้อจำกัด
ด้งกล่าว และเมื่อนำความขึ้นกราบทูลพระกรุณาแล้วการลงโทษประหารชีวิตก็จะถูกขยายเวลา
ออกไปจนกว่าจะทรงมีพระราชวินิจฉัยลงมาจะเป็นเมื่อไหร่นั้นก็สุดแต่พระมหากรุณาธิคุณ แต่

๑๓พระราชบันทึกไขความลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๗๗ 5 หน้า ๗๑



๒๒0

ถ้าหากมีข้อจำกัดเรื่องระยะเวลาว่าภายใน ๒ เดือนนั้นแล้วให้ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษนั้นเป็น 
อันตกไปแม้จะไม่ทรงมีพระราชวินิจฉัยลงมาก็ตาม ก็ให้ถือผลบังคับตามคำพิพากษาทันทีที่ล่วง
พ้น ๒ เดือน การร่างกฎหมายกำหนดระยะเวลาทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเป็น 
การตัดพระราชอำนาจของพระองค์ และทำให้ราษฎรไม่ได้รับความคุ้มครองจากการพิจารณาฎีกา
ตามข้อกฎหมายเดิม๑๔

แต่คณะราษฎร์ตอบสนองรับดังกล่าวโดยไม่ได้ดำเนินการแกํไขตามที่พระองค์ทรง 
ร้องขอมาแต่ประการใดตามความว่า

“ เรื่องนี้คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมดิแกํใฃร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาชญา เกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษแล้ว ดั่งนี้

มาตรา ๒๖๓ ผู้ต ้องคำพิพากษาให้รับโทษอย่างใดๆหรือผู้ท ี่ม ีประโยชน์เกี่ยวข้องเมื่อ 
คด ีถ ึงท ี่ส ุดแล ้ว ม ีอำนาจทูลเกล้าฯถวายเรื่องราวต ่อพระมหากษัตริย ์ขอรับพระราช
ทานอภัยโทษ เรื่องราวเซ่นนี้ให้ยื่นต่อรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เซ่นเดิม”๑๕

พระราชกระแสที่ทรงขอร้องคณะราษฎร์ไปไม่ประสบผลสำเร็จ อีกหลายประการ 
นอกเหนือจากประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ โดยเฉพาะ
เรื่องของเด้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดื พนมยงค์ จึงเป็นผลทำให้พระองค์ตัดสินพระทัยในการ 
สละราชสมบัติในเวลาต่อมา เนื่องจากทรงมีพระราชดำริว่าเกี่ยวกับประเด็นพระราชอำนาจ
พิจารณาฎีกาอภัยโทษตามร่างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของคณะรัฐบาลในขณะนั้น เป็น
การตัดสิทธิของราษฎรที่เคยได้รับสิทธิในการทูลเกล้าฯถวายฎีกาต่อองค์พระมหากษัตริย์ใดืโดย 
ตรง อีกทั้งการทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษถือว่าเป็นการทุเลาการบังคับโทษใน
ระหว่างที่ทรงพิจารณาฎีกา ถ้าหากมีการกำหนดเรื่องระยะเวลาที่ต้องทรงวินิจฉัยลงมาใน ๒
เดือน เมื่อพ้น ๒ เดือนไปแล้วถือว่าฎีกานั้นเป็นอันตกไปให้เริ่มบังคับโทษในทันทีราษฎรจะไม่ได้

๑๔บันทึกย่อการไปเฝืาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวครั้งที่ ๔ วันที่ ๒๔ มกราคม 
๒๔๗๗, หนา ๗๓

๑๕พระราชบันทึกไขความลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๗๗ , หน้า ๗๑



๒๒๑

รับประโยซนํในเรื่องระยะเวลา แต่ทางคณะราษฎร์ก็ไม่ยอมผ่อนตามประเด็นปัญหาที่ทรงชี้แนะ
มา หลังจากที่ทรงสละราชสมบัติแล้วในปีพ.ศ. ๒๔๗๙ได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และในมาตรา ๒๕๙ ความว่า “ ผู้ต้องคำพิพากษาให้รับโทษอย่างใด ๆหรือผู้ 
ที่มีประโยชน์เกี่ยวช้อง เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว ถ้าจะทูลเกล้าฯถวายเรื่องราวต่อพระมหากษัตริย์ขอ 
รับพระราชทานอภัยโทษจะยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ได้” โดยละเว้นที่จะบัญญัติ 
ข้อความว่าด้วยระยะเวลาที่จะพระมหากษัตริย์จะทรงโปรดเกล้าฯวินิจฉัยในฎีกาไว้

พระราชอำนาจในการรับฎีกาอภัยโทษจึงถูกแบ่งแยกออกจากรูปแบบธรรมเนียม 
การทูลเกล้าฯถวายฎีกาแต่เดิมนับแต่ประกาศใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่การทูลเก
ล้าฯถวายฎีการ้องทุกช"ในส่วนอื่น ๆนั้นก็ยังคงถือว่า เป็นแบบธรรมเนียมที่ยังถือปฏิบัติอยู่ เนื่อง 
จาก พระราชกฤษฎีกาที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ทรงกำนดไว้นั้น เป็นเพียงระเบียบ 
วิธีการทูลเกล้าฯเท่านั้น ไม่ได้ทรงระบุรายละเอียดในเนื้อหาและขอบเขตของพระราชอำนาจใน
การพิจารณาฎีกา นอกจากกำหนดวิธีการทูลเกล้าฯฎีการ้องทุกขํใว้อย่างกว้าง ๆเท่านั้น เนื้อหาและ 
ขอบเขตของฎีกาให้เป็นไปตามแบบธรรมเนียมที่เคยถือปฏิบัติมาแต่โบราณ และกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่บัญญัติขึ้นในปีพ.ศ. ๒๔๗๗ น้ัน เป็นการบัญญัติเฉพาะขอบเขตพระราช 
อำนาจในการพิจารณาฎีกาอภัยโทษ ซึ่งเป็นพระราชอำนาจที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว
ในส่วนของฎีกา ร้องทุกข์ส่วนอื่น ๆน้ัน ไม่ได้รับการกล่าวถึง ธรรมเนียมปฏิบัติที่ฝืงรากลึกใน
สังคมเรื่องการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์จึงยังคงถือปฏิบัติต่อไป

โครงสร้างของฎีกาตามจารีตประเพณีนั้น นอกจากฎีกาอภัยโทษแล้ว ยังมีฎีกา 
ประเภทคดีความอีกประเภทหนึ่งที่ถูกปรับเปลี่ยนให้มาอยู่ในอำนาจการพิจารณาของฝ่ายตุลาการ 
กระบวนการพิจารณาฎีกาคดีความที่เคยอยู่ในพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย์โด้ปรับมา 
เป ็น การใช ้อำน าจต ุลาการตามแน วทางการแบ ่งแยกอำน าจอธ ิปไตยอย ่างสมบ ูรณ ์ใน ป ีพ .ศ. 
๒๔๗๗ ที่สามารถรวบรวมศาลยุติธรรมกับศาลฎีกาไว้ด้วยกันตาม พระราชบัญญัติพระธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม และกำหนดบทตัดสิทธิเกี่ยวกับการทูลเกล้าฯถวายฎีกาในคำพิพากษาของศาลฎีกา 
ไว้ ในมาตรา ๒๐ วรรค สอง ความว่า “ คดีใด ซ ึ่งศาลฎ ีกาได ้พ ิจารณาพ ิพากษาแล้ว คู่ 
ความหามีส ิทธิท ี่จะท ูลเกล ้าฯถวายฎ ีกาค ัดค ้านคดีน ั้นต ่อไปอีกไม ่” ความตามมาตรานี้ เป็น
ที่อธิบายอย่างซัดเจนถึงพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ว่าด้วยพระบรมเดชานุภาพว่า จะทรง 
อยู่เหนือจากอำนาจทางตุลาการโดยที่ คำพิพากษาของศาลฎีกานั้นเป็นที่สุดในทางตุลาการแล้ว
และพระมหากษัตริย์จะไม่ทรงใช้พระบรมเดชานุภาพของพระองค์มาตรวจสอบคำพิพากษาของ 
ตุลาการศาลฎีกา ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตราตังกล่าว



๒๒๒

การทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ของพระมหากษัตริย์หลังจากการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครองจึงมีด้วยกันสอง ลักษณะคือ

๑. การทูลเกล้าฯถวายฎีกาตามบทบัญญัติของกฎหมาย

การทูลเกล้าฯถวายฎีกาประเภทนี้ เป็นระเบียบการทูลเกล้าฯเติมที่เคยถือ 
ปฏิบัติมาแต่ในอดีตแต่มีการปรับเปลี่ยนไปตามระบบของการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไป ให้มีการ 
บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรในบางประเภทคือ

๑.๑. ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ การบัญญัติหลักเกณฑ์ว่าด้วยการพระ 
ราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เป็นการบัญญัติตามแนวทาง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖๗ ที่พระมหากษัตริย์จะทรงมีพระราชอำนาจ 
ในการพระราชทานอภัยโทษนั้น เป็นการกำหนดพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในทาง
กฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษร มีระเบียบวิธีการในการพิจารณาฎีกานักโทษนั้นตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณา ภาค ๗

๑.๒. ฎีกาประเภทคดีความ ฎีกาประเภทนี้ พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราช 
อำนาจในการสั่งการเพื่อโปรดเกล้าฯให้ขุนนางกระทำการพิจารณาแทนพระองค์ โดยที่พระมหา 
กษัตริย์มิได้ทรงใช้พระราชอำนาจในการพิจารณาคดีนั้นเองมาตั้งแต่สมัยระบอบสมนูรณาญาสิทธิ 
ราชย์ โดยขุนนางนั้นจะได้รับพระราชโองการโปรดเกล้าฯให้ดำเนินการพิจารณาแทนพระองค์หรือ 
เป็นลักษณะของหมีคณะที่รับพระราชโองการดังกล่าว เมื่อมีการปรับปรุงระบบการพิจารณา
ฎ ีกาท ี่ท ูลเกล ้าฯถวายต ่อพระมหากษ ัตร ิย ์ เป ็นระเบียบมากขึ้น จึงได้รวมคณะกรรมการ
องคมนตรีฎีกามาไว้กับกระทรวงยุติธรรม และให้ศาลสถิตย์ยุติธรรมเป็นศูนย์รวมแห่งอำนาจทาง 
ตุลาการเพียงประการเดียว การบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการดัดสิทธิที่ราษฎรจะทูลเกล้าฯถวาย
ฎีกาประเภทคดีความต่อพระมหากษัตริย์อีก เพื่อป้องกันความซํ้าช้อนของพระบรมเดชานุภาพที่ 
จะมาคาบเกี่ยวกับการใช้อำนาจตุลาการของศาลสถิตย์ยุติธรรม นอกเหนือไปจากบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญที่กล่าวถึงพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ว่า ทรงใช้พระราชอำนาจทางตุลาการ
ผ่านศาลยุติธรรม เพราะพระราขอำนาจในการที่จะทรงพิจารณาฎีกาคดีความนั้น ไม่อาจถือได้ 
ว่า เป็นพระราชอำนาจในทางยุติธรรมได้ เพราะเป็นการทูลเกล้าฯถวายฎีกาตามจารีตประเพณีที่ 
สืบเนื่องมาจากแนวความคิดของสมบูรณาญาสิทธิราชย์เติมของไทย



๒๒๓

การกำหนดบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคสองของพระธรรมนูญศาลยุติ 
ธรรมนี้ เพื่อความซัดเจนของราษฎรที่จะไม่สามารถนำฎีกาคดีความของราษฎรมาขอพึ่งพระบรม 
โพธิสมภารทูลเกล้าฯถวายอีกตามธรรมเนียมปฏิบัติเดิม การแบ่งแยกฎีกาคดีความออกจากพระ 
ราซอำน าจพ ิจารณ าของพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ถ ือว ่าเป ็น การแบ ่งแยกใน ระด ับ ความค ิด เบ ื้องห ล ัง 
กฎหมายมากกว่าที่จะเป็นการแบ่งแยกทางตัวบทกฎหมาย จึงถือได้ว่าฎีกาคดีความในเรื่องการ
กระทำของตระลาการท ี่ราษฎรเคยได ้ม ีส ิทธ ิท ูลเกล ้าฯต ่อองค ์พระมหากษ ัตร ิย ์ตามธรรมเน ียม 
ปฏิบัติให้อยู่ในข้อจำกัดการใช้สิทธิด้งกล่าว ตามบทบัญญัติของมาตราที่ ๒๐ วรรคสองของพระ 
ธรรมนูญศาลยุติธรรม

๒. ฎีการ้องทุกข้ที่ราษฎรทำการทูลเกล้าฯถวายโดยตรงต่อพระมหากษัตริย์

การทูลเกล้าฯถวายแบบนี้ เป็นรูปแบบตามแบบธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติมา 
อย่างยาวนานและไม่มีการกำหนดขอบเขตพระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข้นี้เป ็นลาย 
ลักษณ์อักษร โดยถือแบบธรรมเนียมของพระมหากษัตริย์ในฐานะธรรมราชาภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ในป๋จจุบันนี้ ฎีกาประเภทนี้มีอยู่เป็นจำนวนมากในแต่ละปี โดยราษฎรถือว่าการทูลเกล้าฯถวาย 
ฎีการ้องทุกข์เป ็นซ่องทางที่จะนำความเข้ากราบบังคมทูลพระกรุณาเพื่อความทราบฝ่าละอองธุล ี 
พระบาทถึงพระเนตรพระกรรณ ตามจารีตประเพณีทางกฎหมายมหาซน

ฎีกาอีกประเภทหนึ่งที่ถือว่าเป็นฎีกาที่อยู่ในพระราชอำนาจของพระมหา 
กษัตริย์ตามจารีตประเพณีทางกฎหมายมหาซนเซ่นกัน คือฎีกาการกระทำของขุนนาง ระเบียบการ 
ทูลเกล้าฯถวายฎีกาปีพ.ศ. ๒๔๕๗ ได้กำหนดวิธีการทูลเกล้าฯถวายฎีกาประเภทนี้ไว้ ถึงแม้ว่าจะ 
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้ว ยังมีหลักฐานปรากฏว่าราษฎรคงใช้รูปแบบด้งกล่าวกราบ
บังคมทูลถึงการกระทำโดยทุจริตของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ที่กระทำทุจริตต่อหน้าที่ นอกเหนือจาก 
การร้องเรียนเรื่องทุจริตของข้าราชการชั้นผู้น้อยตามเจ้ากระทรวงต่างๆ ล้าผู้ที่กระทำการทุจริต
นั้นเป็นข้าราชการชั้นผู้ใหญ่แล้ว ราษฎรยังทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องเรียนต่อองค์พระมหากษัตริย์
เซ่นเติม ด้งปรากฏอยู่ในบันทึกของ คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี ๑๗๕/๔๑๒ ลงวันที่ ๒๗
มกราคม ๒๔๗๖ กล่าวว่า

“ เท ่าท ี่เป ็นอย ู่ในเวลาน ี้ เม ื่อม ีข ้อโต ้เถ ียงเก ิดข ึ้น คด ีท ั้งมวลก็ต ้องฟ ้องต่อศาลยุต ิ 
ธรรม (ยกเว ้นคดีท ี่ต ้องข ึ้นศาลทหาร) แม้ถึงว่าในกรณีที่ “รัฐมนตรีว่าการกระทรวง



๒๒๔

กระทำการท ุจริตต ่อหน ้าท ี่ราชการ” ก็ต ้องทำการร้องท ุกข ์โดยทางทูลเกล้าฯถวาย

การทูลเกล้าฯถวายฎีกาจึงมิไต้ถูกยกเลิกไปตามการกำหนดพระราชอำนาจของ 
พระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญลงแต่ประการใด แต่การบัญญัติกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการทูลเกล้าฯถวายฎีกาโดยทางตรงและทางอ้อมนั่นเองที่ทำให้การทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ 
ต่อองค์พระมหากษัตริย์จำกัดขอบเขตลง

หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสละราชสมบัติในปีพ.ศ. 
๒๔๗๗ รัฐสภาไต้กราบบังคมทูลเชิญพระเจ้าวรวงค์เธอ พระองค์เจ้าอานันทมหิดลขึ้นเสด็จเถลิง 
ถวัลยราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์ โดยมีคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ในประเทศไทย

การทูลเกล้าฯถวายฎีกาเฉพาะการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์เพื่อขอพระราช 
ทานพระมหากรุณาธิคุณที่ยังถือปฏิบัติอยู่จนถึงปัจจุบันนี้จำแนกไต้เป็น ๔ หมวดใหญ่ ๆคือ

๑. ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษที่อยู่นอกเหนือระเบียบการทูลเกล้าฯถวาย 
ฎีการ้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภาค ๗ เนื่องจากการทูลเกล้าฯ
ถวายฎ ีกาขอพ ระราชท าน อภ ัยโท ษตามพ ระราชอำน าจท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราช  
อาณาจักรนั่น ครอบคลุม ไปถึงการอภัยโทษทางวินัย หรือโทษอื่นๆที่อยู่นอกเหนือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั่นการทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษที่เป็น
โทษอื่น ๆนอกเหนือจากโทษทางอาญาแล้ว ราษฎรจึงทูลเกล้าฯขอพระราชทานอภัยโทษต่อองค์
พระมหากษัตริย์ด้วยกระบวนการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์นี้ ดังเซ่นกรณี ฎีกาตุลาการที่ทูลเก 
ล้าฯถวายฎีกาเพื่อขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯให้กลับเข้ารับราชการหลังจากมี 
คำสั่งลงโทษทางวิน ัยของคณะตุลาการ หรือกรณ ีฎ ีกาโทษทางวิน ัยของน ิล ิตจุฬาลงกรณ ี
มหาวิทยาลัย เม ื่อปีพ.ศ. ๒๕๐๖ ถือว่าเป็นฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษที่อยู่ในพระราชอำนาจ 
ของพระมหากษัตริย์ที่จะทรงใช้พระมหากรุณาธิคุณไต้ตามจารีตประเพณีทางกฎหมายมหาซน

๑๖๑๒๐ ปี เคานัซิลออฟสเตด จากสถาบันที่ปรึกษาราชการแผ่นดินมาเป็นคณะ 
กรรมการณฤษฎีกา พ.ศ. ๒๔๑๗-พ.ศ. ๒๕๓๗., (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา:๒๕๓๗) 5 
หน้า ๖๒.



๒๒๕

๒. ฎีการ้องทุกข์การกระทำของข้าราชการหรือหน่วยราชการต่างๆ แบ่งออก 
ได้ดังนี้

๒.๑. การขอพระราชทานความเป็นธรรมในการกระทำของเจ้าหน้าที่
๒.๒. การฃอใหได้กลับเข้ารับราชการ
๒.๓. การขอพระราชทานความเป็นธรรมในเรื่องเงินทดแทน

๓. ฎีการ้องทุกข์ขอพระราชทานความเป็นธรรม แบ่งออกได้ดังนี้

๓.๑. การขอพระราชทานความเป็นธรรมในเรื่องที่ดิน 
๓.๒. การฃอใหได้'รับความเป็นธรรม 
๓.๓. การขอพระราชทานที่อยู่อาศัย 
๓.๔. การขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์ 
๓.๕. การขอพระราชทานความช่วยเหลือ
๓.๖. การขอพระราชทานความเป็นธรรมจากการกระทำของบุคคล 
๓.๗. การขอพระราชทานการดีกษา 
๓.๘. การขอพระราชทานแหล่งนี้า 
๓.๙. การขอพระราชทานงานทำ
๓.๑๐. การขอพระราชทานความเป็นธรรมในเรื่องการดัดด้นไม้ทำลายป่า 
๓.๑๑. การขอพระราชทานไฟฟ้าและถนน 
๓.๑๒. การที่ราษฎรได้รับความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ 
๓.๑๓. การขอพระราชทานเงิน
๓.๑๔. การขอพระราชทานความเป็นธรรมกรณีถูกฉ้อโกง 
๓.๑๕. การขอให้มีการพิจารณาพฤติการณ์ของพระสงฆ์ 
๓.๑๖. การขอพระราชทานยืมเงิน

นอกจากนี้ ฎีกาประเภทการร้องทุกข์คดีความนั้น แม้ว่าจะมีข้อห้ามเกี่ยวกับ 
การห้ามน่าคำพิพากษาที่เป็นที่สุดทูลเกล้าฯถวายต่อองค์พระมหากษัตริย์แล้วก็ตาม แต่การขอ 
พระราชทานความเป็นธรรมในเรื่องคดีความต่าง  ๆ ยังเป็นเรื่องที่ราษฎรยังคงน่าความขึ้นกราบ 
บังคมทูลต่อองค์พระมหากษัตริย์เป็นจำนวนมากในแต่ละปี
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๔. ฎีกาอีกประเภทหนึ่ง เป็นการร้องเข้ามาเพื่อเสนอความคิดเห็น ซึ่งในแต่ละปี 
มีฎีกาประเภทนี้อยู่จำนวนหนึ่ง ทึ่มโต้ ขอพระมหากรุณาธิคุณเพื่อพระราชทานความเป็นธรรม
โดยตรง แต่เป็นฎีกาที่เกี่ยวข้องกับการเสนอความคิดเห็นทางการเมืองการปกครอง หรือการ
บริหารบ้านเมือง ในฐานะที่ทรงเป็นองค์พระประมุขของราชอาณาจักร

๗.๒. รูปแบบการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และมีการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการทูลเกล้าฯถวายฎีกาในบางประเภท ทำให้ฎีกาประเภทคดีความ และฎีกาอภัยโทษนั้นเป็น 
รูปแบบการทูลเกล้าฯที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย โดยฎีกาคดีความนั้นทรงยกเว้นที่จะ
พิจารณาเพื่อประโยชน์ของการใช้อำนาจตุลาการทางการศาล และฎีกาอภัยโทษนั้นไต้รับการ
กำหนดให้ทูลเกล้าฯตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฎีการ้องทุกข์ในการขอพระราชทาน
ความเป็นธรรมจึงเป็นฎีกาประเภทเดียวที่ยังคงอยู่ ราษฎรจะถือธรรมเนียมปฏิบัติเป็นนิติวิธี
กราบทูลเพ ื่อทรงทราบฝ่าละอองธุล ีพระบาทไต้ ในเรื่องราวที่จะขอพระราชทานพระมหา
กรุณาธิคุณ

ขอบเขตของเรื่องที่จะทำการทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณาธิค ุณ 
น้ัน ไม่มืจำกัดว่าจะเป็นเรื่องใด เพราะสามารถทูลเกล้าฯไต้กว้างขวางครอบคลุมตั้งแต่เรื่องราว 
ปลีกย่อยจนกระทั่งเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ของมหาซน เช่น ขอพระราชทานยืมเงิน โอดครวญ 
เรื่องโรคภัยไข้เจ็บ ขาดที่ทำกิน ขัดแย้งเรื่องที่ดิน ถูกกลั่นแกล้งให้ออกจากราชการ กล่าวโทษ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งราษฎรไต้รับความทุกข์ยากเดือดร้อน สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรม
ราชินีนาถทรงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯพระราชทานสัมภาษณ์แก,นักข่าวหญิงจากสื่อมวล 
ซนทุกสาขาที่เข้าเฝืาฯ ในบรรดาคำกราบบังคมทูลถามหลายข้อ ไต้มีผู้กราบบังคมทูลถามเรื่อง



๒๒๗

หนึ่ง และได้มีพระราชกระแสที่น่าสนใจเกี่ยวกับกฎหมายซึ่งตรงกับพระราชกระแสในพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่เคยพระราชทานไปหลายปีก่อนหน้านั้นแล้วว่า๑๗

“ (ท ูลถาม)
ความทุกข์ของเขาที่แท้จริงคืออะไรบ้าง พระพุทธเจ้าค่ะ 
(ทรงตอบ)
เขาบอกว่า เขาไม่ได้รับความเป็นธรรม

ถามว่า ไม่เป็นธรรมทางไหน โดยมากจะเป ็นเร ื่องท ี่ด ิน  ค ือความหมายว่า เขาจะ 
บอกว่าท ี่ด ินท ี่เขาม ีอยู่ก ่อน แต่เขาไม่มีหรือเขาไม่รู้ว ่าด้อมีใบโน่นใบนึ่ อยู่มาตั้งแต ่ 
ป ่ย ่า ตายาย แล้วอยู่มาๆ ก็โดนสั่งให้ออกจากที่ดินที่เคยอยู่มานานเพราะไม่มีเอกสาร 
แสดง

เริองน ีน ่าสงสารมากเลย เพราะว่ากฎหมายน ่นเองท ัท ัาลายคน ค ือ เขาเม ่ร ู้ค ่าว ่า 
กฎหมาย เขาบอกว่านายอำเภอถามว่าม ีใบจ ับจองหรือเปล ่า แกไม่มี แต่คนอื่นมี 
เขามีใบที่มาจับจองในที่ท ี่แกอยู่ เขาก็มาไล่ที่แกเพราะเขามีใบอะไร น.ส.อะไรที่ถูก 
ต้องฉันไม่เคยชำนาญเรื่องนี้ เรียกไม่ถูก

ถ ้ามาว ่าตามกฎหมายน ี่ ซาวบ ้านต ้องออกถ ึงจะอย ู่มาต ั้งแต ่ป ่ย ่าตายายก ็ต ้องออก 
เพราะในที่นี้กฎหมายไม่ไต้ช่วยซาวบ้าน คราวนี้นักกฎหมายไม่ไต้ช่วยซาวบ้าน เขา 
ออกใบประกาศตั้งนานจนหมดแล้ว แต่ซาวบ้านอ่านหนังสือไม่ออก หรืออยู่'ในที่ที่
เดินมาไม่ถึงที่ประกาศ แก็ไม่รู้ไม่ทราบจะทำอย่างไร วนเวียนอยู่อย่างนี้” ๑๘

๑๗คณะกรรมการอำนวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี, การทูลเกล้าฯถวาย 
ฎ ีกาพระมหากรุณาธิคุณในการพระราชทานความเป็นธรรมและการพระราชทานอภัยโทษ. หน้า 
๙๔.

๑๘พระราชกระแสสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิตั้ พระบรมราชินีนาถ พระราชทาน 
สัมภาษณ์แก,กลุ่มนักข่าวหญิง พิมพ์ในที่ระลึกงานพระราชทานเพลิงศพ นางจันทร์นวล อุซุโกมล 
, โดยพระราชานุญาต ( กรุงเทพมหานคร: โรงพิพม์พิฆเณศ, ๒๕๒๙) , หน้า ๖๕.
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๗.๒.๑. ขั้นตอนการทูลเกล้าฯถวายฎีกา

ฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณหรือฎีการ้องทุกข์นั้น เนื่องจากเป็นรูป 
แบบของนิติประเพณีที่ไม่มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบการทูลเกล้าฯกำหนดไว้ ราษฎรจึงอาศัยวิธี
การทูลเกล้าฯเป็นทางการผ่าน ราชเลขาธิการ หรือมีฉะนั้นก็ถวายเวลาเสด็จพระราชดำเนินผ่าน 
การทูลเกล้าฯถวายฎีกาในกรณีหลังมักจะก่อให้เกิดบีญหาอยู่เนืองๆ เพราะราษฎรมักจะต้องการ 
ท ูลเกล้าฯถวายต่อพระหัตถ์ แต่เจ้าหน้าที่ก ็จำเป็นที่จะต้องตรวจสอบเพื่อถวายความปลอดภัย
บางครั้งก็เกินเลยถึงขั้นตรวจสอบเนื้อหาและระงับยับยั้งไว้ ราษฎรบางพื้นที่ก็ต้องหาซ่องทางอื่น
ให้แยบคายจนกลายเป็นโกลาหล๑๙ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เคยรับสั่งเล่า เมื่อพ 
.ศ. ๒๕๒๓ ว่า

“ซาวบ้านภาค'ใต้นี่ฉลาด ร ู้ด ้วยว ่าถวายฎ ีกาน ี่ต ้องทำอย่างไร เอาซ่อนไว้ในดอกไม้ 
แล้วเอาดอกไม้นั้นมาบอกว่า นั้นข้างล่างนะ ฎีกาอยู่ข ้างล่าง ( ทรงพระสรวล ) รู้จัก 
ด้วยนะ ซ่อนไว้ ไม่เซ่นนั้นฎีกานี่ตำรวจเขาจะตรวจต้นก่อน อย่างที่ทุ่งใหญ่ นครศรี 
ธรรมราชนี่ ถ้าตามไปดูจะเห็น เขามีเวรยามกัน แล้วก็พยักหน้าเขาก็เขาล่ะ อุตส่าห์ 
ซ่อนแทรกเข้าไปไว้ในดอกไม้พับเสียจนนิดเดียว.....

หนหน่ึงข๊ําขำ เสียงตุ๊บ ๆตั๊บ  ๆ หันไปมองว่าอะไรกัน ที่แห้เห็นสิรินธรกับจุฬาภรณีไป 
แย่งฎ ีกาจากตำรวจ โดยมากเป ็นตำรวจราชสำนัก เขาไม่อยากให้ยุ่งการเมือง คือ 
ประซาซนเห็นเราใกล้เข้ามาก็คงซักออกมาจากชายพกหรือตะกร้า ตำรวจก็แย่งมาเสีย 
สององค์นี่ก ็ไปวิ่งแย่งจากมือตำรวจ ( ทรงพระสรวล ) เสร็จแล้ว แม่เล็กบอกเล็กไต้ 
มาแล้ว ๆ

๑๙พระราชกระแสสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต พระบรมราชินีนาถ พระราชทาน 
สัมภาษณ์แก,กลุ่มนักข่าวหญิง , หน้า ๔๖ และ ๕๐.
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ก็บอกเขา โธ่ คุณ ถ ้าเผ ื่อป ีดน ี่ บ้านเมืองเราจะไปไม่ไหวนะ ราษฎรไม,รู้จะออกทาง 
ไหน เราก็ม ืหน้าที่เอามาแล้วเอาไปให้ร ัฐบาลเท่าน ั้น อย่าไปปีดๆ นี่ประซาซนไม่รู้
จะไประบายทางไหน แย่เลย บ้านเมืองไม่ปลอดภัย”๒๐

นอกจากนั้นยังมืรูปแบบของการทูลเกล้าฯถวายฎีกาปากเปล่าได้ด้วยเซ่นกัน ดัง 
คำอธิบายของท่านดร.วินิจ วินิจนัยภาคกล่าวว่า

“วันที่ ๕ ธันวาคม ( พ.ศ. ๒๕๓๐ ) มืคนถวายของมากจริงๆรวมทั้งฎีกา ผมจึงให้ 
นามบัตรผู้ถวายฎีกาปากเปล่า บอกให้เขาติดต่อผมในภายหลังตามนามบัตรสองราย 
พอเลยรายท ี่สองมาล ักสองเมตร พระองค์ท ่านรับส ั่งว ่า “ เด ี๋ยวลงไปจดเส ียนะ” 
ผมอยากจะร้องไห้ ไม ่ใช ่เพราะผมลำบาก แต ่อยากร้องไห ้ด ้วยความดี ความรัก
ประซาซนของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่าน” ๒๑

การรับฎีกาในปัจจุบันนี้จึงไม่ได้จำกัดเฉพาะลักษณะของการทูลเกล้าฯถวายเป็น 
หนังสือเพียงอย่างเดียวเท่านั้น จึงเป็นข้อสังเกตประการหนึ่งเกี่ยวกับการพิจารณาฎีการ้องทุกข์
ว่า เป็นพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์อย่างแท้จริงที่จะทรงรับพิงเรื่องราวความเดือด
ร้อนของราษฎรโดยมิทรงยึดติดกับระเบียบวิธี แต่เพียงให้ทรงได้รับทราบความเดือดร้อนทุกข์
ยากของราษฎรเท่านั้น

๗.๒.๒. การพิจารณาฎีการ้องทุกข์

การทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ต่อองค์พระมหากษัตริย์นั้น นับด้งแต่รัชสมัยของ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นด้นมา บทบาทของราชเลขาธิการ มีอำนาจหน้าที่เกี่ยว 
ข้องกับการทูลเกล้าฯถวายฎีกาทั้งในด้านการนำเรื่องฎีกาทูลเกล้าฯและรวบรวมข้อวิน ิจฉ ัยต่าง  ๆ
โดยเฉพาะเจ้าพระยามหิธรซึ่งดำรงตำแหน่งราชเลขาธิการ เติมท่านเคยดำรงตำแหน่งสมุหพระ

๒๐เรื่องเติม, หน้า ๖๕.
๒๑คำสัมภาษณ์ ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดี๋ และ ดร. วินิจ วินิจนัยภาค 5พระเจ้า 

อยู่หัวกับฎีกาประซาซน ,หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ , ฉบับพิเศษ, วันศุกร์ที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๑ 
, หน้าพิเศษ ๑ .
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นิติศาสตร์ด้วย ในฐานะที่ท่านเป็นนักกฎหมายเก่า เพราะฉะนั้น ฎีกาทุกเรื่องที่จะนำขึ้นทูลเก
ล้าฯถวายฎีกา จึงมีความเห็นของท่านแนบท้ายเรื่องเพื่อประกอบพระราชวินิจฉัย วิธีปฏิบัติของ 
เจ้าพระยามหิธรในประเด็นนี้ จึงเป็นการช่วยแบ่งเบาพระราชภาระของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่
หัวได้เป็นอย่างมาก๒๒

สำนักงานราชเลขาธิการจึงเปรียบเสมือนหน่วยงานกลางที่คอยประสานระหว่างผู้ 
ท ูลเกล้าฯและพระมหากษัตริย์ในเรื่องฎีการ้องทุกข์ ในปัจจุบันนี้มีฎีกาจำนวนมากในแต่ละปีที่
สำนักราชเลขาธิการจะต้องรับผิดชอบ ในปีพ.ศ. ๒๕๓๖ มีจำนวนฎีกาแบ่งตามประเภทที่ร้องขอ 
พระมหากรุณาธิคุณดังต่อไปนี้ ๒๓

๑. การขอพระราชทานความเป็นธรรมในเรื่องที่ดิน จำนวน ๓๕๕ เรื่อง
๒. การขอพระราชทานที่อยู่อาศัย จำนวน ๖๕ เรื่อง
๓. การขอใหิได้กลับเข้ารับราชการ จำนวน ๑๐ เรื่อง
๕. การขอพระราชทานความช่วยเหลือ จำนวน ๓๐ เรื่อง
๕. การขอพระราชทานความเป็นธรรมจากการกระทำของบุคคล จำนวน ๔๑ เรื่อง
๖. การขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์ จำนวน ๖๐ เรื่อง
๗. การขอพระราชทานการศึกษา จำนวน ๔๓ เรื่อง
๘. การฃอใหได้รับความเป็นธรรม จำนวน ๖๓ เรื่อง
๙. การขอพระราชทานแหล่งนี้า จำนวน ๗๕ เรื่อง
๑๐ . การขอพระราชทานความเป็นธรรมในการกระทำ

ของเจ้าหน้าที่ จำนวน ๔๓ เรื่อง
๑๑. การขอพระราชทานความเป็นธรรมในเรื่องคดีความต่าง ๆ จำนวน ๑๘๐ เรื่อง
๑๒. การขอพระราชทานความเป็นธรรมในเรื่องการดัดด้นไม้

๒๒คณะกรรมการอำนวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี, การทูลเกล้าฯถวาย 
ฎีกาพระมหากรุณาธิคุณในการพระราชทานความเป็นธรรมและการพระราชทานอภัยโทบ, หน้า 
๙๒.

๒๓ที่มาคณะกรรมการอำนวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี, การทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาพระมหากรุณาธิคุณในการพระราชทานความเป็นธรรมและการพระราชทานอภัยโทษ, 
หน้า๑๐๗-๑๐๘.



๒๓๑

ทำลายป่า จำนวน ๑๒ เรื่อง
๑๓. การขอพระราชทานงานทำ จำนวน ๓๕ เรื่อง
๑๔. การขอพระราชทานความเป็นธรรมในเรื่องเงินทดแทน จำนวน ๑๕ เรื่อง
๑๕. การขอพระราชทานไฟฟ้าและถนน จำนวน ๔๕ เรื่อง
๑๖. การขอแสดงความคิดเห็น จำนวน ๓๗ เรื่อง
๑๗. การที่ราษฎรได้รับความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ จำนวน ๔๕ เรื่อง
๑๔. การขอพระราชทานเงิน จำนวน ๕๖ เรื่อง
๑๙. การขอพระราชทานความเป็นธรรมกรณีถูกฉ้อโกง จำนวน ๔๐ เรื่อง
๒๐. การขอให้มีการพิจารณาพฤติการณ์ของพระสงฆ์ จำนวน ๑๐ เรื่อง
๒๑. การขอพระราชทานยืมเงิน จำนวน ๓๐ เรื่อง

รวมจำนวน ๑,๒๙๐ เรื่อง

หน้าที่ความรับผิดชอบของสำนักราชเลขาธิการที่เกี่ยวกับ ฎีการาษฎรต่าง ๆซ่ึง 
ทูลเกล้าฯเข้ามาเมื่อสำนักราชเลขาธิการรับฎีกาก็จะทำการย่อถวาย ล้าเห็นสมควรที่จะถวายความ 
เห็นด้วยก็จะทำความเห็นถวาย เมื่อฎีกาตกถึงพระหัตถ์ของพระองค์ท่าน พระองค์จะพระราช
ทานพระราชวินิจฉัยในห้องทรงงานในสวนจิตรลดาเมื่อทรงวินิจฉัยเสร็จแล้วก็ส่งเรื่องกลับไปยัง
สำนักพระราชวังเพื่อให้สำนักราชเลขาธิการดำเนินการต่อไป๒๔

สำนักราชเลขาธิการโดยกองนิติการ ซึ่งมีหน้าที่หลักในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับตัว 
บทกฎหมายต่างๆสนองใต้เบื้องพระยุคลบาท เซ่นร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชกฤษฎีกา ร่าง 
พระราชกำหนดที่ร ัฐบาลได้ท ูลเกล้าฯถวายขึ้นมาเพ ื่อขอรับพระราชทานพระปรมาภิไธย เพื่อ 
ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป ตลอดจนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ต้องโทษจำคุกทูลเกล้าฯ
ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษและราษฎรทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข้ฃอพระราชทานความ 
เป็นธรรมขอพระมหากรุณาธิคุณ ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์ ดำเนินการสนองรับ 
พระราชกระแสซึ่งประกอบไปด้วยส่วนราชการ อีกสิหน่วยงานคือ

๒๔คำสัมภาษณ์ ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดี้ และ ดร. วินิจ วินิจนัยภาค 5พระเจ้า 
อยู่หัวกับฎีกาประซาซน 5หน้า พ ิเศษ ๑.



๒๓๒

๑. งานธุรการ มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านธุรการของกองนิติ 
การตามลักษณะงานสารบรรณ

๒. ฝ่ายกฎหมาย มีหน้าที่รับผิดชอบในการทบทวน ติดตามด้นคว้า รวบรวม 
วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย งานที่ดำเนินการสนองพระราชกระแส งานที่ผ่านขั้นตอนจากฝ่าย 
นิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร เรื่องต่าง ๆที่เกี่ยวกับด้านกฎหมาย ติดต่อประสานงานกับส่วนราชการ 
อ่ืน ๆที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องยึดหลักในการปฏิบัติงานเพื่อดำเนินการให้ถ ูกต้องตามกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ เซ่น ในกรณีที่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะองคมนตรีก็นำเสนอเรื่อง 
ต่อองคมนตรีพิจารณาก่อนนำความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา หรือ ในกรณีที่ไม่ต้องผ่านคณะ 
องคมนตรี ก็จะรวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ความเห็นและข้อเสนอแนะ สั่งการต่อไป ซ่ึงใน 
ส่วนความรับผิดชอบของ ฝ่ายกฎหมายนี้ รับผิดชอบในการกราบบังคมทูลเกล้าฯเสนอเกี่ยวกับ 
ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเซ่นกัน

๓. ฝ่ายฎีการ้องทุกข้มีหน้าที่เกี่ยวกับฎีกาที่ราษฎรทูลเกล้าฯถวาย ขอพระราช 
ทานความเป็นธรรมต้านต่าง  ๆ โดยประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมคลี่คลาย
บีญหา ทั้งนี้ ยึดหลักความถูกต้องของกฎหมาย ให้สมตามพระราชหฤทัยองค์พระมหากษัตริย์ที่ 
ทรงผดุงสุขประซาราษฎร์อยู่เป็นนิจ จะเป็นหน่วยงานสำคัญของการประสานงานฎีการ้องทุกข์
ซึ่งกระบวนการรับเรื่องราวฎีการ้องทุกข้มีต้วยกันดังนี้

-  รับเรื่องเมื่อราษฎรทูลเกล้าฯถวายฎีกา มายังสำนักราชเลขาธิการหรือทรงพระราช
ทานลงมา

-  รีบดำเนินการมีหนังสือสอบสวนข้อเท็จจริงเก ี่ยวกับเรื่องฎีกาไปยังส่วนราชการที่ 
เกี่ยวข้อง

-  นำผลการพิจารณาสอบสวนฯจากส่วนราชการมาสรุปข้อมูลผู้บังคับบัญชาพิจารณา
สั่งการตามระเบียบต่อไป

๔. ฝ่ายพระบรมราชานุเคราะห์ มีหน้าที่เกี่ยวกับการพระราชทานพระมหา 
กรุณาธิคุณให้ความร่มเย็นเป็นสุขแก่ราษฎร อาจจะเป็นกรณีที่ฃอพระราชทานขึ้นมา หรือทรงพบ 
เห็นด้วยพระองค์เอง จากการเสด็จพระราชดำเนินเยี่ยมพสกนิกรในสถานที่ต่าง  ๆ รวมทั้งพระ 
บรมวงศานุวงค์ทุกพระองค์ทุกสำดับขั้น ล้าประสงค์จักขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์
ต้านต่าง ๆ



๒๓๓

สำนักราชเลขาธิการในสวนของฝ่ายฎีการ้องทุกข์ จะดำเนินการตรวจสอบหาข้อ 
เท็จจริงเองทางหนึ่งเมื่อได้รับราษฎรทูลเกล้าฯถวายฎีกา หรือ ทรงพระราชทานลงมา และอีกทาง 
หนึ่งจะดำเนินการดังนี้

๑ .  ส่งเรื่องให้หน่วยงานด้นสังกัดของผู้ที่ถูกฟ้องร้องกล่าวหาในฎีกา หรือหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องพร้อมกับส่งให้สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางของรัฐบาล
พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยมีฎีกาที่จะต้องดำเนินการดังกล่าวแบ่งประเภทใหญ่ออกเป็น ๖
ประการด้วยกันคือ๒๕

๑.๑. ขอพระราชทานความเป็นธรรมเกี่ยวกับที่ดินที่อยู่อาศัย 
๑.๒. ขอพระราชทานความเป็นธรรมเกี่ยวกับคดี 
๑.๓. ขอพระราชทานความเป็นธรรมจากการกระทำของบุคคล 
๑.๔. ขอพระราชทานความเป็นธรรมจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ 
๑.๕. ขอให้ได้กลับเข้ารับราชการ
๑.๖. ราษฎรแสดงความคิดเห ็นในด้านต่างๆ เซ่น การปฏิบัติงานของทางราช 

การ ด้านเศรษฐกิจสังคม ด้านความมั่นคงของประเทศ

ระยะเวลาในการดำเนินการเพื่อจ ัดส่งและรอผลพิจารณาจากหน่วยราชการต่างๆนั้น 
สำนักราชเลขาธิการประมาณการระยะเวลาโดยเฉลี่ย ๑ เดือน

๒. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับเรื่องแล้วจะส่งให้หน่วยงานในสังกัดของผู้ที่ถูก 
ฟ้องร้องกล่าวหาในฎีกาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยเซ่นกัน ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้ว สำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีรับฎีกาจากสำนักราชเลขาธิการปีหนึ่งไม่ตํ่ากว่า สามร้อยฉบับ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ มี
จำนวน ๓๗๘ เรื่อง ป ีพ.ศ. ๒๕๓๒ มีจำนวน ๓๔๙ เรื่อง ป ีพ.ศ. ๒๕๓๓ มีจำนวน ๓๖๘ เรื่อง ๒๖

๒๕รายงานการดำเนินการของสำนักราชเลขาธิการ,ประจำปีพ.ศ. ๒๕๓๓-๒๕๓๔, หน้า
๒๘๙.

๒๖สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๓๔.



๒๓๔

ข้อP เกี่ยวกับการถวายฎีกาขอพระมหากรุณาธิคุณ

ปี พ .ศ .๒๕๓๑ ป ีพ .ศ.๒๕๓๒ ป ีพ .ศ.๒๕๓๓
มกราคม ๓๐ ๓๓ ๔๘
กุมภาพันธ์ ๓๕ ๓๐ ๓๓
มีนาคม ๓๓ ๒๕ ๒๘
เมษายน ๓๓ ๔๐ ๒๖
พฤษภาคม ๓๕ ๒๗ ๓๐
มิถุนายน ๓๐ ๒๕ ๒๕
กรกฎาคม ๒๖ G) 6» ๑๙
สิงหาคม ๓๕ ๓๐ ๓๙
กันยายน c&(£ ๓๒ ๒๙
ตุลาคม ๒๖ ๒๗ ๓๙
พฤศจิกายน ๒๗ ๓๒ ๓๑
ธันวาคม ๒๔ ๓๐ ๒๑

๓๗๘ ๓๔๙ ๓๖๘

ที่มา : สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , ๒๕๓๔.

สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะทำการจัดส่งฎีกาให้กองกลางทำหน้าที่รับผิดชอบ 
ฎีกาที่เกี่ยวกับการร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมจากราษฎร ยกเว้นบางประเภทที่เป็นฎีกาของซาว
ต่างประเทศนั้น จะจัดส่งให้กองต่างประเทศเป็นผู้ดำเนินการ เพราะจะต้องเรียกผู้ทูลเกล้าฯมา 
แสดงตัวและรับรองว่าเป็นผู้ที่มีตัวตนจริง  ๆ จากนั้นก็จะจัดส่งเรื่องตังกล่าวไปตามกระทรวงทบวง 
กรมที่เกี่ยวข้อง กับกรณีนั้นๆตามหน่วยงาน

๓. เมื่อหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ที่ถูกฟ้องร้องกล่าวหาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไต้
ข้อมูลข้อเท็จจริงแล้ว จะส่งให้สำนักราชเลขาธิการโดยตรง หรือส่งผ่านเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
โดยจัดส่งมาที่ กองกลาง ทางกองกลางจะทำหนังสือแจ้งไปยังสำนักราชเลขาธิการ ในส่วนตรงนี้ 
จะต้องใช้เวลานานมาก ตังเซ่นการประสานงานกับกรมตำรวจ ต้องใช้ระยะเวลาในการประสาน



๒๓๕

งานโดยเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า ๑ ปี แต่บางหน่วยงานก็ใซ้ระยะเวลาไม่นานนัก เซ่นหน่วยงาน
ของกระทรวงสาธารณสุขจะดำเนินการรวดเร็วมาก เพราะเกี่ยวกับโรคภัยไข้เจ็บ บางที เพียงสอง
เดือนก็สามารถเสร็จเรียบร้อย๒๗

๔. กรณีส่งผ่านสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะรวบ 
รวมข้อมูลข้อเท็จจริงดังกล่าวให้แก่สำนักงานราชเลขาธิการเพื่อนำไปประกอบพระราชดำริต่อไป

๕. สำนักราชเลขาธิการเมื่อได้รับข้อมูลทั้งหมด จะดำเนินการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง 
และนำขึ้นทูลเกล้าฯถวาย เพื่อรับสนองพระราชกระแสปฏิบัติ หรือถวายความคิดเห็นประกอบ
พระราชดำริ พระราชกระแสที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานลงมาทุกกรณี๒๘ จากนั้น 
สำนักราชเลขาธิการจะทำหนังสือแจ้งผลให้แก่ผู้ฎีกาได้ทราบต่อไป

นอกจากนี้ฎีกาที่สำนักราชเลขาธิการทำการประสานงาน ส่วนหนึ่งอาจจะเป็นฎีกาที่
ราษฎรทูลเกล้าฯถวายต่อ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมงกุฎราชกุมารด้วยเซ่นกัน ซ่ึง
กระบวนการดำเนินการในส่วนของสำนักราชเลขาธิการจะเป็นชั้นตอนเซ่นเดียวกันในการจัดส่งไป
ยังหน่วยงานของราชการที่เกี่ยวข้อง๒๙

จะเห็นได้ว่า จากจำนวนของฎีกาและกระบวนการพิจารณาฎีกานั้น พระราชภารกิจ 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวในเรื่องฎีกานั้นมีเป็นจำนวนมาก นอกเหนือไปจากพระราช
ภารกิจประจำวันของพระองค์ แต่ด้วยความตระหนักว่า พสกนิกรของพระองค์หวังพึ่งในพระ

๒๗ธีรภัทร้ เสรีรังสรรค์ ,แนวคิดผู้ตรวจการรัฐสภาเพื่อการพัฒนาการเมืองในระบอบ 
รัฐสภา, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, จ ุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย,พ.ศ. ๒๕๓๔ , หน้า ๒๐๕- 
๒๐๖.

๒๘คณะกรรมการอำนวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี, การทูลเกล้าฯถวาย 
ฎีกาพระมหากรุณาธิคุณในการพระราชทานความเป็นธรรมและการพระราชทานอภัยโทษ, หน้า 
๙๖.

๒๙รายงานการดำเนินการของสำนักราชเลขาธิการ,ประจำปีพ.ศ. ๒๕๓๓-๒๕๓๔,
หน้า ๒๙๐.

/



๒๓๖

บารมีเป็นที่พึ่งสุดท้าย จึงมีได้ทรงปล่อยปละละทิ้งให้ราษฎรต้องเผชิญหน้ากับความยากแค้นแต่ 
ประการใด แด'ทรงร่วมในการช่วยเหลืออุปถัมภ์ราษฎรผ่านกระบวนการหนึ่งนอกเหนือจาก
โครงการพระราชดำริที่ทรงดำเนินการเพื่อช่วยเหลือราษฎรที่ประสบป๋ญหาต่าง ๆ

บางฎีกาอาจจะทรงพิจารณาดำเนินการตามที่ทรงวินิจฉัยเห็นสมควร ดังเช่นกรณีของ 
ฎีกานิสิตจุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย เม ื่อป ีพ.ศ. ๒๕๐๖ น้ัน จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัยมีคำสั่งลง 
โทษนิสิตคณะวิศวกรรมศาสตร์ ที่ก่อเรื่องวิวาทร้ายแรงกับนิสิตต่างคณะ โดยการไล่ออกและพัก 
การศึกษา ครั้งนั้น เป็นเรื่องที่เป็นกรณีที่รุนแรงระหว่างนิสิตกับทางมหาวิทยาลัย ซึ่งในคณะนั้น 
รัฐมนตรีดำรงตำแหน่งอธิการบดี ความรู้สิกที่ไม่ดีเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะก่อตัวเป็นความแตกร้าว
ระหว่างประซาซนกับรัฐบาล เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดำเนินไปทรง
ดนตรีที่จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัยในวันที่ ๒๐ กันยายน ขณะที่เสด็จออกจากประตูพระตำหนัก
จิตรลดารโหฐานนั้น นิสิตคณะวิศวกรรมศาสตร์จำนวน ๙ คน ได้เข้ามาทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอ 
พระราชทานอภัยโทษแทบพระบาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่
หัวได้ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณรับฎีกา และมีพระราชดำรัสว่า

“ในการที่จะถวายฎีกานั้น จะต้องมีความสำนึกผิดจริงๆทางใจด้วย ต้องยอมรับว่า ท่ี 
ได้กระทำไปแล้วเป็นความผิดจริง จึงจะอภัยก ันได้ ม ิใช ่เป ็นการถวายฎีกาแต่เพ ียง 
ลายลักษณ์อักษร”

เมื่อทรงเสด็จไปถึงจุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัยตามหมายกำหนดการแล้ว ทรงมีพระราช 
ดำรัสเล่าเรื่องที่เกิดขึ้นให้ที่ประชุมฟังเกี่ยวกับที่นิสิตทูลเกล้าฯถวายฎีกา และมีพระราชดำรัสว่า

“ ฎีกานี้น ิส ิตทิ้งหลายที่ถ ูกทำโทษเขียนมารับว่าทำผิดจริง การรับว่าทำผิดนี้แสดงว่า 
เขาร ู้ต ัวว ่าผ ิด คนเราทำผ ิดคร ั้งเด ียวน ับว ่าเก ่ง น ิส ิตพวกนี้ไม ่เคยบอกว่าทำผิดมา 
ก่อน การที่เขาทำผิดและฎีกามาบอกในวันนี้ จึงอยากจะให้อธิการบดีและคณาจารย์ 
อภัยเขาเสิย เนื่องในงานวันนี้”

ด้วยพระราชดำรัสตังกล่าวนี้เอง ทำให้อธิการบดีรับสนองพระราชประสงค์ และ
ประกอบพิธีลดโทษนิสิตเหล่านั้น โดยให้ทุกคนปฏิญาณต่อหน้าอาจารย์ แล้วคืนสภาพแห่งความ



๒๓๗

เป็นนิสิตอีกครั้ง๓๐ ซึ่งขั้นตอนดังกล่าว เป็นการทูลเกล้าฯถวายฎีกา ขอพระมหากรุณาธิคุณที่
ทรงพระราชทานให้แก'นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งทรงโปรดเกล้าฯผ่านการประชุมของเหล่า 
คณาจารย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในวันดังกล่าว เพื่อขอพระราชทานโทษแก่เหล่านิสิตทั้งหลาย
ที่ทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษของทางมหาวิทยาลัยภายในวันเดียวกันนั้นเอง

ตัวอย่างท!รฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณ

ฎีกานางเพ็ญรัตน์ ศรีประโมทย์ ทำหนังสือกราบบังคมทูลถวายฎีกาขอรับเงินค่าซด 
ใช้ที่ดินจากกรมชลประทาน เนื่องจาก กรมชลประทานได้นำพื้นที่ของตนไปทำประตูระบายนั้า
หมดทั้งพื้นที่ และจะขอซดใช้เงินค่าทดแทนที่ดินให้ตั้งแต่ปี ๒๕๒๘ แต่นางเพ็ญรัตน์ก็ไม่ได้รับ 
การช่วยเหลือดูแลแต่ประการใด จึงได้กราบทูลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพื่อขอพระบารมี 
ช่วยเหลือ โดยทำหนังลือผ่านทบวงมหาวิทยาลัยส่งไปยังสำนักราชเลขาธิการ ประมาณ ๒
สัปดาห์นับแต่ส่งหนังลือไป ได้รับหนังลือตอบจากสำนักราชเลขาธิการว่ากำลังดำเนินการ
จะแจ้งให้ทราบภายหลัง จากนั้นประมาณอีก ๒ สัปดาห์ กรมชลประทานได้มาติดต่อเองว่า จะ 
รับดำเนินการให้ ช่วงระยะเวลาในการดำเนินการประมาณ ๑ เดือน ซึ่งหนังลือตอบรับของกรม
ชลประทานที่ตอบสำนักราชเลขาธิการในเรื่องของนางเพ็ญรัตน์ ศรีประโมทย์ มีด้งต่อไปนี้๓๑

ทีกษ ๐๓๐๒/๗๙๒๓ กรมชลประทาน 
ถนนสามเสน

๑๙ ตุลาคม ๒๕๓๖

๓๐สมลักษณ์โตสกุล เรียบเรียง , “พระมหากรุณาธิคุณต่อประซาซน” ,พระมหา 
กรุณาธิคุณและพระราชกรณียกิจใน ๒๕ ปี, (สำนักนายกรัฐมนตรี: ๒๕๔๑) , หน้า ๕๑-๕๒.

๓๑คณะกรรมการอำนวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี, การทูลเกล้าฯถวาย 
ฎีกาพระมหากรุณาธิคุณในการพระราชทานความเป็นธรรมและการพระราชทานอภัยโทษ, หน้า
(ริ) 6) 6)— (ริ) (ริ) 13.



๒๓๘

เรื่อง ขอความเป็นธรรมให้!ด้เงินค่าทดแทนที่ดิน 
เรียน ราชเลขาธิการ
อ้างถึง หนังสือราชเลขาธิการ ที่รล ๐๐๐๘/๑๒๖๐๙ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๓๖ 
สิงที่ส่งมาด้วย ๑. แผนที่แปลงกรรมสิทธึ๋ท ี่ด ิน(ร.ว.๔ ๓ ก ) ๒ แผ่น

๒. ประกาศกระแสพระบรมราซโองการเรื่องขยายการหวงห้ามและจัด 
ซ ื้อท ี่ด ินสำหรับการทดนํ้าบริเวณเช ียงรากน้อย บางเหี้ย พุทธศักราช 
๒๔๖๗
๓. ประกาศหวงห้ามที่ด ินทะเลชายละเลฝืงตะวันออก จังหวัดสมุทร 
ปราการลงวันที่ ๕ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๔๗๒ 
๔. คำส ั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ท ี่ ๓๙๗/๒๕๓๒ ลงวันที่ 
๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๒
๕. หนังสือกรมชลประทานที่ กษ ๐๓๐๒/๓๘๔๖ ลงวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๓๖

ตามหน ังส ือท ี่อ ้างถ ึงแจ้งว ่านางเพ ็ญรัตน ์ ศรีประโมทย์ อยู่บ้านเลขที่ 
๓ ๑ ๒ /๙ -๑ ๑  ซอยศร ีอย ุธยา แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร มิ 
หนังสือถึงสำนักราชเลขาธิการ ความว่า มีที่ด ินหลักฐาน น.ส. ๓ เนื้อที่ ๖ ไร่ ๒ งาน 
๑๐ ตารางวา อยู่ท ี่ตำบลบางป ู อำเภอเม ืองสม ุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
ถูกเขตก่อสร้างโรงสูบนํ้า เจร ิญราษฎร์ โครงการระบายนํ้าท ุ่งฝ ืงตะวันออก 
กรุงเทพมหานคร ทั้งแปลง ต ั้งแต ่ป ี๒๕๒๘ ยังมิได้รับเงินทดแทนที่ด ิน จึงขอได้ 
พิจารณาจ่ายเงินทดแทนที่ดินและแจ้งผลให้ทราบด้วย ความละเอียดแจ้งแล้วนั้น

กรมชลประทานได้พิจารณาแล้ว ขอเร ียนว่าท ี่ด ินของ นางเพ ็ญรัตน ์ 
ศรีประโมทยัตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำประโยชน์( น.ส. ๓ ) เนื้อที่ ๖ ไร่ ๒ 
งาน ๑๐ ตารางวานั้น ถูกเขตก่อสร้างโรงสูบนั้าเจริญราษฎร์ โครงการระบายนั้าทุ่งฝืง 
ตะวันออกกรุงเทพมหานครช่างรังวัดของกรมที่ด ินได้ทำการรังวัดแผนที่แปลงกรรม 
สิทธิ๙ท่ีดิน (ร.ว. ๔๓ ก) แล้วตามสิงที่ส่งมาด้วย

ข้อ ๑ ปรากฎว่าเน ื้อท ี่ตาม น.ส. ๓ ด ังกล่าว เนื้อที่ ๒ ไร่ ๒ งาน ๒๑ 
ตารางวา อยู่ในเขตคันกั้นนั้าเค ็มชายทะเล ของโครงการส่งนั้าและบำรุงรักษาคลอง 
ด่านของกรมชลประทาน ซึ่งได้มาตามประกาศกระแสพระบรมราชโองการ เรื่องขยาย



๒ ๓ ๙

การหวงห้ามและจัดซื้อที่ดินสำหรับสร้างการทดนํ้าไขนํ้าบริเวณเชียงรากน้อยและบาง 
เห ี้ย พ ุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามสิงที่ส ่งมาด้วยข้อ ๒ และประกาศหวงห้ามที่ดินชาย 
ทะเลฝืงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ประกาศเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒ ตาม 

สิงที่ส่งมาด้วย ข้อ ๓ ที่ดินส่วนที่เหลือถูกเขตก่อสร้างโรงสูบนํ้าเจริญราษฎร์เนื้อที่ เพียง ๓ ไร่ 
๓ งาน ๘๙ ตารางวา เท่านั้น ซึ่งกรมชลประทานจะได้เชิญคณะกรรมการ กำหนดค่าทดแทน 
ทรัพย์สินที่ถูกเขตชลประทานจังหวัดสมุทรปราการ ตามคำสั่งของ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ท่ี ๓๙๗/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๒ ตามสิง ที่ส่งมาด้วยข้อ ๔ ประชุมพิจารณา
กำหนดราคาค่าทดแทนที่ดินในราคาที่เป็นธรรมให้กับนางเพ็ญรัตน์ ศรีประโมทย์ ภายในเดือน 
ตุลาคม ๒๕๓๖นี้ เก ี่ยวก ับเร ื่องน ี้ กรม ชลประทานได้มีหนังสือชี้แจงให้นางเพ็ญรัตน์
ฯ ได้ทราบแล้วตามสิงที่ส่งมาด้วยข้อ ๕

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงซื่อ) อารมย์ ขำคมกุล

นายอารมย์ ขำคมกุล 
รองอธิบดีฝ่ายบริหาร ปฏิบัติราชการแทน 

อ ธ ิบ ด ีก ร ม ช ล ป ร ะ ธ าน

ตัวอย่างหนังสือขอพระราชทานความช่วยเหลือ

ฎีกานายทรงวุฒิ คิริทัศน์ ทูลเกล้าฯถวายทางโทรเลขเพื่อกราบบงัคมทูลพระกรุณา
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวถึงความเดือดร้อนอันเกิดจากการนี้าท่วม เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม
๒๕๓๘ ดังสำเนาโทรเลขต่อไปนี้๓๒ 

NNNN

๓๒เรื่องเดิม, หน้า ๑๑๔.
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สำนักพระราชเลขาในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

ด้วยเกล ้าด ้วยกระหม่อมขอกราบบังคมทูลสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวด ้วยข้า 
พระพุทธเจ้าซาวอำเภอบางปะหัน อยุธยา ได ้ร ับความเดือดร้อนมาก เพราะนํ้าฝน 
และนํ้าป ่าที่ระบายออกจากเขื่อนเจ้าพระยา เพื่อช่วยเหลือประซาซนที่อยู่เหนือเขื่อน 
บ ัดน ี้น ํ้าเหน ือเข ื่อนลดลงมาก ส ิงท ี่เล ืยหายไปแล้วส ่วนทางตอนใต้เข ื่อนเจ้าพระยา 
นํ้าระบายออกจากเขื่อนมากจนท่วมท้นเลืยหายหลายจังหวัด เช่นชัยนาท สิงห์บุรี ลพ 
บุรี อ่างทอง อยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพฯ สมุทรปราการ กำลังจะเสียหาย 
หนัก ซาวอำเภอบางปะห ันต ้องอาศ ัยอยู่บนข ื่อ หลังคาบ้านแล้วก็ม ีนาไร่ล ่มจมนํ้า 
หมดยังเหลืออยู่ท ุ่งบ้านฃล้อ บางระกำ บางเดื่อ หลังอำเภอบางปะหัน เท่านั้น ซาว 
บ้าน ๓ ตำบล ได้ช่วยกันทำคันกั้นนํ้ามีระยะทางยาว ๑๐ กว่ากิโลเมตร บางแห่งสูงถึง 
๑ . ๕๐ ม. เข ้าเวรยามรักษาก ันท ั้งว ันก ั้งค ืนเป ็นเวลาเด ือนเศษ แล้ว นํ้าก ็เพ ิ่มขึ้นทุก 
วันๆ จนสุดที่ร ักษาคันกั้นนั้านี้ไว้ได้ ซาวอำเภอบางปะหันและข้างเค ียงก็หวังอาศัย 
เมล ็ดพ ันธ ์ข ้าวท ี่จะเพาะปลูกป ีใหม ่ก ็ท ุ่งแห ่งเด ียวก ันเท ่าน ั้นท ี่ย ังคงเหล ืออยู่ หยาด 
เหงื่อและนํ้าตาของซาวนาไม่มีใครจะซับให่ได้เลย ไม่มีใครจะช่วยได้ขอพระองค์ทรง 
พระเมตตาโปรดได้ช ่วยเหลือซาวนาผู้ยากไร้ ชาวอำเภอบางปะหันและราษฎรผู้ใด ้ 
เขื่อนด้วยเถิดพระเจ้าค่ะ

ข้าพเจ้าขอกราบบังคมทูลด้วยเกล้าด ้วยกระหม่อมขอเดซะ ซาวนาและ 
ราษฎรอำเภอบางปะหัน

นายทรงวุฒิ สิริทัศน์ ผู้เขียน

จากการทูลเกล้าฯฉบับนี้ พระองค์ได้ทรงสั่งการมาโดยเร่งด่วนเพื่อบรรเทาความทุกข์ 
ยาก หนังสือฉบับนี้ถึงพระองค์ภายใน ๓ วัน นั้าได้ลดลงและนายทรงวุฒิก็ได้ทูลเกล้าฯเพื่อทรง 
ทราบเหตุบรรเทาดังกล่าวเนื่องจากในระหว่างนั้นเพิ่งทรงพันจากอาการพระประชวร



๒๔๑

๗.๒.๓. ผลของการพิจารณาฎีการ้องทุกข์

ผู้ทำการทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณจะได้รับความช่วย 
เหลือผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสิงที่ตามมาก็คือ ความร้ลืกซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณอย่าง 
หาที่สุดมิได้ ดังเซ่นกรณีของฎีกานายทรงวุฒินั้น เมื่อได้รับการช่วยเหลือแล้ว นายทรงวุฒิ คิริ 
ทัศน์ ได้ทำการโทรเลขทูลเกล้าฯความว่า๓๓

“ นับแต่กรุงสุโขทัยเป็นราชธานีมาจนถึงกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี กรุงรัตนโกสิน นับ 
เว ล าไ ด ้๗ ๓ ๘ ปีนั้น พ ระมห ากษ ัตร ิย ์ครองราชย ่ใด ้๕ ๐ พระองค์ ยังไม'เคยมีพระ 
อัจฉริยะพระมหากษัตริย์เหนือนั้าเลย ในโลกนี้มีพระองค์ท่านพระองค์เดียวเท่านั้นที่ 
เป ็นเทพอวตารมาช ่วยเหล ือมวลมน ุษย์ในยามท ุกข ์เข ็ญ  เป ็นเทพเจ้าแห ่งพระพิร ุณ 
สามารถเรียกฝนได้เป ็นเทพเจ้าแห่งนั้าสามารถเก็บกักนํ้าไว่ใด้ตามพระทัยนีก มีพระ 
เมตตาช่วยเหลือพสกนิกรของพระองค์ท่านให้มีนํ้าเพื่อทำการเกษตรได้โดยสมบูรณ์

นํ้าเหนือมาประซานาตาหยด นํ้าลดนํ้าตาก็หมดตามนํ้าไป นํ้าเหนือหล่อเหมือนนํ้าจ่อ 
หัวใจ นํ้าพระทัยเหนือกว่านํ้าที่หลั่งมา พระองค์จึงเป็นพระอัจฉริยะพระมหากษัตริย์ 
พระองค์เดียวในโลก พระเกียรติยศอันสูงส่งของพระองค์ท่านได้กำจรกำจายเพื่องฟ้ง 
ไปทั้งโลกมิมีผู้ใดเปรียบเสมอได้ ป ี๒๕๓๘ นํ้าท่วมทันหลายจังหวัดของประเทศไทย 
ได้รับความเลืยหายหนัก พสกนิกรของพระองค์ได้รับความทุกข์ทรมานจนสาหัส น้ํา 
ตาสาดกระเซ็นไปทั่วทั้งแผ่นดิน เมื่อพระองค์ทรงทราบก็ทรงแกไขลดระดับนั้าได้รวด 
เร็วฉับพลันทันตาเห็น ทรงซับนํ้าตาของพสกนิกรของพระองค์ด้วยพระหัตถ์ขวาของ 
พระองค์ ส่วนพระหัตถ์ซ้ายนั้นทรงป้อนข้าวป้อนนํ้าเครื่องใช้อุปโภคบริโภค ยารักษา 
โรค แก'พสกนิกรของพระองค์ท่าน ทั้งพระทัยฃองพระองค์เหนือกว่านํ้าฝนนํ้าท่าและ 
รวมนั้าใจพสกนิกรซาวไทยทั้งผองเป ็นนั้าหนึ่งน ํ้าใจเด ียวกัน ทรงครองราชย์ด้วย 
ทศพิธราชธรรม ทรงเป็นพระราชบิดาของปวงซนซาวไทยทั่วทั้งแผ่นดิน พระองค์ 
ทรงอุทิศพระวรกายเพื่อการเกษตรจนได้รับเกียรติ ได้รับมอบเหรียญเอฟเอโอเอกริโค 
ลาทรงเป็นพระองค์แรกในโลกที่ได้ร ับเหรียญนี้ในสายตาของซาวโลกที่อยู่ห ่างไกล

เรืองเดิม , หน้า ๑๑๖-๑๑๗ .
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อาจมองพระราชกรณ ียก ิจของพระองค์ได ้โม ่มากนักแท้จริงแล้วพระองค์ทรงมีพระ 
เกียรติอันสูงส่งกว่านั้นอีกมากมายพสกนิกรของพระองค์ซาบซึ่งดีด้วยพระมหากรุณาธิ 
คุณของพระองค์ข้าพระพุทธเจ้าและพสกนิกรของพระองค์จะลืมเลือนเสียมิได้เลย ถึง 
ฝนจะตกฟ้าจะร้องลมจะพัด แผ่นดินจะถล่มทลาย จนเขาพระสุเมรุเอนทรุดจนภูเขา 
ห ิมาลัยเคลื่อนที่ได ้ก ็ตาม แต่นั้าใจของข้าพระพุทธเจ้าและพสกนิกรซาวไทยจะหามี 
ว ันรู้ล ืมเลือนในพระใหากรุณาธิคุณของพระองค์ท ่านเสียมิได้เลย หากแม้นทางราช 
การจะสร้างลื่งถาวรวัตถุเทิดพระเกียรติพระองค์ท่าน ที่พระองค์ทรงเป็นพระอัจฉริยะ 
พระมหากษัตริย์เหนือนั้า หมายถึงนั้าฝนนั้าท่า และนั้าใจพสกนิกรของ ขอไต่โปรด 
มาสร้างที่กรุงศรีอยุธยา เมืองมรดกโลก เมืองประวัติศาสตริโลก และสมควรจะมี 
พระอัจฉริยะพระมหากษัตริย์เหนือนั้าอีกหนึ่งพระองค์ด้วย ถึงปีหนึ่งๆ พสกนิกรของ 
พระองค์จะได้กราบถวายบังคมรำลึกถึงพระมหากรุณาธิค ุณ หากข้าพระพุทธเจ้าแก่ 
เฒ่าเข้าวัยชราจะได้จูงมือลูกหลานถือไม้เท้าก้าวเดินไปไต่ใม่ไกลนัก ถึงแม้นไกลพระ 
พ ักตร์ แต ่อยู่ใกล ้ล ื่งล ํ้าค ่าก ็ด ีใจ เขียนถึงตอนนี้แล้วนั้าตามันพาลจะไหล มือไม้สั่น 
ด้วยความปีติซาบซึ่ง,ในพระมหากรุณาธิคุณ ต้องวางกระดาษปากกาดินสอเขียนต่อไป 
ไม่ได้อีกแล้ว

สุดท้ายนี้ข ้าพระพุทธเจ้าขอน้อมเกล้าฯ กราบถวายพระพรด้วยความสัตย์ส ุจริต ขอ 
ตั้งส ัตย์อธิษฐาน ขอพระองค์,พระบรมราชิน ีนาถและเชื้อพระวงค์ท ุกพระองค์ ทรง 
ประสบแต่ความสุขความเจริญ ทรงมีพระซนมายุยั่งยืนนานนับหมื่นปี เป็นมิ่งขวัญ 
ของพสกนิกรทั่วหล้า มาตรแม้นมีอ ันตรายใดๆมาบีฑา ข้าพระพุทธเจ้าจะขอรับเอา 
เองเป็นคนแรกแต่เพ ียงผู้เด ียว ขอมอบกายถวายชีวิต เป็นข้าพระบาททุกชาติไป

ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมขอเดชะ 
ข้าพระพุทธเจ้า นายทรงวุฒิ คิริท ัศน์ ผู้เขียน 

ควรมิควรแล้วแต่จะทรงโปรดพระเมตตาพระเจ้าข้า”

ผลของพระราชวินิจฉัยจะสร้างความซาบชื้งให้แก่เหล่าพสกนิกรอย่างหาที่สุดมิได้ 
ด้วยพระราชกรณียกีจของพระองค์มากมายจนสุดที่จะพรรณาได้หมดสิน นอกจากนี้แล้ว ผล

ของพระราชวินิจฉัยบางประการยังล่งผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างใหญ่หลวง โดยเฉพาะการ
กราบทูลความเดือดร้อนที่พระองค์ทรงมีพระราชดำริแก่ใฃปัญหาในรูปแบบของโครงการตามพระ 
ราชดำริต่าง ๆน้ัน นับว่าเป็นการพัฒนาประเทศไทยอีกก้าวหนึ่งนอกเหนือไปจากโครงการพัฒนา
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ของท างราชการ ต าม แผ น งบ ป ระม าณ ป ระจำป ีข องร ัฐ  เพ ราะอ าจจ ะพ ระราช ท าน ใน ร ูป แบ บ ข อง
ก ารแก ้ไข ระด ับ ม ห ภ าค  ค ือ ก ารแก ้ไข เพ ื่อ ส ่วน รวม  เซ ่น กรณ ีของน ายท รงว ุฒ ิ ท รงแก ้ไข ช ่วย เห ล ือ  
ให ้ร าษ ฎ ร ใน บ ร ิเว ณ ด ัง ก ล ่าว พ ้น จ าก ส ภ าพ เด ือ ด ร ้อ น  และท รงรวบ รวม ข ้อม ูลท ี่ได ัร ับ จากการท ูล เก  
ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าต ่างๆ เห ล ่าน ั้น เพ ื่อ ท ร งแก ้ไข เป ็น โค รงก าร ต าม พ ร ะ าซ ด ำร ิ ท ี่ส าม ารถ แก ้ป ัญ ห าท ี่ส ิง
ร าษ ฎ รป ระส บ อ ย ู่โด ย ท ี่ร าษ ฎ รไม ่จ ำเป ็น ต ้อ งร ้อ งท ุก ข ้เข ้าม าอ ีก  ด ัง เซ ่น ป ัญ ห าการจราจร ทรงจ ัด
ต ั้ง โค ร งก ารแก ้ไข ป ัญ ห าจ ราจ รต าม พ ระราช ด ำร ิบ ร ิเวณ ถ น น อ ร ุณ อ ัม ร ิน ท ร ์ หร ือ โค ร งก ารแ ก ้ม ส ิง  
เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ัญ ห าอ ุท ก ภ ัย แ ล ะ น ั้าข าด แ ค ล น ให ้แ ก ้บ ร ิเว ณ ท ี่ร าบ ล ุ่ม ภ าค ก ล าง
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ห ล ังจ าก ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก าร พ ร ะ ร าช อ ำน าจ ข อ ง พ ร ะ ม ห า  
กษ ัต ร ิย ์เป ็น อ ย ่างส ูง  เพ ร าะ ส าเห ต ุข อ งก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก ารป ก ค ร อ งน ั้น  ก ็ค ือ  เจต น าท ี่จะลดพ ระ  
ราช อ ำน าจ ล ้น พ ้น ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ไห ้เป ็น พ ระราช อ ำน าจ ภ าย ใต ้ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ รรม น ูญ  พ ระราช  
อ ำน าจ เก ี่ย ว ก ับ ก าร พ ร ะ ร าช ท าน พ ร ะ ม ห าก ร ุณ าธ ิค ุณ ผ ่าน ฎ ีก าร ้อ ง ท ุก ข ์ท ี่เค ย ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิม า เป ็น ร ะ ย ะ  
เวลายาวน าน  ก ็ไต ้ร ับ ผ ลก ระท บ ใน ส ่วน น ี้เซ ่น เด ีย วก ัน  ซ ึ่งล ักษ ณ ะการจำก ัด ข อบ เข ต พ ระราช
อ ำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์โม ่ไต ้ม ีเพ ีย ง  ก ารก ำห น ด พ ระ ราช อ ำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์เท ่าน ั้น
แ ต ่น ่าพ ิจ ารณ าต ่อ ไป ว ่า  ใน อ ีก ม ุม ห น ึ่ง เป ็น ก าร จ ำก ัด ส ิท ธ ิข อ งร าษ ฎ ร ท ี่เค ย ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิม าต าม แ บ บ
ธรรม เน ียม เต ิม ด ้วย เซ ่น ก ัน  ล ัก ษ ณ ะข ้อ จ ำก ัด เก ี่ย วก ับ พ ระราช อ ำน าจ ใน ก ารพ ิจ ารณ าร ้อ งท ุก ข ์ข อ ง  
พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ าก ก าร เป ล ี่ย น แป ล งก าร ป ก ค ร อ งน ี้ม ีด ้ว ย ก ัน  ส องป ระการค ือ

๑ .  ก า ร ก ำห น ด พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ใน ก า ร พ ิจ า ร ณ า ฎ ีก า ไ ร ้ใน  ร ัฐ 
ธรรม น ูญ แห ่งราช อาณ าจ ัก ร

พ ร ะ ราช อ ำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใน ระบ อ บ เด ิม น ั้น  พ ระบ รม เด ช าน ุภ าพ ข อง  
พ ระองค ์เป ็น ล ้น พ ้น  ใน ก าร พ ิจ าร ณ าฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ท ุก ป ร ะ เภ ท ข อ งร าษ ฎ ร ท ี่ไต ้ร ับ ค ว าม เด ือ ด ร ้อ น
ด ้ว ย พ ระบ รม เด ช าน ุภ าพ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ะท รงพ ิจ ารณ าโป รด เก ล ้าฯ ล งม า แ ต ่เม ื่อ ระ บ อ บ
ก าร ป ก ค ร อ ง เป ล ี่ย น แ ป ล ง เป ็น ร ะ บ อ บ ร ัฐ ธ ร ร น ูญ โด ย ม ีพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข  พ ระราช
อ ำน าจข องพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์จะ เป ็น ไป ต าม ท ี่ก ำห น ด ไร ้ใน ร ัฐ ธรรม น ูญ  ใน ส ่วน ข องการพ ระราช
ท าน พ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย ฎ ีกาอภ ัย โท ษ น ั้น พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงม ีพ ระราช อ ำน าจ ต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ  และ
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แน วท างใน ก ารพ ระราช ท าน พ ระราช ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ก ารอ ภ ัย โท ษ น ั้น  จ ะ เป ็น ไป ต าม ป ระม วลก ฎ ห ม าย
ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า

ข ้อ พ ิจ ารณ าเร ื่อ งน ี้ เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่า  กฎ ห ม าย ซ ึ่งรอ งร ับ เก ี่ย วก ับ ก ารใช ้พ ระราช  
ว ิน ิจ ฉ ัย ฎ ีก าอ ภ ัย โท บ น ั้น  ก ฎ ห ม าย ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  ม ีการก ำห น ด ไว ้เฉ พ าะ  การขอพ ระราช
ท าน อ ภ ัย โท ษ เก ี่ย ว ก ับ โท ษ ท ี่ได ้ร ับ ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ าเท ่าน ั้น  แต ่ข อ บ เข ต พ ระราช อำน าจ  
ข องพ ระม ห ากษ ัต ร ิย ์ท ี่จ ะท รงพ ระราช ท าน อภ ัยโท ษ ต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ ม าต รา ๓ ต าม จ าร ีต ป ระเพ ณ ี 
ม ีข อ บ เข ต ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึงก าร ข อ พ ร ะ ร าช ท าน อ ภ ัย โท ษ ใน ท างแ พ ่ง  ทางว ิน ัย  และโท ษ ใน ท าง
ป ก ค รอ ง ไม ่จ ำก ัด เฉ พ าะ พ ระ ร าช อ ำน าจ ใน ก าร พ ิจ าร ณ าต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าอ าญ า
ภ าค  ๗  ด ังน ั้น  พ ระราช อ ำน าจ ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใน ก ารพ ระราช ท าน อ ภ ัย โท ษ ท ี่จ ำก ัด ต าม
ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า จ ึง ม ีเพ ีย งแ น ว ท างใน ก าร ใช ้พ ร ะ ร าช อ ำน าจ เฉ พ าะ โท ษ
ท างอ าญ าเท ่าน ั้น  พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์จ ึงท รงม ีพ ระราช อ ำน าจ พ ิจ ารณ าฎ ีก าอ ภ ัย โท ษ ท างแพ ่ง  ทาง
ว ิน ัย ห ร ือ โท ษ ใน ท างป ก ค ร อ งได ้ต าม ก ร ะ บ ว น ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์จ าร ีต ป ร ะ เพ ณ ีเด ิม

๒. ข ้อ จ ำก ัด ใน ก าร ใช ้ส ิท ธ ิข อ งร าษ ฎ ร ต ่อ ก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์

น อ ก จ า ก ก าร ก ำ ห น ด พ ร ะ ร าช อ ำ น าจ ข อ ง พ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  
ย ัง ม ีก ฎ ห ม า ย บ า ง ฉ บ ับ ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ีก า ร ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ฎ ีก า ร ้อ ง ท ุก ข ์ต า ม  
ธรรม เน ีย ม เด ิม ท ี่เป ็น ก ารจ ำก ัด ส ิท ธ ิข อ งราษ ฎ ร  ข อ บ เข ต ข อ งก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์น ั้น  
จ ะ ค รอ บ ค ล ุม ถ ึง เร ื่อ งก าร ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าค ด ีค ว าม  ห ร ือ ฎ ีก าเก ี่ย ว ก ับ ก ารก ระ ท ำข อ งต ร ะ ล าก าร  
ใน ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ี ค ณ ะก ร ร ม ก ารอ งค ม น ต ร ีฎ ีก าท ี่เค ย พ ิจ ารณ าฎ ีก าค ด ีค ว าม ป ร ะ เภ ท ด ังก ล ่าว
ได ้ร ับ การรวม เช ้าเป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องกระท รวงย ุต ิธรรม  ส ิท ธ ิข อ งราษ ฎ รใน ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ วาย ฎ ีก า
ป ร ะ เภ ท ค ด ีค ว า ม จ ึง อ ย ู่ภ า ย ใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง พ ร ะ ธ ร ร ม น ูญ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  จ ึงไม  ่
ส าม าร ถ ท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าค ำพ ิพ าก ษ าอ ัน เป ็น ท ี่ส ุด ข อ งศ าล ย ุต ิธ ร รม ได ้ แ ต ่น อ ก เห น ือ จ าก ข อ บ
เข ต ท ี่จ ำก ัด ต าม ก ฎ ห ม าย น ั้น  ร าษ ฎ ร ก ็ส าม ารถ ท ี่จ ะ ใช ้ส ิท ธ ิใน ก ารท ูล เก ล ้าฯ ถ ว าย ฎ ีก าร ้อ งท ุก ข ์ต ่อ
อ งค ์พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ใต ้ต าม จ าร ีต ป ระ เพ ณ ีท างก ฎ ห ม าย ม ห าซ น ด ัง เต ิม




	บทที่ ๗ พระราชอำนาจในการพิจารณาฎีการ้องทุกข์ในระหว่างการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน
	๗.๑. พระราชอำนาจของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
	๗.๒. รูปแบบการทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์
	๗.๓. สรุป


