
ในปรไภัติศาสตร์การพัฒนาสังคมมนุษย์'น้ัน มนุษย์มีการปร้บปรุงสภาพ 
สังคมของตนเองอยู่ตลอดทั้งนี้แรงจูงใจในการปรับปรุงดังกล่าวมาจากการที่มนุษย์ 
ต้องการให้สังคมตัวเองมีความสุขหลักประกันท่ีสังคมจะมีความสุขก็มาจากการท่ีโครง 
สร้างส่วนต่างๆทำงานอย่างสอดคล้องก ัน ในสังคมสมัยใหม่ องค์กรท่ีทำหน้าท่ีในการ 
สร้างหลักประกันแห่งความสุข คือ รัฐบาล และเพ่ือให้การบริหารประเทศบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ดังกล่าวรัฐบาลจะต้องมีความเข้าใจต่อปัญหาของสังคมหรือปัญหาสาธารณะ 
ด้านต่างๆ (public problems) อย่างแห้จริง รวมท้ังต้องมีขีดความสามารถเพียงพอท่ี 
จะแก้ไขปัญหาเหล่าน้ัน ไม1ว่าจะเป็นปัญหาท่ีดินทำกิน ปัญหาความยากจน ปัญหา 
จราจร ปัญหาเจ้าพ่อหรือผู้มีอิทธิพล และปัญหาอ่ืนๆ

โดยปรกติการแก้ไขปัญหาสาธารณะ รัฐและหน่วยงานของรัฐบาลจะต้อง 
กำหนดแผนงานหรือนโยบายออกมาเพ่ือให้สอดคล้องกับปัญหา ท้ังน้ีเพราะนโยบาย 
สาธารณะคือแนวทางปฏิบัติท่ีรัฐบาลหรือกลไกของรัฐได้กำหนดข้ึนโดยเจตนาเพ่ือแก้ 
ปัญหา (สมบัติ : 2 5 3 0  : 1) นอกจากน้ีนโยบายสาธารณะยังเป็นเร่ืองเก่ียวกับการจัด 
สรรคุณค่าด้านต่างๆของสังคมที่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปเพื่อสังคมส่วนรวม 
(Easton : 1 9 5 3  : 1 2 9 )  ซ่ึงเม่ือมองในแง่น้ี นโยบายสาธารณะอาจจะมีท่ีมาผ่านทาง 
ระบบการเมีอง ระบบราชการ หรือการเรียกร้องของประชาชน (วรเดช : 2 5 3 1  : 68) 
ท่ีอยู่ในสังคมการเมีองน้ันๆ กล่าวเฉพาะสังคมไทยก็เป็นสังคมหน่ึงท่ีมีปัญหามากมาย 
การเพิ่มขึ้นของปัญหามาพร้อมๆกับความเติบโตและความสลับซับช้อนของสังคม
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รัฐบาลซ่ึงเป็นองค์กรหลักของสังคมก็ต้องวางแผน-นโยบายเพื่อแก้ปัญหาให้ถูกต้อง 
ฟนก้น อย่างไรก็ตาม สิงท่ีควรตระหนักก็ค์อ การแก้ไขปัญหาไมใ^ว่าสร้างนโยบาย 
ในการแก้ให้ตรงกับปัญหาแส้วจะสำเร็จ ท้ังน้ีเพราะการแก้ปัญหาน้ัน นอกจากมี
นโยบายหรือแผนงานท่ีดแส้วจะต้องอาศัยองค์ประกอบอ่ืนด้วยกลำวคือต้องข้ึนอยู่กับ 
การนำนโยบายไปปฏิบัติ (policy im plem entation), การประเมีนนโยบาย (policy 
evaluation) และการวิเคราะห์ผลการสะท้อนกลับของนโยบาย (policy feedback 
analysis) เป็นต้น (กล้า : 2534 : 4) ซ่ึงท้ังหมดน้ีถือเป็นกระบวนการในการวิเคราะห์ 
นโยบายว่าจะสำเร็จหรือส้มเหลว

อย่างไรก็ตามในการศักษาคร้ังน้ี ต้องการเน้นคืกษาเฉพาะประเด็นการนำ 
นโยบายไปปฏิบัติ (policy im plem entation) และนโยบายท่ีใช้ในการประเมินเพ่ือ 
การคืกษาคร้ังน้ีคือนโยบายในการปราบปรามผู้มีอิทธิพลสาเหตุท่ีใข้นโยบายด้งกล่าวก็ 
เพราะว่าปัญหาน้ีเป็นปัญหาท่ีสำคัญและเร่งด่วนประการหน่ึงในลังคมไทย ในความ
เป็นจริงแล้ว ปัญหาของลังคมไทยมีอยู่มากมายหลายด้าน เหตุใดจึงหยิบยกเอา
เฉพาะปัญหาเร่ืองการปราบปรามผู้มีอิทธิพลเป็นปัญหาสำคัญเร่งด่วน พั้นี้ด้วยเหตุ
ผลท่ีว่า สิงท่ีมนุษย์เราหวงแหนท่ีสุด สิงน้ันคือ ชีวิต เราต้องไมลมว่าการเข้ามารวม 
ต้วก้นของมนุษย์ในรูปแบบของลังคมนั้นสาเหตุสำคัญมาจากการที่ต้องการปกป้อง 
ชีวิต และทรัพย์สินของตนเอง ท้ัณี้เพราะในสภาพลังคมตามธรรมชาติ (state of 
nature) มนุษย์ยังไม1มีกติกาและกฎระเบยบในการปกป้องตนเอง ในสภาวะธรรมชาติ 
น้ันเป็นสภาวะอนาธิปไตย การจะอยู่รอดหรือไม,ข้ึนอยู่กับกำลังทางกายภาพของตน
เองเป็นสิงสำคัญเพื่อป้องก้นตนเองมนุษย์จึงรวมตัวก้นเป็นลังคมและเสืยสละอำนาจ 
ของตนเอง1ไห้กับผู้ปกครอง หรือรัฐบาล'ไนลังคมสมัย'ใหม่เพ่ือ'ให้ผู้ปกครองคุ้มครอง 
ชีวิตและทรัพย์สินของตน เม่ือมองในแง่น้ีภาระหลักของรัฐ และรัฐบาลก็คือการ
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ปกป้องคุ้มครองช้วิตของประชาชนเป็นอันดับแรกสุด น่ันก็หมายความว่า เร่ือง‘รวิต 
เป็นเร่ืองใหญ่ สำคัญ เร่งด่วนน่ันเอง คดีประ๓ท “อุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ” เป็นหน้า 
ท่ีร้บฝ็ดชอบโดยตรงของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ท่ีจะต้องจัดการเก่ียวกับการป้องกัน ปราบ 
ปรามผู้มีอิทธิพลเหล่าน้ี การปราบปรามผู้มอัทธิพลไม'ไดัหมายถง การจัดการกับ
คดีอุกฉกรรจ์เท่าน้ัน ท้ังน้ีเพราะผู้มีอิทธิพลมีความหมายท่ีกว้างขวางกล่าวคอ หมาย 
ถงผู้กระท่าการด้วยตัวเอง หรอเป็นผู้ใช้ จ้างวาน ผู้สน้บสนุนโดยกระท่าตนอยู่เหนอ 
กฎหมาย หรอกระท่าการใดๆ ท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย กดข่ี ข่มเหงประชาชน บ่อน 
ท่าลายความม่ันคงทางเศรษฐก็จ สังคม และการเมอง และกระท่าการดังกล่าวเป็น 
ปรกติ ข้อพิจารณาในเร่ืองน้ีขอให้พจารณาเฉพาะรายใหญ่และท่ีกระท่าการเป็น
กระบวนการ มีขอบข่ายงานกว้างขวางเป็นปัญหาต่อความสงบเรียบร้อยและดีลธรรม 
อัพดี'ของประชาซนอย,'Kmยแ,รง เข่น เป็นนายทุนท่ีแสวงหาประโยชน์จากทางราช
การโดยไม'ชอบกักตุนสินค้าหรีอผูกขาดทางการค้าโดยเอารัดเอาเปรียบประชาชนเพ่ือ 
ค้ากำไรหรีอช้ืนราคาสินค้าโดยมีชอบ ท่าลายทรพยากรธรรมชาติ เข่น การขุดแร่
เก่ีอน สักลอบตัดไม้ท่าลายปา หรีอบุกรุกปาสงวนแห่งชาติและสาธารณะสมบัติซอง 
เฝนดิน ซ่ึงเป็นการกระทำท่ีเกินความจำเป็นเพ่ือการเล้ียงขัพ ค้าของเถ่ือนของหนี 
ภาษ เป็นผู้ค้าหรืออยู่เบ้ืองหลังการค้ายาเสพติดรายใหญ่ท้ังบ่อนการพนันเป็นปรกติ
ธุระโดยไม'ชอบด้วยกฎหมาย หรีอเป็นเจ้ามีอสลากกินรวบ ไมว่าจะเป็นการดำเนินการ 
ด้วยตนเอง หรีอใช้ให้ผู้ก่ีนกระท่า บังดับขู่เข็ญหรือหลอกลวงหญ่งหรีอเด็กหญิงมา 
เพื่อค้าประเวณ ลมคบกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือใช้อิทธิพลของทางราชการเพ่ือแสวงหา 
ผลประโยชน์โดยมีชอบประพฤติตนเป็นนักเลงอันธพาลหรือเป็นธุระจัดหามีอปีนรับ 
จ้างหรือหาเล้ียงขัพด้วยวิธการอันขัดต่อความสงบเรียบร้อยของชาติ รังแก ขู่เข็ญ
หรือกระท่าการใดๆโดยมีชอบให้ผู้อ่ึนเกรงกลัวสะสมอาวุธปีน เคร่ืองกระสุนปีน หรือ
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วัตถุระเบิดไม,ว่าชนิดใดโดยไม,ชอบด้วยกฎหมายไว้เพี่อการค้าหรือตระเตรียมการ 
กระทำความผิดอย่างอ่ืน

เม่ือพิจารณาถึงคำนิยามด้งกล่าวจะเห็นได้วาความหมายของผู้มีอิทธิพล 
กินความกว้างมาก ด้งน้ันนโยบายในการปราบปรามผู้มีอิทธิพลจึงต้องมีขอบเขตท่ี
กว้างขวางด้วย และการนำนโยบายไ ป ป ฏ ิบ ัต ก็ิต้องทำอยางรอบคอบให้ท่ัวถึงเช่นเดียว 
กัน แต่ในข้อเท็จจรืงน้ัน ปัญหาท่ีทำให้การนำนโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพลประสบ 
ความล้มเหลวน่าจะมาจากด้วนโยบายมีปัญหาหรือมปัจจัยอ่ืนล่งอิทธิพลให้การปฏิบัติ 
ตามนโยบายมีปัญหา หากจะทำการดีกษาเร่ืองผู้มีอิทธิพลน้ันเป็นเร่ืองท่ีมีขอบข่าย
ประเด็นกว้างมาก จะต้องใข้เวลาและทร้พยากรในการวจัยเป็นจำนวนมาก ด้งน้ัน 
เพ่ีอให้การวิจัยคร้ังน้ีเหมาะสมกับเง่ือนไขของเวลาและทร้พยากรในการวิจัย จึงขอ
กล่าวเฉพาะในส่วนของผ้มีอิทธิพลด้านบ่อนการพนัน และการพนันสลากกินรวบเท่า 
น้ัน

เม่ือมองกันอย่างผิวเผินแล้ว ในเร่ืองบ่อนการพนัน และการพนันสลาก 
กินรวบไมนำจะเป็นเร่ืองท่ีมีสาระสำคัญหรือมีปัญหาท่ีน่าสนใจแต่ประการใด เป็นท่ี
กล่าวกันโดยท่ัวไปว่า การพนันมีมา'ข้านาน เป็นของคูโลกก็ว่าได้ ทุกชาติทุกภาษาก็มี 
การพนันกันท่ังน้ัน แต่ถ้าพิจารณาเน้ีอหาของการเลนํการพนันน้ัน คงจะเห็นได้ว่า
การพนันเป็นกิจกรรมท่ีมีได้สร้างสรรค์สิงใหม่ หรือมีแนวทางแนวคิดท่ีจะนำไปล่สิง 
ใหม่เลย เป็นเพิยงกิจกรรม หรือเวท็ของการถ่ายเททรัพย์สินจากบุคคคลหน่ึง หรือ 
กลุ่มบุคคลหน่ึงไปลุ่บุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลหน่ึง โดยผ่านข้อตกลงที่เรืยกว่าเกม 
การพนันเท่าน้ัน จึงฃอช้ีประเด็นปัญหาในเบ้ืองต้นว่า ปัญหาประการแรกก็คอ เม่ือ 
กฎหมายไมอนุญาตให้ดำเนินกิจกรรมการพนันโดยเบิดเผย ผู้เล่นหรือผู้เอ่ืยวข้องจึง
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มีมาตรการควบคุมมวลสมาชักให้เคารพกติกากันเอง จนกลายสภาพเป็นองค์กรนอก 
กฎหมาย บางคร้ังก็ใช้ความรุนแรงด้วยการฆ่ากันดังปรากฎเป็นข่าวครึกโครมตาม
หน้าหนังสือพิมพ์รายวันอยู่เสมอ จากการเติบโตขององค์กรนอกกฎหมายดังกล่าว
เป็นเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วง มีการสร้างกลุ่มอย่างช้ดเจน มีการเก็บผลประโยชน์ รักษาผล 
ประโยชน์เก่ียวกับเร่ืองการพนันอย่างเป็นระบบ ย่ิง!ปก'ว่าน้ัน องค์กรนอกกฎหมาย 
ดังกล่าวนี้ยังขยายตัวกว้างออกไป มีความสัมพันธ์ก้บบุคคลท่ีมีตำแหน่งหน้าท่ี มี 
อำนาจมีชัอเสียงทางสังคม และทางการเมีอง ผู้มีอำนาจจึงเช้าไปเก่ียวช้องโดยทางตรง 
หรึอทางอ้อมได้ ทำให้เกิดผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม เกิดผลกระทบต่อการ 
ปฏิบัติตามนโยบายได้ ปัญหาประการท่ี 2 ค์อ แนวคิด ค่านิยมของผู้เล่นการพนันจะ 
มุ่งเฉพาะเร่ืองการเล่นเพ่ือให้ได้มาก่ีงทรัพย์สินท่ีใช้พนันเท่าน้ัน จะละเลยในเร่ืองการ 
เคารพกฎหมาย และคิลธรรม เม่ือผู้เล่นเสียทรัพย์สิน ก็จะพยายามหาทรัพย์สินมาทด 
แทนโดยไม,เคารพกฎหมาย หรึอคิลธรรม อันเป็นการก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ 
สงบเรึยบร้อยและคิลธรรมอันดีของประชาชนโดยส่วนรวมน่ันเอง ด้วยเหตุผลดัง
กล่าวมาแล้ว จึงกล่าวได้ว่า ปัญหาเร่ืองบ่อนการพนันเป็นปัญหาท่ีสำคัญ น่าสนใจท่ี 
ควรจะต้องหาทางแก้ไข เพ่ือให้สังคมไทยมีความสงบเรียบร้อย ปลอดภัยปราศจาก 
การใช้ความรุนแรง

ต่อคำถามท่ีว่า การพนันท่ีถูกกฎหมายน้ันจะมีผลกระทบต่อสังคมไทย 
หรึอไม’ ประการใด เห็นว่าเป็นประเด็นสำคัญอยู่ไม่น้อย เป็นท่ีทราบกันดีแล้วว่า มี 
การพนันบางประเภทท่ีกฎหมายบั]ดข่องให้เล่นได้เม่ือได้รับอนุญาต เข่น แข่งม้า ชก 
มวย สลากกินแบ่ง ชนไก่ ไฟต่างๆ เป็นต้น หากพิจารณาในเบ้ืองต้นจะพบว่า เม่ือมี 
การเล่นการพนันท่ีถูกกฎหมาย หรึอได้รับอนุญาตอย่างหน่ึง นักพนันก็ถอโอกาสใช้ 
เกมการพนันน้ันเล่นพนันกันโดยผิดกฎหมายในเวลาเดียวกัน ตัวอย่างท่ีเห็นชัดเจน
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ได้แก่ เม่ือมีสลากกินแบ่ง ก็ทำให้เกิดการเล่นการพนันสลากกินรวบ หรือหวย เม่ือมี 
การแข่งม้า ก็ทำให้เกิดการเล่นการพนันต้ังโต๊ะเถ่ือน เม่ือมีการชกมวย และถ1ายทอด 
ทางโทรทัศน์ ก็จะมีการเล่นการพนันมวยตู้ เป็นด้น ย ่อ ม ช้ีให้เห็นว่าแม้จะเปิดโอกาส 
ให้มีการเล่นการพนันโดยถูกกฎหมาย ผลท่ีตามมาก็จะต้องมีการเล่นการพนันโดยผด 
กฎหมาย และโยงไบ่ล่การไม่เคารพกติกา การโกงการพนัน การใช้ความรุนแรงในการ 
แ ก ็ไขปัญหาการพนัน อันเป็นการกระทบต ่อ ความสงบเรืยบร้อยของสังคม ด้งจะเห็น 
ได้จากมีข่าวทางสือมวลชนว่า มีการยงกันท่ีในสนามมวย ฆ่ากันหน้าสนามมวย จึง 
ต้องทบทวนว่า เพราะเหตุใดผลการปฏิบัติตามนโยบายเถ่ืยวกับเร่ืองน้ีจึงไม'บรรลุผล

คำถามท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึง คือ เอาอะไรมาช้ีวัดถึงความล้มเหลวของ 
นโยบายในการปราบปรามผู้มีอีทธิพลเร่ืองบ่อนการพนัน และการพนันสลากกินรวบ 
แนวทางของคำตอบน่าจะพจารณาจาก

1. สถิติการจ้บ่กุมบ่อนการพนัน ปี พ.ศ.2531 - 2536 (ดูตารางท่ี 1) 
ปรากฎว่ายังมีสถิติการจํบ่กุมการพนันเป็นจำนวนมาก และจะเห็นว่าสถิติการจ้บกุม
ความผิดการพนันสลากกินรวบมีสถิติเพ่ิมมากช้ีน (คูตารางท่ี 2)

ตารางท่ี 1: สถิติการจํบกุมบ่อนการพนัน พ.ศ.2531-2536
บก.\พ.ศ. 2531 2532 2533 2534 2535 2536

เหนีอ 437 414 391 420 282 235
ใต้ 307 291 257 273 260 185
ธน 343 334 325 273 321 214
รวม 1123 1039 973 966 863 634
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ตารางท่ี 2 : สถิติการจ้บกุมการพนันสลากกิน'รวบ พ.ศ.2531-2536

บก.\พ.ศ. 2531 2532 2533 2534 2535 2536
เหนิอ 517 613 534 466 481 662
ค Vเต 432 375 247 312 290 281
ธน 476 470 425 508 495 423
รวม 1425 1458 1026 1267 1267 1371

ท่ีมา : แผนกสถิติและข้อมูล กองบังคับการอำนวยการ 
กองบัญชการตำรวจนครบาล

2. ในคำลังของกรมตำรวจและกระทรวงมหาดไทย ยอมริบว่า การดำเนิน 
การในเร่ืองน้ียังไม'บรรลุผล อาทิฟน

คำลังกรมตำรวจ ท่ี มท 0603/4467 ลง 21 กรกฎาคม 2531 ระบุว่า ตาม 
นโยบายของกระทรวงมหาดไทยท่ีให้กวดข้นแหล่งอบายมุขต่างๆ อันได้แก่ สถาน 
บริการ สถานเริงรมย์ บ่อนการพนัน สถานการค้าประเวณี ฟ้นต้น ให้อยู่ใ,แก'รอบ 
ของกฎหมายฯ แต่ปรากฎว่า ยังมีการปล่อยปละละเลยให้มการฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง ลัก 
ลอบกระทำความผิดอยู่อก ฯลฯ
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คำลังกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0100/2035 ลง 23 กุมภาพ้นธ์ 2532 
ระบุว่า เน่ืองจากยังปรากฎว่า มีผู้ลักลอบจัดให้มการเล่นการพนันในลักษณะเป็นบ่อน 
ภายในกรุงเทพมหานครอยู่เป็นจำนวนมากฯ

คำลังกรมตำรวจ ท่ี 0603.4/8917 ลง 20 ตุลาคม 2532 ระบุว'า ใน 
ปัจจุบ่นยังมีการปล่อยปละละเลยให้มการฝ่าฝืน หลกเล่ียงลักลอบกระทำความผดดัง 
กล่าว (ความฝืดเก่ียวกับอบายมุข) อยู่อีก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองความฝืดเกี่ยว 
กับบ่อนการพนันท่ีทำให้ประชาชน และล่ีอมวลชนมองภาพพจน์ของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ 
ไปในทางลบ จึงสมควรเพ่ิมเตํมหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาข้อบกพร่องของ 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจในส่วนท่ีเก่ียวข้องการกับปราบปรามบ่อนการพนัน ฯลฯ

คำลังกรมตำรวจ ท่ี 1032/2536 ระบุว่า ปัจจุบ่น เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้อง 
ริบฝืดชอบยังมีการปล่อยปละละเลยให้มีการฝ่าฝืน หลีกเล่ียงลักลอบกระทำความฝืด 
ดังกล่าวอยู่เน์องๆ ฯ ปรากฎว่า มีประชาชนเป็นจำนวนมากยังเมามัวในการเล่นการ 
พนัน และมีการลักลอบเล่การพนันอยู่อย่างมากมายแทบทุกจังหวัด เป็นเหตุให้ละเลย 
การประกอบอาข้พโดยสุจริต เป็นการกระทบกระเทอนถึงเศรษฐกิจของประเทศทาง 
อ้อมเป็นต้นเหตุท่ีก่อให้เกิดความเล ี่อมโทรมโดยท่ัวไปของลังคม ไ

จึงกล่าวโดยสรุปไดัว่า การปฎบ่ติตามนโยบายการปราบปรามผู้มีอิทธิพล 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ประสบความล้มเหลว ซ่ึงจะได้ดำเนินการวิจัยต่อไป

1 ข้อมูลจาก กองวิจัยและวางแผน กรมตำรวจ



2. ปญัหาการวจิยั
เป็น'ท่ีรัน1ทราบ,โดยท่ัวไปว'าภารกิจหลัก หรอหน้าท่ีหลักของรัฐบาลในการ

บริหารและปกครองประเทศ คือการสร้างความเจริญก้าวหน้า ความม่ันคง ทางด้าน 
เศรษฐกิจ ลังคม การเมีองให้เกิดข้ึนท่ังน้ิเพ่ีอให้ประชาชนในประเทศมความสุข แต่ลัง 
ท่ีรรูบาลแต่ละรฐบาลต้องคำนึงก้คือ ข้ันตอนหริอพัฒนาการของลังคมแต่ละลังคมมี 
ความแตกต่างก้น ด้งน้ันปัญหาท่ีแต่ละรัฐบาลประสบจงมักไม'เหมีอนก้นอย่างไรก็ตาม 
ด้วยเหตุท่ีรัฐบาลต้องปฏิบัติภารกิจหลักด้งกล่าว รัฐบาลจึงหลักเล่ียงไมใด้ท่ีจะต้อง
รวบรวมปัญหาต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ใ,นลั!คม รวมท่ังรวบรวมข้อเสนอในการพัฒนาลัง 
ต่างๆ จากบุคลากรในรัฐบาล เจ้าหน้าท่ีรัฐ และประชาชนนำมาสร้างเป็นนโยบาย
สาธารณะ (public policy) ข้ึงตามน้ยความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีสำด้ญคือ 
แนวทางปฏิบัติท่ีรัฐบาลหริอหน่วยงานของรัฐได้กำหนดข้ึนเพ่ือเจตนาในการแก้ปัญหา 
(วรเดช : 2531 : 1) และนโยบายสาธารณะยังเป็นเร่ีองเก่ียวกับการจ้ดสรรคุณค่าของ 
ลังคมท่ีชอบด้วยกฎหมาย และเป็นไปเพ่ือส่วนรวม

ด้งน้ัน นโยบายสาธารณะจึงเป็นเร่ืองท่ีสลับช้บช้อนและมีองค์ประกอบมาก 
มาย อย่างไรก็คืนโยบายสาธารณะท่ีรัฐบาลจัดทำข้ึนมาไมใช้ว่าจะประสบความสำเร็จ 
เสมอไปท่ังน้ัความสำเร็จเช้งนโยบายข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย ปัจจัยท่ีสำคัญประการหน่ึง 
และเก่ียวข้องกับการศึกษาวิจัยในคร้ังนั้ก็คือ การนำนโยบายไปปฏิบัติ หริอ policy 
im plem entation ข้ึงในเร่ืองนในแวดวงของการศึกษานโยบายสาธารณะท่ีผ่านมา
มักจะไมได้ริบการศึกษาเจาะลักเท่าท่ีควร เพราะการศึกษาในอดตมักเน้นไปท่ี
กระบวนการกำหนดนโยบาย (policy form ulation process) และการศึกษาผลกระ 
ทบของนโยบายเป็นส่วนใหญ่ส่วนการศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติข้ึงถอได้ว่าเป็น 
จุดเข้ึอมโยงท่ีสำคัญระหว่างการกำหนดนโยบายและการประเมินนโยบาย กลับกลาย
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เป็น^องว่างท่ีไม'ได้ร้บความสนใจ (Allison : 1971) ต่อมฟองว่างด้งกล่าวน้อยลง 
มาก เม่ือมีการประเมินการพัฒนาท่ีผ่านมาพบว่า นโยบาย แผนงาน โครงการ จำนวน 
มากท่ีได้ผ่านการกล่ันกรองมาว่าเรนความคิดท่ีด้เลิศแล้ว แต่เม่ือนำไปปฏิบัติจริงๆ
ปรากฎว่าเกดความล้มเหลวความพยายามของนักวิชาการท่ีได้ทุ่มเทลงไปในการคิกษา 
การประเมินนโยบายหริอโครงการถูกวิจารณ์ว่าไม'อาจส่งผลประโยชน์เท่าท่ีควรจะเป็น 
เหตุผลท่ีสำคัญคิอ ผลลัพธ์ในเธิงลบท่ีได้ริบจากการประเมินนโยบายหรือโครงการ
เป็นจำนวนมากไม'สามารถแยกออกได้ว่ามีสาเหตุมาจากความล้มเหลวทางทฤษฎี หรือ 
มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติ

สำหริปการคิกษาเร่ืองการนำนโยบายไปปฏิบัติน้ันหมายถึง เป็นเร่ืองของ 
การคิกษาว่า"องค์กรท่ีริบผิดชอบ สามารถ,นำและกระตุ้น'ให้ทริพยาก'รทางการบริหาร 
ตลอดจนกลไกท่ีสำคัญท้ังหมดสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายท่ีระบุ 
ไว้หรือไม่เพียงใด" (วรเดช : 2528 : 490)

เม่ือมองในแง่น้ี การคิกษาในเร่ืองการนำนโยบายไปปฏิบัติ จึงเป็นเร่ืองท่ี 
เพ่ิงได้ริบความสนใจและทำให้เห็นว่าความสำเร็จและความล้มเหลวของนโยบายอันใด 
อันหน่ึง นอกจากตัวของนโยบายเองแล้วยังข้ึนอยู่กับการนำนโยบายไปปฏิบัติด้วย
หรือจะกล่าวอกอย่างว่าข้ึนอยู่กับท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติก!ม'ผิด สำหริปการ
คิกษาคร้ังนี้ จะมุ่งคิกษาไปท่ีการปฏิบัติฒมนโยบายหรือการนำนโยบายไปปฏิบัติ
ข้ึงเป็นข้ันตอนท่ีสำคัญ ในการบรรลุถึงความสำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายท้ังน้ีการ 
ประเมินการปฏิบัติด้งกล่าวจะคิกษาผ่านนโยบายการปราบปรามผู้มีอิทธิพล กรณีผู้มี 
อิทธิพลด้านบ่อนการพนันข้ึงท้ังบ่อนการเป็นปรกติโดยไม'ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็น 
เจ้ามีอสลากอินรวบเหตุท่ีคิกษาในกรณีน้ีเพราะว่าปัญหาผู้มีอิทธิพลด้านบ่อนการพนัน
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และสลากกินรวบเป็นสาเหตุทำให้มีการประกอบอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน นับวันจะ 
เป็นปัญหาทใหญ่ข้ึนเรึอยๆ ตามความสลับซ้บช้อนของสังคมข้ึงเป็นการสวนทางต่อ
กระแสความคิดแนวความเป็นสมัยใหม่ (m odernization) ท่ีกล่าวว่าเม่ือสังคมท้น 
สมัยข้ึน มีความร่บช้อนมากข้ึน คนในสังคมจะมีความเป็นเหตุเป็นผลมากข้ึน เราไม, 
สามารถพูดใด้อย่างชัดเจนว่า การพนันจะเกิดข้ึนในสังคมท่ีด้อยพัฒนาอย่างเคิยวท้ัง 
นี้ด้วยเหตุว่าในสังคมที่เจริญแล้วอย่างประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการเล่นและมีบ่อน 
การพนันท่ีมีข้ึอเสียงอย1ฬที่ลาสเวกัส แต่เราสามารถกล่าวได้ว่าในสังคมด้อยและก'าสัง 
พัฒนาการพนันแพร่หลายมากและมีลักษณะท่ีผิดกฎหมายสูง ท้ังน้ีเพราะในสังคมด้ง 
กล่าวมักจะมีปัญหาเร่ืองการกระจายรายได้ และยังมีวัฒนธรรมความเข้ึอเร่ืองโชค
ลาง การพนันจึงเป็นแนวทางในการขยับฐานะของคนยากจน โดยมีความหวังลมๆ 
แล้ง  ๆ ว่าโชคอาจจะคิข้ึนในวันใดวันหน่ึง ในสังคมไทยก็เร่นเดยวกัน แมัในร่วงหลัง 
จะมีการฝ็นยันว่าเศรษฐกิจเติบโตมากจนเป็นประเทศท่ีท่ัวโลกจับตามองว่าจะเป็นเสือ 
ตัวท่ี 5 แห่งเอเช้ย แต่คนในสังคมไทยรู้คิว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจดังกล่าวเป็นการ 
เติบโตแบบกระจุกตัว ไม'กระจาย มีปัญหาร่องว่างในการกระจายรายได้เกิดข้ึนใน 
สังคมสูง ขณะเคิยวกันคนไทยยังมีความเข้ึอเร่ืองโชคลาง ข้ึงมีพ้ืนฐานมา'จากศาสนา 
พุทธ และพราหมณ์ ดังน้ันการพนันในเมีองไทยจึงเป็นร่องทางในการเขยบฐานะ
ของคนในสังคมได้เร่นกัน การท่ีการพนันแพร่หลายในสังคมไทยจะเห็นได้จากร่อง
ทางในการเล่นการพนันในสังคมไทยมีท้ังรูปแบบท่ีถูกต้องฒมกฎหมาย และ ผิด 
กฎหมาย โดยเฉพาะการเล่นการพนันในรูปแบบท่ีผิดกฎหมายน่ึเองท่ีนำไปล่การเติบ 
โตของผู้มีอทธิพลและนำไปล่ปัญหาอ่ืนๆท่ีเกยวข้องเป็นลูกโร่ อาทเร่น อาชญากรรม 
ยาเสพติด เป็นต้น ผู้มีอิทธิพลด้านการพนันและสลากกินรวบเป็นพู้อ่ืมีส่วนได้เสียกับ 
ผลประโยชน์มหาศาลและเป็นปัญหาถึงฃ้ันท่ีรัฐบาลต้องออกเป็นนโยบายในการปราบ 
ปรามผ่านมาทางหน่วยงานท่ีปฏิบัติการคิอกระทรวงมหาดไทย และกรมตำรวจ ดัง
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ปรากฎฒมนโยบายโดยย่อในบทท่ี 3 กล่าวถึงนโยบายด้านการปราบปรามบ่อนการ 
พนัน สลากกินรวบ หวยเถึอนอย่างจริงจัง และต่อเน่ือง โดยบรรจุรวมเอาไว้กับ 
นโยบายการปราบปรามผู้มีอิทธิพล ซ่ึงในแต่ละปี รัฐต้องเสืยเงินในการน้ีอย่างมาก 
มาย แต่ยังไม1สามารถจัดการกับปัญหาได้ เหตุผลท่ีแกิไมได้นอกจากการเล่นการพนัน 
เป็นผลพวงมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและกังคมแล้ว ยังมสาเหตุมาจากการนำ
นโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานท่ีร้บผดชอบด้วย จึงน่าจะท้ังข้อกังเกตว่า ในการ
แกิไขปัญหาผ ู้ม อิทธิพลด้านบ่อนการพนันจะสำเร็จได้ต้องแกิไขปัญหาการกระจายราย 
ได้เพ่ีอให้ประชาชนมว่องทางในการดำรงข้พอย่างเพิยงพอ พร้อมๆ กับการรณรงค์ 
สร้างความคิด ความเซ่ึอท่ีมีเหตุผลโดยผ่านทางระบบการคิกษา และล้อมวล'ชน ขณะ 
เดยวกันก็ใข้นโยบายการปราบปรามปฏิบัติควบคู่กันไปหริอกล่าวกันๆ คิอ ดำเนินการ 
ไปพร้อมกันท้ัง 3 มิติ แต่การคิกษาในคร้ังน้ี จะเน้นด้านนโยบายการปราบปรามโดย 
เฉพาะประเด็นการน่านโยบายไปปฏิบัติว1าเป็นปัจจัยสำคัญประการหน่ึง ซ่ึงล่งผลให้
นโยบายการปราบปรามผู้มีอิทธิพลในวันเวลาท่ีผ่านมาไม'ประสบความสำเร็จ

3. วตัร;ุประสงคข์รงการวจิยั
ในการคิกษาเร่ืองปัจจัยท่ีล่งผลให้การปฏิบัติตามนโยบายประสบความล้ม 

เหลวคิกษากรณีนโยบายปราบปรามผู้มิอิทธิพลพิจารณาเฉพาะเขตกรุงเทพมหานคร 
ว่วงปี 2531-2535 ในคร้ังน้ี มูลเหตุ จูงใจในการคิกษา หริอวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
มาจากประเด็นด้งต่อไปน้ี คิอ

1.ต้องการทราบถึงเหตุปัจจัยท่ีล่งผลให้การน่านโยบายไปล่การปฏิบัติในกรณี 
การปราบปรามผู้มิอิทธิพลว่า ทำไมจึงประสบความล้มเหลว เว่นเป็นต้นว่า ความล้ม
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เหลวมาจากแผนงาน หรือนโยบายบกพร่อง หรือเป็นเพราะข้ันตอน และประสิทธิภาพ 
ของการนำไปปฏิบัติบกพร่อง

2. ต้องการนำผลของการติกษาวิจัยนำเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่น 
กระทรวงมหาดไทย และกรมตำรวจ พนเพื่อ ในอนาคตจะได้มีการแกไข ไห้ประ 
สิทธิภาพของการปฏิบัติฒมนโยบายไม'มีจุดบกพร่องและทำไห้แผนงานท่ีรัฐบาลวางไว้ 
บรรลุเป้าหมาย

3. ต้องการนำผลการติกษาท่ีได้รับมาไข้ในการปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติ 
ตามนโยบาย ในกรณีผู้มีอ'ทธิพล ของผู้ติกษาเอง พั้นี้เพราะผู้เป็นนายตำรวจระดับ 
สารวัตรซ่ึงเก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามนโยบาย ด้งกล่าวโดยตรง

4. ต้องการเป้ญหาให้ผู้ปฏิบัตินโยบายทุกคนได้ตระหนักถึงความจำเป็นใน 
การแก้ปัญหาหน่ึงของสังคมร่วมกันอันจะนำไปส่ความสงบสุขของสังคมโดยส่วนรวม 
ซ่ึงนำไปส่ภาพพจน์แ ล ะ ซ่ึอเสียงของตำรวจท่ีดีในสายตาประชาชน

5. ต้องการให้ผลของการติกษาสามารถนำไปอ้างอิงได้ในโอกาสต่อไป

4. ข ร บ ข ่า ย ก า ร ว ิจ ัย

การนำนโยบายไปปฏิบัติจะมีสาระที่กว้างขวางครอบคลุมไปถึงพฤติกรรม 
การปฏิบัติและปฏิสัมพันธ์ของบุคคล และกลุ่มบุคคล สมรรถนะและความร่วมมือ 
ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
ความแตกต่างในสภาพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนท่ี ห้องถ่ินตลอดถึงปัจจัยอ่ีนๆ ท่ีอาจส่ง 
ผลกระทบต่อความสำเร็จของเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ในนโยบาย คำถามท่ีครอบคลุม 
ขอบข่าย คอ

1. ใครหรือองค์กรใดห้างท่ีเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องในการนำนโยบายไปปฏิบัติ
2. นโยบายน้ันถูกนำไปปฏิบัติอย่างไร
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3. ทำไมจง,ใด้มการนำ'1ปปฏิบัติในลักษณะฟน'น้ัน
4. มีปัจจัยหรือตัวแปรใดบ้างท่ีมีอทธิพลต่อผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติ
5. ทำไมกลยทธบางกลยทธจึงใช้ได้ผลมากหรือน้อยกว่ากลยทธอ่ืน

การประเมินความสำเร็จและความล้มเหลวของการนำนโยบายสาธารณะ 
ไปปฏิบัติ การประเมินหรือการพจารณาตัดสินระดับความสำเร็จของการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติควรพิจารณาจากผลการปฏิบัติในระยะสันว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุ 
ประสงค์ของนโยบายเพิยงใด และถ้าเป็นไปได้ก็จะต้องดูถึงผลกระทบของนโยบายใน 
ระยะยาวว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้เพิยงใด ส่วนความล้มเหลวในการนำ
นโยบายไปปฏิบัติก็ค์อการปฏิบัติหรือความไม'สามารถปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายของ 
นโยบายได้ฒมท่ีต้องการ เพื่อให้เกิดความข้ดเจน จึงขอพิจารณาประเด็นด้งต่อไปน้ี

ก. องค์กรและผู้เก่ียวข้องในการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ
1) ฝ่ายการเมีอง ครอบคลุมถึงรัฐสกาและคณะรัฐมนตรีช่ึงมีหน้าท่ีในการ 

กำหนดขอบเขตการนำนโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงในฝ่ายการเมีองน้ีคณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้ท่ี 
มีอทธิพลมาก

2) ระบบราชการ ได้แก่หน่วยงานต่าง  ๆ ของรัฐมีหน้าท่ี 
(ก) กำหนดนโยบาย
(ข) นำนโยบายไปปฏิบัติ

3) ข้าราชการ ข้าราชการแต่ละคนจะมีแรงจูงใจ เป้าหมายและค่านิยมท่ีแตก 
ต่างกัน ซ่ึงความแตกต่างเหล่าน้ีจะทำให้พฤติกรรมของข้าราชการท่ีมีหน้าท่ีนำนโยบาย 
ไปฏิบัติมีความแตกต่างกัน ข้าราชการอาจเฟงได้ด้งนี้
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(ก) ผู้บริหารระดับสูง 
(ข) พู้บริหารโครงการ 
(ค) ข้าราชการ

4งมีหน้าท!ห้บริการถอว่าเป็น^ฎิบัติ มีความสำคัญมากในกระบวนการ
ของการนำนโยบายไปปฏิบัติ(ที่งข้าราชการมีอิทธิพลต่อผลของการนำนโยบาย 
ไปปฏิบัติเป็นอย่างมาก )

4) ^ได้ริบผลจากนโยบาย คอผู้ร้บบริการมีทั้ฒุคคลและกลุ่ม

5. ส ม ^ ต ิฐ า น ใ น ก า ร ว ิจ ัย

ก. ความล้มเหลวในการนำนโยบายไปปฏิบัติเกิดจากการได้ริบความร่วมมีอ 
ของผู้ริบนโยบายไปปฏิบัติและผู้เก่ียวข้องกับนโยบายมีระดับต่ํา

ข.ความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความขัดแย้งและ 
อุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายในเข?!พ้ืนท่ีเป้าหมาย

ค. ความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติเกิดจากผู้มีอิทธิพลมีความ 
ล้มพันธ์กับบุคคลท่ีอยู่ในกลุ่มของผู้กำหนดนโยบาย โดยเฉพาะอย่างย่ิง นักการเมีอง 
รัฐมนตรี ส่งผลให้มีการละเลยต่อการปฏิบัติตามนโยบาย

ง.ความล้มเหลวในการนำนโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความขาดแคลนปัจจัย 
ทางการบริหารงาน ฟน งบประมาณ กำลังพล เคร่ืองมีอส์อสาร อาวุธ ฯลฯ

6. ควัเฟ รสำคญั ใน การวจิยั
ส่วนที 1 ต้วแปรอิสระ (independent variables) เป็นตัวเฟรเกี่ยวกับ 

อิทธิพลทางการเมีองท่ีมีผลต่อการปฏิบัติตามนโยบาย ได้แก่ นักการเมีองมีอิทธิพล
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ต่อการแต่งต้ังโยกย้าย ให้ความดีความชอบเจ้าหน้าท่ีตำรวจปฏิบัติ นักการเมืองมี 
ความ1ใกล้สิดมืค'วามลัมร่พธ์กับผู้นัวท้องถ่ิน หรึอผู้เก่ียวข้องกับบ่อนการพนัน

ส่วนท่ี 2 ตัวแปรตาม (dependent variables) เป็นตัวแปรในด้านความ 
ร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามผู้มือทธิพลในเขตกรุงเทพมหานคร 
และความขัดแย้งในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ใด้แก, ความร่วมมือของผู้บังคับบัญชาหน่วย
เหนีอ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ความร่วมมือของข้าราชการระดับล่าง และ 
ความร่วมมือจากประชาชน

ส่วนท่ี 3 ความล้มเหลวในการน่านโยบายไปปฏิบัติ

7 . ร ะ เ บ ีย บ ข ั้น ต อ น ใ น ก า ร ว ิจ ัย

การวิจ ัยใน เรื่องน ี้เป ็นการผสมผสานระห ว่างการวิจ ัยเช ้งค ุณ ภาพ  
(qualitative research) และการวิจัยเช้งปริมาณ (quantitative research)

1ภารวิจัยเช้งคุณภาพจะเน้นการวิจัยเอกสาร (docum entary research) 
การวิเคราะห์เน้ีอหา (content analysis)และใช้แนวทางกฎหมาย (legal approach) 
ซ่ึงจะให้ประโยชน์แก'งานวิจัยมากเม่ือพิจารณาในระดับมหภาค

2.การวิจัยเช้งปริมาณจะเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจุบันทเด้มาจากแบบสอบ 
ถาม ซ่ึงมืประโยชน์มากเม่ือพิจารณาในระดับจุลภาค

สาเหตุท่ีผู้วิจัยใช้วิธการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเช้งคุณภาพ และ 
เช้งปริมาณไปพร้อมๆกันก็ด้วยความตระหนักว่าการใข้ท้ั3สองวิธีการก็เพ่ีอ ชดเชย
ข้อบกพร่องซ่ึงกันและกันท่ีอาจจะเกิดจากความด้อยคุณภาพ ของการวิจัยท้ังสองวิธี 
และการวิจัยในสองลักษณะไปพร้อมๆ กันน้ีอาจจะขัวยลด"ความอวิชชา" ของผู้วิจัย 
เองได้มากกว่าการวิจัยโดยใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งแต่เพิยงอย่างเดียว ท้ังน้ีก็เพ่ีอท่ีจะ
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ให้ผลของการวิจัยมีข้อผิดพลาดน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ และน่ันก็จะเป็นการวิจัยท่ี
ค่อนข้างจะมีความสมบูรณ์ครบถ้วนและมีความเข้อถือได้สูงในวงการสังคมศาสตร์

8 . น ิย า ม ส ัพ ท ์

ความล้มเหลว หมายถึง ความล้มเหลวไนการนำนโยบายไปปฏิบัติ น่ันถือ 
การปฏิบัติ หรือไม,สามารถปฏิบัติไห้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้

นโยบาย หมายถึง แนวทางปฏิบัติท่ีรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐได้กำหนด 
ข้ึนเพ่ือเป็นแนวทางในการแถ้ไขปัญหา

ผู้ปฏิปัตนโยบาย หมายถึง เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีร้บนโยบายจากผู้บังคับบัญชา
ไปปฏิบัติให้บรรลุถึงวัตถประสงค์ท่ีกำหนดไว้

ผู้มีอทธพล หมายถึง ผู้กระทำการด้วยตนเอง หรือเป็นผู้ไช้ จ้าง วาน
สนับสนุน ให้มีการกระทำผิดกฎหมาย ขัดต่อถืลธรรมอันดี บ่อนทำลายความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมีอง ในท่ีน้ี ถือ ผู้ท่ีต้ังบ่อนการพนันเป็นปกติธุระโดย 
ไม'ชอบด้วยกฎหมาย รวมพั้ผู้ที่เป็นเจ้ามีอสลากกินรวบ

บ่อนการพนัน หมายถึง สถานท่ี ข้ึงมีคนต้ังแต่ 15 คนข้ึนไป ม่ัวสุมเล่น
การพนันโดยผิดกฎหมาย มีผู้จัดให้มีการเล่นเพ่ือร้บประโยชน์โดยตรงหรือทางอ้อม
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9. โครงสรา้งของบทวจิยั

งานวิจัยขึ้นนี้ เฌ่งเนื้อหาออกเป็น 6 บท คอ
บทที 1 เป็นบทนำ กล่าวถึงภูมิหลังของปัญหาวิจัย เป็นปัญหาfiปรากฎและ 

พบเห็นอยู่ในลังคมโดยเน้นถึงปัญหาการปราบปรามผู้มิอิทธิพลในแง่ของการนำ 
นโยบายมาปฏิบัติ ปัญหาวิจัย วัตถุประสพ์ของการวิจัย กรอบความคิด-ทฤษฎี 
สมมติฐาน นิยามคัพท์สำคัญ และขอบข่ายเพี่อเป็นการทำความเข้าใจปัญหาที่จะคิกษา 
เปรียบเสมิอนออกแบบโครงสร้างของการวิจัยนั่นเอง

บทท่ี 2 เป็นบทท่ีกล่าวถึงแนวความคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมท่ี 
เก่ียวข้องช่ึงมีผู้ได้ศึกษาไว้แล้ว แต่ยังมิข้อท่ีน่าสนใจท่ีจะคิกษ)ในแง่มุมอ่ืน  ๆ เพ่ีอหา 
องค์ความรู้เพ่ีมเติมให้ลึกย่ิงข้ึน

บทท่ี 3 เป็นบทท่ีว่าด้วยบทบาทและการเติบโตของผู้มิอิทธิพลในลังคมไทย 
อันเป็นรากเหง้าท่ีแห้จรีงของปัญหา นอกจากน้ืยังนำเอาสาระสำคัญของนโยบายใน
การปราบปรามผู้มิอิทธิพลของกรมตำรวจและกระทรวงมหาดไทยมาวิเคราะห์ไว้ 
เบ้ืองด้น รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบายด้วย

บทท่ี 4 เป็นบทท่ีว'าด้วยการวิจัย และข้ันตอนของกระบวนการวิจัย
(methodology and procedures) จะกล่าวถึงแนวทางการศึกษา (approaches) 
หรีอวิธีการวิจัย ข้ึงประกอบด้วย แบบวิจัย (research design) การทดลองการวิจัย 
การเลึอกหน่วยศึกษา (selection of subjects) ข้ึงในบทวิจัยน้ื หมายถึงผู้ที่เก่ียว 
ข้องโดยตรงการการปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามบ่อนการพนัน และการพนัน



19

สลากกินรวบในเขตกรุงเทพมหานคร วิธีการรวบรวมข้อมูล การดำเนินการเก่ียวกับ 
ข้อมูล ตลอดจนข้อจำกัดของวิธีการวิจัย

บทท่ี 5 เป็นบทการค้นพบ หรอการวิเคราะห์ (findings or analysis) โดย 
จะแสดงผลการค้นพบด้วยแผนภูมิ ตาราง เป็นการวิเคราะห์เข้งปริมาณ และเข้งคุณ 
ภาพ นำผลการวิจัยมาแสดงตามสมมุติฐานท่ีต้ังไว้4งจะติความ วิเคราะห์อย่างตรงไป 
ตรงมา เพ่ือประโยชน์ของสังคมเป็นท่ีต้ัง

บทท่ี 6 เป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะ จะกล่าวถึงประเด็นสำคัญของแต่ละ 
บทสรุปผลการวิจัยท่ีพบโดยเน้นให้เห็นความกระจ่างในปัญหาการปราบปรามผู้มิอิทธี 
พลในเขตกรุงเทพฯ พ.ศ.2531-2535 จะแสดงความสัมพันธ์ระหว่างผลการวิจัยกับ 
แนวติดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง และข้อเสนอแนะในทางวิชาการและการปฏิบัติด้วย.
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